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Summary

The purpose of this essay has been to investigate what the continued protection of
women, who have been exposed to violence in a close relationship includes and whether
or not the protection that is offered, specifically the restraining order, works in practice.
Men’s violence towards women is not a new phenomenon but it wasn’t until recently
that it became an important political standpoint and a significant concern for the
community.

The government has set a goal that men’s violence towards women should cease to
exist. It is a very ambitious goal but shows that the public takes these crimes very
seriously. In an investigation made by the Crime-preventing council (Brd), it was
revealed that roughly 6.8 percent of the Swedish population was during the year of
2012, exposed to violence by a current or previous partner. It is also estimated that each
year, in average 17 women are killed by their current or previous partner.

The support and protection that is being offered today puts considerable pressure on the
woman and is ultimately very ineffective if the perpetrator is persistent. The authorities
involved work hard so that these women will get the protection they need but it is still
not enough. Laws have been introduced and changes have been made, so that we may
see an end to this problem, but the violence and the statistics remain and are

unfortunately unchanged.



Sammanfattning

Syftet med den hir uppsatsen har varit att undersdka hur det fortsatta skyddet ser ut for
de kvinnor som utsatts for vald i en nédra relation och hur skyddet, specifikt
kontaktforbudet, fungerar i praktiken. Méns vald mot kvinnor &r inget nytt fenomen
men det dr forst nu pa senare tid som det har kommit upp pa den politiska dagordningen
och blivit en viktig angeldgenhet for samhéllet. Regeringen har satt upp ett mal: att
méns vald mot kvinnor ska upphora. Det hér ér ett véldigt ambitiost mal men visar pa
att allménheten tar detta samhéllsproblem pa allvar. I en undersdkning frén 2012 gjord
av Brottsforebyggande radet kom man fram till att 6.8 procent av Sveriges befolkning
utsatts for vald av en aktuell eller tidigare partner. Mer skrimmande 4r dock att 17
kvinnor dodas varje ar av en aktuell eller tidigare partner.

Skyddet som existerar idag innebér stora pafrestningar och fordndringar for kvinnan och
ar 1 slutdindan verkningslés om forovaren dr ihdrdig. De involverade myndigheterna
jobbar hart for att de kvinnor som utsatts for partnervald ska fa det skydd de behover
men det dr dnd4 inte tillrdckligt. Lagar har introducerats och lagindringar har infOrts,
allt for att komma till bukt med detta samhillsproblem, men véldet och statistiken

kvarstar och &r i princip ofoérdndrade.



1 Inledning

“Kvinna nekades kontaktforbud — mérdades i sitt hem.”' S hir 16d rubrikerna den 16
september 1 &r (2015). I juni, bara ndgon méanad innan mordet begicks domdes mannen
for misshandel pa sin fru. I och med detta ansokte frun om skilsméssa och begérde dven
kontaktforbud. Att kvinnan skulle beviljas ett kontaktforbud kan anses som en
sjalvklarhet, mannen hade ju visat att han var kapabel att ta till vild. Anda avslog
aklagaren hennes ansdkan och vad som hénde sedan vet vi redan.

2007 kom Brottsforebyggande radet (Brd) ut med en rapport om utvecklingen av dodligt
véld mot kvinnor i ndra relationer. Dér konstaterade man att det i genomsnitt mellan
aren 1990-2004 dodades 90-100 personer per ar. 17 av dessa dr kvinnor som dddats av
en man de hade eller har haft en relation med.” Néagra ar senare kom Bra ut med en
annan rapport som kartlade brott i nira relationer, som uppgav att 6,8 procent av
befolkningen har utsatts for vald i en néra relation under aret 2012. Skillnaden mellan
méin och kvinnor som utsétts for vald i en néra relation skiljer sig enbart med nigra fa
tiondelar men man slér fast att kvinnor i storre utstrickning utsitts for grovre vald.
Vald i en nidra relation med dodlig utgdng har de senaste aren minskat men &r
fortfarande ett allvarligt samhéllsproblem och det fér en att fraga sig — dr den nuvarande
regleringen tillrdcklig? Har vi gjort allt vi kunnat for att skydda de personer som redan
ar utsatta och sérbara? Om inte, hur manga fler kvinnor ska behdva do for att stiarka det

befintliga skyddet och for att ta brott i ndra relationer pa allvar?

1.1 Syfte

Syftet med den hir uppsatsen dr att undersoka hur det fortsatta skyddet ser ut for
kvinnliga brottsoffer som rakat ut for vald i en nira relation. Genom att fokusera pa
kontaktforbudet och dess effektivitet ska jag undersoka huruvida lagen om
kontaktforbud ér tillracklig for att skydda kvinnliga brottsoffer fran fortsatt vald och hot
och huruvida tillimpningen foljer lagens &ndamdl. For att kunna granska
kontaktforbudets effektivitet ska jag dven undersdka polisens och aklagarens roll vid

beviljandet av ett kontaktforbud.

! http://www.dn.se/sthim/kvinna-nekades-kontaktforbud-mordades-i-sitt-hem/.
* Bra, rapport 2007:6, s. 21.
? Bra, rapport 20148, s. 7.




1.2 Fragestallning

For att kunna fullgora syftet med den hér uppsatsen har jag valt att fokusera pé tre
fragestéllningar som den hir uppsatsen kommer att bearbeta och besvara:
- Hur ser det fortsatta skyddet for brottsoffer ut?
- Ar kontaktforbudet tillrickligt for att skydda kvinnor som fallit offer for vald i
néra relationer?

- Vad har de senaste lagindringarna som gjorts inom detta rittsomrade haft for
effekt?

1.3 Avgransning

Brottsoffer &r en vildigt bred term som saknar en direkt definition i lagstiftningen och
kan i princip omfatta vem som helst. Det finns manga grupper av sirskilt utsatta och
sarbara som hade varit intressanta att undersoka men jag har valt att avgransa mig till
mins vald mot kvinnor i nidra relationer. Jag kommer att diskutera de olika
mdjligheterna som finns for fortsatt skydd efter att ett brott har begétts men jag har valt
att fokusera pa kontaktforbudet for att undersoka dess effektivitet och se hur det
fungerar i praktiken.

Personer som har blivit utsatta for ett brott kommer att komma i kontakt med ett flertal
aktorer — polis, aklagare, domstol, kriminalvérd, sjukvard, brottsoffermyndigheten,
socialtjansten och sa vidare. Alla dessa aktdrer har en viktig roll nér det kommer till det
fortsatta skyddet av brottsoffer men pa grund av utrymmesskél har jag valt att avgransa

mig till enbart ett fatal av dessa aktorer.

1.4 Metod

I uppsatsen kommer jag frimst att anvdnda mig av den rittsdogmatiska metoden
tillsammans med rittssociologi. Den réttsdogmatiska metoden handlar om att man med
utgdngspunkt i vad som star i lagstiftning, réttspraxis, forarbeten och litteratur tolkar
och faststiller rittsregler.” Borgstrom/Hollander menar att man genom att anvinda sig
av en rittsdogmatisk metod kan undersoka vilka juridiska beslut det d4r som bor fattas

medans man med hjilp av réttssociologin kan undersoka konsekvenserna och effekterna

4 Korling & Zamboni, 2013, s. 21.



av just dessa beslut.” Det hir just det hir som ér syftet med min uppsats, att genom ett
kritiskt perspektiv studera den nuvarande lagstiftningen och undersoka dess effekter och

konsekvenser.

1.5 Material

Utgangspunkten i den hdr uppsatsen har varit svensk lagstiftning och dess forarbeten.
Ett av uppsatsens syften har varit att belysa rddande réttsldge och det dr da dessa tva
kéllor har kommit vl till hand. Den andra delen av uppsatsen analyserar och undersoker
lagens praktiska tillimpning, hur tillimpas dessa lagar och ér det forenligt med lagens
dndamal? For att besvara dessa frdgor har jag anvint mig av litteratur, frimst inom
juridik for att forstd hur rittslaget ser ut idag, men dven inom sociologi for att undersoka
konsekvenserna och effekterna av dessa lagar. Brottsforebyggande réddet kommer
arligen ut med nya rapporter som belyser rittslaget for brottsoffer. Det finns manga
rapporter som klarldgger och granskar valdet mot kvinnor och dessa rapporter har varit

till stor hjélp i min uppsats.

3 Hollander & Borgstrom, 2009, s. 13.



2 Vald i nara relation

2.1 Kvinnliga brottsoffer

Brottsoffer ar inte en titel som &r reserverad for en sirskild grupp utan vem som helst
kan bli ett brottsoffer. Trots detta finns det grupper av manniskor som dr sédrskilt utsatta
och séarbara. Dessa personer dr pa grund av sitt kon, religion, sexuella ldggning, alder
och etnicitet sdrskilt utsatta for brott. Kvinnor &r en av grupperna som pekas ut som
sarskilt sarbara. Att pasta att halva jordens befolkning &r en sdrskilt utsatt grupp ar ndgot
generaliserande men allt for ofta kénnetecknas valdet mot kvinnor av ett systematiskt
fortryck av kvinnan som person.’

Mins vald mot kvinnor i1 ndra relationer dr med andra ord inget nytt fenomen. Hur
sambhéllet och lagstiftaren har valt att se pa problemet har dock foréndrats och utvecklats
under en ling tidsperiod. “Lagarna utgor alltid en spegling av och ett uttryck for
samhéllets vérderingar. Samtidigt verkar lagarna konserverande och fOrstirkande i
samhillslivet. Kvinnors liv paverkas i hog grad av det sitt pd vilket lagarna tolkas.”’
Detta citat fran en offentlig utredning om vald mot kvinnor, belyser tydligt lagens
betydelse inom detta omrdde. Samhéllets véirderingar har dndrats i takt med tiden och
lagstiftarna har inte haft ndgot annat val 4n att anpassa lagarna. For att f4 en inblick av
hur utvecklingen av vald mot kvinnor i néra relationer har sett ut historiskt inleds detta

stycke med en kort historisk bakgrund.

2.2 Bakgrund

P& medeltiden i Sverige var det landskapslagarna som reglerade rittsliget och enligt
dessa lagar hade mannen ritt att aga sin hustru, sé linge agan skedde i hemmet var det
straffritt. Skulle dock mannen sla sin fru infor personer utanfor hushallet fick han betala
boter.® Hustruaga var med andra ord en legitim gdrning dven om det fanns vissa
begrdsningar. Sverige var vid den hir tidpunkten ett bondesamhélle med mannen som
husbonde. Titeln kom med vissa rittigheter, bland annat makten att styra dver hushéllet.

Mannens lagliga ritt att aga sin hustru forsvann i och med 1864 ars strafflag, men

® Lindgren, Petterson & Higglund, s. 98.
7SOU 1995:60, Kvinnoftid, s. 95.
8 Ibid.



kvinnan var fortfarande underordnad mannen.” 1864 4rs strafflag innehdll dven en
annan fordndring, misshandel som inte klassades som grov och som skedde privat
kravde angivelse frdn hustrun. Det fanns ett stort motstind mot att lagstiftaren och
samhillet skulle intervenera i familjens privata angeligenheter'® och det mirktes
framforallt i lagstiftningen som forandrades oerhort langsamt.

Under 1900-talet skedde ménga stora fOrdndringar ndr det kom till kvinnors
jamstélldhet. Rattsldget kring méns vald mot kvinnor forblev dock under manga
artionden ofordndrat. Det var {forst pa 1970-talet som valdet mot kvinnor blev en politisk
fraga. Valdet gick fran att vara en privat angeldgenhet till att bli ett viktigt offentligt och
politiskt problem. Tvd av méanga viktiga lagédndringar som fordndrade réttsldget for
kvinnor var fri skilsméssa som infordes 1973 och 1982 infordes en lagregel vilket ledde

till att misshandel i hemmet f611 under allmént atal.''

2.3 Kvinnofridsreformen och den straffbelagda
garningen

Valdet mot kvinnor hade kommit upp pé dagordningen men det saknades fortfarande
lagstiftning mot vald i nédra relationer. 1998 introducerades ett nytt brott —
kvinnofridskridnkning. Den tar sikte pa upprepade krankningar som riktar sig mot en
kvinnlig nirstaende.'” I propositionen till lagen beskriver man vild mot nérstiende och
specifikt mot kvinnor som ett allvarligt samhallsproblem. I och med att man inférde ett
nytt brott i brottsbalken lyfte man fram det vald som kvinnor utsdtts for i hemmet, det
blev ett stillningstagande: att samhillet tog avstind frdn denna typ av vald.
Brottsbalkens 4 kap 4a§, s& som den lyder idag, tar sikte pa brottsliga gérningar som
brott mot liv och hélsa, frihet och frid, sexualbrott, skadegorelsebrott och brott mot
kontaktforbudet. Forsta stycket dr kdnsneutralt och tar sikte pa upprepade brottsliga och
krinkande girningar riktat mot en ndrstdende. Det andra stycket i paragrafen pekar
specifikt ut méans vdld mot kvinnor i ndra relationer. Paragrafen utesluter enskilda
hindelser, den tar istillet sikte pd ett monster av dvergrepp, bade psykiska, fysiska och

sexuella vars syfte varit att skada personens integritet och sjdlvkénsla.

° Burman, 2007, s. 67.

" Ibid, s. 67-68.

"' Nordborg, 2014, s. 46-47.
"2 Prop. 1997/98:55, s. 1.



2006 beslutade riksdagen att anta ett antal mal inom jdmstélldhetspolitiken. Ett av dessa
maél var att mins vald mot kvinnor ska upphora.”> Aven hir fortydligar man att valdet
ses som ett allvarligt samhéllsproblem som inte har minskat och att det ska fortsitta vara

en prioritet och styra myndigheternas arbete.'* Malen gller 4n idag.

2.4 Valdets karaktar

Partnervald skiljer sig pa flera olika sétt frén andra typer av vdld. Forovaren &r i det har
fallet en person som star eller har statt kvinnan vildigt ndra, offret har haft en
kénslomdssig och intim relation med fordvaren, valdet sker oftast i hemmet utan ndgon
som helst insyn frdn samhéllet och ofta finns barn med i bilden.

Det véald som vissa kvinnor utsétts for av sin partner foljer ingen sirskild mall utan varje
enskilt fall ser olika ut. Historiskt sett har familjen och vad som sker bakom stingda
dorrar varit en privat angeldgenhet som samhillet inte har haft rétt att beblanda sig med.
Det dr mycket troligt att delar av det synsittet lever kvar dn idag. I en studie fran
Nationellt Centrum for Kvinnofrid fran 2014, angav 46 procent av kvinnorna (10 000
kvinnor tillfrigades) att de ndgon ging i sitt liv har utsatts for vald (fysiskt, psykiskt
eller sexuellt)."” Nir man fragade specifikt de vuxna kvinnorna s var forgvaren i de
flesta fallen en aktuell eller tidigare partner. I tidigare nimnd rapport fran Bra s& uppgav
man att 6.8 procent av befolkningen hade utsatts for brott av en néirstdende under 2012.
Det hér &r tva rapporter som tydligt visar det vald som pdgar bakom stingda dorrar.
Enligt Bra 6kar anmélningsbenéigenheten men det finns fortfarande ett stort morkertal.'®
En av flera anledningar till varfor detta morkertal existerar dr att de krdnkande och
brottsliga handlingarna som kvinnan utsdtts for till slut normaliseras. Det langa
misshandelsforhallandet gor att kvinnan gradvis ger upp. Normaliseringen innebir att
bada parter uppfattar valdet som del av vardagen, for kvinnans del &r det

17 som far

konsekvenserna “av att under 1dng tid ha levt med hot tvang och hjarntvatt
henne att uppfatta véldet som normalt. Den véldsprocess en kvinna kan utsittas for
bestar till stor del av fysiskt vdld men kombineras ofta med andra typer av hot och

krankningar. Psykologiskt vald kan innehélla allt frdn krinkande anklagelser och

1 Prop. 2005/06:155, s. 1.

" Ibid, s. 65-67.

" NCK, En befolkningsundersokning om kvinnors och méns véldsutsatthet samt kopplingen till hélsa, s.
50.

' Bra, rapport 2012:13, s. 255.

17 Larsson, 2006, s. 12.
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glépord till hot om vedergéllning och bestraffning om kvinnan inte gér som mannen
siger. Aven social isolering anviinds av mannen for att isolera kvinnan fran hennes slikt
och vinner och pa si vis dka hans kontroll éver kvinnan.'® Valdet och den sociala
isoleringen bidrar till att sakta utpldna kvinnans identitet sa pass att hon till slut inte har
nagot annat val dn att anpassa sig till valdet. Som vi har sett historiskt har mannen varit
overordnad kvinnan och man menar att dagens vald mot kvinnor ir ett uttryck for att

vidhalla denna “kénsmaktsordning”."

2.5 Dodligt vald

Hittills har fokus legat pa de kvinnor som upplevt vald i en ndra relation men dir de
brottsliga handlingarna inte har gétt lidngre dn psykiska, fysiska och sexuella
kriankningar, men véldet kan dven ha dodliga konsekvenser. I genomsnitt mordas 17
kvinnor varje ar av en nirstaende.”” Den farligaste fasen for en kvinna som har levt i en
valdsrelation &r vid tidpunkten kring uppbrottet eller efter en polisanmélan.”' Nér man
har kollat p4 motiven till brottet anses svartsjuka och separationsproblem ménga génger
vara anledningen till att valdet eskalerar och dodandet &r ofta ett resultat av en lédngre
tids vald mot kvinnan.** Enligt Bra s& har ungefir hilften av de offer som dodats av en
nérstdende tidigare gjort en polisanmidlan mot just den personen som senare skulle
komma att ta deras liv.>> Det faktum att 40 procent av de kvinnor som fallit offer for
dodligt véld 1 en néra relation tidigare har gjort en polisanmilan mot samma man,

indikerar att det finns mer att gora niar det kommer till det fortsatta skyddet.

" Ibid, s. 21.

¥ Prop. 2005/06:155, s. 67.

2% Bra, rapport 2007:6, s. 21.

! Wilson & Daly, 1992, s. 89-90.

** Dugan mfl, Explaining the decline in intimate partner homicide, s. 189.
* Bra, rapport 2007:6, s. 23 & 57.
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3 Fortsatt skydd

En kvinna som utsatts for vild i en néra relation och som anmiler detta kommer att
komma 1 kontakt med flera olika aktorer, allt fran sjukvarden, socialtjdnsten, polisen
och dven manga frivilligorganisationer.

I det hér stycket ska jag redogora for hur det fortsatta skyddet for kvinnor som upplevt
vald i en nidra relation ser ut. Det blir en kort genomgéng av nagra av de olika
myndigheterna som en utsatt kvinna kan ténka sig komma i1 kontakt med samt nigra av

de skyddsatgirder som finns, for att i nésta stycke fokusera pa just kontaktforbudet.

3.1 Samverkan

For att de kvinnor som utsatts for véld i en ndra relation ska fa4 den hjidlp de behover
kravs det att alla inblandade myndigheter och organisationer samverkar med varandra.
Hjadlp kan i det har fallet handla om en méngd olika saker som berdr flera myndigheter
samtidigt. Enligt 6§ i forvaltningslagen (1986:223) &r myndigheterna skyldiga att
samverka for att underlétta bade for enskilda och for andra myndigheter. Det dr viktigt
att de olika myndigheterna samarbetar for att ett bdttre resultat ska uppnds. For att de
kvinnor som utsétts for vald inte ska falla mellan stolarna eller skickas runt mellan olika
myndigheter ar det viktigt “att problemen angrips pd bred front och att alla tar sitt

24
ansvar’”.

3.1.1 Halso- och sjukvarden

Hailso- och sjukvarden &r en av dessa aktorer som ofta blir den forsta myndigheten som
kvinnor kommer i kontakt med efter en misshandel.”” Tyvirr kan det 4ven bli den sista
d& ménga brott inte kommer till polisens kinnedom. Det &r just darfor som det dr extra
viktigt att hélso- och sjukvirden har kunskap och utbildning om de resurser som

samhillet kan erbjuda den utsatta kvinnan nir det kommer till fortsatt skydd och hjilp.*

* Bjorck, 2014, s. 119.
* Lundgren, m.fl. Slagen dam, s. 51.
* Wijma, Heimer & Wijma, 2002, s. 2264
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3.1.2 Rattsvasendet

Polisens roll i samhéllet &r att utreda och forebygga brott. For att polisen ska fa
mojligheten att utreda ett eventuellt brott krdvs det att de har fitt kdnnedom om
eventuella brottsliga gérningar. For att forovaren ska kunna stillas till svars for sina
handlingar krivs det ofta att brottsoffret medverkar aktivt i forundersékningen. Polisens
agerande och étgirder nir de kommer i kontakt med en kvinna som utsatts for vald ar
valdigt viktiga, sdrskilt d4& manga kvinnor tar tillbaka sin anmélan eller &ndrar sina
uppgifter redan dagen efter hon limnade in anmilan.”” Den sociala isoleringen och hot
frin mannen kan fi kvinnan att ta tillbaka sin anmilan. Aven hir blir polisens
samverkan med andra myndigheter extra viktig da det géller att visa kvinnorna att deras
problem tas pa allvar.

Har en anmélan gjorts och en forundersokning inletts dr det viktigt for kvinnan att fa
den information hon behdver. Kvinnan har ritt att fa information om de mojligheter som
finns for att fa hjdlp men dven information som har med utvecklingen i det egna drendet
att gora och de beslut som tas. Den hér typen av information féormedlas antingen av

polisen eller kriminalvarden.”®

3.1.3 SARA - Beddmning av risk for framtida
partnervald

Anmilningsbendgenheten har okat i Sverige vilket har lett till ett storre behov av olika
riskbeddmningar for myndigheterna. Nordamerika hade samma problem, dér var
16sningen att utarbeta en gemensam manual for de olika myndigheterna att folja nar
man hade att géra med véld i en nira relation, eller partnervald som de kallar det.* I
Sverige anvidnds denna manual frdmst av polisen och kriminalvirden men &ven
aklagaren kan anvinda sig av manualen vid beslut om tvangsatgérder i samband med
forundersokningen eller vid utfardanden av kontaktforbud.*

Modellen heter SARA — Spousal Assault Risk Assessment — och dr en
manual/checklista for myndigheter att anvénda sig av nir de ska bedoma risken for

upprepat partnervald. Tanken bakom SARA é&r att den ska vara ett sa “tillgéngligt och

anviandarvénligt instrument som mgjligt, sa att alla yrkesgrupper inom réttsvésende,

" Larsson, 2006, s. 73.
* Nylén, 2014, s. 208.
¥ Kropp, 1999, s. 8.

3% Larsson, 2006, s. 79.
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kriminalvdrd, och hilso- och sjukvard som kommer i kontakt med partnervald skulle

kunna anvinda det.”!

. Manualen bestar av ett antal fragor och péstdenden som ska
graderas efter en tregradig skala. Det man tar hénsyn till 4r kriminell bakgrund,
psykosocial anpassning, tidigare partnervdld, aktuell brottslighet och andra
overvidganden. Poidngen rdknas sedan ihop och man far en summering av
riskbedomningen och huruvida det foreligger en 14g, medel eller hog dverhdngande risk
for partnervald eller véld riktat mot andra. Denna modell har kommit att anvéndas
sarskilt vid hiktesforhandlingar och vid val av pafoljd dd man utgdr frén helheten av
fallet och dérifran beslutar om nddviandiga atgérder. Manualen dr inte uttommande,
varvid det kan finnas flera faktorer som spelar in nédr det kommer till riskbeddmningen.

Enligt forfattarna och skaparna till den hir manualen s& ska man se SARA som en

checklista som innehaller de grundliggande faktorerna som alltid ska beaktas.*”

3.2 Skyddsatgarder

Trots att man aktivt jobbar for forebygga vdld mot kvinnor i néra relationer dr det anda
ménga som rédkar illa. Den farligaste tiden for en kvinna som levt i en relation dar vald
har forekommit dr som jag ndmnt tidigare precis efter uppbrottet eller efter en
polisanmélan. Det ar darfor extra viktigt att de skyddsatgidrder som polisen och
samhillet erbjuder dessa kvinnor fungerar. Aven andra myndigheter erbjuder
skyddsatgdrder men detta sker oftast i samrdd med polisen. Efterkommande stycken
kommer behandla nagra utav dessa skyddsatgirder som erbjuds men dr inte

uttdbmmande.

3.2.1 Skydd av personuppgifter

Skydd av personuppgifter omfattar ett antal dtgirder som polisen kan ta till, bland annat
sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Spéarrmarkering anvénds ndr man misstdnker att forovaren kan komma att efterfraga
vissa uppgifter om den utsatta. Skatteverket kan da fora in en sparrmarkering i

folkbokforingsregistret, som spérrar den utsattas personuppgifter frén att lamnas ut utan

! Kropp, 1999, s. 12.
32 Kropp, 1999, s. 12.
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att man har genomfort en sirskild provning.”® Det som skyddas &r adress,
telefonnummer, personnummer, civilstand och barn.

En annan atgédrd som anvénds &r kvarskrivning. Kvarskrivning innebér att den utsatta,
trots att hon har nytt boende pa en ny adress, dr folkbokford pd sin gamla adress.
Kvarskrivning gar att kombinera med sparrmarkering.**

Fingerade personuppgifter anvdnds som atgdrd nédr de andra skyddsatgdrderna bedoms
som otillrickliga.”” Enligt 1§ i lagen om fingerade personuppgifter (1991:483) sa kan en
person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet f4 medgivande att dndra personuppgifter om sig sjilv. Fingerade
personuppgifter innebér en stor omstéllning for personen ifraga da man méste 1dmna sitt
gamla liv bakom sig och klippa alla band med vénner och sldkt under en obestamd tid.
Det ér darfor den anvénds som sista utvdg om kvarskrivning och kontaktférbud inte

anses som tillrackligt.

3.2.2 Skyddspaket och skalskydd

Ett av de skyddspaket som polisen erbjuder ir ett sa kallat trygghetspaket. Dessa paket
kan se olika ut men innehdller oftast en larmtelefon med GPS (vilket gor det mgjlig for
polisen att spara brottsoffret om kvinnan slar larm), inspelningsenhet och akustiskt
larm.*® Ett annat si kallat trygghetspaket som anvinds &r ett okat skalskydd, vilket
innebdr att man anpassar den utsatta kvinnans hem efter den hotbild hon lever i till
exempel genom att forstirka dorrar och fonster och installera larm.’’

Vid extrema fall dér hotet anses som akut och om man omfattas av skyddsprogrammet
for brottsoffer kan det bli aktuellt med en livvakt.”®

En annan skyddsatgird som jag hittills inte har ndmnt &r kontaktforbudet. Da

fragestdllningen till uppsatsen beror just kontaktforbudet och dess effektivitet kommer

jag att diskutera just denna skyddsatgird mer utforligt i kommande stycke.

» Nylén, 2014, s. 232.

* Nylén, 2014, s. 232.

33 Fredriksson & Malm, 2012, s. 76.
3 Ibid, s. 78.

7 Ibid.

*® Ibid.
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4 Kontaktforbudet

4.1 Bakgrund

Lagen om besoksforbud trddde i kraft den 1 juli, 1988. 2011 dndrades lagens rubrik och
heter nu istéllet lag om kontaktférbud (1988:688). Tanken bakom lagen var att man
skulle erbjuda ett battre skydd for de minniskor som utsatts for forfoljelse och andra
allvarliga trakasserier. Man angav dven i propositionen att skyddet framforallt var tdnkt
att skydda de kvinnor som utsatts for misshandel och andra dvergrepp av mén de har
eller har haft en parrelation med.” Tidigare skydd for de som utsatts for misshandel och
trakasserier var de straffrittsliga regler som fanns for den brottsliga gidrningen. Det
fanns med andra ord inget forebyggande skydd. Hemfridsbrott och olovligt intrang var
tva brottsliga handlingar dér kvinnor saknade skydd frn deras valdsbendgna makar, da
det inte var olagligt for en make att befinna sig i eller trdnga sig in i deras gemensamma
bostad dven om det var mot hustruns vilja.*

Trots den tydliga fokusen pd kvinnliga brottsoffer dr lagen generellt utformad, man
behover alltsd inte vara kvinna och i en parrelation med fordvaren for att fa skydd enligt

lagen.

4.2 Gallande ratt

2011 inférde man ett antal lagéndringar i lagen om kontaktforbud, syftet med
lagéndringarna var att “stirka forbudets brottsforebyggande effekt och forbittra det

skydd som forbudet har som avsikt att ge.”*'

For det forsta bytte man, som jag ndmnde
tidigare, namn fran besoksforbud till kontaktforbud for att fortydliga att forbudet inte
enbart giller besok utan dven telefonsamtal, sms och liknande.** Man inforde dven en
regel om att dklagaren sirskilt ska beakta om den person som forbudet riktar sig emot
har begatt brott mot ndgon annan person tidigare. I enlighet med tidigare lagstiftning
meddelades kontaktforbud i princip endast om den som kontaktférbudet avsdg redan
hade gjort sig skyldig till ett brott mot just den som forbudet avsigs skydda. Man ansdg

att dessa lagéndringar var nodvéndiga da man hade upptéckt i tidigare utvérderingar att

%% Prop. 1987/88:137,s. 1 & 13.
“ Ibid, s. 8.

I Prop. 2010/11:45, s. 1.

* Ibid, s. 36-37.
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den tidigare besoksforbudslagen tillimpades for restriktivt.*” Men i en uppfdljande
rapport fran 2015 kunde man konstatera att trots &dndringar i lagen kunde man inte se
ndgon storre 0kning ndr det kom till antal beviljade kontaktférbud och bara 1/5 av de
tillfragade dklagarna angav att lagindringarna hade en paverkan pa deras bedémning.**
Kontaktforbud féar enligt 1§ 1 lagen om kontaktférbud meddelas ”om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer
att begd brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet
avser skydda.” En person som har fatt ett kontaktforbud far varken besdka eller pa nagot
annat sétt kontakta den person som forbudet dr tdnkt att skydda. Skulle detta skydd inte
vara tillrdckligt finns det ytterligare tre nivder av kontaktforbudet. For de som bor
tillsammans i en gemensam bostad finns det mdjlighet att anséka om kontaktforbud
avseende gemensam bostad enligt 1a§ i lagen. Om skyddet i 1§ inte anses som
tillracklig gér det att utvidga kontaktforbudet. Enligt 2§ far den person som forbudet ar
riktat emot inte uppehdlla sig i ndrheten av den som forbudet avser skydda. Detta géller
personens bostad, arbetsplats och Ovriga stillen som personen brukar vistas pa.
Overtriider man ett utvidgat kontaktfdrbud kan forbudet utdkas ytterligare till att
omfatta dnnu storre omraden. Ett sddant beslut, om sérskilt utvidgat kontaktforbud, ska
forenas med villkor om elektronisk 6vervakning (se 3st i 2§). Elektronisk dvervakning
innebdr att personen ifrdga bér en fotboja med inbyggd GPS. Om personen gér in i ett s
kallat fredat omrade larmas polisen som da kan skicka ut en patrull men dven den som
skyddas uppmirksammas p4 att den 6vervakade ir i nirheten.®

Kontaktforbudet meddelas for viss tid. Ndr det kommer till kontaktférbud avseende
gemensam bostad dr det hogst tvA ménader som far meddelas, vid sérskilt utvidgat
kontaktforbud med elektronisk overvakning dr det hogst sex manader som giller. For
bade “’vanligt” kontaktforbud och utvidgat kontaktférbud &ar det hogst ett ar (se § 4 1
lagen om kontaktférbud).

En ansokan om kontaktférbud ska goras hos polisen eller hos dklagaren, men det ar upp

till &klagaren huruvida fragan ska tas upp och provas.

* Prop. 2010/11:45, s. 39.
*“ Bra, rapport 2015:3, s. 7.
* Prop. 2010/11:45, 5. 47.
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4.3 Vem beviljas ett kontaktforbud?

Hur manga ir det d& som ansoker om kontaktférbud varje ar? Enligt brottsforebyggande
radet s 4r det drygt 12 000 ansokningar varje &r, 2013 ldg den siffran pa 12 850.* Men
att ha ansokt om ett kontaktférbud innebér inte ndodvindigtvis att man beviljas ett. Det
ar bland annat hér som hot- och riskbeddmningsmanualen SARA kommer in och far
betydelse. Polisens beddmning av situationen ir ett viktigt underlag for dklagaren nér
beslut ska fattas om kontaktforbud. Det dr dock inte det enda underlaget aklagaren har
att gd pd. Nér sd pass ingripande dtgirder, som kontaktforbudet dnda &r, ska inforas
giller det att titta pa alla sammanlagda omstindigheter och inte enskilda incidenter.*’
Stiftelsen Tryggare Sverige har i en rapport fran 2011 beskrivit det som att det &r
aklagarnas “magkinsla” som avgdr huruvida ett kontaktforbud beviljas eller inte.*®
Aklagarna foljer med andra ord ingen strukturerad riskbeddmningsmanual som den
polisen anvinder sig utav, utan varje enskild &klagare gor en egen individuell
beddmning.

2013 kom som sagt 12 850 ansdkningar om kontaktforbud in, av dessa var det endast
1/3 som beviljades, 4 321. Enligt Bra 6kar bade antalet ansokningar och antalet avslag.*’
Varfor s& manga som 2/3 av alla ansokningar avslés dr en frdga som Bra har diskuterat.
De menar bland annat att antalet okvalificerade ansokningar har okat, att de som
informerar om kontaktforbudet och dess forutséttningar inte alltid har tillrackligt med
information om vem som beviljas ett kontaktforbud.”® Man pekar dven pi stora
regionala skillnader. Mellan olika &dklagarmyndigheter i landet kan det variera mellan 20
till 48 procent 1 antal beviljade kontaktférbud. I en tillsynsrapport frén
&klagarmyndigheten konstaterades det att Norrkdpings Aklagarkammare &r den
kammare som beviljar flest kontaktforbud i landet, 52 procent av alla inkomna
ansokningar. Eskilstuna Aklagarkammare beviljar diremot endast 18 procent.”’ Detta
innebdr att huruvida kontaktforbud beviljas eller inte, till stor del beror pé vilken del av
landet kvinnan bor i.

Skillnader i kvalitén pé polisens ansokningar och det faktum att det i slutindan &r en

individuell bedomning lyfts fram som orsaker till de regionala skillnaderna. Man

“® Bra, rapport 2015:3, s. 6.

“7 Bra, rapport 2007:2, s. 36-37.

* Strandell, 2011, s. 8.

*° Bra, rapport 2015:3, s. 6-7.

*Ibid, s. 7.

> Aklagarmyndigheten, tillsynsrapport 2013:4, s. 44.
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papekar dven att aklagarnas riskbedomningar skulle bli mer enhetliga om man som
polisen, anvidnde sig av de strukturerade hot- och riskbeddmningarna som finns,
déribland SARA.>

4.4 Fungerar kontaktforbudet i praktiken?

Ser man till lagstiftningen dr det mycket som har hédnt de senaste drtiondena. Flera nya
lagar har introducerats och forstérkts for att 6ka skyddet och forbattra situationen for de
kvinnor som utsatts for vald i en néra relation. Men hur ser situationen for de kvinnor
som fatt kontaktforbudet ut? Kan ett forbud fA ménnen att upphéra med deras

valdsamma beteende?

4.4.1 Overtriadelser

Enligt statistik som Brd har fitt tagit del av sd framkommer det att ndstan var tredje
“forbudsperson” misstinks for Overtrddelse av kontaktforbudet. Av de ca 3-4 000
personer som beviljas kontaktforbud dr det varje & mellan 912 och 1 003
forbudspersoner som misstinkts ha Gvertritt dessa kontaktforbud.” Denna statistik visar
pa att kontaktforbudet i viss mén har en brottsforebyggande effekt, men i de allvarligare
fallen dér overtrddaren ar extremt envis dr den i princip betydelselos for den utsatta.
”Jag tycker ibland att man kinner sig sé tafatt med det hér lilla kontaktforbudet att det ar
det vi kan erbjuda, och ménga séger: Det &r ju bara en papperslapp, vad ska det hjilpa
mig? Och ibland sé gor det ju verkligen det, men har vi de hér riktiga stalkers dd hjilper
juinte det... Och det vill jag ocksa ha sagt i det hdr sammanhanget d4, att kontaktforbud
hindrar ju inte nigon frén att begd mord. Det 4r liksom, tror jag, en Gvertro pa det.”>*
Det hir ir ett uttalande fran en anonym éklagare i en rapport frdn Bra. Precis som han
sdger sd innebdr ett kontaktforbud inte nagot verkligt skydd. I majoriteten av fallen, ca
2/3 sa har kontaktférbudet en avskrickande effekt, men for de, vars forOvare éar

obeveklig betyder ett kontaktforbud i princip ingenting.

4.4.2 Pafdljd

Om forbudspersonen dvertrdder kontaktforbudet ska man gora en polisanmélan. Men

trots att man har kontaktforbudet som stdd for sin talan dr det f4 polisanmélningar som

>2 Bra, rapport 2015:3, s. 8.
> Ibid, s. 65.
> Ibid, s. 66.

19



leder till atal. Mellan 2010 och 2013 har uppklaringsprocenten legat pa ca 46 procent.
Bristande bevisning anses vara den storsta anledningen till att manga férundersdkningar
liggs ner.”” Av de 46 procenten som doms ir boter den vanligaste paféliden och
motsvarar ca 50 procent av alla domslut. Aven fingelse finns med i straffskalan men
utdomdes bara i mindre 4n 20 procent av fallen.’® De Svertridelser som bedéms som
ringa ska enligt 24§ i lagen om kontaktforbud inte domas till ansvar.

I forgaende stycke citerades en daklagare som uttryckte sin uppfattning om
kontaktforbudet. I samma rapport frdn Bra fragade man &ven en polis om hur hen
uppfattade kontaktforbudet och specifikt effekterna av att bryta mot det: “Effekterna av
att bryta mot kontaktférbudet blir ganska uddlost och tandlost tycker jag. For det ar
ocksa sa att vi sitter ndstan och ljuger for den som ansoker, ja vad hinder om han bryter
mot det? Ja da sdger lagstiftningen att da kan han bli anhéllen. Ja, hur ofta blir man det?
Jag skulle vilja sdga att i 99 fall av 100 sa blir man aldrig anhéllen.””” Dessa tvé citat
behover nddvéndigtvis inte representera den samlade polisen eller dklagarmyndighetens
uppfattning, men de visar pd att det finns vissa tveksamheter nir det kommer till
kontaktforbudet och dess tillimpning. Det dr skrfimmande att de personer i samhillet

som ska skydda de sérbara och utsatta inte sjélva tror pa de skyddsatgéirder de erbjuder.

> Bra, rapport 2015:3, s. 66-67.
 Ibid, s. 68.
T 1bid, s. 69.
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5 Ny lagstiftning

Brottsoffers rittigheter och skyddet av brottsoffer &r ett viktigt dmne dven for den
Europeiska Unionen. 2011 presenterade kommissionen ett atgérdspaket vars syfte ar att
stirka skyddet for brottsoffer i Europa. Atgirdspaketet bestod bland annat av
brottsofferdirektivet som ska se till att “brottsoffer far 1dmplig information, 1&dmpligt
stod och skydd och kan medverka i straffrittsliga forfaranden”.”® Sedan dess har
Sverige jobbat med att anpassa direktivet till svensk lag och det har krivts endast ett
fatal dndringar d& mycket av direktivet redan uppfylls i gillande ritt. De dndringar som
inforts 1 svensk ritt dr skdrpta regler om mélsédgandens rétt till tolk och dversdttning
samt mélsdgandens ritt att ta del av information om tid och plats for olika
sammantrdden infor ritten.”” I tidigare lagstiftning saknades det en rittighet for
brottsoffret att f4 information om fordvaren sattes pd fri fot infor till exempel en
rittegang.®® Men tack vare direktivet far kvinnor som utsatts for véld i en nira relation
mer stdd och framforallt vetskap om var fOrGvaren befinner  sig.
Informationsskyldigheten lyfts fram som en av de viktigare aspekterna av det fortsatta
skyddet just for att det erbjuder kvinnorna och brottsoffer i 6vrigt mer stod och trygghet.
For att skydda brottsoffer fran fortsatt vdld ska medlemsstaterna &dven garantera att det
finns tillgangliga tgirder att sitta in.°' Nar det kommer till dessa punkter anses Sverige
leva upp till kraven som de olika artiklarna stdller och kriaver darfor ingen lagéndring.

De lagidndringar som gjordes kom att trdda ikraft den 1 november 2015 vilket gor det
omdjligt att undersdka huruvida syftet med direktivet och de nya lagéndringarna
efterlevs. An si linge kan man bara spekulera hur det eventuellt kommer kunna
fordndra och forbéttra réttsldget for kvinnliga brottsoffer. Nagot vi dock har sett tidigare

ar att lagdndringar inte alltid innebdr en forbéttrad situation for de som omfattas.

>¥ Prop. 2014/15:77, s. 8.

¥ Ibid, s. 1.

% http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/brottsoffer-far-battre-stod-och-okat-skydd/.
%1 Prop. 2014/15:77, 5. 9-10.
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6 Analys

Det hér sista kapitlet dr indelat i tvd huvudstycken. I det forsta stycket kommer jag
sammanfatta det rddande rittslédget for partnervald och pa sé vis dven besvara den forsta
fragan i min frgestdllning; Hur ser det fortsatta skyddet ut for kvinnor som utsatts for
vald i en néra relation? I det andra stycket kommer jag diskutera de fordndringar och
lagéndringar som har gjorts de senaste dren och diskutera huruvida de atgérder som
erbjuds for fortsatt skydd in facto fungerar. I detta stycke kommer jag besvara de
resterande frigestillningarna; Ar kontaktforbudet tillrickligt och kommer de nya

lagéndringarna foridndra réttslédget?

6.1 Vald mot kvinnor i en nara relation

Som framgatt ovan har réttsldget for kvinnliga brottsoffer som utsatts for vald i en nira
relation fordndrats Gver tiden. Partnervald sags forst som en privat angeldgenhet som
skulle 16sas inom familjen utan inblandning frn staten och samhéllet. Det var inte
forens pa slutet av 1900-talet som valdet sdgs som ett samhéllsproblem och kom att bli
en viktig politisk fraga. Efter flera viktiga reformer och lagéndringar introducerades
brottet grov kvinnofridskrdnkning 1998 och i och med detta tog samhillet d&ven ansvar
for vad som pagick bakom stingda dorrar. Partnervald har under det senaste
arhundradet gétt frdn en privat fraga till ett samhéllsproblem som staten nu tar ansvar
for.

Valdets karaktdr &r mojligtvis en sak som inte fordndrats sérskilt mycket de senaste
arhundradena. Teorin om véldets normaliseringsprocess har fétt ett stort genomslag i
sambhéllet och dr ett resultat av mannens utdvande av makt 6ver kvinnan. Genom fysiskt
och psykiskt vald, hot och skrimsel och social isolering lyckas mannen skapa ett
forhallande diar mannen ér 6verordnad kvinnan.

For de kvinnor som ir starka nog att 1dmna ett valdsamt forhdllande vantar den period
som anses som den farligaste. Den ndrmsta manaden efter en separation och efter en
polisanmélan &r att anse som den farligaste perioden for kvinnor som precis separerat
frdn deras valdsbendgna partner. Just darfor dr det extra viktigt att samhéllet tar sitt
ansvar och erbjuder kvinnorna de skydd de behover, inte bara efter en separation utan
dven for de kvinnor som lever kvar i forhallandet, &ven om just dessa kvinnor kan vara

svara att identifiera.
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For att en straffprocess ska kunna inledas mot mannen krdvs det att polisen far
kédnnedom om de brott som har begétts. Kvinnans anmélningsbendgenhet beror till stor
del pé den situation hon befinner sig i, men éven pa hennes fortroende for rattsvisendet.
De skyddsatgédrder som erbjuds innebir ofta en pafrestning och oldgenhet for kvinnan,
det dr kvinnan som maste flytta, bdra med sig larmtelefon, fa sina personuppgifter
fingerade och installera forstarkta fonster och dorrar. Den sdkerhetsdtgéird som specifikt
riktar sig mot mannen ir kontaktforbudet.

Det finns ett stort morkertal nir det kommer till mins vald mot kvinnor, dels pa grund
av véldets normalisering, hot och skrimsel om konsekvenser och det faktum att
fordvaren dr ndgon de hyst kénslor for, vilket gor att ménga valdsbrott inte kommer till
myndigheternas kdnnedom. Att s& fa som 1/3 av alla som ansoker om ett kontaktforbud
beviljas ett och att fi anmélningar leder till atal kan ocksé bidra till att ménga later bli
att anméla valdet.

Béde den gingna och den nuvarande regeringen beskriver méns véald mot kvinnor som

ett allvarligt samhéllsproblem och man ar klar och tydlig med att vdldet méste upphora.

6.2 Utvardering av lagarna

Kvinnan som mordades av sin man sommaren 2015 visar klart och tydligt att det finns
brister i det svenska réttssystemet niar det kommer till det fortsatta skyddet av kvinnor
som utsatts for vald i1 en néra relation. Trots att mannen tidigare domts for misshandel
pa sin fru ansag aklagaren inte att kraven for kontaktforbud var uppfyllda.

Sverige har de senaste 20 till 30 é&ren genomfort flera olika atgirder pa
lagstiftningsomréadet for att forebygga och bestraffa vald mot kvinnor och nérstdende.
Lagen ar tydlig med att visa att lagen och samhillet inte accepterar mins vdld mot
kvinnor. Partnervald &r inte langre ett privat problem som ska 16sas inom familjen. Det
allménna, har genom en stark lagstiftning gjort vald mot kvinnor till att bli deras
angeldgenhet. Att ha det nedskrivet dr en sak, men man kommer inte sdrskilt langt om
det som stir skrivet inte realiseras. De berdrda myndigheterna och organisationerna
mdste arbeta aktivt for att de kvinnor som utsdtts for vald 1 en nédra relation ska fa det
skydd och stod de behdver.

De lagédndringar som trddde ikraft 2011 ansags nodvindiga d& man ansdg att lagen om
kontaktforbud tillimpades for restriktivt. Men uppfoljande studier visar pa att lagen

fortfarande tillimpas restriktivt och att lagéndringarna har haft liten inverkan pa
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aklagarnas praxis. Syftet med lagindringarna var att “stirka forbudets
brottsforebyggande effekt och forbittra det skydd som forbudet har som avsikt att ge”.
Men ser man till statistiken s& anser jag att rittslaget idag 1 princip dr oforédndrat och
syftet med lagindringen har inte uppnétts. Exakt vad det hir beror pa &r véldigt svart att
avgoOra men att det i slutindan hénger pa de som anvénder och tolkar lagen. 2015 kom
ytterligare lagéndringar inom detta omrade. De kom att trdda ikraft den 1 november
2015 sa exakt vad de kommer innebédra for réttsldget och det fortsatta skyddet gar i
nulédget inte att avgora. Men baserat pa tidigare lagéndringar har jag svart att se att dessa
skulle bli revolutionerande. Det viktiga dock med just dessa lagdndringar &r att det visar
pa att bade EU och Sverige tar ansvar for dessa brott.

Polisen och aklagarmyndigheten dr tva av de viktigaste aktorerna nir det kommer till
det fortsatta skyddet for brottsoffer. Det dr deras beddmning av fallet som blir
avgorande nir beslut ska tas om tvangsatgédrder. Till sin hjdlp har de olika hot och
riskbeddomningsmanualer, bland annat SARA som i dagslédget framst anvidnds av polisen
och kriminalvarden. Aklagaren anvinder sig av polisens beddmning av situationen som
ett viktigt underlag nér det ska beslutas om kontaktforbud men har tack vara lagen om
kontaktforbud ett stort eget tolkningsutrymme. Som jag ndmnt tidigare finns det stora
regionala skillnader i landet ndr det kommer till antal beviljade kontaktforbud, att
kvinnans adress ska paverka huruvida hon fér ett beviljat kontaktférbud eller inte &r en
fara for réttssdkerheten. Det hér visar tydligt att en stark lagstiftning inte ar tillrdckligt
for att komma till bukt med problemet utan forandringarna méste komma inifrén.

Den stérsta orsaken till att kontaktférbuden nekas &r att de anses vara okvalificerade,
orsaken bakom dessa okvalificerade ansokningar dr brist pa information och kunskap
inom omradet. Att infora gemensamma riktlinjer for polis, kriminalvdrd och &klagare
skulle kunna vara svaret pa ovanstdende problem. Aklagare borde alltid ta del av den
hot och riskbedomning som polisen gor vilket i sin tur skulle ldmna ett mindre utrymme
for godtyckliga bedomningar.

Kontaktforbudet innebidr inget automatiskt skydd men har haft en viss effekt. For de
mest ihdrdiga fordvarna dr forbudet obetydligt. For att kvinnorna ska kénna trygghet ar
det just darfor viktigt att polisen dr aktiva och foljer upp. Det dr sérskilt viktigt att
overtriddelser av kontaktforbudet tas pé storre allvar, d& 1/3 av de som fatt ett
kontaktforbud emot sig misstinkts ha brutit mot det nagon gang. Forslagsvis skulle man
kunna héja miniminivan nér det kommer till pafoljderna. I nuldget utdoms ingen pafoljd

om Gvertrddelsen anses som ringa och vid grovre overtradelser ar det frimst boter som
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doms ut. Att hdja miniminivan skulle med stor sannolikhet ha en brottsforebyggande
verkan men framforallt skulle det medfora storre trygghet for de kvinnor som kan
komma att behova ett kontaktforbud. Om inte polisen tar dessa dvertrddelser pa storre
allvar kommer kvinnofridskrinkningarna fortsétta och regeringens mal om att fi méns

véld mot kvinnor att upphdra aldrig att forverkligas.

6.3 Slutsats

Som ndmnts i foregdende stycke s& innebdr kontaktforbudet inte ndgot automatiskt
skydd men det ar tydligt att det har haft en viss effekt. Det som &r positivt ér att det vald
som ménga kvinnor rdkar ut for av deras partner har kommit upp pd den politiska
dagordningen. Lagstiftningen tillsammans med starka, enade och samarbetsvilliga
myndigheter och organisationer gér malet om att fa méns vald mot kvinnor att upphdra
inte helt omgjligt. Kontaktforbudet, sd& som det ser ut idag, har en viss
brottsforebyggande verkan men inger inte nigot stort fortroende for rittsvisendet. For
fd ansOkningar beviljas och méinga av de Overtriddelser som anméls tas inte pa
tillrackligt stort allvar. Detta leder till att bade réttsvésendet (polis och aklagare) och
allminheten tappar fortroendet for det skydd som erbjuds. Detta far allvarliga
konsekvenser dels for rittssdkerheten men speciellt for de kvinnor som lever i ett
véldsamt forhéllande och som vill fordndra sin situation.

Sverige har genom en stark lagstiftning kommit en bra bit pa vigen, nista steg blir att f4
samhéllets alla individer och organisationer att stilla sig enade bakom lagen. Ett
forbéttrat samarbete mellan de olika myndigheterna och organisationerna anser jag vara
det som behdvs for att den nuvarande lagen ska tillimpas 1 enlighet med sitt syfte. En
samstdmmig poliskdr och &klagarmyndighet gor att skyddet forstirks, kvalitén pé
ansokningarna fOrbéttras, de regionala skillnaderna suddas ut och informationsflodet

blir tydligare.

25



Kallforteckning

Offentligt tryck

Prop. 1987/88:137, om Besoksforbud.

Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid.

Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i
jamstilldhetspolitiken.

Prop. 2010/11:45, Forbattrat skydd mot stalkning.

Prop. 2014/15:77, Genomforande av brottsofferdirektivet.

SOU 1995:60, Kvinnofrid.

Myndighetsrapporter, undersokningar och riktlinjer

Frenzel, Anna, Brott i ndra relation: en nationell kartliggning, Brottsforebyggande
radet (Bra rapport 2014:8), Stockholm, 2014.

Hagstedt, Johanna (red.), Brottsutvecklingen i  Sverige dr 2008-2011,
Brottsforebyggande radet (Bra rapport 2012:13), Stockholm, 2012.

Kropp, P. Randall, SARA: bedomning av risk for framtida partnervéld: manual med
instruktioner och kommentarer, Landstinget Kronoberg, Vixjo, 1999.

Larsson, Sandra, Kontaktforbud: en utvdirdering av dndringarna i lagen 2011,
Brottsforebyggande radet (Bra rapport 2015:3), Stockholm, 2015.

Lindahl, Emma & Westlund, Olle, Besoksforbud: de berérda och deras erfarenheter,
Brottsforebyggande radet, information och forlag (Brd rapport 2007:2), Stockholm,
2007.

Lundgren, Eva (red.), Slagen dam: mdns vdld mot kvinnor i jamstdillda Sverige: en
omfangsundersokning, Brottsoffermyndigheten, Umed, 2001.

Rying, Mikael, Utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i ndra relationer,
Brottsforebyggande radet (BRA, rapport 2007:6), Stockholm, 2007.

Vald och hélsa: en befolkningsundersékning om kvinnors och mdns vdldsutsatthet samt
kopplingen till hdlsa, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet,
Uppsala, 2014.

Aklagarmyndigheten. Kontaktforbud — en kartliggning av tillimpningen med
synpunkter pad iakttagelserna. Tillsynsrapport 2013:4. Utvecklingscentrum, Gdéteborg,
2013.

Tidskrifter

Dugan L, Nagin D, Rosenfeld R. Explaining the decline in intimate partner homicide:
The effects of changing domesticity, women's status, and domestic violence resources.
Homicide Studies [serial online]. January 1, 1999;3(3):187-214. Available from:
Scopus®, Ipswich, MA. Himtad 29 november 2015.

26



Wijma, Barbro, Heimer, Gun M. & Wijma, Klaas, 'Kan patienten ha utsatts for vald?:
skall man stélla fragan - och 1 sé fall hur?', Ldkartidningen., 99(2002):20, s. 2260-2264,
2002.

Litteratur
Alexius Borgstrom, Katarina & Hollander, Anna (red.), Juridik och rdttsvetenskap i
socialt arbete,1. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2009.

Bjorck, Annica. Samverkan. I Heimer, Gun M., Bjorck, Annika & Kunosson, Chrystal
(red.), Valdsutsatta kvinnor: samhdllets ansvar, 3. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014.

Burman, Monica, Straffrdtt och mdns vald mot kvinnor: om straffrdttens formdga att
producera jamstdlldhet, lustus, Diss. Umea : Umed universitet, 2007,Uppsala, 2007.

Fredriksson, Max & Malm, Ulf, Brottsoffrens rdttigheter i brottmdlsprocessen, 4.,
uppdaterade uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2012.

Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodlira, 1. uppl.,
Studentlitteratur, Lund, 2013.

Larsson, Eva, Ndrhet som goér ont: om vadld mot ndrstiende, Rev. uppl.,
Brottsofferjourernas riksforbund, Stockholm, 2006.

Lindgren, Magnus, Pettersson, Karl-Ake & Higglund, Bo, Brottsoffer: fidn teori till
praktik, Jure CLN, Stockholm, 2001.

Nordborg, Gudrun. Méns véld mot kvinnor. I Heimer, Gun M., Bjorck, Annika &
Kunosson, Chrystal (red.), Vdldsutsatta kvinnor: samhdllets ansvar, 3. uppl.,
Studentlitteratur, Lund, 2014.

Nylén, Lars. Réttsvisendet — polisens, aklagarens och domstolens roller. I Heimer, Gun
M., Bjorck, Annika & Kunosson, Chrystal (red.), Valdsutsatta kvinnor: sambhdllets
ansvar, 3. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014.

Strandell, Peter, Kontaktforbud - ett slag i luften?: om forutsittningarna for lagens
tillampning i praktiken, 1. uppl., Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholm, 2011.

Wilson, Margo & Daly, Martin. Till Death Us Do Part. I Radford, Jill & Russell, Diana
E. H. (red.): Femicide: the politics of woman killing, Open University Press,
Buckingham, 1992.

Elektroniska Kéllor

“Brottsoffer far battre stdd och okat skydd”, Regeringen.se, 26 juni 2015, Tillginglig
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/brottsoffer-far-battre-stod-och-
okat-skydd/ (hamtad 2015/12/19).

Lisinski, Stefan, “Kvinna nekades kontaktférbud — mordades i sitt hem”, Dagens
Nyheter, 16 sept. 2015, Tillgénglig http:/www.dn.se/sthim/kvinna-nekades-
kontaktforbud-mordades-i-sitt-hem/ (hamtad 2015/11/25).

27



