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Forord

Det enda sattet att fa en juridisk allmdnbildning som ger ordentlig inblick i juristernas
varld och logik dr genom grundutbildningen i juristprogrammet. Darfor skrev jag
hogskoleprovet strax efter min 60:e fodelsedag och borjade darefter lasa pa

juristprogrammet.

Med stod fran mina unga, ambitiosa och begdvade kurskamrater har jag natt till denna
punkt da jag fatt ynnesten att blicka in i den ddla konsten att skriva rattsvetenskaplig
uppsats under samma hdga niva pa handledning som utbildningen i 6vrigt har haft. Jag
hade aldrig kunna forestédlla mig att ett utbildningsprogram skulle kunna halla en sa
jamn och hog klass pa foreldsare, seminarieledare och handledare som jag fatt uppleva

pa juristprogrammet vid Lunds Universitet.

[ uppsatsen har jag tagit ut sviangarna och forklarar detta med en 6nskan att kombinera
mina livserfarenheter med mina nyvunna insikter i juridikens varld. Férhoppningsvis
uppfylls kvalitets- och vetenskaplighetskraven trots att uppsatsen nog avviker fran det
som en del skulle kalla en vanlig innehalls- och resultatambition for en rattsvetenskaplig

kandidatuppsats.

Ett stort tack till min handledare, Jesper, som med sina kloka synpunkter har bidragit till
stringens samt ordning och reda i uppsatsen. Vill dven rikta ett stort tack till min kara
hustru, Barbro, som tdlmodigt nagelfarit en rattsvetenskaplig text som hon upplever

som torr och trakig men vars innehall och syfte hon liksom jag ar besjélad av.

Bastad, december 2015

Bo Duvmo
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Abstract

The accelerating extinction of species on our planet is one of the most serious threats

against the world according to coherent statements from eg. the EU and the UN.

Like most other countries, Sweden has made global commitments to contribute by

legislation and application of rules for the protection of the biodiversity.

The essay shows how a conflictual PRA! may prevent efficient application of the Swedish
legislation. A definition of the PRA that may eliviate the conflicts, and at the same time

promote the protection of the biodiversity, has been attempted in the thesis.

Sammanfattning

Den accelererande utrotningen av arter ar ett av de storsta hoten mot varlden,
valstandet, ekonomin och kanske ocksa mansklighetens overlevnad enligt en samstamd

expertis inom t.ex. FN och EU.

Sverige har liksom de flesta andra lander gjort globala ataganden att "dra sitt stra till
stacken” for bevarandet av den biologiska mangfalden och har darfor forsokt att lagstifta

till skydd for denna

Uppsatsen pavisar hur den rddande allemansrattens konfliktfyllda natur kan utgdra
hinder for en effektiv tillampning av den svenska lagstiftningen. I uppsatsen finns ett
forsok att definiera en konfliktbefriad allemansratt som stodjer bevarande av biologisk

mangfald.

1 The public right to access (PRA) allows a set of limited uses of private and public land
in Sweden. The way the PRA is dealt with in the Swedish, Constitution and the
establishment of adjacent rules causes conflicts between eg. practitioners of outdoor
activities and the authorities that has been assigned to protect the biodiversty, also
between the authorities and the landowners aswell as between the outdoor life

practioners and the landowners.



Forkortningar och akronymer

Art- och habitatdirektivet

BrB
EU
HD
HFD
Lst
MB
NJA
Prop.
RF
Radet
SOuU

RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter

Brottsbalk (1962:700)

Europeiska Unionen

Hogsta domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen

Lansstyrelse

Miljobalk (1998:808)

HDs rattsreferat: Nytt Juridiskt Arkiv

Regeringens proposition till Riksdagen
Regeringsformen (1974:152)

EU:s ministerrad

Statens offentliga utredningar



1. Inledning

1.1. Allmant

Mitt liv som managementkonsult har gatt ut pa att skapa samsyn mellan koncerners
olika funktioner och hierarkiska nivaer for att erhdlla styrkan av att manga drar at

samma hall.

Juridiken bidrar till samhallens valstand genom att 16sa tvister fredligt. Sett mot min
professionella bakgrund av att soka samforstand, sa ar det kanske inte sa underligt att

det ar just denna aspekt pa juridiken som har attraherat mig mest.

Som dgare till en jordbruksfastighet i ett naturskyddsomrdde upplever jag att
allemansrattens grundlagsfista skydd ser ut att kollidera med omrddesskydd som

begransar allmanhetens mojligheter att nyttja allemansratten.

Understundom forvanas jag av hur nagra enskilda i den stora allmdnheten kan uppvisa
en forbluffande aningsloshet, for att inte sdga hansynsloshet, visavi var fina och
vardefulla natur. Manga ganger sker det under forevandning att de endast havdar sin
allemansratt. Det handlar om allt frdn att bryta mot omradesforskrifter till mer
uppenbara 6vertradelser som att kasta aluminiumburkar till skada fér djur och natur

eller att plocka fridlysta vaxter.

Kanske ar det en yrkesskada fran managementkonsulttiden som féranleder min instinkt
och vana som sager: "Ta reda pa om det foreligger en storande normkonflikt avseende
allemansratten och om en sadan foreligger, skapa nagot som loser upp konflikten for att

fler ska formas att dra at samma hall.”



1.2. Overgripande syfte

Allemansrattens innehall utvecklas genom lagstiftning, rattspraxis och doktrin. Parterna
i allemansrattsliga fragor ar markagare, enskilda som vill nyttja annans mark samt
offentligheten genom dess normgivande och rattsskipande organ. Parallellt med den
radande allemansratten har lagstiftning till skydd for den biologiska mangfalden

utvecklats.

Syftet med uppsatsen ar att beskriva de problem som den putativa? normkonflikten
mellan grundlagens skydd for allemansratten och normerna till skydd for den biologiska
mangfalden skapar, analysera de bakomliggande orsakerna till normkonflikten samt

foresla en 16sning som eliminerar konflikten och kan effektivisera naturskyddet.

1.3. Fragestallningar

Uppsatsens syfte gor en serie fragor relevanta. De tva forsta frdgorna har en uppenbar
koppling till uppsatsens syfte att skarskdda allemansratten:
- Vad bestar den "putativa” normkonflikten av?

- Tal naturen den radande uppfattningen om allemansrittens innehall?

Foljande fragor motiveras av att det idag finns omrddesskyddsregler som syftar till att
skydda den biologiska mangfalden som upplevs std i konflikt med allemansrétten:

- Ar omradesskyddsreglerna effektiva ur naturskyddssynpunkt?

- Kan naturskyddet starkas med stod av ett nytt allemansrattsligt betraktelsesatt?

- Kan en allemansratt formuleras med ett positivt definierat innehall pa ett satt

som loser normkonflikten och samtidigt starker naturskyddet?

2 Anvands har i brist pa ett heltdckande helsvenskt ord. Det ar ett engelskt laneord som
anvands inom straffratten (se t.ex. "Samurajsvardsfallet”, NJA 2012 s. 45, bl.a. s. 67).
Ordets engelska betydelse hittas t.ex. i merriam-webster on-line

1: commonly accepted or supposed

2: assumed to exist or to have existed

hamtad 2015-12-15: http://beta.merriam-webster.com/dictionary/putative




1.4. Avgransningar

Uppsatsen behandlar allemansrittens betydelse for Sveriges mojlighet att leva upp till

sitt globala atagande att bevara den biologiska mangfalden.

Det pagar en omfattande debatt om allemansrattens ingrepp i dganderatten. Debatten
handlar om hur olika rattigheter att disponera markanvdndning ska fordelas mellan
olika intressenter. Uppsatsen utgar fran ett gemensamt intresse att bevara den
biologiska mangfalden, varfor fordelningspolitiska synpunkter ligger utanfér uppsatsens

intresseomrade.

Friluftsframjande intressen uttrycker ibland bekymmer 6ver att omradesforeskrifter gar
utover vad naturskyddsforemalet egentligen behover och darmed inskranker
allemansréatten i onddan. Att ha synpunkter pa om det finns onddiga inskrankningar av

allemansratten ligger utanfor uppsatsens andamal.

[ uppsatsen beskrivs EU:rittsliga argument for skydd av biologisk mangfald. Dess
inflytande pa t.ex. de svenska omradesskyddsreglerna antas i uppsatsen ha skett pa
korrekta grunder och med korrekt innehadll. Med anledning av uppsatsens syfte saknas
anledning att diskutera huruvida svensk lagstiftning gar tillrackligt langt eller langre an

de krav som EU stéller eller om nagot sadant ar lampligt.



1.5. Perspektiv, metod och hypotes

Rattsvetenskapen har utvecklats fran att vara en vetenskap for rattstillampare, s.k.
interna perspektiv, till att utgora en vetenskap aven for medborgare och normgivare, s.k.
externa perspektiv. I det interna perspektivet utgor ofta rattsdogmatisk metod kiarnan

medan externa perspektiv med fordel tar in metoder fran andra forskningsfalt.3

Malgruppen har, ar normgivare och andra som diskuterar allemansrattens vara och
innehadll, d.v.s. huvudperspektivet ar det externa. I 6vrigt firgas uppsatsen dven av
komparativa, rattsutvecklings- och i ovrigt kritiska perspektiv, for att lana nagra

begrepp fran kursplanen.

Med uteslutningsmetoden harleds allemansrittens innehdll fran Regeringsformen,
underordnad normgivning samt allemansrattens positiva innehall sdsom den ar uttryckt

i praxis och doktrin.

Omradesskyddens relation till grundlagens normer tolkas med en rattsdogmatisk
metod* som i det ndrmaste ar att betrakta som kritisk®, med utgdngspunkt fran hur
omradesskydd presenteras och hur allemansratt definieras i de fa rattsfall som

behandlar temat.

En filosofisk etisk betraktelse, som berdr rattsvetenskapens "humanistiska sida”®
kommer att anviandas for att beskriva hur rattsutvecklingen kan ha lett till en

normkonflikt.

Vid komparativa perspektiv ar kunskap om bakomliggande rattstraditioner och andra
forhallanden av storsta vikt. Man hamnar annars latt i situationer dar man s.a.s. jamfor

en sack potatis med en paketresa till Paris.”

3 Lena Olsen, "Rattsvetenskapliga perspektiv”, SvJT 2004 s. 105, s. 140f.

4]Jan Kleineman, Korling / Zamboni, s. 26.

5 Claes Sandgren (2006), "Vad ar rattsvetenskap”, Festskrift till Peter Seipel, s. 534f.
6a.a.s.547.

7 Michael Bogdan, s. 46.



And3, utan att ge mig in pa att analysera olika nationers forhallanden pa djupet, s3 ar det
for dandamalet befogat att gora ndgra Kkorta beskrivningar av nagra nationers
allemansréttsliga innehadll som sen blir anvandbara i analysen. I ett forsok att inspirera
till I16sningar anvdnds en enkel jamforelse mellan foreteelser i var svenska rattsordning,

muslimsk ratt och konfucianskt inspirerad ratt.

[ uppsatsen anvdnds empiri for att forklara problemstaillningens relevans. Empirin

syftar dven till att underbygga 16sningsforslaget.8

Det rattsvetenskapliga territoriet behdver vidgas utanfor sin syn pa ratten som en
avgransad, hierarkisk sammanhdngande enhet och allenarddande avseende
normbildning.? Detta innebar inget ifragasittande av att det behdvs nagot som ar
hierarkiskt sammanhdngande. Det handlar om att vidga det rattsvetenskapliga
perspektivet till att pa ett medvetet sitt, paverka de sociala normerna eller dtminstone

ge de sociala normerna ett vilgérande spelrum.

En egenformulerad utgangspunkt ar att ett friktionsfritt samspel mellan alla som nyttjar
naturens begransade resurser, behover en allemansrattslig definition som uppfyller
foljande:
- Det ar en positivt bestdmd rattighet, d.v.s. innehdllet dr det som beskrivs som
tillatligt.
- Innehallet behdver vara val definierat, socialt accepterat och fritt fran stérande

konflikter och motsagelser.

8 Claes Sandgren, "Om empiri och rattsvetenskap, Del I”, JT 95/96, s. 726, s. 736-747.
9 Claes Sandgren, "Om empiri och rattsvetenskap, Del I1”, JT 95/96, s. 1035, s. 1052f.



1.6. Forskningslage

Allemansrattens innehdll har beskrivits av Bertil Bengtsson pad uppdrag av
Naturvdrdsverket 2004 samt av Ingemar Ahlstrom 2008. 1© Det rader stor
samstdimmighet mellan deras uppfattning om allemansrittens innehdll, tex. ratt att
betrada, talta, elda, plocka blommor m.m. Badda synes hantera normkonflikten som nagot

vi far leva med.

Asa Aslund inser allemansrittens konfliktfyllda natur i sin avhandling!! och efter att ha
vant pd varje sten foredomligt, avslutar hon bl.a. med att foresld en utveckling av

nyttjanderattens avhdngighet av uppfattningen om allemansrattens innehall.

Margaretha Svenning synes ha l6st normkonflikten genom att konstatera att
allemansratten har en sedvanerittslig dynamik och ska definieras indirekt genom
aganderattslig lagstiftning.12 Som jag tolkar hennes text skulle det innebadra att
normkonflikten blir hanterlig genom att lata bli att definiera allemansrattens innehall

positivt och explicit.

[ ett samtal med Margaretha Svenning!3, beskrev hon att en mojlig 16sning pa
normkonflikten skulle kunna vara att undanta omrdden som skyddats med

omradesforeskrifter fran allemansratten.

10 Bertil Bengtsson, "Allemansratt — vad sager lagen?”, Ingemar Ahlstrom, "Allt om
allemansratten”.

11”Asa Aslund (2008), ”Allemansritten och marknyttjande - Studier av ett rittsinstitut”
12 Margaretha Svenning,”Allemansratten och dess framtid”, 2011, s. 125.

13 Telefonsamtal 2015-12-05.
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Svenning uppmarksammade mig dven pa den pagdende diskursen, dar allemansrattsliga
krav upplevs sta i vigen genom att forsvara skydd av vardefull natur. Naturvardsverket
manar till forsiktighet med formuleringar som "Ordningsféreskrifter far endast meddelas
om det behévs for att tillgodose syftet med skyddet, och fdr inte innehdlla ndgot som inte

behdévs for att syftet med skyddet ska uppnds.”1*

Klas Sandell ser behovet av "[a]tt myndigheter och politik allvarligt reflekterar éver
behovet av att i lag bdttre beskriva den grundldggande allemansrdttens innehdll - dess
kdrna - om tillfdllig hdnsynsfull vistelse och fri hdnsynsfull firdsel pd annans mark och
vatten.” Sandell lyfter i sin uppsats dven fram vikten av att en besokare i ett omrade pa
ett enkelt satt ska inse och ldsa vilka begransningar som galler dar samt behovet av ett

fungerande socialt samspel.1>

1.7. Material

Foljande material har vid arbetet befunnits vara av sarskilt stort varde:

- Ingemar Ahlstrom (2008), Allt om allemansratten, ett svenskt kulturarv.

- Asa Aslunds doktorsavhandling vid Linkopings Universitet 2008 med titeln
"Allemansratten och marknyttjande - Studier av ett rattsinstitut”.

- Naturvardsverkets rapport 6470: "Allemansratten och dess framtid” fran 2011.

[ 6vrigt har metodartiklar, kurslitteratur och sedvanliga rattskallor bidragit till insikter

och forstaelse for uppsatstemat.

14 Biotopskyddsomraden, Vagledning om tillimpningen av 7 kapitlet 11 § miljobalken,
Naturvardsverket, 2012, hamtad 2015-12-05:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0176-
6.pdf?pid=8067, s. 70.

15 Klas Sandell,” Allemansratten och dess framtid”, 2011, s.14.
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1.8. Uppsatsens disposition

[ bakgrundskapitlet ges en mycket kortfattad beskrivning av de olika problemelementen
som ligger bakom den putativa normkonflikten. De pafdljande kapitlen innehdller en

mer grundlig genomgang av problemstallningen.

Uppsatsen har en skarp uppdelning mellan information som hamtats fran olika kéllor i
kapitlen 3 - 7 och mina egna resonemang och slutsatser i kapitel 8 - 9. Avsikten ar att ge
lasaren mojlighet att tydligt skilja mellan kritik av de kallor som jag har valt - eller
mojligen feltolkat - i de inledande kapitlen och de egna synpunkterna som jag framfor i

de pafoljande delarna.

Kapitel 3 beskriver hur allemansriatten hamnade i grundlagen. Kapitel 4 visar hur
lagstiftning, rattspraxis och doktrin paverkar bilden av det allemansrattsliga innehallet.

Kapitel 5 handlar om omrddesskyddsreglernas ursprung och tillimpning.

Kapitel 6 och 7 kan beskrivas som en samling av till synes osammanhangande verktyg:
* "Allemansratten i Europa” som i analysen anvinds for att forklara varfor det
individuella handlingsutrymmet i naturen varierar mellan olika lander och lan.
* "Motstridiga vardesystem” som syftar till att vidga forutsattningarna for
belysning av det som normkonflikten bottnar i.

* "Foreteelser fran andra rattsordningar” som inspirerar till 16sningar.

Verktygslddan i kapitel 6 och 7 kommer sen val till pass i kapitel 8 "Analys och
slutsatser”:

* dar normkonflikten utreds mer grundligt,

* allemansrittens berattigande jamkas samman med naturskyddsbehoven,

* pavisas hur rattssystemet ar ett trubbigt naturskyddsinstrument,

* synliggors allas ansvar for naturen och behovet av sociala spelregler,

* kritiseras det radande forskningslagets normkonfliktshantering, samt

* visas och forklaras ett nytt forslag pa hur normkonflikten kan hanteras.
[ det avslutande kapitlet 9, finns uppsatsens sammanfattade ron som underlag for en -
langtifran uttdmmande - lista av studier och forberedelser som skulle behovas, innan ett

eventuellt beslut skulle kunna tas for att genomféra forslaget.

12



2. Bakgrund

Komplexiteten i allemansrattens konfliktfyllda vasen kan belysas av féljande element:

1. Allemansratten ar grundlagsskyddad i Regeringsformen 2:15 st. 4.

2. Omradesskydd inskranker pa allemansratten.l® med stod av MB kap. 7, till skydd for
den biologiska mangfalden. Den accelererande utrotningen av arter anses av FN, EU
och Viarldsekonomiskt forum vara ett av de storsta hoten mot varlden.!” Som en
konsekvens av detta har Sverige, tillsammans med flertalet andra stater, gjort
atagandet att bidra till att bevara den biologiska mangfalden.

3. Att folja omradesskyddens allemansrattsliga inskrankningar forsvaras av att:

* Skyddsomradena dr manga och geografiskt spridda (se bilaga 1).

* Skyddsomradenas granser dr inte tillrackligt vildefinierade vilket gor att folk inte
nodvandigtvis inser att de befinner sig i ett naturskyddsomrade.18

* Om man vet att man befinner sig i ett naturskyddsomrade sd ar det svart att veta
vilka allemansrattsliga inskrankningar som galler just dar, eftersom
kombinationen av inskrankningar skiljer sig mellan olika omraden (se bilaga 2).

4. Allemansrattens innehall gor att intressenter som manar om naturen, ofta fokuserar
pa att forsvara de egna rattigheterna istéllet for att forsvara naturen:

a. Markdagare forsvarar sina dganderattsliga ansprak stiallda mot allemansratten.1?
b. Friluftslivets utovare forsvarar sin tillgang till naturen mot markagarhinder och

aven mot myndighetsskyddet av den biologiska mangfalden. 20

16 ”"Inom reservatet gdller sdrskilda bestimmelser och inskrdnkningar i allemansridtten” i
t.ex. Uggleskogens naturreservat, hamtat fran Internet 2015-11-22:
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/skydd-skansk-
natur/naturreservat/perstorp/uggleskogen/Pages/ index.aspx

17 Convention on Biological Diversity, Fact Sheet, hamtat 2015-11-20:
https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheet-cbd-en.pdf.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Radet, Halvtidsoversyn av stra-
tegin for biologisk mangfald i EU fram till 2020, EU 2015-10-02, hamtad 2015-12-05:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0478&from=EN.

RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter, s. 2.

18 Klas Sandell, s. 126.

19 Asa Aslund, s. 11.

20 3.a., s. 140.

13



3. Allemansritten i grundlagen

[ SOU:n bakom allemansrattens grundlagsskydd forklarades avsikten: "Stadgandet
innebdr sdledes att mdjligheterna att genom lagstiftning eller myndighetsbeslut inskrdnka

i allemansrdtten sGsom den nu dr sedvaneridittsligt definierad forsvinner.”21

Bertil Bengtsson har beskrivit ett politiskt kompromissande bakom SOU:n. Enligt denne
var det Socialdemokraterna som kravde allemansrattsskyddet och Bengtsson menar att

de nog inte forstod vad kompromissresultatet innebar.??

[ propositionen som lades av den borgerliga regeringen hade instdllningen utvecklats till
att utgora ett forbehall sa att markagaren ska sakna mojlighet att erhalla ersattning for

det intrang i dganderatten som allemansratten innebar.23

Ordalydelsen i stadgandet hittas i RF 2:15 st. 4: "Alla ska ha tillgdng till naturen enligt

allemansrdtten oberoende av vad som féreskrivits ovan”.

[ RF 2:20-25 finns undantagen fran de grundldggande fri- och rattigheterna.
Allemansratten namns inte i dessa lagrum vilket befaster allemansrattens

grundlagsskyddade oinskrankbarhet.

Propositionen uttryckte utrymme att dndra innehdllet i allemansratten: "Grundlagen
forutsdtter alltsa att den existerar dven om den med tiden kan fd ett i forhdllande till i dag
fordndrat innehdll genom t.ex. dndringar i strafflagstiftning.”?* Sdledes ger lagstiftaren sig
sjalv utrymme att t.ex. modernisera innehallet i allemansratten utan att gora avkall pa

dess existens eller oinskrankbarhet.

21 50U 1993:40 s. 236.

22 Bertil Bengtsson, "En problematisk grundlagsandring”, SvJT 1994 s. 926, s. 928.
23 Prop. 1993/94:117 s. 18f.

24 Prop. 1993/94:117 s. 50.

14



4.  Allemansritten i lag, doktrin och praxis

Det yttre ramverket for allemansratten bestar av negativt bestdmda rattigheter, d.v.s.
det som inte dr forbjudet ar tillatet, och ges av lagar och forordningar som skydd for

hemfrid och skydd mot skador pa mark. 2°

Den negativt bestimda allemansratten har i doktrin, pa uppdrag av naturvardsverket,
kompletterats med mer pedagogiska medel for att forklara vilka handlingsutrymmen
som allemansratten medger.26 Allmdnheten matas pa detta satt kontinuerligt med
uppfattningen att allemansratten har ett positivt definierat innehall. Detta galler dven
vara utlindska besokare som far lira kdnna allemansrattens innehdll pa 14 olika

sprak.2”

Aven HFD har férsokt sig pd det pedagogiska greppet att formulera allemansritten som
en positivt bestamd rattighet:

"Allemansridtten kan beskrivas som en befogenhet for var och en att i viss utstrdckning, och
med vederbérlig hinsyn, nyttja annans fastighet. Nyttjandet fdr alltsd inte gd sd ldngt att
dgaren - eller annan med sdrskild ritt till fastigheten - tillfogas ndmnvdrd oldgenhet eller
skada. Den grundldggande innebérden av denna befogenhet dr att var och en fritt kan
fdrdas éver annans mark, framfér allt till fots, men dven pd skidor samt under kortare tid

uppehdalla sig ddr och dven plocka blommor, bdr och svamp.”?8

25 Ingemar Ahlstrom (2008), "Allt om allemansratten”, s. 17-23.
T.ex.
* BrB 4:4b p. 6 och BrB 4:6 - Hemfridsbrott.
* BrB 8:8 - Egenmaktigt forfarande.
* BrB8:11 - Tillgrepp i skog och mark m.m.
* BrB 12:4 - Tagande av olovlig vag.
* Lag(1933:269) om agofred § 47 - Ansvar for skador som djur orsakar pa annans
mark.
* Trafikforordning (1998:1276) 2:1 st. 4 - Inte stora och undvika skada pa annans
mark eller vaxtlighet.
26 Bertil Bengtsson (2004), "Allemansratt - vad sager lagen?” samt
Ingemar Ahlstrom (2008), "Allt om allemansratten”.
27 Allemansratten pa andra sprak, Naturvardsverket, hdmtad 2015-12-08:
http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Allemansratten/Allemansratten-pa-andra-

sprak/.
28 HFD 2012 ref. 70.
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[ det s.k. forsranningsfallet konstaterade HD att dven kommersiell verksamhet kan inga i
allemansratten.2? Denna instdllning har anammats av Naturvardsverket som har avsikt
att hava restriktioner mot kommersiell verksamhet i nationalparker. 3 Forsrannings-
fallet satte dven en Ovre grians avseende en enskilds skadegorelse vid utévandet av

allemansratten.

Det saknas lagskydd mot och mdjlighet till skadestand for skador som orsakas genom
slitage pa grund av stor tillstromning av folk som soker t.ex. rekreation. Markagaren har
dock mojlighet att soka hjalp hos myndigheter genom att begira att omraden med hogt
besokstryck far ndgon form av omradesskyddsstatus med stod av MB kap. 7. Ett sddant

skydd blir i praktiken dnda ganska tandlost, vilket visas i kommande kapitel.

En investering kan sitta allemansratten ur spel. En kommun tillats avgiftsbeldgga ett
preparerat skidspar vilket en kommunmedlem ansdg vara oforenligt med

allemansratten.3!

29 NJA 1996 s. 495.

30 Skyddad natur - en motor for regional och lokal utveckling, Naturvardsverket (2005)
hamtad 2015-11-22: http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-
5504-6.pdf?pid=3126.

31 HFD 2012 ref. 70.
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5. Omradesskyddsreglerna, deras bakgrund och praxis

5.1. Omradesskyddsreglernas bakgrund

Omradesskyddens framsta syften kan harledas till behovet att uppratthalla planetens
langsiktigt fungerande livsmiljo. FNs konvention for biologisk mangfald utgoér en

bindande traktat for detta andamal.32

Biologisk mangfald utgor grunden for ekonomi och valfard. Den behovs for pollinering
och bordighet som i sin tur ar grunden for var livsmedelsforsorjning. Forandringarna av
ekosystemen och utrotning av arter har skett fortare under de senaste 50 dren dn
nagonsin tidigare. Forlust av biologisk mangfald resulterar i risker for den ekonomiska
utvecklingen. Varldsekonomiskt forum anser att "forlusten av biologisk mangfald och

ekosystemkollaps” ar ett av de tio storsta hoten mot varlden.33

Ovanstdende ambitioner tar legal form i t.ex. EU:s art- och habitatdirektiv34: “Eftersom
huvudsyftet med detta direktiv dr att frdmja att den biologiska mdngfalden bibehdlls med
beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet till det

overgripande mdlet, som dr en hdllbar utveckling.”

Art- och habitatdirektivet har implementerats i svensk lagstiftning bl.a. inom ramen for

miljobalken kap. 7.

32 Convention on Biological Diversity, Fact Sheet.

33 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och Radet, Halvtidsoversyn av
strategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020, EU 2015-10-02.

3¢+ RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter, s. 2.
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Regeringen har definierat generella biotopskyddsomraden, som gjordes under tidigare
lagstiftning men numera kan hdvdas med stod av miljobalken kap. 7. Myndigheter och
kommuner har forordnats att identifiera sddana omraden med mojlighet att meddela
interimistiska omradesforeskrifter, utan ratt till inhibition medan ett omradesskydd
vantar pa formell verkstallighet. Natura 2000-omraden for skydd av den biologiska
mangfalden har utvecklats. Med stdd av art- och habitatdirektivet art. 17, begar EU
rapporter fran inventeringar av den biologiska mangfalden i dessa omraden vart sjitte

o

ar.

De allemansrattsliga granserna definieras, sdsom beskrevs i foregdende kapitel, genom
bl.a. strafflagstiftning. Relevant strafflag hittas i MB 29:2 med en straffskala som bestar
av boter och fangelse upp till tva ar for brott mot beslut som tagits att skydda omrdaden

med stod av MB 7:11 eller 24.
Ovan ndmnda lagstiftning ar ingalunda nagon uttommande beskrivning av alla normer

som finns inom detta omrade. Dessa exempel torde dock vara tillrackliga for att medge

vederhaftig argumentering i kapitlet analys och slutsatser.
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5.2. Omradesskyddsreglerna i praxis

Praxis avseende brott mot omradesforeskrifter vid nyttjande av annans mark ar svar att
finna. I ett fall frikidndes ett par som av oaktsamhet brutit mot omradesforeskrifter

genom att tillfalligt forvara en badtunna i omradet. Brottet ansags vara ringa.3>

Omradesskyddsregler som syftar till att freda naturen synes primart tjdna som
vagledning vid tillstdndsprovning. Praxis avseende nagon form av nedre grans for
overtradelser av de allemansrattsliga begransningarna i omradesskyddsforeskrifter
saknas. | MB 29:2 definieras rekvisiten oaktsamhet eller uppsat. "Orsaken dr svdrigheten
att i ett dtal uppfylla miljébalkens straffsanktionsrekvisit avseende uppsdt eller

oaktsamhet”.36

35 Hovratten over Skane och Blekinge, 2012-06-04, B 792-12.

36 Samtal med Margaretha Svenning 2015-12-05: "Det saknas rdttspraxis for évertrddelse
av omrddesskyddsregler som stiftats med stod av MB 7 kap. Orsaken dr svdrigheten att i
ett dtal uppfylla miljébalkens straffsanktionsrekvisit avseende uppsdt eller oaktsamhet”.
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6. Allemansritten i Europa

Manga tror att allemansratten ar unikt svensk. Via den medeltida tyska rattens "ratteris
gemeingebrauch” kan allemansratten hdrledas dnda tillbaka till den romerska rattens
"usus publicus”. I Norden har allmdnningar nyttjats inom ramen fér gamla sedvanor

sedan urminnes tider.37

Germansk sedvana, som utgar fran dgarens ratt att bruka marken, tillimpas i Europas
tysksprakiga delar. Allmdnheten har da oftast ratt att rora sig i privata marker och till
viss del nyttja naturens tillgdngar, sd lange markagarens intressen inte skadas. I den
romerska ratten har markédgaren, i motsats till den ovan namnda "usus publicus”,
oinskrankt ratt till sin mark. Det dr denna ratt som tillampas i Kontinentaleuropa i

ovrigt.38

Forst nagra lander med generos allemansratt:

* Finlands allemansritt 6verensstimmer i stort sett med den svenska. Det ar
forbjudet att gora upp eld utan tillstdnd vid torrt vader eller annan risk for
skogsbrand. I den finska strafflagen raknas de naturprodukter upp som man far
plocka pa annans mark. For vissa bar i vissa omrdden ar plockning férbehallen

lokalbefolkningen.3?

* [ Skottland grundades ratten att vistas pd annans mark pa tradition och detta
blev lagfast i en landreform 2003. Plockning av vilda bar och svamp ingar inte i

de lagstadgade rattigheterna, men anses dnda vara tillatet enligt tradition.40

* Tjeckien tillater vistelse pa privat och offentlig mark samt att plocka vilda bar och

svamp for personligt bruk.4!

37 Eero ]. Manner, ”Allemansratten — skydd och begransningar” referat fran det 29:e
nordiska juristmotet i Stockholm 1981, referent: Vaino Riihela. s. 252.

38 Ingemar Ahlstrom, 2008, s. 95.

39 a.a.s. 97f.

40 a.a.s.102f.

41 a.a.s. 105.
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Har foljer nagra lander med restriktiv hallning till nyttjande av annans mark:

* Danmark tillater vistelse i offentliga skogar, dngs- och hedmarker dygnet runt. I
privat skog och annan obrukad mark far man bara vistas pa annans egendom
under dagtid, under forutsattning att man haller ett avstand pa minst 150 m till
narmaste bostadshus. Man far ta sig fram till fots langs kust och strand men inte

narmare dn 50 m fran bostadshus vid privat strand.#2

* Tyskland har en federal lag som ger allmédnheten ratt att i rekreationssyfte ta sig
fram till fots och pa skidor i skogsklddda omraden. Rattspraxis visar att denna
rattighet endast géller dagtid. Det ar inte tilldtet att roka i skogen mellan 1 mars
och 31 oktober. Vissa delstatslagar har utvidgat allemansratten till att plocka

blommor, kottar, notter m.m.43

* [ Nederldnderna ar det inte tillatet att firdas over privat eller inhdgnad mark

utan markdagarens tillatelse.*4

Ingemar Ahlstrom har forklarat restriktiva allemansrattsliga forhallanden med hog
befolkningstiathet i fallen Danmark och Nederldnderna. Darfér har en tabell med
befolkningstithet for olika lander, regioner och svenska lan tagits fram (se bil. 3).

Tabellen kommer att anvadndas i analyskapitlet.

42 a.a. s. 96f.

43 a.a.s. 104f.

44 a.a.s. 104 (Forfattaren har skrivit Holland, men jag utgar fran att detta ar den vanliga
svenska felbendmningen).
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7. Vardesystem och foreteelser i andra rattsordningar

7.1. Motstridiga vardesystem

Virdet av en foreteelse kan uttryckas som ett egenvarde eller ett instrumentellt varde.
Instrumentellt varde innebar att ndgot inte har ett varde for sin egen skull utan ar ett
medel for att uppna nagot. Foreteelser som har ett egenvarde ar vard att respektera for

sin egen skull och ingar i var moraliska cirkel.

En dualistisk syn dar manniskan ar en fran naturen skild varelse och dar naturen har ett
instrumentellt varde for manniskan kallas antropocentrisk etik. Denna syn har adragit
sig moderna miljoetikers kritik da de anser att det ar detta synsatt som ar orsaken till
var globala miljo- och utvecklingskris. Enligt dessa behover naturen, i form av arter och
ekosystem, ges ett egenvarde. Det sistnamnda kallas ekocentrisk etik vilket ska skiljas

fran biocentrisk etik dar enskilda arter ges ett egenvarde.

Vid tillampning av antropocentrisk etik ar naturen en till manniskan foérlanad resurs
medan naturen i ekocentrisk etik har ett egenviarde som overtrumfar vardet av

manskliga behov.4>

Skydd av arter och ekosystem utgdér grunden i art- och habitatdirektivet som har
inarbetats i MB#¢ vilket enligt ovan redovisade terminologi innebar en inarbetning av

ekocentrisk etik.

Betydelsen av dessa varderingar kommer att visas i kapitel 8.1. "Konflikten mellan RF

2:15 st. 4 och omradesskyddsreglerna.

45 Allt ovanfor i detta kapitel har hamtats fran David Kronlid (2005), "Miljoetik i
praktiken: atta fall ur svensk miljo- och utvecklingshistoria”, s. 185f.

46 t.ex. Proposition 2000/01:111, "Skyddet fér vissa djur- och vixtarter och deras
livsmiljéer” s. 1.
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7.2. Andra rattsordningar

Tva foreteelser fran utomeuropeiska rattsordningar kan hjalpa till vid ett klarldggande

av ett nytt satt att betrakta allemansrattens vasen:

1. Utover pdbud kdnnetecknas europeisk ratt av forbjudet och tillatet. Tilldtna
handlingar graderas inte vidare i europeisk ratt. I muslimsk ratt definieras tva
nivaer av tilldtna handlingar: rekommenderad och ogillad.4” For att inte oroa den
rattskunnige avseende rattssdkerhetsaspekter, kan det redan pa detta stadium
namnas att anvandningen av begreppen rekommenderad och ogillad kommer att

beaktas for mojligheten att formulera sociala regler.

2. Enkelt uttryckt loses en europeisk tvist genom att en part tillerkdnns ratt i
domstol. I konfuciansk tvistlosning undviker man en ldsning diar nagon ska
behova forlora. Kinesisk rattstradition innebér att tvistande parter istéllet IGser
upp tvisten sinsemellan, ibland genom medling.48 I foljande kapitel anvands
jamforelsen for att illustrera behov av och mojligheter till, att utveckla social

kompetens for att uppna ett effektivt naturskydd.

47 Michael Bogdan (2013) "Concise Introduction to Comparative Law”, s. 171.
48a.a.s.161.
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8.  Analys och slutsatser

8.1. Konflikten mellan RF 2:15 st. 4 och omradesskyddsreglerna

Den Kklassiska synen pa allemansratten kan sigas vara ett uttryck for antropocentrisk
etik. Naturen har setts som befolkningens valgdérande skafferi.#® Allemansratten
beskrivs som rattigheter for alla och envar att betrdda mark och forse sig av det som
naturen har att erbjuda inom rimliga granser. Granserna sitts av kravet att halla

markagaren skadeslos for dennes bruk av den egna marken.>°

[ RF 2:15 st. 4 talas om "allemansratten”, d.v.s. i singularis bestamd form. Man talar inte
om allemansrétter. Det ar sdledes en rimlig tolkning att det finns bara en allemansritt.
Huruvida detta dr den allmdnna uppfattningen kan krava en storre enkdtundersékning
for att overtyga tvivlaren. Har antas dock att allmadnheten, liksom de omradesskyddande
myndigheterna, ser allemansriatten som ett ndgorlunda valdefinierat knippe av
rattigheter. Denna slutsats ar ocksa rimlig om man ser till den sedvanliga beskrivningen
av omradesskyddets effekter. "Inom reservatet gdller sdrskilda bestimmelser och

inskrdnkningar i allemansrdtten f6rekommer.”51

Sdledes, att allemansratten saknar nagot formellt i lag faststdllt innehdll saknar
betydelse i den stora allmidnhetens, och enligt ovan tydligen dven i myndigheternas

ogon. Allemansratten maste anses vara en putativt>2 positivt faststalld rattighet.

Propositionen bakom allemansrittens grundlagsskydd medger fordndring av
allemansrattens innehdll genom strafflagstiftning. Grundlagen medger sdledes inga
begransningar i utovandet av allemansratten. Dadremot ar det sa att sddant som medfor

straffbar skada eller stor hemfriden begransar allemansrattens innehall.

49 Kapitel 7.1.

50 Kapitel 4.

51 Kapitel 4.

52 | betydelse: "commonly accepted or supposed”, se kap 1.4.
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Omradesskyddsregler hindrar bruket av naturresurser pa det sitt som den positivt
beskrivna allemansratten medger. Ett satt att géra normkonflikten uppenbar ar att visa
hur grundlagsskyddet resulterar i att allemansriatten blir innehadllslés genom

miljobalkens straffbud.

Naturreservatet Hickebergas omradesforeskrifter forbjuder taltning>3 vilket vid uppsat
eller oaktsamhet ar straffbart med boéter eller fingelse enligt MB 29:2. Genom att
eliminera taltning fran den generella allemansritten sd kan det grundlagsstadgade
skyddet for allemansratten uppratthallas. P4 samma satt ar det under vissa tidsperioder
forbjudet att betrdda vissa omraden. Genom att eliminera allmanhetens ratt att betrada
mark sa kan grundlagsskyddet uppratthallas. Samtidigt upphor ju allemansratten att

existera eftersom en allemansratt ju forutsatter ratten att betrada mark.

Hur har det kunnat ga sa har?

Det har skett en glidning fran en antropocentrisk till en ekocentrisk etik. Den biologiska
mangfaldens bevarande oOvertrumfar numera de enskildas Kkortsiktiga behov av
rekreation pa skyddad plats eller 6nskan att forse sig fran naturens skafferi.>* Naturen

har ett hogre varde an den enskildes behov. 5>

Det finns samtidigt en stark énskan om att bevara allmdnhetens behov av rekreation i
naturomraden och att ta vara pa naturens resurser sasom var svenska tradition i alla

tider” har gjort mojlig.>¢

Normkonflikten dr sdledes resultatet av en utveckling till att sdkerstdlla en, for var
planet livsnédvandig, forandring av samhallets vardegrund samtidigt som vi har forsokt
bevara innehallet i en otidsenligt formulerad allemansratt. Detta bor givetvis resultera i

en anstrangning att utveckla innehallet i en modern positivt definierad allemansritt.

53 Bilaga 2.

54 Kapitel 5.1.

55 Kapitel 7.

56 Se SOU-formuleringen i kapitel 3.
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8.2. Hur mycket allemansratt tal naturen?

Behovet att skydda den biologiska mangfalden far pa detta stadium anses vara
oomtvistad.5” Av detta foljer begransningar for hur mycket allemansratt naturen

egentligen tal.

Tabellen i bil. 3 visar att de lander som har de generdsaste allemansrattsliga reglerna
har den glesaste befolkningen. Man kan ana att det finns en smartgrans vid 130
manniskor per kvadratkilometer om man ser Tjeckiens generdsa regler och Danmarks

strikta regler som en brytpunkt.>8

Kartan i bilaga 1 visar att omradesskydd ar spritt 6ver hela riket. Skyddet kan manga
ganger vara motiverat av att forsoka begrdansa negativ paverkan i omraden som ar

populara for rekreation.

Om man beaktar mojligheten att det ar mindre betungande att bevara den biologiska
mangfalden i glest befolkade omraden an i tatt befolkade, sa faller ett sarskilt stort

ansvar pa det glest befolkade Sverige.>®

Den svenska biologiska mangfalden skulle kunna utgora en tillgdng som kan exporteras
till omrdden som genom sin befolkningstithet eller av misstag i sin utveckling har

skadat den egna biologiska mangfalden.

57 Kapitel 5.1.
58 Kapitel 6.
59 Se jamforelser av befolkningstatheter i bil. 3.
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Ett talande exempel, som har anvdnds anekdotiskt, ar den tidigare fridlysta vallhumlan
som nu finns i livskraftigt antal i Sverige. Den dog ut i England 1988. Under nagra varar
har ett par hundra drottningar fangats in i Skane, ett antal som inte har ndgon praktisk

betydelse for den svenska vallhumlans 6verlevnad, och aterinplanterats i England.®0

Med hansyn till koncentrationen av besokare till vissa populdara omraden samt behovet
av att sdkra den biologiska mangfalden®! dven i glest befolkade omraden, far behovet av

en forandrad syn pa det allemansrattsliga innehdllet nog anses vara val underbyggt.

60 Utbytet skedde dock, sdsom i alla fall jag antar, filantropiskt utan nagon pekuniar
ersittning som motsvarar vardet av att dterskapa den biologiska mangfalden i England.
Det kan ifragasattas om inte de kostnader och de uppoffringar som det innebér att
utveckla och bevara den biologiska mangfalden i Sverige borde ha ersatts ekonomiskt.
Hur man kan fundera kring att satta ekonomiska varden pa biologisk mangfald kan t.ex.
hittas i Boardman et al (2011), "Cost-Benefit Analysis”, s. 423ff.

61 Kapitel 51.
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8.3. Begransade 6vervakningsresurser och rattssystemets trubbighet

Samtidigt som omradesskyddsregler kan verka stérande for en markagare sa utgor de
ofta en vilkommen begransning av andras ratt att nyttja marken. Detta gor att den
private markdgaren gidrna fungerar som Overvakare av att omradesskyddsreglerna
efterlevs av allmdnheten. T.ex. kan taltningsforbudet i ett omrddesskydd bidra till
trygghetskansla hos de boende genom att de slipper obekanta nattgaster i bostadens

narhet.

Nar mark ags av offentligheten, storforetag eller utgér en kapitalplacering i skog sa
uppstar problem med Overvakningskapacitet. Mojligheten att lagfora enskildas
skadegorelse ar i praktiken obefintlig d&ven om det ackumulerade slitaget blir stort.6?
[ avsikt att minska slitaget forsvaras inte sa sallan tillgdngen till skog genom investering
i vigbommar pa privata skogsvagar, vilket gor att fina svamp- och barstallen i praktiken

blir odtkomliga pa grund av de stora strackor som maste avverkas till fots for att nd dem.

Tillsynen av omradesskyddsregler far nog betraktas som mer eller mindre omdjlig att
genomfora. Sanktioner mot overtradelser gar inte att utverka.t3 Rattssystemet klarar
inte att genomdriva omrddesskyddsforeskrifter som begransar nyttjandet av

allemansratten. Dartill ar rattssystemet alltfor trubbigt.

Rattssystemet kan behova kompletteras t.ex. med nagot som mobiliserar allmdnheten
till att skydda naturen pda motsvarande sitt som markagare idag dr motiverade till

handling.

62 Kapitel 4.
63 Kapitel 5.2.
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8.4. Allas 6msesidiga ansvar for en begransad naturresurs

Formuleringen av MB 7:1 gor att den saknar effekten av att vara genomdrivbar norm:
"Var och en som utnyttjar allemansrdtten eller annars vistas i naturen skall visa hdnsyn
och varsamhet i sitt umgdnge med den.” Mojligen skulle den kunna ha ett varde i

oaktsamhetsbeddmningen men for detta dandamal saknas rattstillimpning.

S4, vad hdander den som inte visar hiansyn eller varsamhet? Svaret ar att det faktiskt inte

hander nagonting. Lagtexten far nog anses utgora en from forhoppning.

Ett engagemang och deltagande framjas om var och en kan fas att kdnna sig ansvarig.
Detta i sin tur innebdar att den som inte tar sitt ansvar inte far komma undan utan nagon
som helst konsekvens. Det racker saledes inte med att fa veta att man har ansvaret.
Normerna paverkar manskliga kianslor och beteendet i alltfor liten utstrackning for att

astadkomma detta.

Min erfarenhet dr att ett ansvarstagande framjas av ett motsvarande bemyndigande. For
att var och en ska bli motiverad till att virna och varda den begrdansade naturresursen
kan det sdledes inte bara handla om allas ansvarstagande utan det behdvs samtidigt en

”allas ratt att begdra att dven andra, ocksa de ska ta sitt ansvar”.

Eftersom tillsynen av naturskyddet ar beroende av stod i ett alltfor trubbigt
rattssystem®* for att ge tillracklig effekt, s behover naturskyddet forstarkas av en

ansvarstagande och bemyndigad allméanhet.

64 Kapitel 5.2.
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8.5. Introduktion av sociala regler med inspiration fran andra rattsordningar

De allra flesta som brukar vistas i naturmiljoer kan rimligen antas bry sig om den. [ den
man de orsakar skador sa fiar man anta att det ar omognad, okunskap eller tillfallig
avsaknad av eftertanke som ligger bakom. Korrigering sker effektivast genom ett

fungerande socialt samspel.

Som markagare i ett naturreservat har jag lart mig att om man vill stoppa en
skadegorare, sd utsatter man sig for en obehaglig konfliktrisk. Orsaken till detta kan vara
att mottagaren av tillsagelsen upplever en "ansiktsforlust” enligt principen att "en

synpunkt som man inte har bett om ar ett pahopp”.

Lat mig ge ett exempel fran en hostdag i Osbecks bokskogar pa Hallandsdsen for ett par
ar sedan. Ett sdllskap som brukar ha arliga traffar var i fird med att tinda eld for att
grilla. Det blaste forfarligt. Jag och min hustru undrade stillsamt om det var lampligt att
elda denna dag, med forvantat aggressivt svar till f6ljd: "vad har ni med det att géra?”.
Vi ryckte pa axlarna och sa stillsamt: "det vore trevligt om skogen skulle std kvar dven
imorgon” och lamnade platsen. Vi tittade bakom oss och siag hur den planerade grill-

utflykten avvecklades.

Detta var ett prov pa konfuciansk konfliktlosning®> som loste upp konflikten utan att
nagon behovde ”"forlora ansiktet”. Genom att utveckla naturdlskares konfucianska
konfliktupplosningsformaga, sa kan maojligheten att ta ansvar spridas och bidra till allas

ansvarstagande for var natur.

En sadan konfliktlosningsteknik ar sannolikt en effektivare metod for att uppna insikter
och konkret naturskydd dan genom att forsoka sla regelverk i huvudet pa folk. Darfor
borde naturskyddsforeskrifter kompletteras med nagra doser konfuciansk
konfliktslosningsteknik i form av “umgangesregler” som de med ett djupt naturintresse

kan ta till sig och tillampa.

65 Kapitel 7.2. p.2.
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Den praktiska gransen mellan det som naturen tal och inte tal ligger oftast i kvantitet.
Var rattsordning resulterar i bindra omradesforeskrifter med tillatet eller forbjudet.
Fokus ligger pa det som ar forbjudet. Det som ar tillitet ndmns sdllan eller aldrig i
omradesforeskrifter. De antas vara definierade negativt, d.v.s. det som inte ar forbjudet

ar tillatet.

En storre forstaelse for omradesskyddet och dess syften skulle sannolikt erhdllas om
man som i muslimsk ratt®® dven skulle ha med rekommenderade handlingar, t.ex. som
att plocka blommor som det finns ett 6verflod av i ett omrade®” och handlingar som ar

ogillade, t.ex. som att anordna stora orienteringstavlingar med vuxna deltagare®s.

Med fler tilldtlighetsnivder for handlingsnormer tillsammans med de konfucianskt
inspirerade umgingesreglerna, skulle det sociala samspelet kunna utvecklas till ett

betydligt effektivare naturskydd dn vad vi har idag.

66 Kapitel 7.2. p.1.

67 Istéllet for att forbjuda all blom- och svampplockning for att skydda nagra rara vaxter.
68 [stallet for att hindra en skolklass med niodringar fran att ha en orienteringstavling
genom ett totalférbud mot orienteringstavlingar.
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8.6. Allemansrattens innehall - analys av alternativa l6sningar

[ ljuset av de hittills redovisade resonemangen ger jag mig pa ett forsok att analytiskt
vardera det radande forskningsldget®® avseende allemansratten och dess paverkan pa

naturskyddets effektivitet.

Bertil Bengtsson och Ingemar Ahlstrom kan mdjligen sigas foretrdda de flestas
uppfattning om allemansrattens innehadll och kdrna. Allemansrattens innehall, t.ex. ratt
att betrdda, talta, elda, plocka blommor m.m. och hanteringen av normkonflikten som
nagot som vi far leva med, skulle kunna forklara dagens situation da sarintressen alltfor

ofta stalls mot varandra.

Nar sdrintressen blommar upp, forhindras en saklig diskussion om vasentligheten,
namligen behovet att vdrna naturen. Den normgivande myndigheten fastnar i en roll
som (6ver?)beskyddande med férbud utan att lyckas med att férklara och férsvara dessa
tillrackligt. Friluftsfolket uppfattar att omradesskydden ar onddigt begransande for
deras utovande av rekreationsaktiviteter inom ramen for allemansratten. Markagare
kan uppleva att allemansratten ar ett alltfor stort intrang pa dganderatten. Istéllet for att
overbrygga motsattningarna gravs skyttegravarna allt djupare. Naturskyddet som alla

parter nog i stor grad manar om, dr det som blir lidande.

Asa Aslunds insikter om allemansrittens konfliktfyllda natur dr oantastbara. Det &r litt
att hdlla med om hennes slutsats, d.v.s. att utveckling av nyttjanderattens avhangighet av
uppfattningen om allemansrattens innehall behovs. Det skulle dock vara énskvart med

mer konkreta bidrag till 16sningar.

Margaretha Svennings hantering av normkonflikten genom att, som jag uppfattar det,
1ata bli att definiera allemansrattens innehall positivt och explicit, resulterar i osdkerhet,
okunskap och bristande engagemang hos gemene man, vilket ytterst ar till skada for

omradesskyddet.

69 Kapitel 1.6.
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Svennings andra losning pd normkonflikten, som innebdr att undanta skyddade
omraden fran allemansratten, skulle underliatta i debatten mot friluftsfolket och deras
krav pa skydd av allemansratten. Detta skulle dven vinna gehor hos de markagare som

onskar inskranka pa allemansratten.

Det ar dock just denna tendens som lagstiftarna (atminstone de socialdemokratiska)
sannolikt var oroliga for vid férhandlingarna om den forstirkta dganderdtten infor
grundlagsreformen.’? Det ar ocksa darfor som Naturvardsverket manar till forsiktighet
pa omrddet med formuleringar sdsom "Ordningsforeskrifter far endast meddelas om det
behdévs for att tillgodose syftet med skyddet, och fdr inte innehdlla ndgot som inte behévs

for att syftet med skyddet ska uppnds.” 71

Klas Sandells syn nirmar sig en losning: "[aJtt myndigheter och politik allvarligt
reflekterar dver behovet av att i lag bdttre beskriva den grundldggande allemansrdttens
innehdll - dess kdrna - om tillfdllig hdnsynsfull vistelse och fri hdnsynsfull firdsel pd

annans mark och vatten.”

Det racker dock inte med att lagstifta. Det behovs ocksa ett nytt synsatt pa hur folk i
allminhet ska engageras i naturskyddet. Sandell namner i sin uppsats - mycket riktigt -
behovet av att utveckla det sociala samspelet och mojlighet att anvanda modern

teknologi for att underratta folk om géllande regler for ett specifikt omrade.

Ndgra konkreta forslag som loser den putativa normkonflikten kring allemansratten och
behovet av att stirka skyddet av den biologiska mangfalden synes dock fortfarande

saknas.

70 Kapitel 3.
71 Kapitel 1.4, sista stycket.
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8.7. Allemansrattens innehall - ett forslag

Med utgangspunkt fran det forda resonemanget skulle innehdllet i en allmangiltig

allemansratt kunna formuleras:

"Allemansridtten dr allas rdtt att vdrna, anvdnda och vdrda
naturen med hdnsyn till forhdllanden pd platsen vid den
aktuella tidpunkten samt med omtanke om andra

mdnniskor och hénsyn till deras rdttigheter”.

Denna formulering inrymmer dndamalet med MB 7:1: "Var och en som utnyttjar
allemansridtten eller annars vistas i naturen skall visa hdnsyn och varsamhet i sitt

umgdnge med den.”

Den stora skillnaden mellan den féreslagna formuleringen och MB 7:1 ar att den

forstnamnda ar ett bemyndigande medan lagtexten ar ett dlaggande.

Genom att anpassa den nuvarande texten i MB 7:1 till den foreslagna formuleringen
skulle allemansratten definieras positivt pa ett satt som satter fokus pad det viktigaste:

att skydda naturen och darmed den biologiska mangfalden.

Den foreslagna formuleringen av allemansrétten ger féljande fordelar:
- Normkonflikten mellan grundlagsskyddet och omradesskyddsforeskrifterna
upphor.
- Den bemyndigar och engagerar medborgarna till att delta i att varda och varna
naturen.
- Den ger utrymme till att utveckla det sociala samspelet som komplement till det

trubbiga rattssystemets naturskydd.
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9, Fortsatta studier

Vi har hdrmed kommit till vigs ande p.g.a. uppsatsens begransningsregler. En
normkonflikt har pavisats. Dess ursprung kan harledas till en moderniserad syn pa
manniskans relation till naturen. Naturen, d.v.s. den biologiska mangfalden, synes inte
tdla den nu rdadande uppfattningen om allemansrattens innehall. Omradesskydds-
reglerna har konstaterats vara ineffektiva ur naturskyddssynpunkt. Med st6d av ett nytt
allemansrattsligt betraktelsesatt kan naturskyddet starkas. Det foreligger i uppsatsen ett
forslag till allemansrattens positivt uttryckta innehall som loser normkonflikten, starker
skyddet av den biologiska mangfalden och kanske t.o.m. fortjdnar epitetet “en modern

allemansratt”.

Det behodvs ett omfattande utredningsarbete for ett eventuellt genomférande av
allemansratten enligt foreslagen modell. Uppsatsen inrymmer inte kartlaggning av alla
matt och steg som skulle behova tas i utredning eller utforande. Har ar danda nagra
exempel pd sddant som ett fortsatt arbete skulle kunna innehalla:

- Avseende "allas ratt att varna”:

o Hur langt en individuell ratt att varna om tillgdng till naturen ska stracka sig
t.ex. avseende talerdtt gentemot den (privatperson eller myndighet) som utan
lagstdd begransar tilltrade till mark?

o Kanske t.o.m. en utveckling av ndédvarnssituationerna i BrB 24:1 for att medge
handgripligt skydd av natur genom att avbryta destruktivt beteende?

- Avseende ratt att anvanda naturen:

o Hur anviandningsmojligheterna for en enskild for ett visst omrade vid en viss

tidpunkt kan goras kind pa ett effektivt satt?
- Avseende ratt att bidra till vard av natur:
o Hur enskilda frivilliga genom egna initiativ, ideellt arbete, pekuniart eller mot

ersattning kan bidra till naturvard for omraden som de sjélva inte dger?
Utan att pa nagot satt havda att den foreslagna l6sningen skulle vara allena saliggérande

eller den enda fungerande formuleringen, sa dr min fasta dvertygelse att allmdnhetens

varnande av naturmiljoer behover starkas for att skydda den biologiska mangfalden.
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Bilaga 1

Sverigekarta - omradesskydd

© Naturvérdsverket, Lantmiteriet, Geodatasamverkan

I de farglagda ytorna finns det ndgon form av omradesskydd.

Publicering av bilden ar godkind av webcoordinator
Magnus Kull vid Naturvardsverket 2016-11-16
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Allemansrattsliga inskrdankningar i skanska omradesskydd

Skyddsomradets namn
Vitabackshallorna

Vastra Bosjoklosterhalvon

Aspet
Sandhammaren

Nyhamnsldge - Strandbaden

Domsten - Viken

Sédra Lommabukten med Tagarps hed

Skarsnas

Sodra Bjarekusten
Foteviksomradet
Flommen

Skanors ljung
Malarhusen
Ystads sandskog
Raans dalgang
Eksholm

Stora Hults strand
Kungsmarken
Bjarekusten
Drakaméllan
Fjallmossen
Kullaberg
Verkeans naturreservat
Degeberga backar
Egeside
Herrevadskloster
Hjallen
Gravlingabackarna
Bruces skog
Bunkeflo strandangar
Nabben
Fjarestad-Gantofta
Balsberget
Lovestads asar

Forsakar med Lillaforsskogen

Norra Sandskogen
Norra Ljunghusen
Hagestad

Hovby dngar
Gyllebosjon
Bolsakra - Tranekarr
Skandr - Holl
Backhalladalen
Ostra dammarna
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Allemansrattsliga inskrankningar i skanska omradesskydd Bil 2 (2)
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Skyddsomradets namn

Hammars backar - Kasebergaasen
Assmasabetet

Nasby falt

Varshultamyren

Dunderbacken

Hackeberga naturvardsomrade
Gryteskog

Djurrédsbéackens dalgang
Glumslévs naturvardsomrade
Kumlan

Brinkahagen-Mollerodsnas
Mollegarden

Knivsas - Borelund

Vako myr

Roévarekulan

Humlamaden

Hercules

Kléva hallar

Havang och Vitemolla strandbackar
Tollaskogen

Rabockarp

Floto

Abjar

Klintaskogen

Angelholms strandskog

Korup med Alemossen och Lya ljunghed
Klintabacken

Ekskiftet-Linneskogen

Nasums bokskogar
Strantemolla-Forsemolla

Friseboda

Veberdds ljung

Klingavalsans dalgang X X
Aby angar X
Fyledalen

Ekedala

Horna sjomark

Horrodsasen

Skrylle X X X
Goingeasen X

Knahaken X X
Maklappen X X

Haslovs angar X
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Land

Nederlanderna

Tyskland

Tjeckien
Danmark

Skottland

Sverige

Finland

Befolkning Areal (kvkm)

3388000
1735000
663000
18075000
1056000
16 788 119
2224 156
10717000
6098000
4296000
80523700
4061000
2829000
12444000
8001000
2355000
10327 000
5639719
2494000
1300 118
2568000
1720000
1644 603
5327700
313626
155733
263 947
282992
353072
445 029
290 658
347 076
190916
9 828 655
237027
57 455
5470 820
275455
281541
244 120
280488
263534
127 187
249922

892
755
404
34043
2569
41526
6526
35751
21115
18415
357 112
19847
15763
70549
47618
16172
78 866
43 094
20445
10969
29477
23174
23797
78772
5427
2931
5118
6076
8192
10 545
8504
10438
8425
447 435
11 166
3134
338 145
17 517
18 119
21552
28 030
54 672
48 945
97 257

3799
2298
1640
531
411
404
341
300
289
233
225
205
179
176
168
146
131
131
122
119
87
74
69
68
58
53
52
47
43
42
34
33
23
22
21
18
16
16

Befolkningstathet i lander och ldn Bil 3

Inv / kvkm Svenska lin & tyska delstater

Berlin

Hamburg

Bremen
Nordrhein-Westfalen
Saarland

Stockholms
Baden-Wiurttemberg
Hessen

Sachsen

Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Bayern
Niedersachsen
Thiringen

Sachsen-Anhalt

Skane

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Vastra Gotalands

Hallands
Blekinges
Vastmanlands
Sédermanlands
Uppsala
Ostergértlands
Orebro
Jonkopings
Kronobergs

Kalmar
Gotlands

Varmlands
Gavleborgs
Vasternorrlands
Dalarnas
Vasterbottens
Jamtlands
Norrbottens

Siffrorna kommer fran olika kallor och kan skilja pa nagot ar avseende tidpunkten men anses vara
tillrdckligt nogranna for att tillfredstalla har férevarande behov
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