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Summary

The purpose of this Bachelor Thesis is to examine the scope of the freedom
of movement within EU for EU citizens. What does today’s social welfare
rules look like for vulnerable EU citizens and how do these regulations
affect their access to freedom of movement?

Maintenance support is given to those who can not get their needs met in
other ways. It will cover the person’s livelihood and other life costs. The
primary responsibility for that individuals receive help lies with the
municipalities. This responsibility includes mainly the residents of the
municipality. If the individual is not permanently resident it is instead the
municipality of temporary abode (sw. vistelsekommun) that is responsible.
If it is determined that another municipality has the main responsibility the
municipality of temporary abode's liability is limited to a small assistance in
emergency situations. The right to move and reside freely within the EU is
one of EU's fundamental goals. Freedom of movement is specified in the
Free Movement Directive. Economically inactive EU citizens are allowed to
remain in another EU state for three months. Economically active may stay
longer. The economically active are employees, self-employed and job-
seekers. Economically inactive are students, retirees and others. The right of
residence in another Member State is restricted, however, if a union citizen
is a burden on the host country's social assistance system. Swedish rules
have priority but there is no established practice of how the rules on welfare
benefits for EU citizens should be interpreted. Socialstyrelsen applies the
case RA 1995 ref 70, which states that a person with a temporary residence
permit must be resided in the proper sense to be entitled to maintenance
support. Immigrants staying temporarily in Sweden are only entitled to
assistance in emergency situations. This interpretation is debated.

Kimberlé Crenshaw has formulated a theory of intersectionality there
"experience" is the primary concept. She argues that since the law is based
on the experiences of white middle class it is not capable to understand,
express and relieve subordination. When less privileged groups' experiences
are not confirmed by law it diminishes and reduces the experience since the
law is used to explain why society is the way it is. | argue that these
regulations create a closed system that is difficult to enter without financial
means. For people with work and financial assets the EU has no internal
borders but for the rest it is difficult to find a legal way into another EU
country. Since a lot of EU citizens still travel to Sweden to raise money for
their family's livelihood, they live a big part of the time in a country where
they lack basic civil rights. In the long run, this also leads to an economic
redistribution since people receive healthcare and education in the countries
where they grow up. As adults, they move to richer EU countries to gain
access to jobs and higher living standards and because of that, pay taxes in
the richer country. Poorer EU countries are therefore deprived of tax
revenue and economic differences between countries increase.



Sammanfattning

Uppsatsen syftar till att studera omfattningen av EU:s fria rorlighet for EU-
medborgare. Vad innebér dagens socialbidragsregler for utsatta EU-
medborgare och hur paverkar reglerna deras tillgang till den fria
rorligheten?

Forsorjningsstod ges till den som inte kan fa sina behov tillgodosedda pa
annat satt. Det ska tacka personens forsorjning och évriga livsforing. Det
yttersta ansvaret for att enskilda far hjalp ligger pa kommunerna. Detta
ansvar omfattar framst de som ar bosatta i kommunen. Om den enskilde inte
ar stadigvarande bosatt, ar det istallet vistelsekommunen som &r ansvarig.
Om det &r faststallt att en annan kommun béar huvudansvaret ar
vistelsekommunens ansvar begransat till ett mindre bistand i akuta
situationer. Ratten for personer att fritt rora och uppehalla sig inom EU
utgor en del av EU:s grundlaggande mal. Den fria rorligheten specificeras i
Rorlighetsdirektivet. Icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare far uppehalla
sig i en annan EU-stat i tre manader. Ekonomiskt aktiva far uppehalla sig
langre. De ekonomiskt aktiva ar arbetstagare, egenforetagare och
arbetssokande. Icke ekonomiskt aktiva ar studenter, pensionarer och évriga.
Uppehallsratten i en annan medlemsstat inskranks emellertid om en
unionsmedborgare utgor en belastning for mottagarlandets sociala
bistandssystem. Svenska regler har foretrade men det saknas praxis for hur
reglerna om forsorjningsstdd for EU-medborgare ska tolkas. Socialstyrelsen
utgdr fran fallet RA 1995 ref 70 som innebér att en person med tillfalligt
uppehallstillstand ska vara bosatt i landet i egentlig mening for att fa ratt till
forsorjningsstod. Personer som vistas tillfalligt i Sverige har endast rétt till
bistand i akuta nddsituationer. Denna tillampning ar omdiskuterad.

Kimberlé Crenshaw har formulerat en teori om intersektionalitet dar
“erfarenheter” dr det primédra begreppet. Hon menar att eftersom juridiken
baseras pa erfarenheter fran vit medelklass formar den inte forsta, uttrycka
och lindra underordning. Att mindre priviligerade gruppers erfarenheter inte
bekraftas i lagstiftningen forminskar och reducerar erfarenheterna eftersom
juridiken ges ett forklaringsvarde till varfor samhallet ser ut som det
gor.Reglerna skapar ett slutet system som ar svart att ta sig in i utan
ekonomiska medel. For personer med arbete och ekonomiska tillgangar
saknar EU inre granser men for dem utan &r det svart att hitta en legal vag in
i ett annat EU-land. Eftersom manga anda reser till Sverige for att fa ihop
pengar till sin och sin familjs forsorjning lever de en stor del av tiden i ett
land dar de saknar grundldggande medborgerliga réttigheter. I langden leder
detta system dven till en ekonomisk omférdelning da personer far sjukvard
och utbildning i de lander de véxer upp. Som vuxna flyttar de till ett rikare
EU-land for att fa tillgang till jobb och hogre levnadsstandard och betalar da
skatt i det rikare landet. Fattigare EU-lander gar darfér miste om
skatteintakter och ekonomiska skillnader mellan lander okar.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fragan om Sveriges ansvar for utsatta EU-medborgare debatteras flitigt just
nu. Bade den diskussionen och fragan om Sveriges ansvar for flyktingar ar
varianter pa eviga fragor om vilka som réaknas in i ett samhalle och vilka
som dar varda att varna och ta hand om. Det rér sig ofta om en
intressekonflikt mellan enskilda och stater dér det rader en asymmetri i vilka
som far uttala sig. De som skulle gynnas av ett mer inkluderande system far
sallan skriva pa ledarsidor eller forfatta domskal. Min avsikt med uppsatsen
ar att undersoka fragan djupare och att bredda perspektiven.

Fragan som uppsatsen behandlar vackte mitt intresse nér jag arbetade ideellt
med utsatta EU-medborgare. Ndr jag gjorde rattsutredningar om gruppens
rattigheter forsokte jag hitta en legal vag for gruppen att komma in i
samhallet men det standigt aterkommande problemet var att gruppen var for
fattiga. De var utestangda fran arbetsmarknad och utbildning i sina
hemlander och darmed aven fran det i Sverige. Systemet var fullt av
paradoxer. Ett enkelt exempel ar sjukforsakringssystemet. For att fa ratt till
sjukforsakring i Sverige kravs att du ar folkbokford, for att fa bli
folkbokford ska du ha uppehallsratt, for att ha uppehallsratt ska du ha
sjukforsakring. Systemets slutenhet aterkom i flera olika fragor. Med den
hér uppsatsen vill jag valja ut en av fragorna och belysa denna sarskilt.

1.2 Inledande utgangspunkter och
terminologi

Fattiga EU-medborgare som tigger pa gatorna har blivit ett allt vanligare
inslag i Sverige. Fenomenet vécker starka kanslor och fragan om vem som
ska ta ansvar for gruppens fattigdom och misar ar ofta omdebatterad.

En stor del av de som tigger ar romer fran Rumanien eller Bulgarien. Romer
utgdr Europas stérsta minoritet och drabbas dagligen av diskriminering,
intolerans och social exkludering. Folkgruppen befinner sig, bade
ekonomiskt och socialt, i Europas lagsta samhallsskikt.' Vissa menar att
romernas sociala och ekonomiska situation i sina hemlander &r sa allvarlig
att gruppen lamnar landerna for att undkomma ett strukturellt fortryck.”

Forutom att undkomma diskriminering och stigmatisering i hemlénderna
emigrerar manga i hopp om att hitta en forsorjning. En stor del av de utsatta

! SOU 2010:55 5. 123 och 165f.
2 Civil Rights Defenders 2015, s. 9.
3 Civil Rights Defenders 2015, s. 26.



EU-medborgarna har tidigare arbetat men forlorade sina inkomstmajligheter
under finanskrisen 2008. Eftersom det ar valdigt svart for gruppen att hitta
ett arbete i Sverige far manga forsorja sig pa att tigga. Manga tigger pa
gatorna fran sju pa morgonen till sju pa kvallen for cirka 100 kronor om
dagen.* De flesta utsatta EU-medborgare lever i akut hemléshet enligt
Socialstyrelsens definition, vilket innebér att de sover utomhus i offentliga
utrymmen eller & hanvisade till harbargen, akutboenden eller liknande.®

2004, ndr tio nya medlemstater anslot sig till EU, uppstod en debatt i
Sverige om rédslan for att EU-medborgare migrerar till ett annat EU-land
enbart i syfte att utnyttja mottagarstatens valfardssystem. Begreppet “social
turism” myntades. 2013 kom en rapport fran EU-kommissionen som visade
att en dvervaldigande majoritet av de som migrerar inom EU gor pa grund
av arbete, snarare an pa grund av landets valfardssystem. Rapporten visar
aven att migrationen har en positiv effekt pa mottagarstaternas ekonomi
eftersom migranterna betalar mer i skatt &n vad de tar emot i sociala
formaner.°

I den hér uppsatsen har jag valt begreppet “utsatta EU-medborgare” for att
beskriva den hér gruppen. Ibland anvinds ordet “EU-migranter” for att
beskriva den utsatta gruppen vilket ar en aning missvisande eftersom det
omfattar alla som migrerar inom EU. Vissa anser dven att ordet har en stark
politisk laddning.” Som det kommer att visa sig under kapitel 3 klassas
gruppen nastan alltid inom EU-rétten som icke ekonomiskt aktiva. Dessa
kategorier sammanfaller till stor del, men begreppet icke ekonomiskt aktiva
ar vidare och inkluderar &ven pensionérer och studenter. Darfor behdvdes ett
tydligare begrepp.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att studera omfattningen av EU:s fria rorlighet for
de allra fattigaste EU-medborgarna. Jag vill understka juridiken for att
forsta dess verkningar. Fokus kommer att ligga pa EU:s och Sveriges regler
om fri rorlighet och ekonomiskt bistand.

Min fragestéllning ar: Vad innebér dagens svenska och EU-réttsliga
socialbidragsregler for utsatta EU-medborgare och hur paverkar reglerna
deras tillgang till den fria rorligheten?

Civil Rights Defenders 2015, s. 22.
Socialstyrelsen 2013-5-3, s. 16 och 51.
ICF-GHK, 2013..

Ramel & Szoppe 2014.

~N o o b



1.4 Teori, metod och material

Eftersom rattslaget till viss del ar oklart kommer en stor del av uppsatsens
utrymme ldggas pa att forsoka klargora gallande ratt och visa pa olika
tolkningar. For denna framstéllning lampar sig en rattsdogmatisk metod
bast. Rattsdogmatikens syfte &r att rekonstruera en réattsregel eller hitta
lbsningen pa ett réttsligt problem genom att tillampa en s&dan regel.® Den
fraga som ska besvaras i uppsatsen med hjélp av rattsdogmatik ar hur ratten
till forsorjningsstod ser ut for icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare. Detta
kommer att géras genom beskrivningar av rattskallor och argument samt
analyser av juridiska begrepp.®

Rattsdogmatiken berdr vanligtvis inte resultatet av rattssystemet™ men den
hér uppsatsen vill jag fokusera mer pa rattssystemets effekter. Detta for att
sedan kunna analysera slutsatserna med ett kritiskt perspektiv i ljuset av min
problemformulering.

| uppsatsen kommer bade nationell och EU-rétt att analyseras. Av den
nationella ratten ar det framfor allt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som
kommer behandlas. Socialtjanstkontoren féljer ofta Socialstyrelsens
riktlinjer i sin handlaggning nar det rader oklarhet. Eftersom uppsatsens
analys fokuserar pa lagstiftningens praktiska konsekvenser har dessa
rekommendationer fatt stor tyngd. Eftersom det saknas en del praxis fran
HFD pa omradet har en del domar frdn KamR tagits med. Detta for att
aterigen visa pa den praktiska tillampningen. Pa grund av bristen pa praxis
vill jag dven ta upp olika tolkningar av gallande ratt. Det finns inte mycket
skrivet pa omradet och darfor anvands material utan legal tyngd, bland annat
debattartiklar fran dagspress och egenpublicerat material.

Uppsatsens EU-rattsliga del utgar framst fran Rorlighetsdirektivet.™*
Direktivet beror framst ekonomiskt aktiva medborgare varfor manga av
reglerna som géller for den grupp som studeras under uppsatsen istallet
foljer av praxis. Over huvud taget finns det fa regler som direkt behandlar
icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare. Fragan &r starkt omdiskuterad i
dagsmedia men i akademiska texter syns utsatta EU-medborgare desto
mindre. Litteraturen fokuserar framst pa ekonomiskt aktiva EU-medborgare
och ibland pa studenter eller pensiondrer.

8 Korling & Zamboni 2014, s. 21.

% peczenik 2005, s. 251.

10 Korling & Zamboni 2014, s. 24.

1 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
omupphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG



Infor arbetet med uppsatsen har jag last manga artiklar om papperslosa
manniskors situation och forhallande till samhallet. Denna grupp har flera
gemensamma ndmnare med EU-medborgare som saknar forsorjning vilket
gor papperslosa intressanta att studera i det har sammanhanget. Bada
gruppernas migration &r ofta odnskad i Vasteuropa och de hotas av
utvisning om de soker sig till socialtjanstkontoren. Bada grupperna, men
papperslosa mer &n EU-medborgare, mater framst juridikens repressiva
sidor.

Kimberlé Crenshaw &r en amerikansk réttsvetare och forskare. Hon arbetar i
en nordamerikansk kontext, dar det ar vanligare att rattsvetenskapen gar fore
politiken i radikalism och i arbetet for social forandring.'? 1989 och 1991
publicerade Crenshaw tva artiklar som tog intersektionalitetsbegreppet till
den akademiska varlden. Dessa artiklar var Demarginalizing the Intersection
of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics och Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color.
Artiklarna fokuserar pa svarta kvinnors situation och hur den diskriminering
de utsatts for forbises av rattsordningen. Crenshaw kritiserar bade
feminismen och juridiken for att ha ett otillrackligt perspektiv pa samspelet
mellan olika sorters maktordningar.

Crenshaws teorier behandlar juridikens roll i en fortryckande
samhéllsstruktur. Det priméra begreppet i artikeln dr “erfarenheter” eftersom
Crenshaw menar att juridiken baseras pa de mest priviligerade gruppernas
erfarenheter. Detta leder till att mindre priviligerade grupper enbart skyddas
i de fall deras erfarenheter sammanfaller med de mer priviligerades. De
problem som &r unika for den fortryckta gruppen avhjalps daremot inte av
lagstiftningen. Detta leder i sin tur att gruppen och dess problem osynliggors
eftersom juridiken ges ett forklaringsvérde till varfor samhallet ser ut som
det gor. Crenshaws teori kommer att behandlas narmare under kapitel 5.

Jag Overvagde flera andra teorier for att studera maktforhallanden men
fastnade till slut vid Crenshaws eftersom hennes begreppsbildning fangade
situationen bast. | borjan utgick jag fran marxistiska teorier men dessa
fokuserade snarare pa ekonomi an juridik. Marx sjalv uttalar sig valdigt lite
om juridiken. Dessutom ligger fokuset i hans verk pa maktobalansen ligger
mellan kapitaldgare och arbetare. Den grupp som behandlas i uppsatsen
hade snarare klassats som en del av “trasproletariatet” som Marx kallade for
“samhallsklassernas avskrade”.

Under en period var jag inne pa Roberto Mangabeira Ungers teorier om hur
vart tankande och var moral &r praglad av liberalismen. Trots att Unger ar
jurist och filosof &r hans teorier snarare tillampliga pa samhallet som helhet
och var svarare att anvanda pa specifika rattsnormer. Jag 6vervagde aven
diskursanalys eftersom spraket ar centralt i juridiken. Crenshaws teori var

12 Selberg & Wegerstad 2012, s. 2.



dock mer omfattande och dven de delar av amnet som hade varit aktuella for
en diskursanalays kunde analyseras genom den.

1.5 Disposition och avgransning

Jag kommer att inleda uppsatsen med att ga igenom rétten till socialt bistand
och hur den ser ut for svenska medborgare. Darefter kommer jag behandla
den fria rérligheten och de tva kategorierna ekonomiskt aktiva och
ekonomiskt ej aktiva migranter. Sedan laggs delarna ihop och jag kommer
att forklara hur regleringen for socialt bistand for ej ekonomiskt aktiva EU-
medborgare ser ut idag. Uppsatsen avslutas med en analys dar jag anvander
Kimberlé Crenshaws teorier for att undersoka hur reglerna pauppratthaller
och reproducerar ett fortryck.

Uppsatsen fokuserar pa ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod. Jag
kommer inte att ga in pa kommunens dvriga ansvar for barn eller personer
med missbruk och heller inte pa reglerna om socialforsakring eller sjukvard.
Den grupp som &r relevant for uppsatsens analys &r den grupp som inte ar
ekonomiskt aktiv och som saknar annan koppling till arbetslivet, det vill
séga som varken &r studenter eller pensionérer. Jag kommer att beskriva hur
reglerna ser ut for arbetstagare, egenforetagare och arbetssékande men
framst i syfte att belysa varfor manga inte raknas in i de har grupperna och
ocksa for att kunna komma fram till en réttvis bild av skillnaderna mellan de
ekonomiskt aktiva och de icke ekonomiskt aktiva. EU-medborgares
familjers rattigheter kommer bara att namnas kort.

Som poangterats tidigare under Inledande utgangspunkter och terminologi
ar gruppens situation ofta ett resultat av rasism. Trots detta fokuserar
uppsatsen framst pa ekonomiska faktorer och jag kommer inte att ta upp
aspekterna av rasism mer &n det som namnts under Inledande
utgangspunkter. Det vore ett for stort och komplext projekt att undersoka
effekterna av bada faktorerna i den har uppsatsen sa jag 6verlamnar det at
nagon annan att gora.



2 Ratten till bistand

2.1 Socialtjanstlagens syfte

Socialtjansten har vaxt fram ur idén om att staten har en plikt att varda sina
medborgare och att medlemskap i samhéllet innebér bade rattigheter och
skyldigheter. Denna uppfattning om relationen mellan stat och individ
uppstod under upplysningstiden. Den enskildes rétt till stod for sin
overlevnad har funnits rattsligt reglerad i nagon form sedan 1700-talet.
Socialtjansten utgor idag en central del av valfardspolitiken eftersom den
tacker upp dar andra ekonomiska stodsystem slutar.*®

Principerna i dagens socialtjanstlag lades fram under 1980 ars
socialtjanstreform. Dessa ar principerna om frivillighet, helhetssyn, det
forebyggande perspektivet och att den enskildes egna resurser ska tas till
vara. Socialtjansten ska praglas av nérhet, valfrihet, kontinuitet,
normalisering, sjalvbestammande, valfrihet och flexibilitet. Den enskilde
ska vara delaktig och hens eget ansvar ska beaktas.** Detta har betonats i 1
kap. 18 SoL:

Samhillets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pé respekt for manniskornas sjalvbestammanderétt
och integritet.

SoL ar en malinriktad ramlag vilket innebér att ett visst utrymme for
sjalvbestammande finns hos kommunerna och att detaljreglering undviks.*
Socialt bistand ska tillférsakra den enskilde en skalig levnadsniva.™® Vad det
innebar kan variera mellan olika former av insatser eller vard efter den
enskildes behov. En sammanvégning far géras mellan omstandigheter som
insatsens lamplighet, kostnader och den enskildes 6nskemal. Det
grundlaggande syftet med bestammelsen &r att tillforsdkra medborgarna en
yttersta garanti for sin

livsforing.*’

13 brop. 2000/01:80 s. 81.
 Ibid.

13 brop. 2000/01:80 s. 85.
164 kap. 1 8 SoL.

7 brop. 2000/01:80 s. 90.



2.2 FOrsorjningsstod

Forsorjningsstod ges till den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda p& nagot annat sétt.”® For att det ska anses att den
enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov ska alla mojligheter ha
utnyttjats. For arbetsfora personer innebar det ett krav pd att soka arbete.®
Forsorjningsstddet ska tacka personens forsorjning och livsforing i ovrigt.
Detta specificeras i 4 kap. 3 8 SoL som skéliga kostnader for boende, el,
klader och skor, hélsa och hygien osv. En skalig summa beraknas efter en
riksnorm.?

Det yttersta ansvaret for att enskilda far stod och hjalp ligger enligt 2 kap. 1
§ SoL pa kommunerna. Genom att kommunerna tar ansvar for det som inte
tacks upp av nagon annan skapas ett komplett skyddsnat. Ansvaret ar strikt
och kommunerna fér inte sétta upp fler krav an de som finns i lagtexten.?*
Kommunerna har dven en majlighet att ge ytterligare bistand an det som
kravs av lagen.?

Kommunernas ansvar galler enskilda inom kommunens omrade, narmare
bestamt de som &r bosatta i kommunen.?® Detta leder till att
bostadsbegreppet blir centralt. Med “boséttningskommun” avses i forsta
hand kommunen dar den enskilde ar stadigvarande bosatt enligt
folkbokfdringslagen. Boséattningskommunen kan dven vara den kommun
som den enskilde har ndarmast anknytning till. Vid bedémningen av
anknyntningen ska kommunen beakta bland annat den enskildes egna
uppfattning och personens sociala natverk. 2

Om den enskilde inte ar stadigvarande bosatt, eller om det av ndgon annan
anledning inte gar att faststalla personens bosattningskommun, &r det istallet
vistelsekommunen som ar ansvarig.® Regeln om vistelsekommunens ansvar
innebdr en garanti for att det alltid finns minst en kommun som ansvarar for
den enskilde om hen uppfyller rekvisiten for forsorjningsstéd. Ibland
uppstar situationen att flera kommuner ar ansvariga samtidigt och dessa kan
d& komma 6verens om vilken kommun som ska ha det primara ansvaret. 2

184 kap. 1 § SoL.

19 Fahlberg 2012, s. 69.

20 Eahlberg 2012, s. 65.

L HED 2014 ref 37.

22 4 kap. 2 § SoL.

23 2 kap. 3§ SoL.

2% prop. 2010/11:49 s. 39f.
2 %a kap. 1 8§ SoL.

26 prop. 2010/11:49 s. 35.
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Om det ar faststéllt att en annan kommun bér det huvudsakliga ansvaret &r
vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer, s k nodbistand.?’
Nodbistandet bestar ofta i en mindre summa pengar for att tacka tillfalligt
boende, matkostnader och hemresa.?®

2" 2a kap. 2 § SoL.
%8 prop. 2010/11:49 s 37.
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3 EU-ratt
3.1 Syftet med EU

EU ar produkten av den successiva europeiska integrationsutveckling som
har pagatt sedan 50-talet. Karnan i EU ér att bygga en gemensam inre
marknad. Detta projekt berdr idag stora delar av samhallslivet och villkoren
for enskilda personer och foretag. EU syftar till att vara en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft som ska efterstrava full
sysselsattning och sociala framsteg. Denna malsattning nas framst genom
lagstiftning. Foretagen ska beredas fri rorlighet och fa likartade
konkurrensforutsattningar genom att handelshinder motverkas och
lagstiftning harmoniseras. De enskilda EU-medborgarna ska skyddas mot
diskriminering och deras ratt till fri rorlighet och arbete ska sakerstallas.”

EU:s grundlaggande mal ar att skapa en allt fastare sammanslutning mellan
de europeiska folken, inte bara mellan staterna utan d&ven mellan dess
medborgare. Verkstallandet av malen ska bygga pa unionens grundlaggande
varden: respekt for manskliga réttigheter, jamlikhet, demokrati, vardighet
och frihet. Unionen ska &ven frdmja freden, sina varden och folkets
valfard.*

Trots att EU har vuxit fram ur en ekonomisk gemenskap har EU numera
utvecklat bredare malsattningar som betonar miljoskydd, internationell
solidaritet, demokratiska och sociala varden osv. EU anklagas dock allt
oftare for att i praktiken prioritera marknadsliberalisering framfor sociala
och kulturella véarden. Nationella regler som varnar strejkratt, miljoskydd
eller andra sociala aspekter far sta tillbaka nar den inre marknaden
utvecklas. Detta kallas for EU:s sociala underskott.™

3.2 Fri rorlighet for personer

Ratten for personer att rora och uppehalla sig fritt inom EU stadgas i artikel
3 i Fordraget om Europeiska unionen, FEU och artikel 26 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, FEUF. Att unionen ska vara ett omrade
utan inre granser utgor en del av EU:s grundlaggande mal. Den fria
rorligheten for personer specificeras narmare i artiklarna 45, 49 och 56

%9 Bernitz och Kjellgren 2010, s. 3f.
%0 Bernitz och Kjellgren 2010, s. 22.
3! Bernitz och Kjellgren 2010, s. 270f.
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FEUF som ger rétt till arbetstagare, egenforetagare och tillhandahallare av
tjanster att rora sig fritt inom unionen.

Den fria rorligheten har senare utdkats genom unionsmedborgarskapet i art
20 och 21 FEUF. Till skillnad fran de tidigare namnda artiklarna, som
kraver nagon sorts ekonomisk aktivitet, ger unionsmedborgarskapet en ratt
att rora sig 6ver EU:s granser for alla som ar medborgare i ett EU-land.
Detta galler sa lange inget annat foreskrivs i primar- eller sekundarratten.
Att den fria rorligheten som garanteras har aven galler icke ekonomiskt
aktiva slogs fast av EU-domstolen i Baumbust (C-413/99).

3.2.1 Rorlighetsdirektivet

Den fria rorligheten behandlas an mer specifikt i rorlighetsdirektivet
2004/38/EG. Direktivet &r en konsolidering av tidigare praxis och
sekundarlagstiftning och syftar till att férenkla och stéarka ratten till fri
rorlighet. Det ar ett minimidirektiv, vilket innebdr att nationell lagstiftning
har foretrade i de fall den ar mer férmanlig for enskilda. Direktivet
innehaller tre olika sorters uppehallsrtt.

Den forsta typen av uppehallsratt stadgas i artikel 6 och innebér att alla som
ar medborgare i ett EU-land och har giltigt pass eller identitetskort har réatt
att vistas i ett annat EU-land i upp till tre manader. Denna uppehallsratt
kraver ingen ekonomisk aktivitet utan ar baserad pa
unionsmedborgarskapet.*®

Den andra uppehallsratten finns i artikel 7 och ger EU-medborgare rétt att
uppehalla sig i ett annat EU-land i mer &n tre manader. For det kravs att
personen antingen ar ekonomiskt aktiv eller att personen uppfyller de krav
som sétts upp i artikeln for icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare. De
ekonomiskt aktiva ar arbetstagare, egenforetagare och arbetssokande (mer
om detta nedan). Familjemedlemmar hamnar under samma regler pa grund
av principen om familjens enhet.** Familjemedlemmarna behover inte vara
EU-medborgare. Makar, registrerade partnerskap och barn under 21 ar
klassas som familjemedlemmar. Det gor aven underhallsberéattigade
slaktingar i rakt uppstigande led till den ekonomiskt aktiva personen eller
dess make, maka eller partner.®

Icke ekonomiskt aktiva ar studenter, pensionérer och évriga som inte faller
in under nagon annan kategori.*® De 6vriga kallas ibland for turister.®” De

32 Artikel 37 Rorlighetsdirektivet.

%3 Artikel 6 Rorlighetsdirektivet samt artikel 20-21 FEUF.

34 skal 5 Rorlighetsdirektivet.

% Artikel 2.2.c och d Rorlighetsdirektivet.

36 Socialstyrelsen 2014-6-16, s. 18.

3 Socialstyrelsen 2014-6-16, s. 18, SOU 2005:34 s. 118 och 155 samt Marklund, 2015.
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icke ekonomiskt aktiva ska ha medel till sin férsorjning och en heltdckande
sjukforsakring for att & uppehallsratt. %

Medlemsstaterna far inte bestdamma nagot fast belopp som ska anses utgora
tillrackliga tillgangar. Istallet ska en individuell bedémning av personliga
omstandigheter goras. Kravet far aldrig séttas hogre an beloppsgransen for
socialt bistand, alternativt minimipension.® Tillgngarna behéver inte
utgtra den migrerande EU-medborgarens egna medel utan det racker att en
tredje man kan tillhandahalla tillrackliga medel for personens forsérjning.*
Inget sérskilt myndighetsbeslut kravs for att fa uppehallsratt utan en EU-
medborgare anses ha uppehallsratt enligt artikel 7 i Rorlighetsdirektivet sa
fort kraven &r uppfyllda.

Den tredje sortens uppehallsratt innebéar att en EU-medborgare som har
vistats legalt i ett annat EU-land &n sitt eget under en oavbruten tid av fem
&r har ratt till permanent uppehallstillstdnd i mottagarstaten.*

3.2.2 Ekonomiskt aktiva EU-medborgare

Trots en stor méngd primar- och sekundéarrétt som beror arbetstagares fria
rorlighet definieras inte arbetstagarbegreppet i EU:s lagstiftning. Daremot
har EU-domstolen gjort ett flertal uttalanden som tyder pa att begreppet ska
ges en bred forstaelse. Det centrala rattsfallet &r Lawrie-Blum déar EU-
domstolen uttalade att begreppet arbetstagare ska definieras enligt de
objektiva kriterier som kannetecknar ett anstallningsfoérhallande och med
beaktande av de berdrda personernas réttigheter och skyldigheter. Ett
anstallningsforhallande definierades som att en person, mot ersattning, utfor
arbete med ekonomiskt vérde at nagon annan under den senare personens
ledning. En person som har tiggeri som medel till forsorjning ar alltsa inte
en arbetstagare i EU-réttens mening. Ersattningens storlek har inte nagon
betydelse for om det foreligger ett anstallningsforhallande. Om kraven pa ett
verkligt och faktiskt arbete ar uppfyllda sa foreligger uppehallsratt &ven om
I6nen skulle vara under existensminimum.

Arbetet ska innebéra en effektiv och genuin ekonomisk aktivitet och ska inte
utforas i sa liten omfattning att det framstar som sidoordnat och mariginellt.
Det ska vara fraga om ett verkligt och faktiskt arbete. | fallet Trojani, som
rorde en man som arbetade i ett program for social och yrkesmassig
ateranpassning, uttalade EU-domstolen att arbetsuppgifterna som utfors ska
vara sadana som i normala fall hor till arbetsmarknaden.*® Utférande av
svart arbete omfattas inte heller eftersom EU-rétten inte kan dberopas i

%8 Artikel 7.b Rorlighetsdirektivet samt 3a kap. 3 § UtIL
%9 Artikel 8.4 Rorlighetsdirektivet.

%9 ¢-200/02 Zhu och Chen.

*L Artikel 16 Rorlighetsdirektivet

*2 Ml 66/85 Lawrie-Blum.

*3 C-456/02 Trojani.
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samband med missbruk eller bedragerier.* Uppehallsratten kvarstar i vissa
fall &ven efter att en EU-medborgare har forlorat sin anstéllning.*

Aven arbetssdkande har uppehallsratt eftersom dven de omfattas av
arbetstagarbegreppet.“® 1 fallet Antonissen konstaterar EU-domstolen att
arbetssokandes uppehallsratt far begransas i tiden, men att de arbetssokande
ska ges rimlig tid att informera sig om arbetsmarknaden och vidta
nddvindiga atgarder for att fa en anstdllning. “Rimlig tid” definierades som
minst sex manader. Om den berorda personen kan styrka att han fortfarande
soker anstallning och har en reell mojlighet att bli anstalld sa galler
uppehallsratten annu langre.*’

Omstandigheter som kan paverka ifall den arbetssokande anses ha en reell
mojlighet till anstallning & om personen har en eftertraktad utbildning,
arbetslivserfarenhet, sprakkunskaper eller en praktikplats.*® Bevishérdan for
om de har omstandigheterna féreligger ligger pa den enskilde.*
Arbetssokande EU-medborgare har rétt till likabehandling avseende stdd
och férmaner som ska underlatta intradet pa arbetsmarknaden.*

Egenforetagare grundar sin fria rorlighet pa etableringsratten i artiklarna 49-
55 FEUF. For mottagare eller tillhandahallare av tjanster grundas ratten
istallet pa artiklarna 56-62 FEUF. For att bevisa att en EU-medborgare faller
in under nagon av artiklarna anvands ofta registreringsbevis pa foretaget,
alternativt F-skattesedel. I vissa fall kan &ven annan dokumentation
anvandas, till exempel fakturor och kvitton, hyreskontrakt for lokaler eller
marknadsplaner.>

Till skillnad fran arbetstagare behaller inte egenfcretagare sin uppehallsratt
nar de upphdr med sin ekonomiska verksamhet, det vill sdga att driva
foretag eller tillhandahalla tjanster. Trots det kan de fortfarande uppehalla
sig i landet pa grund av reglerna om tjansterorlighet och fri etablering. De
kan dven soka ett nytt arbete i EU-landet och bedoms da utifran reglerna om
arbetssokande.>

44 Socialstyrelsen 2014-6-16 s. 12.

33 kap. 5 8 UtIL.

6 Artikel 14.4.b Rorlighetsdirektivet

47 ¢-292/89 Antonissen.

8 Kammarratten i Goteborgs dom den 15 oktober 2009 i mal nr 5917-09 och
Kammarratten i Jonkopings dom den 27 september 2007 i mal nr 3248-07.
9 MIG 2007:56.

50 -138/02 Collins punkt 63

5 Socialstyrelsen 2014-6-16 s.15.

>2 Ibid.
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4. Bistand for icke ekonomiskt
aktiva EU-medborgare

4.1 Ekonomiskt bistand enligt EU-ratten

4.1.1 Social belastning

Enligt vad som visats ovan kan uppehallsratten framsta som mycket
vidstrackt. Uppehallsratten i en annan medlemsstat inskranks emellertid av
art 14.1 i Rorlighetsdirektivet. Artikeln stadgar att en unionsmedborgares
ratt att uppehalla sig i en annan medlemsstat upphor om den enskilde utgor
en belastning for landets sociala bistandssystem. Syftet med regeln &r att
skydda medlemsstaternas offentliga finanser.>® Detta galler enbart icke
ekonomiskt aktiva EU-medborgare. Arbetstagare, egenféretagare och
arbetssokande med en verklig moéjlighet till anstallning kan endast utvisas
om de utgor ett hot mot landets allménna ordning eller sikerhet.>*

EU-domstolen har slagit fast i fallet Grzelcyk att utvisning inte far bli den
automatiska foljden av att en person utnyttjar social hjalp i mottagarstaten.
Detta har senare kodifierats i artikel 14.3 i Rorlighetsdirektivet. En
individuell bedémning ska alltid goras av ifall en person utgdr en orimlig
belastning. | bedomningen ska man beakta faktorer relaterade till bidraget
storlek, individens personliga omstandigheter samt bidragets varaktighet.
Omstandigheter som tyder pa ifall det ar fraga om tillfalliga svarigheter eller
om personen kommer forbli en borda for det sociala bistandssystemet &r
relevanta vid bedémningen. Aven bosittningens langd och rent personliga
forhallanden sasom alder, familjesituation och halsotillstdnd ska beaktas.>
Beddmningen ska goras med hansyn till proportionalitetsprincipen. For att
en unionsmedborgare ska anses vara en belastning maste det réra sig om ett
belastande av det sociala bistandssystemet som helhet.>®

4.1.2 Likabehandlingsprincipen

En central princip for unionsmedborgarskapet ar likabehandlingsprincipen.
Den galler generellt inom EU-rattens tillampningsomraden men stadgas
aven sarskilt i artikel 24 i Rorlighetsdirektivet. Principen innebar att

%3 Skal 10 Rorlighetsdirektivet samt C-184/99 Grzelczyk.

>* Artikel 14.4 samt skal 16 Rorlighetsdirektivet.

% KOM (2009) 313 slutlig s 8f samt skal 16 Rérlighetsdirektivet.
%6 ©-140/12 Brey punkt 72.
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unionsmedborgare som befinner sig i ett annat EU-land har rétt att
behandlas likadant som mottagarlandets egna medborgare. En medlemsstat
far darmed inte diskriminera nagon pa grund av nationalitet inom fordragens
omraden.”’

Likabehandlingsprincipen ar en huvudregel som galler bade under de tre
forsta manaderna och vid forlangd uppehallsratt. Under de tre forsta
manaderna finns tva undantag fran principen. Det forsta handlar om
studiestod och kommer inte att behandlas har. Det andra gar ut pa att den
mottagande staten inte ar skyldig att betala ut socialt bistand under de forsta
tre manaderna en EU-medborgare befinner sig i mottagarstaten.®® Detta ar
ett utflode av 6verenskommelsen mellan EU:s medlemsstater om att
unionsmedborgare som flyttar sig 6ver granserna inte ska utgéra en orimlig
belastning for mottagarstatens valfardssystem.

| fallet Grzelczyk fortydligades EU-staternas ansvar for varandras
medborgare. Fallet handlade om en fransk medborgare som studerade i
Belgien och ansokte om forsorjningsstod for att kunna finansiera sitt
uppehélle under det fjarde och sista aret av sina studier. Tidigare ar hade han
forsorjt sig sjalv. FOrsorjningsstod beviljades inte eftersom Grzelcyk inte
var belgisk medborgare eller arbetstagare. EU-domstolen uttalade att EU-
ratten medgav en viss ekonomisk solidaritet mellan medlemsstaternas
medborgare. Detta galler sarskilt om det rér sig om tillfalliga svarigheter.®

4.2 Ekonomiskt bistand enligt svensk lag

Med andra ord finns endast valdigt begransade rattigheter till
forsorjningsstod for icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare. Eftersom
Rorlighetsdirektivet ar ett minimidirektiv far medlemslanderna utoka
rattigheterna genom nationell lag.®* 1 det har avsnittet ska vi undersoka den
svenska lagstiftningen. Det saknas praxis som prévar fragan om icke
ekonomiskt aktiva EU-medborgares ratt till forsorjningsstdd, men det finns
olika tolkningar och tillampningar av dagens lagstiftning som vi ska ga
igenom.

Virt att namna ar att manga andra lander har anpassat sin
bistandslagstiftning efter EU-intradet i enlighet med undantaget fran
likabehandlingsprincipen. De nya reglerna bestar antingen av
specialregleringar, som uttryckliga krav pa ekonomisk aktivitet, eller av
indirekta regler, som bosattningskrav.®? Sadana regler har inte genomforts i
Sverige, dven om forslag har lyfts pa att avgransa ratten till socialt bistand

" Artikel 18 FEUF.

%8 Artikel 24.2 Rérlighetsdirektivet.
%9 Civil Rights Defenders 2015, s. 10.
60 ¢-184/99 Grzelczyk punkt 44.

%1 Artikel 37 Rérlighetsdirektivet.

%2 50U 2005:34 5. 156.
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for arbetssékande och icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare till endast
omfatta akuta nddsituationer.®® Férslaget genomférdes inte eftersom
utredaren ansag att ratt till forsérjningsstod redan saknades for grupperna.®

4.2.1 Socialstyrelsens tolkning

Under kapitel tva namndes att vistelsekommunen har ett yttersta ansvar for
alla som vistas i kommunens omrade for att enskilda inte ska falla mellan
stolarna. Trots detta ar fragan om vad som definieras som “vistelse” mer
komplicerad for utlandska medborgare.

Ett centralt rattsfall for bedémningen &r RA 1995 ref 70. Fallet handlar om
A. G, som var utlandsk medborgare men hade tillfalligt uppehallstillstand i
Sverige. A. G. ansokte om forsorjningsstdd i Sverige vilket avslogs eftersom
han hade bostad och fast anstéllning i Iran, dar han vistades under langa
perioder. Totalt hade A. G, vistats i Sverige i sju och en halv manad under
en period av fyra ar.

A.G. ansags ha minskat sin anknytning till Sverige och sina
forsorjningsmajligheter har genom att sa ofta befinna sig i hemlandet.
Regeringsritten uttalade att A. G. inte kunde anses ha sin “egentliga bo och
hemvist” 1 den kommun dér han ansokte om forsorjningsstod. A. G. ansdgs
daremot ha rétt till bistand i en akut nddsituation, s k nodbistand. For att fa
ratt till nodbistand kravs alltsa inte att en person &r bosatt i Sverige.

Detta rattsfall ligger till grund for Socialstyrelsens bedémning av att icke
ekonomiskt aktiva EU-medborgare saknar rétt till forsorjningsstod i Sverige.
Socialstyrelsen menar i sina riktlinjer Ratten till socialt bistand for
medborgare inom EU/EES-omradet att EU-medborgare maste ha
uppehallsratt i mer an tre manader for att de ska anses ha sin egentliga
vistelse i landet. Personer som vistas tillfalligt i Sverige eller som saknar
den uppehallsratt som kravs for att vistelsen ska vara laglig har darfor endast
ratt till bistand i sddana akuta nddsituationer som avses i 2a kap. 2 § SoL.*
Denna tolkning delades i SOU 2005:34.%°

Icke ekonomiskt aktiva EU-medborgare har daremot alltid ratt att fa gora en
ansokan och att fa denna ansokan prévad. Skulle socialtjansten meddela
avslag har de &ven ratt att 6verklaga beslutet till hogre instans.®’

%3 50U 2005:34.

% S0U 2005:34's. 195.

65 Socialstyrelsen 2014-6-186, s. 8.
% S0U 2005:34's. 199.

o7 Socialstyrelsen 2014-6-16 s. 8.
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4.2.2 Ovriga tolkningar

Andreas Pettersson &r jurist och forskare i socialratt vid Umea Universitet.
Han kritiserar Socialstyrelsens tolkning och menar att RA 1995 ref 70 inte ar
tillamplig pa situationen eftersom rattsfallet ror den tidigare
socialtjanstlagen. En ny socialtjanstlag har sedan dess trétt i kraft som pekar
ut vistelseprincipen som starkare &n innan. Andreas Pettersson menar att det
ar viktigt att skilja mellan de nationella och de kommunala fragorna. Att
personer som vistas i en kommun och uppfyller rekvisiten i 4 kap 1 § SoL
ska fa forsorjningsstod ar kommunens ansvar. Fragan om vem som far
uppehalla sig i ett land &r statens ansvar. Darfor ska inte kommunen bedéma
huruvida den enskildes vistelse i kommunen ar férenlig med EU-rétten eller
inte utan enbart tillampa de rekvisit som foljer av SoL.

Personen i RA 1995 ref. 70 hade dessutom bostad och arbete i sitt hemland,
vilket innebar att hans behov kunde tillgodoses pa ett annat satt. Eftersom
detta séllan géller for utsatta EU-medborgare menar Andreas Pettersson att
rattsfallet inte ar tillampligt pa gruppens situation. Han betonar aven
kommunernas yttersta ansvar och alla unionsmedborgares okrankbara ratt
till fri rorlighet. ®

Civil Rights Defenders sléppte i december 2015 sin rapport Utsatta
unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter enligt internationella
manniskorattsnormer, EU-ratt och svensk ratt. | rapporten argumenterar de
for att Sverige bryter mot bindande manniskorattsnormer nar de inte betalar
ut forsorjningsstod till EU-medborgare i en ekonomiskt och socialt utsatt
situation som befinner sig i Sverige. Organisationen anser att
Socialstyrelsens analogi fran ansvarsfordelningen mellan bostadskommun
och vistelsekommun haltar eftersom EU, till skillnad fran Sverige, saknar
gemensamt valfardssystem. De menar &ven att RA 1995 ref 70 inte &r
tillampligt eftersom det harror fran en tid da Sverige precis hade gatt med i
EU och dessutom ror en person med arbete och bostad i sitt hemland.®®

%8 pettersson 2014.
% Civil Rights Defenders 2015, s. 25.
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5. Analys

5.1 Teori

I Crenshaws forsta artikel, Demarginalizing the Intersection of Race and
Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory and Antiracist Politics, studerar hon USA:s diskrimineringslagar och
undersoker hur domstolar konstruerar och tolkar svarta kvinnors karomal.
“Erfarenheter” &dr det primédra begreppet 1 artikeln. Det &r de mest
priviligerade grupperna i samhéllet som far ta plats, synas och bli
bekraftade. Detta leder enligt Crenshaw till att lagstiftningen och
rattstillampningen baseras pa dessa gruppers erfarenheter.

Lagar och regler uppstar ofta ur ett behov av att varna om ett skyddsvart
subjekt eller objekt. Nar denna lagstiftning endast baseras pa vissa gruppers
erfarenheter leder det till att de som tillhér en mindre priviligerad grupp bara
skyddas av juridiken i de avseenden de delar situation med en mer
priviligerad grupp, alltsa nar gruppernas erfarenheter sammanfaller.

Problem som enbart drabbar den mindre priviligerade gruppen faller darfor
ofta utanfor lagstiftningens avhjalpande tillampningsomrade.”

Vidare argumenterar Crenshaw for att juridiken ges ett forklaringsvarde till
varfor samhallet ser ut som det gor. Att juridiken osynliggdr underordningen
ar darfor fortryckande i sig. Att mindre priviligerade gruppers erfarenheter
inte bekréaftas i lagstiftningen forminskar och reducerar erfarenheterna. Att
inte ens kunna se en grupp eller klass som just detta, att inte kunna sérskilja
den fran andra grupper, gor ocksa att erfarenheterna forblir osynliga.”

I den andra artikeln, Mapping the Margins: Intersectionality, ldentity
Politics, and Violence Against Women of Color, ligger fokus istéllet pa
sexualbrott och vald i nara relationer. Crenshaw visar pa hur juridiken lange
har uppratthallit dikotomier mellan bra och daliga kvinnor och hur svarta
kvinnor regelbundet har placerats i den senare kategorin. | den hér artikeln
ger Crenshaw snarare uttryck for asikten att juridiken inte har en
sjalvstandig eller nddvandig roll utan att den utgdr en exponent for ett
bakomliggande storre problem. De maktstrukturer som finns i dvriga
samhallet speglas i juridiken.”

Eftersom lagar enligt Crenshaw baseras pa ett vitt medelklassperspektiv
missar man de problem som uppstar. Om man till exempel stiftar en lag som
ar menad att ge fler rattigheter till en utsatt grupp sa hjélper det inte om
gruppen saknar kunskaperna for att kunna tillgodogora sig dessa

0 Crenshaw 1989, s. 64.
" Crenshaw 1989, s. 59.
2 Crenshaw 1989, s. 61.
"3 Crenshaw 1991, s. 1266, 1271 och 1280.
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rattigheter.”* Ett annat exempel pa vikten av erfarenheter som Crenshaw tar
upp ar hur de fordomar som utgdr en integrerad del av kulturen paverkar
rattsliga beddémningar vid till exempel trovérdighetsbeddmningar.”

5.2 Analys

| praktiken kravs det, for att fa ratt till det forsorjningsstod som ska forsékra
alla en skalig levnadsniva, att manga tillgangar redan innehas. For att vara
garanterad forsorjningsstod kravs att den enskilde har ett eget foretag eller
arbete, eller att personen precis har avslutat sitt tidigare arbete. Om den
enskilde saknar detta kan denne dnda ha mojlighet till att fa
forsorjningsstdd, om personen soker arbete och dessutom har andra, icke
ekonomiska, tillgangar. Det kan vara sprakkunskaper, kontakter i
mottagarlandet eller utbildningar och arbetslivserfarenheter som eftertraktas
pa arbetsmarknaden. De EU-medborgare som kan fa rétt till
forsorjningsstod ar alltsd de som redan har medel till sin forsérjning eller
har latt for att fa det.

For de som star langt fran arbetsmarknad och forsorjning ar det svarare.
Aven i EU-rattens definitioner av arbete finns ett utestangande. De fa medel
till forsorjning som utsatta EU-medborgare kan fa tillgang till, som tiggeri,
gatumusicerande och svarta jobb, raknas inte som riktiga arbeten. Atgarder
som syftar till ateranpassning till samhallet klassas ibland som arbeten men
oftast inte. Detta, i kombination med den strukturella diskriminering
gruppen utsétts for, gor det svart for utsatta EU-medborgare att lamna sitt
utanforskap. De hanvisas istéllet tillbaka till sina hemlander och pa sa satt
cementeras deras position.

Ett osynliggorande aterfinns dven pa andra omraden. Inom EU-ratten namns
gruppen oftast indirekt, genom att inte falla in under nagra andra kategorier.
Nar gruppen diskuteras i andra juridiska texter bendmns de ofta som
“turister”, vilket inte kan ségas spegla gruppens livssituation sarskilt bra.
Detta osynligg6rande av gruppen &r fortryckande i sig och bidrar till att
gruppens erfarenheter reduceras och forminskas. Allt detta bidrar till
skapandet av ett slutet system dar det ar svart att hitta vagar in. Detta kan ses
som ett uttryck for hur juridiken saknar formaga att forsta och lindra
effekterna av underordning eftersom lagstiftarens erfarenheter skiljer sig
fran den paverkade gruppens.

Detta utestdngande leder &ven till det saknas legala végar in i Sverige for
utsatta EU-medborgare. Da manga anda reser hit i syfte att trygga sin
familjs forsorjning lever de en majoritet av tiden i ett land dar de saknar
grundlaggande medborgerliga rattigheter och utsikter att forvarva sadana.

7 Crenshaw 1991, s 1245ff.
> Crenshaw 1991, s. 1271.
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De saknar rostratt och inflytande i det mottagande landet och har starkt
begransad tillgang till sjukvard och skolgang for deras barn. Personerna som
tillhdr den har gruppen blir darmed en sorts andra klassens medborgare. De
har tillgang till det nya landets territorium men inte till medborgarskap och
att fa vara en del av staten. Utsatta EU-medborgare skapar darmed nya
fragestallningar om politiskt inflytande och vilka som ska inkluderas i ett
samhalle.

Ett argument som ofta lyfts fram mot att &r att beskattning och ekonomisk
omfordelning sker pa nationell niva istéllet for pa EU-niva. Som namnts i
inledningen betalar &ven EU-medborgare som kommer till Sverige och
arbetar skatt pa sina inkomster. Over lag betalar unionsmedborgare mer i
skatt &n vad de tar ut i sociala formaner i de mottagande landerna. |
bedémningen av vem som utgdr en ekonomisk belastning anses dessutom
enbart inkomstbeskattning utgdra ett bidrag till en stats ekonomi. Man
bortser ifran att dven tiggare betalar moms pa mat och basvaror som de
kdper och satter darmed pengar i rullning som dven beskattas i senare led.
Genom att vistas pa territoriet far gruppen skyldigheter och kan utséattas for
juridikens repressiva sidor. Genom att sakna ekonomiska medel och darmed
uppehallsratt stangs de ute fran manga rattigheter. Detta skapar en
asymmetri i forhallandet mellan stat och individ.

Pa sikt borde reglernas utformning aven forstarka ekonomisk ojamlikhet
mellan stater. | Europa pagar en migration av manniskor fran de stra
delarna till de véastra. Personer som ar hogutbildade eller pa annat satt
besitter ett starkt manskligt kapital soker sig till rikare lander med hogre
I6ner och béttre levnadsstandard. Ménniskor i den andra anden av skalan,
som helt saknar manskligt kapital och majligheter till arbete, reser ocksa till
rikare lander for att kunna tigga ihop till ett vardigt liv. Att hogutbildade
manniskor soker sig till lander med hogre standard ses som ndgot normalt i
en allt mer globaliserad varld. Att méanniskor utan tillgangar gor samma sak
anses Overlag vara mindre efterstravansvart.

Négot som komplicerar migrationen &r att de hogutbildade tidigare har fatt
sin skolgang och sjukvard betald av sina hemlander. Nar de flyttar till
ldnderna i vast borjar de istallet betala skatt i de landerna vilket leder till att
de blir en utgift for de landerna dar de har vuxit upp men en inkomst for
landerna dar de arbetar. De fattigare landerna gar darmed miste om de
pengar som &r investerade i personens skolgang och om de skatteintakter de
hade fatt in om personen hade stannat. De som saknar ett manskligt kapital
och kommer for att tigga blir, genom sin brist pa tillgang till
mottagarlandets valfard, sallan nagon stor kostnad for de rikare landerna.
Nér de borjar utgora en ekonomisk belastning skickas de hem till sina
fattigare hemlé&nder.

Den aktuella gruppens rorlighet skiljer sig fran den hos andra EU-
medborgare. Pa grund av deras fattigdom och utsatthet &r deras rorlighet
obnskad. Nar EU-réttens grundldaggande syfte, att skapa ekonomisk tillvéxt,
ofta stalls dver sociala véarden uppréttas ett system dér bara de som kan bidra
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till detta mal ar valkomna. Trots unionsmedborgarskapet framstar det som
att EU-rattens 6ppna granser inte omfattar alla EU-medborgare. De utsatta
EU-medborgarna kan fortfarande korsa granserna, men bara tillfalligt och
utan att fullt ut slappas in i mottagarlandets samhélle, vilket indirekt
hanvisar dem tillbaka till sina heml&nder. Samblfattningsvis bottnar detta i
fragan om vilka manniskor som ar vérda att omfattas av ett samhalles
trygghetssystem.
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