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Abstract

Denna studie undersoker varfor de tvd europeiska regionerna Katalonien och
Nordirland blivit politiska autonomier trots att det inom regionerna finns stort
engagemang for helt andra politiska mél. Vi prévar en teori om autonomi som
global tendens med en forklaringsmodell till varfor regioner idag efterstravar
autonomi snarare dn suverdnitet. Det visar sig att forklaringsmodellen till viss del
kan forklara utfallet hos véra fall, till viss del inte. Kataloniens oférméga att bli
suverdnt beror avgjort pa moderlandet Spaniens motstdnd, som
forklaringsmodellen forutsagt. Detta &r dock inte fallet med Nordirland.
Katalonien gynnas inte ekonomiskt av att stanna 1 Spanien som
forklaringsmodellen menar. I Nordirlands fall &r det svért att se nagon tydlig
ekonomisk fordel &t ndgotdera héll. Enligt forklaringsmodellen ér det idag onddigt
att bli suverdn, eftersom regioner kan uppnd sina mal genom subnationell
organisering och Overstatlig integration. Det tycks stimma forhallandevis bra i
fallet Nordirland men inte i Katalonien.

Nyckelord: autonomi, regionalism, secessionism, irredentism

Antal ord: 9 943
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1 Introduktion

1.1 Inledning & problemformulering

De senaste dren har vi kunnat se en tendens till 6kad decentralisering och intresse
for regionalt sjdlvbestimmande bade globalt och i regioner hér i Europa (Castells
2014, Ackrén & Lindstrom 2012, Baldacchino & Hepburn 2012). Bédde Skottland
och Katalonien har hallit folkomrdstningar om sjdlvstindighet fran respektive
moderland, dven om den senare inte erkdnts som sddan av centralmakten 1
Madrid. Skottarna rostade emellertid som bekant med knapp majoritet nej till
sjdlvstandighet och dr fortsatt en del av den brittiska unionen. Maria Ackrén &
Bjarne Lindstrom, som forskar mycket om sjilvstyrande regioner, diskuterar 6kad
decentralisering och regionalism som en “trend” i Europa, som medfort territoriell
differentiering och mer krav péd sjdlvstyre. Detta eftersom ekonomiska och
politiska klyftor vixer fram mellan regioner. Forr radde en “one size fits all!”-
mentalitet pd den internationella arenan menar de; nationell suverénitet var den
dominerande formen for politiska och territoriella enheter. Idag okar istéllet “one
size does not fit all”- tinkandet, vilket 6ppnar for nya typer av regional styrning,
till exempel autonomi (Ackrén & Lindstrom, 2012).

Samtidigt som det idag blir allt ovanligare att tidigare kolonier eller regioner
blir suverina stater finns det oerhdrt manga regioner i virlden som istdllet tilldelas
status som autonomier (Baldacchino & Hepburn, 2012). Katalonien &r en sddan
region. | Katalonien &r befolkningen till stor del enat i en kamp for
sjdlvstidndighet, dar malet &r en egen suverdn nation. Katalonien har ett eget sprék,
katalanska, och en kulturell avgransning mot resten av Spanien. De har dven en
stark ekonomi och en stark parlamentarisk representation for sin
sjalvstandighetskamp, da de flesta av de katalanska politiska partierna vill ha full
suverdnitet. Problemet for Katalonien dr att den spanska centralmakten inte vill
kénnas vid att regionen skulle bryta sig loss och bilda en egen suverédn nation.

Det som intresserar oss dr att regioner med vildigt olika forutsattningar och
politiska mal blir autonomier, vilket tyder pd att autonomism dr en stark trend.
Inte bara regioner som Katalonien, som egentligen velat ha suverénitet men fatt
ndja sig med visst sjdlvstyre under sin centralmakt blir autonoma, utan dven
regioner som Nordirland, vars omsténdigheter och politiska mal ser mycket
annorlunda ut. I Nordirland dr en betydande del av befolkningen politiskt
engagerade i kamp for frigorelse frin sitt nuvarande moderland Storbritannien och
aterforening med den stat de tidigare tillhort; Irland. Befrielserorelsen pa



Nordirland &r inte alls lika enhetlig eller brett folkligt forankrad som i Katalonien.
Regionen har snarare praglas historiskt av hdrda konflikter mellan republikanerna
som vill tillhdéra Irland och wunionisterna som vill forbli i union med
Storbritannien. P4 Nordirland talas olika sprék, dér irisk géliska traditionellt hor
till den republikanska sidan och ulster scots till unionisterna. Konflikten bottnar
ocksd 1 att dessa olika sidor historiskt tillhort antingen katolicismen eller
protestantismen (Parks & FElcock, 2000). Regionens ekonomi har ocksa
underminerats av konflikterna (MSB, 2013).

Men trots att Nordirlands forutsdttningar och olika politiska malsattningar
alltsa skiljer sig starkt fran Kataloniens, s& har de bada regionerna uppnatt samma
politiska status som autonomier under varsin centralregering. Vi vill darfor i den
hir studien undersoka hur det kommer sig. Att dessa tva regioner som ju
egentligen inte efterstrdvat autonomi @nda blivit autonoma tycks tyda pé att teorin
om autonomisering som global trend fétt stod. Nu vill vi ta reda pa varfor de blivit
det.

1.1.1 Syfte & frégestéllningar

Vi vill alltsd undersoka Katalonien och Nordirland; tva olika europeiska regioner
som blivit autonoma trots att det vid ett forsta padseende tycks som om de inte
egentligen velat bli det. Krafter inom respektive region har andra méil. I fallet
Katalonien secession; det vill siga frigorelse frdn centralmakten och nationell
suverdnitet. | fallet Nordirland irredentism; det vill siga éterférening med en
annan nation de upplever storre gemenskap med &n det nuvarande moderlandet.
Varfor blev de da istéllet autonoma? Vilka regionala omstindigheter fanns som
gjorde autonomi aktuellt? Vilka &r de konkreta anledningarna till att regionerna
idag har autonomi?

Undersokningen av de tva regionerna syftar till att forstd hur vildigt olika
forutséttningar dndd kan leda till samma utfall. I studien testar vi Baldacchino &
Hepburns teoretiska antaganden om att regional autonomi idag ar att foredra
framfor sjdlvstindighet, och tillimpar dem pa vart empiriska material. Om teorin
visar sig anvéndbar for att forklara vara utfall har vi kommit lite ndrmare att forsta
hur autonomi som global trend fungerar och tillimpas i praktiken.

Fragestéllningar:

* Vilka fOrutsittningar méste finnas for att regional autonomi ska bli
aktuellt?

* Varfor ar Katalonien och Nordirland idag bada autonoma regioner,
trots sina olika forutséttningar och olika politiska malsattningar?



1.2 Teori

I vért teoriavsnitt utgar vi frin tre vetenskapliga artiklar om hur rorelser for olika
typer av Okat regionalt sjdlvbestimmande, och storre frihet frdn centralmakten,
uppstar. Dessa édr Judith Parks & Howard Elcock’s studie om hur olika
forutséttningar ger olika typer av regionalism, Luis Sanchez” artikel om hur
missndje bland befolkningen kan fangas upp av politiska partier och goras till en
folkrorelse, och Maria Ackrén & Bjarne Lindstroms bidrag om irredentism och
secessionism som tvd uttryck for regionala sjdlvstindighetsstravanden. Dessa
artiklar ger oss en teoretisk grundforstaelse for vilka fOrutsdttningar som é&r
nddvindiga for att ndgon typ av Okat regionalt sjélvbestimmande dverhuvudtaget
ska kunna bli aktuellt. Utdver dessa tre artiklar anvinder vi sen Godfrey
Baldacchino & Eve Hepburns studie om autonomi som global tendens, vilken
forser oss med en teori om varfor kamper for okat regionalt sjdlvbestimmande
tenderar att leda till, och stanna i, autonomi. Denna teori provar vi sedan pd vért
empiriska material.

De centrala teoretiska begreppen for var uppsats dr autonomi, regionalism,
secessionism och irredentism. Begreppet autonomi kommer hir att anvindas om
regionalt sjdlvstyre - i ej specificerad grad - under en nationell centralmakt.
Regionalism forstas som lokal politisk kamp for regionala intressen. Secessionism
anvinds om politisk strédvan efter regional sjdlvstindighet fran centralmakten och
erhallande av nationell suveridnitet. Irredentism fOrstads som politisk stridvan efter
att frigdra sig frdn den nation man just nu tillhdr och (ater-) férenas med en annan
nation man upplever storre kulturell, historisk och social gemenskap med.

1.2.1 Regionalism

Judith Parks & Howard Elcock’s artikel frdn 2000 gir igenom grunderna till
varfor regioner kan tdnkas vilja ha dkat sjdlvbestimmande och hur olika typer av
regioner och deras kamp for sina regionala intressen; regionalism, kan se ut. Deras
analys inbegriper en studie av de tre regionerna Nordirland, Cornwall och
Bretagne, alla med olika f{Orutsittningar och varierande grad av
sjdlvbestimmande.

Parks & Elcock delar in regionalism i tvad typer; kulturell och funktionell.
Kulturell regionalism grundar sig i en regional identitet som vidare kan delas in i
de tre kriterierna kultur & sprék, territorium och politisk kultur. Till exempel kan
spraket markera regionens kulturella avgrinsning mot resten av den stat den



tillhor. I Bretagne ér detta fallet, d& det talas av en liten, men inte obetydlig, del av
befolkningen i vardagen och som undervisningssprédk i vissa grundskolor. Pa
Nordirland déremot anvédnds spraket mindre vardagligt och mer som ett politiskt
verktyg: ett argument i den politiska debatten. I nordirlindsk politik framhalls
vikten av att vdrna iriskan, speciellt av nationalistpartierna, dven om spraket
egentligen inte anvinds i sérskilt stor utstrdckning av befolkningen d& engelskan
talas av alla. En politisk kultur dér separatism eller stravanden efter
sjdlvbestimmande eller aterforening dr centrala dr ocksd utmérkande for kulturell
regionalism (Parks & Elcock, 2000, s. 90-97).

Den funktionella regionalismen grundar sig istdllet i ett behov av att béttre
kunna formulera och implementera strategier for den egna regionen med avseende
pa ekonomi, infrastruktur och administration. Parks & Elcock menar att en
funktionell region dr betydligt mindre bendgen att besta, pa grund av bristen pa
gemensam kultur. Det dr alltsd huvudsakligen regioner grundade pa kulturella
bevekelsegrunder snarare @n funktionella som forekommer. Oftast bygger
regioners argument om Okat sjdlvbestimmande pd en kombination av kultur och
funktionalitet (Parks & Elcock 2000, s. 97-101).

Parks & Elcock delar dven in regioner i fyra kategorier, definite regions or
nations without states; contested regions, marginal regions; functional regions.
De fyra kategorierna syftar till att identifiera olika typer av regioner som fungerar
antingen baserat pa gemensam kultur, eller pd funktion; alltsd att faktorer som
ekonomi véger tyngre. Definite regions &r en tydligt avgrinsad region med egen
kultur som dr erkdnd bade innanfor och utanfér omradets granser- Katalonien ér
en sddan. Contested region dr omtvistade regioner ddr det ofta finns en stark
kultur, men som kanske inte erkdnns av den egna staten. Till exempel kan en
region ha gemensam kultur med en annan region som ligger bakom andra
gransdragningar, vilket Nordirland ir ett typiskt exempel pa. I marginella regioner
ar kulturen inte sd utpréglad att den erkdnns som regionens egen. Marginella
regioner har ofta dven svért att hdvda ndgra funktionella argument for sjdlvstyre. I
funktionella regioner vérderar man behovet eller nyttan av sjdlvstyre utifrén
exempelvis ett administrativt, eller ekonomiskt perspektiv. Till exempel kan det
handla om att en region mer effektivt kan bestimma G6ver sin egen infrastruktur,
dn att den styrs ovanifran (Parks & Elcock, 2000, s. 88-89).

1.2.2 Secessionism, atonomism, folkrorelser och separatistpartier

Secessionism innebadr att soka politisk separation fran centralmakten och bilda en
egen suverdn stat. Begreppet separatism ligger vildigt ndra secessionism men
skiljer sig pd det sdttet att det inte nddvindigtvis syftar till just egen nationell
suverdnitet, utan separatister kan ocksa ha ndgon form av autonomi som mal. Luis
Sanchez definierar skillnaden mellan secessionism och autonomism: secessionism
syftar till fullstindig sjdlvstdndighet fran staten, medan autonomism &r en mer
modest grad av sjdlvstindighetsstrivande och efterstrdvar institutionellt



erkinnande inom den storre staten. Bada dr dock manifestationer av
minoritetsmissndje, och de tva strdvandena har mycket gemensamt.
Huvudargumentet i autonomism dr enligt Sanchez en Onskan om att vara
nationens center, inte en separat politisk enhet. Kataloniens sjédlvstindighetskamp
har innehallit ménga inslag av autonomism.

Sanchez diskuterar i sin forskning om Nicaraguas tvd autonoma regioner hur
separatistiska stimningar uppstitt bland befolkningen, och lett till politiska
rorelser for separatism eller 6kad autonomi. Dessa separatistiska stimningar
menar han kan uppstd ndr minoriteter med etniska eller sprikliga och kulturella
band samt geografisk ndrhet till varandra kdnner missndje pa grund av fortryck
och tvang till assimilering inom en stat (2007). Ackrén & Lindstrom instdimmer i
att stark regional identitet som skiljer sig frdn majoritetssamhéllet dr den
viktigaste komponenten i politiska kamper for okat sjdlvbestimmande (2012).
Alla dessa monster aterfinns i bdde Katalonien och Nordirland, med undantag {or
etnisk gemenskap. Varken Katalonien eller Nordirland bygger sin regionala
identitet pa etnicitet men vél pa kulturell, spriklig och geografisk samhorighet.

Nir tvé eller fler befolkningsgrupper inom staten ser varandra som permanent
atskilda, med olika intressen, kan deras forhéllande inte losas med vanliga
demokratiska medel, fortsétter Sanchez. Detta eftersom den mindre av grupperna i
ett demokratiskt val kan bli helt utrostad. Darfor okar sannolikheten for
legitimerade separatistiska stimningar bland den icke-dominerande gruppen. Om
detta missndje sprids och fangas upp av politiska grupper eller organisationer, och
alternativ. sdsom separatism, autonomisering, kommunalism eller dylikt
presenteras, kan de separatistiska stimningarna bland minoriteten vixa till en
politisk rorelse. Det méste dad dven finnas ett territorium dir den etniska eller
kulturella gruppen ér i tillrdckligt stor for att kunna gora ansprak pa det som
hemland (Sanchez 2007). I bdde Katalonien och Nordirland finns sadant folkligt
missndje och politiska partier har uppstatt for att finga upp det. De respektive
territorierna finns ocksa, och 4ven om det 1 Nordirlands fall 4r omtvistat omrade ar
det trovirdigt att gora ansprdk pd Nordirland som hemland for folk som har en
irldndsk kulturell identitet.

Ekonomiska faktorer spelar en nyckelroll i formandet av separatistiska rorelser
enligt Sanchez. Ojamnt spridd ekonomisk utveckling och kidnsla av ekonomisk
ordttvisa, kombinerad med traditionellt regionalt sjélvfortroende, kan vara
avgorande for separatistiska stromningar (Sanchez s. 14). Detta ar sdrskilt relevant
i fallet Katalonien.

1.2.3 Irredentism

Maria Ackrén & Bjarne Lindstrom utgér i sin artikel frdn 2012 frdn en nordisk
kontext 1 vilken de undersdker autonomi i regionerna Féardarna, Gronland och



Aland.  Forfattarna  identifierar tvA olika typer av uttryck som
sjdlvstdndighetskamper kan ta sig. De danska sjélvstyrande regionerna Gronland
och Firdarna har ldnge haft partier och folkrorelser med secessionistisk inriktning,
som efterstravar sjdlvstindighet fran Danmark (s. 494). Den finska regionen
Alands politik har istillet firgats av bade civil och politisk vilja att aterforenas
med Sverige som man kdnner en starkare kulturell samhorighet med &n med
Finland. Ackrén & Lindstrom kallar denna politiska strdvan for irredentism.
Irredentism innebér helt enkelt att som omrade eller region inom en stat soka en
aterforening med en stat som regionen tillhort i ett tidigare skede och/eller kénner
gemenskap med (Ackrén & Lindstrom, 2012, s. 498). I denna studie hjélper
begreppet irredentism oss att forstd Nordirland dir en betydande del éar
intresserade av att forena hela den irlandska 6n.

1.2.4 Autonomi som global tendens — ingen vill ha suverénitet lingre

Godfrey Baldacchino & Eve Hepburn skriver i sin artikel frdn 2012 om
sjdlvstidndighetsrorelser och i vilken riktning dessa pdverkar den egna regionen
idag. Det de ser dr en global tendens till minskade sjdlvstindighetsstravanden
bland tidigare kolonier och regioner, inte minst i Europa, och istéllet en 6kad vilja
att erhélla eller behalla ndgon form av autonomi under en nationell centralmakt.
Suverénitetsstrdvanden pa tjugohundratalet har, menar de, inte utplédnats men
decimerats och antagit snigelhastighet. Baldacchino & Hepburns studie bygger
huvudsakligen pa smé O-regioner som tidigare varit kolonier. Men deras
observationer, argumenterar de, dr dven Overforbara till andra regioner. Detta
eftersom O-regioner med sina tydliga territoriella avgransningar och forsvarbarhet
utgoér de mest sannolika regionerna for sjélvstandighet och nationsbygge - och om
inte ens de efterstravar sjdlvstidndighet, varfor skulle d& mindre vidl ldmpade
regioner gora det?

Baldacchino & Hepburn ger olika forklaringar till varfor regioner inte ldngre
efterstrdvar egen suverdnitet och istéllet ndjer sig med autonomi. Den forsta ér
vad de kallar for nationalstaternas “extantism”; det vill séga status quo i antalet
nationsstater och deras territoriella gridnser. Denna statiskhet gor att det &r mycket
svért for en ny nation att hivda sig. Staten som regionen forsoker 16sgora sig ifran
bjuder ocksa ofta motstdnd da stater ogdrna ldmna ifrén sig territorier.

Vidare menar Baldacchino & Hepburn att vi idag lever i en post-westfalisk era
dér det inte lingre bara dr nationalstater som kan hdvda sig som politiska aktorer
pa den internationella arenan. I och med globalisering, decentralisering och
regionalisering har nationalstaternas position underminerats vilket gjort
nationsstatus mindre attraktivt for sjilvstdndighetsrorelser, och positioner under
och Gver nationsstatus mer attraktivt. Det antas inte vara vért besviret att bli en
egen suverdn stat (2012, s. 560).

Det dr ocksa sa, enligt Baldacchino & Hepburn, att mobilisering pa
subnationell niva underlattats till f6ljd av fordjupad Gverstatlig integration, som



EU-samarbetet. Det gor att organisationer och politiska rorelser har mojlighet att
kringgd sina nationella regeringar i sin organisering och aktivism (s. 560).

Till sist menar lyfter forfattarna ocksa fram att det finns stora ekonomiska och
sakerhetsmissiga fordelar med att som liten region vara associerad med en stor
stat, ma den vara stark eller rik. Genom att som de kallar det, “vrida och véinda”
forhallandet, med den tidigare kolonialmakten eller centralmakten (“tweaking the
relationship”) kan man bade dta kakan och ha den kvar. Det gér dé att fa utpriglad
regional autonomi och samtidigt behélla en vélvillig beskyddarstat i ryggen som
hjélper regionen med exempelvis handel, ekonomiska investeringar och militért
beskydd. Det “anpassade” forhallandet ar fordelaktigt for den lilla autonoma
regionen som kan dra fordelar av den storre staten och samtidigt atnjuta ett visst
sjdlvstyre. Samtidigt dr det dven fordelaktigt for den stora staten som fortsatt kan
ha inflytande Over regionen, utan att framstd som en “ond” kolonialmakt eller
behova hantera antikolonialt motstand (s. 557-559).

1.2.5 Teorin sammanfattad

De olika teoretiska perspektiven mynnar ut i att vi fir en dverblick over olika
typer av regionalism och varfor de ger olika forutsattningar for en autonomi. Vi
har ocksd fétt en bild av hur olika typer av regioner kan klassificeras. De kan ha
en stark kulturell bas eller en svag. De kan ocksd hdvda olika rent funktionella
argument for sjdlvstidndighet, &ven om vi fOrstatt att man inte kommer 14ngt med
enbart funktionalitet. Vi har sett vilka forutsittningar ifrdga om folklig
mobilisering och politiska partier som dr nddvandiga for en framgéngsrik kamp
for okat sjdlvbestimmande. Vidare har vi diskuterat hur dessa kamper kan ta sig
uttryck i strdvanden efter suverdnitet, alternativt aterférening. Mot bakgrund av
det har vi gétt igenom presenterar vi Baldacchino & Hepburns teori om att
regioner inte blir mer dn autonoma, eftersom de moéter stora hinder om de forsoker
bli sjdlvstindiga stater, samt att autonomi pd manga satt ar bekvamare.

1.3 Metod

I metodavsnittet gér vi igenom hur vi har arbetat och tdnkt med uppsatsen. Vi
inleder med att beskriva vad det dr for typ av studie, vilka fall vi valt att studera
och varfor. Vi beskriver ocksd vad for typ av material vi anvdnt och vad som
kommer att utgéra den teoretiska referensramen. Dessutom reflekterar vi dver
kéllkritik, uppsatsens validitet samt intersubjektivitet. Som guide har vi anvént oss
av Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wégneruds Metodpraktikan 1 2012 éars

upplaga.



1.3.1 Forskningsmetod

Undersokningen vi gor dr av det som Esaiasson et. al. kallar for forklarande
karaktir och dr bade teorikonsumerande och teoriprovande (2012, s. 89).

Uppsatsen grundar sig ocksa i en komparativ analys av tva fall. Vi utgar frn
John Stuart Mills “lika utfalls”-design for jimforande metod, dér vi vill finna
forklaringar till varfor ett visst fenomen intriaffar och dirfor véljer fall pd den
beroende variabeln. Fenomenet vi vill studera dr regional autonomisering, och vi
har valt att jamfora de tva regionerna Katalonien och Nordirland, vilka bada
uppnétt regional autonomi, men med olika forutsittningar. Vi vill hir undersdka
orsakerna till det lika resultatet trots de olika fOrutsédttningarna, for att komma
fram till vilka faktorer som &r gemensamma, eller inte, for de bdda fallen. Dessa
faktorer kan sedan antas vara de som orsakat utfallet (Esaiasson et. al., s. 115-
116).

Mills mest-lika-design har mott kritik, da det dr svart att bevisa att det
foreligger ett kausalt forhallande mellan de oberoende och beroende variablerna,
och inte bara en samvariation. Vi méste kunna visa pd att variation i det ena ledet
ger variation 1 det andra for att vir kausala teori ska hélla. Denna svarighet kan
dock oOverkommas genom att den/de faktor/-er vi genom vér jamforande
undersdkning pekar ut som orsaksvariabel testas i ett sk “negativt fall” dér utfallet
blivit annorlunda (autonomi uppnaddes inte). Om samma utfall dir inte uppstatt
trots att gynnsamma fOrutséttningar finns, och var testade variabel inte
forekommer, har var teori om kausalt samband mellan orsaksvariabeln och utfallet
starkts (Esaiasson et. al., 2012, s. 130-131).

1.3.2 Val av fall och motivering

Varfor har vi valt Katalonien och Nordirland? Vad tillfor de vart syfte? Béada
regioner dr fall av en strdvan efter frihet fran en storre nation, fast dessa
strdvanden tar sig olika uttryck. Katalonien har autonomi under (spansk) nationell
centralmakt. Inom regionen finns det dock en strdvan efter full sjdlvstindighet,
egen suverdnitet. Trots att stark vilja till detta har funnits under ldng tid é&r
Katalonien fortsatt en autonom del av Spanien. I Katalonien finns dock de
teoretiska forutsdttningar som forskarna lyfter fram som noddvéndiga for
framgangsrika sjilvstandighetskamper; som egen ekonomi, avgrinsat territorium,
gemensam kultur och partipolitiskt representerad folkrorelse for okat
sjdlvbestimmande. Men &nd& nar de inte sitt mal.

Nordirland har ocksa, som en del av Storbritannien, ett visst matt av autonomi.
Inom regionen finns dock politiska krafter som Onskar dterforenas med Irland. 1
det hér fallet dr det alltsd inte tal om att soka egen suverénitet, som i Katalonien,
utan den politiska stravan ligger i att vilja frigéra sig frdn det nuvarande
moderlandet for att istdllet tillhora en annan stat. Nordirland besitter ocksa de
nddvindiga forutsattningarna for framgéangsrika frihetskamper som ndmnts ovan.



Den politiska kampen dr dock inte lika utbredd och dominerande som den
katalanska, men har pagatt mycket lidngre, varit organiserat vdpnad och har en
religios aspekt som inte den katalanska har. Den nordirldndska kampen skiljer sig
alltsa frdn den katalanska bade till syfte och utférande, men &ndd har den gett
samma resultat; politisk autonomi under en centralmakt.

Vi har alltsd valt dessa tvd exempel dérfor att de med olika utgdngspunkter
och mal dnda uppvisar liknande utfall. Utfallet politisk autonomi dr &r gemensamt
for de bada fallen, trots att forutsittningarna skiljer sig it. Det dr dérfor intressant
att testa om Baldacchino & Hepburns teori om autonomisering som global trend
med sin forklaringsmodell kan forklara detta utfall.

1.3.3 Avgrinsning

Vi applicerar ett teoretiskt antagande pa tvd olika exempel. De tvd exemplen
representerar separatism respektive irredentism. Unders6kningen vi gor grundar
sig 1 en form av fallstudie, vilket innebér att vi ha utrymme och forstd och tolka
resultaten av det vi hittar. Vi tror att vi far mer ut av att ndrmare undersoka fall
som vécker fragor och som hjdlper oss att identifiera de orsaker till autonomi som
forskarna lyfter fram, &n av att ytligt studera en storre kvantitet av olika typer av
regioner. Vi forhaller oss ocksé i analysen till de olika teorier vi anvénder, med
avseende pa det begriansade antalet faktorer som undersoks i varje fall.

1.3.4 Material

Den teoretiska referensramen till var uppsats ér baserad pé ett antal artiklar som
alla ar forfattade av akademiker som studerar omrédena regionalism och
autonomi. De beror olika delar av den fragorna vi underséker men behandlar dven
1 manga fall samma frigor och begrepp. Ett par av artiklarna, Ackrén &
Lindstrdoms samt Sanchez, gar dven in pa de centrala begrepp som ingar i var
uppsats. Specifikt dr begreppet irredentism (Ackrén & Lindstrém, 2012, s. 498)
ett begrepp vi inte har observerat i andra artiklar, men som &dndé vil sammanfattar
ett fenomen som &r av vikt att inkludera i var undersokning.

Forutom den teoretiska referensramen utgors vart material av artiklar och
andra sekundérkéllor som beskriver Kataloniens och Nordirlands kulturella och
politiska situation. Vi inkluderar dven empiriskt material frdn de regionala
sjdlvstdndighetspartiernas i respektive region partiprogram dd de ger en tydlig
oversikt av hur dessa stiller sig i sjdlvstindighetsfragan och dédrmed hur den
politiska kulturen ser ut.



1.3.5 Kallkritik

Vi anvénder artiklar som dr peer-reviewed, alltsé granskade av andra forskare, och
som dr publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Vi anvénder ocksa en del statistik
fran olika nationella forskningsinstitut och myndigheter. Information vi hittat
utanfor det vetenskapliga artiklarna kommer fran betrodda nyhetskéllor och
innehaller faktauppgifter som vi inte bedomer vara vinklade eller tendentidsa.
Utover det anvédnder vi uppgifter frdn olika partiprogram och eftersom de é&r
primdrmaterial och kommer frin partiernas egna kanaler ser vi dem som palitliga.

Eftersom det i Nordirlands fall ror sig om en konflikt mellan olika lager ar det
viktigt att ha i atanke att information kan framstdllas som att viga olika tungt
beroende pa vad det dr for kdlla. Men de artiklar vi anvinder oss av dr granskade
och publicerade och framstdr som forhillandevis neutrala. Ovrig information
relaterande till fallet Nordirland som vi anvénder i uppsatsen ér till 6verhdngande
del ren fakta, siffror och statistik.

1.3.6 Validitet & intersubjektivitet

Undersoker vi det vi avsdg att undersoka? Alltsd huruvida autonomi kan ségas
vara ett tillstdnd som olika typer av regioner stannar i, forutsatt att de pa ndgot satt
av olika anledningar strivar efter att fA mindre pdverkar fran centralmakten.
Invindningen kan vara att det inte finns avgdrande majoritet pd Nordirland dér
befolkningen vill bryta sig loss frdn nuvarande ordning. Alltsa kan det ifrdgaséattas
huruvida Nordirland har rétt forutsédttningar for att agera exempel 1 var studie.
Men vi menar att det viktiga &r att utfallet blivit autonomi inom en storre stat och
att det finns flertalet faktorer som avgjort det, och att de tillsammans orsakat
dagens tillstdnd, snarare dn att frinvaron av samlad folklig vilja har varit
avgorande.

En annan invdndning mot vért val av fall skulle kunna vara att vi studerar en
global trend men bara anvédnder exempel fran Europa. Men forhoppningsvis kan
vér studie vicka frigor for framtida forskning kring regioner och autonomi i
global kontext, genom att vi lyfter fram europeiska exempel och varfor de kan
tankas skilja sig fran andra.

Som Esaiasson et. al. beskriver i Metodpraktikan ar det svarare att visa sin
intersubjektivitet vid en kvalitativ studie &n vid en kvantitativ (s. 25). Det vi kan
forsoka gora ar att halla oss s& Oppna som mdjligt i forhallande till det material vi
hittar och tydligt redogdra for hur vi har tdnkt och vad vi baserar vara slutsatser

pa.

10



2 Autonomi och regionalism 1
Katalonien och Nordirland

Vi har valt att underséka Katalonien och Nordirland, eftersom merparten av de
forutsittningar som Parks & Elcott, Sanchez och Ackrén & Lindstrém menar ir
relevanta for uppkomsten av regionala sjdlvstdndighetsstrdvanden aterfinns dér
och dr mojliga att undersoka. Bada regionerna har relativt klar territoriell
tillhrighet. Aven om grinsdragningarna, sérskilt i Nordirlands fall, inte alltid
varit helt oomtvistade sa har bada befolkningsgrupperna ett geografiskt omrade
inom vilket de dr tillrackligt stora for att trovérdigt kunna gora ansprak pa det som
sitt respektive hemland. Ingendera gruppen utmirks dock av direkt etnisk
samhdrighet utan den gemenskap som &r relevant for respektive omride dr
kulturell och geografisk. Bada grupperna har egna sprak; katalanska och iriska.
Katalanskan dr mer av ett vardagssprak dn iriskan, som snarare fyller en politisk
funktion genom att skapa gemenskap inom gruppen och utgora en sprakgréns utat,
men bara det faktum att spraken finns och anvénds bidrar till kulturell
samhorighet. 1 bdda regionerna finns dessutom ldng tradition av
sjdlvstidndighetsrorelser samt politiska partier som arbetar for saken. Men mycket
skiljer ocksé regionerna ét.

2.1 Katalonien

2.1.1 Historisk bakgrund

Antoni Castells kallar Spanien “en frustrerad nationsstat” (2014, s. 280). Detta
eftersom landet historiskt sett haft stora svarigheter att ena och integrera sina olika
regioner, och Katalonien har linge varit ett av de storsta hindren for ett sddant
nationellt enande. Integrationsproblematiken mellan Spanien och Katalonien har
pagatt sedan det spanska Tronfoljdskriget pd 1700-talet, och har huvudsakligen
haft sin grund i den asymmetriska uppdelningen mellan den politisk-militira
makten och den ekonomiska. Traditionellt har den politisk-militdra makten varit
fokuserad till det centralt placerade Kastilien och den ekonomiska makten till de
mer perifera regionerna Katalonien och Baskien. Den ekonomiskt svaga
centralmakten har diarfor mott motstind och haft svart att assimilera de
ekonomiskt starka perifera regionerna. Under andra halvan av artonhundratalet
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blev Katalonien en méktig ledande industriregion i Europa och “Katalanismen”
som politisk rorelse vixte fram. Den hade bland annat som mal att transformera
och modernisera den spanska staten for att kunna underhélla ett industrisamhaélle
och kunna matcha Kataloniens utveckling, men framfor allt att uppna katalanskt
sjdlvstyre och erkdnnande som nation. Katalanistiska partier har funnits 6ver hela
hoger-vinsterskalan och dominerat den breda katalanska politiken i dver ett och
ett halvt sekel (Castells, 2014).

2.1.2 Katalanska politiska partier

Det traditionellt storsta katalanska partiet CiU; Convergencia i Unid - Konvergens
och enighet - bildades efter Francoregimens fall och var en partiallians bestaende
av det liberala CDC (Katalansk Demokratisk Konvergens) och kristdemokratiska
UDC (Kataloniens Demokratiska Union). De beskriver sig bdda som katalanska
nationalistpartier och efterstravar katalansk sjdlvstidndighet. Vid sin tillblivelse
1978 inkluderade alliansen &@ven det lilla vénsterpartiet EDC (Katalanska
Demokratiska Vénsterpartiet). CiU var fram till sin splittring 2015 ett mittenparti
med nationalistisk agenda och mellan 1980- och 2000-talet formade de katalansk
regering, ofta med egen majoritet (Encyclopcedia Britannica, 2015) . Aven i det
senaste nationella valet 2015 blev CiU det storsta katalanska partiet med 21,49 %
av de katalanska rosterna, och vénsterpartiet ERC som ocksd har katalansk
sjdlvstdndighet som en av sina grundpelare (Esquerra Republicana, 2016) fick
16,39% och blev det tredje storsta (El Pais, 2015b ). Rorelsen for katalansk
sjdlvstdndighet har alltsd en stark partipolitisk forankring och parlamentarisk
representation.

2.1.3 Spaniens motstand

Efter Francos dod och diktaturens fall 1975 spelade Katalonien en stor roll i
Spaniens demokratiseringsprocess, bland annat genom att stddja Spaniens intréde
i EU. Katalonien bidrog med ekonomiskt och industriellt ledarskap och stod
solidariskt med Spanien vid inforandet av euron. Politiska steg togs ocksa for att
sakra regionernas sjélvbestimmande och blidka de mest sjdlvstdndighetstorstande.
Dock kidnde man senare, fran katalanskt hall, att man inte fick négot tillbaka efter
allt man bidragit med under denna period, d& Spanien é&ter fOrstirkte
centralmakten (Guibernau, 2013, s. 374-380).

Spaniens demokratiska Konstitution undertecknades 1978. Dir skulle det
spansk-katalanska integrationsproblemet fa sin 10sning, var det tdnkt. De
katalanistiska partierna spelade en central roll i utformandet. Konstitutionen
innehdll den implicita dverenskommelsen att katalanistpartierna skulle ge upp
sina aspirationer pa katalansk suverénitet, och att de ledande spanska politikerna &

12



sin sida inte skulle forsoka aterskapa en traditionell spansk stat priglad av
centraliserad makt och stark nationalism (Castells, 2014, s. 280-282). Baskien
hade varit utsatt for sirskilt hart fortryck under Franco-regimen, och bade de och
det rika och industriellt avancerade Katalonien ansdg sig ha ritt till
sjdlvbestimmande. Deras ansprék erkdndes pa vissa hall men uppfattades dven
som ett hot mot den spanska nationen (Guibernau, 2013, s. 374-380). I
konstitutionen etablerades istillet ett system med sjutton autonoma regioner; “café
para todos- kaffe till alla!” vilka fick regionalt styre och egna lagstiftande
forsamlingar (Castells, 2014, s. 280-282). Guibernau menar att systemet med
autonoma regioner var ett forsok att undvika de specifika nationalistiska kraven
fran Katalonien, Baskien och dven Galicien. De autonoma regionerna har enligt
Castells huvudsakligen mer administrativ &n politisk makt, dd basala lagar oftast
stiftas centralt, och sedan specificeras och implementeras regionalt. Detta till f61jd
av hur konstitutionen ar utformad, men ocksd av hur den tolkas av
Konstitutionsdomstolen (Castells, 2014, s. 282).

Ar 1979 antogs den katalanska Autonomistadgan (Statute of Autonomy pa
engelska); en overenskommelse som ligger till grund for institutioner och lagar i
det katalanska sjilvstyret (Castells, 214, s.280). Autonomistadgan ligger under
konstitutionen men Over alla andra lagar och katalanernas identitet och rétt till
visst sjdlvbestimmande erkdnns i denna (Guibernau, 2013, s. 378-380). Sedan
dess har en betydande del av de offentliga ansvarsomrddena delegerats fran
centralmakten till regionen. Emellertid har relationerna mellan Katalonien och
centralmakten senare fOrsdmrats i och med att Katalonien onskat utdkat
sjdlvbestimmande medan centralmakten upplevt att regionernas sjdlvstdndighet
hotat den nationella sammanhillningen. Det finns nu, menar Castells, dnskan i
Spanien om att ater centralisera delar av makten. Den katalanska autonomistadgan
bedomdes grundlagsstridig 2010, och sedan dess har ingen ny version godkénts av
centralmakten. Den gamla versionen har inte upphdvts men manga centrala
aspekter av den har tagits bort eller tolkats mycket restriktivt, vilket inte tagits vl
emot av katalanerna (Castells, 2014, s. 284).

2014 holls en folkomrdstning om hur det katalanska folket ville forhalla sig
till Spanien. En folkomrostning om sjélvstindighet dr forbjudet i konstitutionen,
men fragan omformulerades till att handla om rétten till sjdlvbestimmande - och
stottades av ca 80 % av den katalanska véljarkdren. Katalanerna kan inte aspirera
pa sjélvstindighet utan att konstitutionen dndras, forklarar Guibernau (s. 377). Att
hélla en folkomrdstning om suverénitet skulle alltsa vara olagligt om den inte
godkénns av spanska staten.

Till foljd av centralmaktens bristande intresse for Kataloniens krav péd utokad
autonomi, brédk kring 2006 ars uppdaterade Autonomistadga, samt den Okade
medvetenheten bland katalaner om Kataloniens arliga ekonomiska forluster till
Spanien - vilket fOrsvéarats av finanskrisen - oOkar, enligt Guibernau,
secessionismen i Katalonien. Den uppdaterade Autonomistadgan antogs inte trots
att den redan sanktionerats av katalanska parlamentet samt spanska kongressen
och senaten. Och Katalonien fir varje ar ett budgetunderskott pa 8,5% av
regionens BNP, som en konsekvens av de finansiella arrangemang som rader
mellan centralmakten och regionen (Guibernau, 2014, s. 387).

13



2.1.4 Ekonomisk-politiska relationer med Spanien

Katalonien hade 2012 16 % av Spaniens befolkning (7,5 miljoner) och 18,9% av
Spaniens totala BNP. BNP per capita dr ungefir 20 % hogre dn det spanska
genomsnittet och 106,7% av BNP per capita-genomsnittet i de femton
ursprungliga EU-linderna. Motsvarande siffra for Spanien &r 89 %. Kataloniens
ekonomi dr mer industri-fokuserad och mer 6ppen &n 6vriga Spaniens - katalansk
export utgdr ca 26,2% av Spaniens totala export. Katalonien dr ocksd ledande i
den spanska turistindustrin och tar emot 25 % av alla Spaniens turister, och trots
industriell nedgéng orsakad av den ekonomiska krisen ligger den katalanska
industrins bidrag till nationell BNP 4 % hogre dn 6vriga Spaniens (Castells, 2014,
s. 288-292). Katalonien som region ir alltsa ekonomiskt starkare dn Spanien som
land, och regionens BNP per capita ligger dessutom over bade det nationella
genomsnittet och EU-genomsnittet.

De autonoma regionerna betalar in 75 % av sin skattekapacitet till en
gemensam pott (Fundamental Public Services Guarantee Fund) som sedan
distribueras bland regionerna efter population och behov. Detta innebédr negativ
utdelning for ekonomiskt starka regioner som Katalonien.

Om Katalonien blir sjélvstindigt forutspds handeln mellan Katalonien och
Spanien minska till f6ljd av border effect- fenomenet (teorin om att handeln
mellan tvd territorier minskar signifikant om det finns en internationell gréns
mellan dem). Forskarna dr dock oeniga om hur stor paverkan border effekten
skulle ha pa katalansk handel och BNP. Spanien &r fortfarande regionens storsta
handelspartner men dess del av katalansk exporthandel har minskat under 14ng tid
- inte minst till f61jd av krisen 2008 - till fordel for katalansk-internationell handel,
huvudsakligen med EU (Castells, 2014, s. 289).

2.1.5 Relationer med EU

Sedan 1986 6ppnade spanska regioner - med Katalonien och Baskien i tédten -
egna kontor i Bryssel, vilka hade direkt kontakt med EU-institutioner, som
beskrivs i en tidskriftsartikel av Shaniqua Singleton, (2013). Aven om regionerna
inte ddrmed hade direkt inflytande 6ver EU:s beslutsfattarprocesser sd innebar det
en plattform att lobba for regionala intressen. Den spanska centralmakten var inte
ndjd med detta. Genom att hénvisa till en stadga i Konstitutionen frdn 1978 som
forbjod regioner fran att ingd i nagra internationella engagemang forsokte den fa
de regionala kontoren i Bryssel olagligforklarade av spanska parlamentet och
domstolar. Men domstolarna domde emot regeringen. 1994 etablerades EU-
organet Committee of Regions, vilket skulle ge europeiska regioner en arena for
formellt deltagande i EU:s beslutsfattarprocesser. Regionerna kunde hir piverka
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genom lagstiftningsforslag, lobbying och forslag till policydndringar. Aven om
forslagen inte dr lagligen bindande &r organet en formell institution for regional
direktinteraktion med EU, och innebdr mojligheter att fora upp regionala
angeldgenheter pd EU-niva. Detta var en del av EU:s nya orientering mot en mer
méngnivellerad styrelseform 4n tidigare. I och med den nya orienteringen blev de
europeiska regionerna mer inflytelserika 1 utformandet av EU-samarbetet
(Singleton, 2013).

Singleton menar att CoR kan fOrstds som ett exempel pad multi-level
governance inom EU i och med att regioner som Katalonien och Baskien ges
direktkontakt med EU-institutioner och mgjlighet att agera inom sjdlva EU.
Lissabonfordraget 2007 innebar ocksd ©kad makt for regionerna i och med
inforandet av subsidiaritetsprincipen, vilken innebér att politiska beslut bor tas pa
den nivad som &r ndrmast medborgarna. I Lissabonfordraget introducerades ocksa
mdjligheten for regionerna att géd till domstol om lagstiftning begransade
subsidiariteten. Emellertid kan regioner enligt Lissabonfordraget bara utmana
lagstiftningen genom sina centralregeringar (Singleton). Enligt Singleton bygger
EU-lagstiftning pa en balansakt dir varken nationella eller regionala regeringer
ska fa fullstindig makt. EU &r intresserat av att skapa relationer med regionala
regimer och Katalonien och Baskien dr idag ndgra av de mest aktiva regionerna
inom EU.

Det finns manga europeiska foretag 1 Katalonien, samt starka
handelsforbindelser, och en stor del av alla godstransporter mellan EU och
Spanien gar genom Katalonien (Castells, 2014).

Katalonien har alltsa en plattform for regional direktkontakt med EU, samt rétt
att fatta viktiga beslut for medborgarna pa regional nivd. Emellertid kan de inte
dra lagstiftning som begrinsar deras rétt till regionala beslut infér EU-domstol om
inte den spanska centralmakten godkinner det. EU-lagstiftning skulle alltsa
teoretiskt sdtt kunna Overklagas med spanska centralmaktens hjdlp, men inte
spansk lagstiftning. Kataloniens mojlighet till subnationell mobilisering till {6ljd
av Okad Overstatlig integration med EU ér alltsa inte obetydlig, men kringskuren i
fraga om forhallandet till moderlandet.

2.2 Nordirland

2.2.1 Historisk bakgrund och Storbritanniens héllning

Nordirland har dominerats av konflikt mellan britter och irldndare i flera hundra
ar, men préglas dven av en religios-politisk konfliktlinje mellan katoliker och
protestanter som inte dterfinns i fallet Katalonien (MSB, 2013).
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Pa 1600-talet lyckades brittiska styrkor 1dgga under sig hela 6n Irland, efter att
lange ha fort en bosittningspolitik dd katolska irldindares mark togs i besittning av
brittiska protestantiska kolonisatdrer och gavs till brittiska boséttare. Irlindarna
forde en sjdlvstandighetskamp fram till 1800-talet - vilken slogs ner géng pd gang
- da forslag lades fram om sjélvstyre for Irland. Forslaget motte motstand 1 Ulster
som var ett starkt faste for brittiska protestanter men fick stod frén ovriga Irland.
Unionisterna i Ulster (som ville ha en union med Storbritannien hellre &n att
Irland blev en sjdlvstindig nation) insdg att ett sjélvstyrande Irland skulle bli
verklighet antingen de ville det eller ej och kdmpade istillet for att Ulster skulle
undantas denna utveckling. Bland béde katolska nationalister och protestantiska
unionister bildades privatarméer (MSB, 2013).

1916, medan de brittiska kolonisatdrerna var upptagna med forsta varldskriget,
genomforde irldndska nationalister en ockupation av huvudpostkontoret i Dublin
och utropade den irldndska republiken. Upproret, som kom att bli ként som
Paskupproret, slogs ner av den brittiska armén och flera av dess ledare avrittades.
Men den irlindska nationalismen vixte till foljd av héndelsen och de
nationalistiska grupperingarna bildade partiet Sinn Fein (“Vart eget”), vilket
grundade den irldndska nationalférsamlingen Dail Eireann. Denna erkédndes inte
av britterna. IRA; Sinn Feins vdpnade gren, borjade fora militant kamp mot den
brittiska armén, och stridigheter f6ljde som ledde till att England 1921 tvingades
ge vika och Irland delades i en katolsk och en protestantisk del. Foérhandlingar
mellan den brittiska regeringen och irlindska nationalister resulterade i den
“katolska fristaten Irland” - sjélvstyrande inom det brittiska samvéldet, om 4n inte
sjdlvstdndig. De protestantiska omradena kring Ulster; Nordirland, forblev dock
engelska, dven efter att resten av Irland blivit sjdlvstindigt 1949 (MSB, 2013).

Nordirlands katolska befolkning utgjorde en tredjedel av befolkningen och
blev politiskt och ekonomiskt marginaliserade. P4 1960-talet startade dirfor en
medborgarrittsrorelse for politisk och ekonomisk jdmlikhet, vilket mottes med
véld av den brittiska armén 1969 och ledde till djupa vldsamma konflikter mellan
katolska nationalister och protestantiska unionister och deras vépnade grenar.
Valdet och oroligheterna som kallades “The Troubles” béljade fram och tillbaka
under nira 30 ar (MSB, 2013).

1998 slots sd “Léngfredagsavtalet” mellan Storbritannien, Irland och
Nordirland, vilket innebar att Nordirland skulle fortsdtta tillhora Storbritannien,
men om befolkningarna i bdde Irland och Nordirland rostade for det sd skulle de
tvd delarna kunna &terforenas. P4 grund av spénningar mellan katolska och
protestantiska grupperingar och ovilja att ldgga ner vapnen drog Storbritannien in
och dtergav sjdlvstyret till Nordirland i omgéngar. Av rddsla for varandra ville
varken IRA eller de vipnade grupperna pa den protestantiska sidan vara forst med
att ge upp sina vapen. Och sa lidnge de inte gjorde det kunde inte fredssamtal
inledas och Storbritannien ldt inte det Nordirldindska parlamentet fa tillbaka
makten. Idag har dock vapnen lagts ner, fredsavtal implementerats och regionen
aterfatt sjdlvstyre under brittiska samvildet. Nordirland styrs nu av en
koalitionsregering av katolska och protestantiska partier ddr Sinn Fein &r storst pa
den katolska sidan och DUP (Democratic Unionist Party) pa den protestantiska.
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Men spdnningar och djupa sociala klyftor kvarstir mellan katoliker och
protestanter (MSB, 2013).

Som synes har inte Storbritannien varit lika ovilligt som Spanien att sldppa sin
region. Lingfredagsavtalet innebdr i1 alla fall pd pappret att Nordirland skulle
kunna fa tillhéra Irland om en majoritet i bdda omradena rostar for det- da &r
Storbritannien villigt att lata Nordirland ga. Samtidigt &r irlandsk
republikanism/irredentism en huvudsakligen katolskt priaglad frdga - och
katolikerna dr 1 minoritet pa Nordirland. Sa det &r mojligt att Langfredagsavtalet
inte innebér alltfor stora risker for Storbritannien. Storbritannien har gjort klart att
det inte kan bli frdga om regional autonomi om inte protestanter och katoliker
omsesidigt ldgger ner vapnen och forhandlar politiskt med varandra, och den
parlamentariska maktdelningen mellan katoliker och protestanter- som har till
syfte att sikra den nordirlindska freden - innebdr ocksa att risken for katolsk
parlamentarisk dominans reduceras. Det kan tolkas som ett sitt att lata de tva
sidorna halla varandra pd plats. Resultatet blir politisk stabilitet, med liten
sannolikhet att stjdlpa dver 1 irlandsk katolsk irredentism.

2.2.2 Regionalism pd Nordirland

P& Nordirland aterfinns de tre faktorer som Parks & Elcock presenterar nir de
beskriver olika typer av regionalism. Det finns tydliga avgrinsningar i samhaéllet
vad giller sprik, dir framst iriskan anvinds som ett politiskt verktyg snarare dn ett
vardagssprak. Spraket har dock borjat ta mer plats i exempelvis undervisning i
katolska skolor, (Parks & Elcock, 2000, s. 90). Kanske pa grund av politiska
opinionsbildning. Parks & Elcock menar ocksd att det blir svarare att hivda
funktionella orsaker till autonomi utan att ocksé kunna pavisa att det finns en stark
kulturell identitet. Av den anledningen menar de att exempelvis den protestantiska
gruppen pa samma sitt anvinder spriket ulster-scots som ytterligare ett argument
for att uppnd maélet. Alltsd kan det betraktas som en typ av funktionellt agerande
att havda kulturella orsaker for sin sak.

Territoriet och gransen mot Irland &r omtvistad. Grénsen delar upp 6n Irland i
tva delar, som man kommit overens om att gora (Parks & Elcock, 2000, s. 92).
Det finns en viss problematik i att den del som historiskt kallas Ulster har blivit av
med ett par omrdden som ligger innanfér Republiken Irlands grédnser. Omradet
Ulster som kulturell region ér alltsd uppdelat mellan tva lénder, vilket kan utgora
en risk for konflikt.

Nordirland ir ett typexempel péd det som Parks & Elcock kallar for contested
region, en omtvistad region (2012, s. 89). A ena sidan vill unionisterna forbli en
del av Storbritannien, medan de som kallar sig republikaner vill aterforenas med
Irland, alltsa en irredentistisk strivan. Majoriteten for unionisterna har historiskt
varit knapp (Parks & Elcock, 2012).
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2.2.3 Partipolitisk irredentism — Irland och Nordirland

Sinn Fein; Nordirlands storsta katolska parti och Irlands fjdrde storsta, uttrycker i
sitt partiprogram strivan efter ett forenat republikanskt Irland, byggt pd principer
om jamlikhet, inkludering och suverénitet (Sinn Féin, 2016). Fianna F4il; ett annat
av de storsta irlandska partierna, har som en av sina fé politiska kirnfragor (partiet
ar 1 ovrigt mycket ideologiskt plastiskt) irlindsk republikanism (Fianna Fail, 2016
). “Republikanism” anvinds i irldndsk politisk diskurs om irléndsk-nordirlandsk
aterforening; vad vi 1 vdr uppsats talar om som irredentism. Irredentismen é&r alltsa
partipolitiskt och parlamentariskt representerad i Nordirland och Irland, men &r
inte lika dominerande som secessionismen i Katalonien.

2.2.4 Den nordirlandska ekonomin som funktionell faktor

Nordirlands BNP-tillvixt lag precis innan finanskrisen 2008 dver genomsnittet i
Storbritannien, med en toppnotering 2007 d& dess BNP ldg pd 110,3% av
Storbritanniens genomsnitt. Men finanskrisen slog hirt mot den nordirlandska
ekonomin och sedan 2011 har BNP legat en bit under genomsnittet.
Storbritanniens ekonomi har emellertid hdmtat sig efter krisen och sett stadig
tillvaxt under alla kvartal sedan 2013 och fram till den senaste métningen 2015,
och att Nordirlands BNP-tillvaxt legat strax under innebdr inte nddvéndigtvis
direkt dalig tillvdxt utan bara inte lika stark som Storbritanniens. Genomsnittlig
BNP-tillvdxt inom Storbritannien ar 2015 var 2,7 % medan den i Nordirland var
1,3 %, enligt NISRA (Northern Ireland Statistic and Research Agency, 2015).
Arbetslosheten pa Nordirland édr 7,2 %, vilket dr den hdgsta i Storbritannien, och
produktiviteten samt hushélls-bruttoinkomst per capita dr 1dgst i unionen (ONS,
2014). Nordirlands ekonomi é&r sdledes generellt svagare 4n resten av
Storbritanniens ekonomi, &ven om den &dndé véxer, bara inte i riktigt samma takt.

Irland hade 1995-2007 en stark arlig tillvéxt pa ca 6 %. Men finanskrisen 2007
gick mycket hért at Irlands bostadsmarknad och byggforetag, vilket resulterade i
svar ekonomisk kris. 2010 hade landet ett budgetunderskott pa 32,4 % av BNP
vilket var det hogsta i vérlden, i procent av BNP. Landet tog emot stora lanepaket
fran EU och IMF och inforde hdrda ekonomiska atstramningsprogram for att
reducera skulderna. 2014 tog ekonomin fart igen och BNP vixte snabbt med 3,6
%, mycket till foljd av ldga foretagsskatter som medgav billig foretagsetablering
och stark export (CIA World Factbook, 2015).

Aven om Irland idag alltsi uppvisar nationalekonomiskt starka siffror tycks
landet inte ekonomiskt starkt. Mycket av inkomsterna frdn export kommer fréan
nyetablerade multinationella foretag som soker undvika beskattning (den
irlindska fOretagsskatten dr bara 12,5%). Byggbranschen har kollapsat och
konsumtionen och investeringarna i1 lokala foretag har sjunkit kraftigt (CIA,
2015). Landet har precis kommit ur en ekonomisk kris och ett ekopolitiskt stdlbad
for att f4 lan frdn IMF och EU, och dr idag ekonomiskt forsvagat - de inhemska
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foretagen stukades av krisen, och de multinationella foretag vars export Irland nu
ar beroende av dr svdra att beskatta eftersom det &r just de 14ga foretagsskatterna
som héller dem kvar inom landet. Den svaga ekonomiska positionen innebar att
det ur nordirldndsk ekonomisk synvinkel inte tycks odelat positivt att aterforenas
med Irland. Aven om Nordirland dr den ekonomiskt svagaste av Storbritanniens
riksdelar sd dr dess position inte direkt kritisk - dess ekonomi har vuxit sedan
finanskrisen om &n inte riktigt lika mycket som resten av Storbritanniens. Det
finns alltsd inga uppenbara fordelar med att Gverge den brittiska ekonomiska
gemenskapen for att ansluta sig till den irlindska. Vi kan alltsé sluta oss till att
ekonomiska argument inte kan vara avgorande for Nordirlands irredentistiska
strdvanden pa samma sétt som for Kataloniens secessionistska kamp.

2.2.5 Nordirland och EU

Baldacchino & Hepburn skriver om subnationell mobilisering som underlittats
genom att det nu finns manga olika internationella plattformar att opionsbilda pa
(2012, s. 560). Man ér inte lika beroende av nationalstaten for att frimja sina
intressen. Det faktum att Nordirland nu &r autonomt och har ett eget parlament gor
det givetvis léttare att samordna intressen, som exempelvis intresset for en
aterforening med Irland. I och med att partier som Sinn Fein nu kan representeras
pa bdda sidor grinser finns det fOrutséttningar for andra typer av politiskt
samarbete och péverkan &n om Nordirland endast varit styrt av det brittiska
parlamentet.

Hayward & Murphy menar att EU gérna velat delta mer i den nordirldndska
fredbyggnadsprocessen efter the Troubles, men att varken Storbritannien eller
Irland har varit sérskilt intresserade av att lata dem vara det (2012, s. 449-450).
2007 etablerades NITF; Northern Ireland Task Force, ett EU-redskap for
fredsbyggande i Nordirland. NITF skulle fungera som en “rdrledning” mellan
Nordirlands samhélleliga institutioner samt fredsbyggande organisationer och EU,
vilket skulle hjdlpa Nordirland att sjdlva klara av sin fredsprocess med stod men
inte direktingripande frdén EU. Det medforde emellertid inga finansiella bidrag
fran EU:s sida vilket varit det vanliga tillvigagangssittet tidigare i EU:s
interaktion med Nordirland. NITF har efter fredsimplementeringen mer fungerat
som ett instrument for att “locka fram” Nordirland ur Storbritanniens skugga och
gora dess politik och administration mera EU-tillvind &n tidigare. NTIF bidrar
med radgivning om foretagande, administration, forskning och liknande som ska
hjélpa Nordirlands integration i EU. Bland annat har tdtare kontakter etablerats
med Bryssel, EU-kommissionen och olika EU-ndtverk (Hayward & Murphy,
2012, s. 447). Projektet ska bidra till 6kat utbyte mellan regionen och EU, vilket
dessutom ska leda till forbattrad tillvéxt inom olika félt sdsom forskning, jordbruk
och annat, och enligt EU-kommissionen togs initiativet vdl emot av Nordirland
nér det presenterades (European Commission, 2012).
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Det finns de som menar att Nordirland skulle kunna dra fordelar, sarskilt
ekonomiska, av ett utokat samarbete med EU-kommissionen. Dock har inte
Nordirland tagit del av alla de mdjligheter som finns i och med EU-samarbetet.
Det kan bero bade pé att det inte funnits kapacitet hos det nordirlandska styret
men ocksd pd att det i regionen finns en forhdllandesvis stor skepsis mot EU,
speciellt inom nationalistiskt inriktade politiska partier (Hayward & Murphy,
2012, s. 448-450). Sinn Fein, som i EU-parlamentsvalet 2014 fick flest
nordirlindska rdster (Europaparlamentet, 2014), uttrycker i sitt EU-manifest
Onskan om att aterfora makt fran EU-kommissionen till medlemsldnderna, samt
oka medlemsldndernas inflytande 6ver EU:s lagstiftningsprocesser. De vill dven
att Irland ska dra sig tillbaka fran 6kad integration i EU:s forsvarspolitik (Sinn
Féin, 2014). De for alltsé inte en politik for EU-uttrdde men stér for reducerat EU-
inflytande.

Det tycks alltsd finnas storre utrymme for EU-samarbete dn Nordirland ér
intresserat av att utnyttja. Samtidigt tyder stodet for Sinn Fein och deras moderata
skepsis 1 EU-fragor pa att regionen inte &ar direkt EU-fientligt instdlld. En
undersokning utford av Danske Bank och citerad av BBC i augusti 2015 kan tjdna
som illustration: 58 % av 1000 tillfragade nordirlindare svarade att de ville stanna
kvar i EU, 26% att de var osdkra och 16 % ville ha uttrdde. Detta &r en hogre
siffra &n 1 Ovriga Storbritannien, dér 45 % uppgav att de ville stanna i1 EU, 18%
var osdkra och 38% ville ut. Danske Banks chefsekonom kommenterade att den
EU-vénliga hallningen troligen var ett resultat av att Nordirland fatt stora
ekonomiska bidrag fran EU, inte minst jordbruksstdd och ekonomiska bidrag till
konfliktlosningsprojekt (BBC, 2015). Etablerandet av NTIF som skulle locka
fram den EU-franvénda regionen Nordirland ndrmare Bryssel tycks ha haft viss
effekt &ven om det finns roster som tycker att den kunde utnyttjas mer. Den
subnationella mobiliseringen mellan Irland och Nordirland tycks emellertid
underldttats av autonomiseringen som inneburit att Nordirland fatt tillbaka sitt
parlament, och sina  parlamentariska  samarbeten. Den irldndska
republikanismen/irredentismen tycks alltsd ha gynnats mer av autonomin an vad
Nordirlands relationer med EU gjort, d&ven om EU-relationerna inte direkt
forsdmrats.
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3  Diskussion

Som vi visat dr Katalonien och Nordirland pd manga sitt mycket olika, men de ar
bada autonoma regioner i Europa. Deras forutséttningar for att nd sin nuvarande
politiska status, vigen dit och forutsidgelserna som kan goras om deras respektive
framtidsutsikter skiljer sig at, men vissa drag dr ocksd gemensamma. Vi ska nu
diskutera dessa likheter och skillnader, och se om Baldacchino & Hepburns teori
om varfor regioner blir autonoma &r anvéndbar for att forklara varfor véra fall
befinner sig i den position de gor.

3.1 Forutsattningar for autonomi

Den kulturella regionalismen pa Nordirland dr vél forankrad och erkénd utifran,
dven om det dr uppdelad. Sprakets betydelse dr ocksa stor da bade iriska och
ulster scots anvinds vardagligt, &ven om den senare dock dr mindre vanligt
forekommande. En annan aspekt dr att spraken till stor del anvénds som politiska
argument for att hidvda den egna kulturer. Nordirlands territorium é&r tydligt och
overenskommet men omtvistat. Gransen med Irland delar en 6 som tidigare varit
forenad. Givetvis gor det omstindigheterna speciella, dd regionen av naturliga
orsaker har mycket nira samarbete med Republiken Irland.

Den politiska irredentistiska viljan dr stark men har inte samlat en majoritet av
invanarna. Det kan vara problematiskt att forhdlla sig till Nordirland och dess
regionalism da det som bekant inte finns en starkt forenad gemensam kultur, utan
flera olika, pé olika nivder. Den historiskt konfliktartade situationen pa Nordirland
gor ocksa att det dr svart att anta hur stor paverkan just den egna kulturen har pa
stravan efter autonomi, i forhallande till andra faktorer. Det framkommer 1 var
analys att regionens olika kulturer och sprék till stor del anvénds som politisk
strategi, genom att Gvervdrdera behovet av att skydda exempelvis iriskan, i
forhéllande till hur det verkliga behovet ser ut.

Den funktionella regionalismen har till synes varierande betydelse i vara tva
regioner. Katalonien &r ett tydligt exempel pa nir det finns starka ekonomiska
incitament till att vilja ha sjdlvstidndighet. Nordirland ddremot har en ekonomisk
situation som &r svérare att analysera. Det vi vet &r att den &r ndgot svagare &n i
resten av den brittiska unionen. Dessutom tillkommer det faktum att Nordirland
inte soker egen suverdnitet och dirmed inte heller avser att hantera en
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nordirldndsk finansiell autonomi. Dérfor dr det rimligt att anta att funktionell
regionalism spelar en storre och mer avgorande roll 1 Kataloniens fall.

Katalonien har tydliga incitament att vilja ha storre inflytande Over sin
ekonomi. I dagslidget betalar regionen stora méngder skatt till Madrid som man
sedan genom utjdmningssystemet fér tillbaka betydligt mindre pa (Guibernau,
2013). Nordirlands ekonomi dr & sin sida svagare dn den i Ovriga brittiska
unionen. Men 1 Nordirlands fall &r det heller inte tal om att styra dver en egen
ekonomi som en suverén stat, utan att vara del av den ena eller den andra statens
system.

3.2 Centralmaktens hallning och extantism

Vi observerar att London verkar ha en betydligt mer tillitande hallning &n vad
Madrid har gentemot sin respektive region. Enligt Langfredagsavtalet har
nordirlindarna sjdlva rétt att bestimma vilken stat de vill tillhéra (MSB, 2013).
Emellertid var dock ett av Storbritanniens krav for att Nordirland skulle fa
bestimma Over sig sjidlva efter “The Troubles” att bade de katolska och
protestantiska partiernas vdpnade grenar lade ner sina vapen- vilket de inte ville
gora av rddsla for varandra- samt gick med pa politiska forhandlingar med
varandra. Den parlamentariska maktdelningen mellan katoliker och protestanter
borgar for fred och politisk stabilitet, men ockséd att de tvd sidorna si att sdga
héller varandra pé& plats. Storbritannien kunde alltsd anvdnda de interna
motséttningarna och hotet att dra in Nordirlands autonomi som ett sitt att utéva
kontroll dver regionen. I dagsléget dr regionen i princip pacificerad och autonom,
men om stridigheter blossar upp igen kan Storbritannien antagligen dra tillbaka
autonomin igen. Med katoliker i minoritet av befolkningen, och brittiskt tryck pa
att dela makten med protestantiska partier, dr inte sannolikheten stor att
republikanism ska bli parlamentariskt dominant i niva med att det kan fa betydelse
for Nordirlands politik - och i forlingningen nationstillhdrighet. Centralmaktens
héllning kan i Nordirlands fall alltsa tolkas som dubbel - pd pappret ligger valet i
medborgarnas hdnder. Men som den politiska verkligheten ser ut sd har det
kanske inte ens varit nddvindigt for London att neka Nordirland eventuell
aterforening med Irland.

Katalanerna déremot lyder under den spanska konstitutionen som uttryckligen
forbjuder secessionism (Guibernau, 2013). Madrid konkurrerar inte med nagon
annan befintlig stat och har egentligen inga incitament att acceptera Kataloniens
krav pd utdkad autonomi. Exempelvis vill Katalonien ha finansiell autonomi och
egen beskattningsratt men det vigrar den spanska centralmakten att gd med pa
(Guibernau). Det finns djupt regionalt missndje i Katalonien med att Madrid inte
tillater 6kad regional autonomi och godkédnner den uppdaterade Autonomi-stadgan
men centralmakten har som sagt inget intresse av att gora det, och regionen kan
inte lagligen gora ndgot &t det. Genom historisk kamp fran katalanistpartierna och
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en stark ekonomisk position lyckades Katalonien tillskansa sig stark regional
autonomi, men vid nationalstatens grénser tar det stopp, lingre kommer de inte.
Baserat pa detta kan vi sluta oss till att extantismen, nationalstaternas status-
quo, och motstandet fran moderlandet inte kan vara avgorande i fallet Nordirland,
medan det i Katalonien kanske dr den stdrsta faktorn till varfor laget 4r som det &r.

3.3 Det ekonomiska forhallandet med centralmakten

Enligt Baldacchino & Hepburn's teori skulle en anledning till att regioner foredrar
autonomi framfor sjilvstdndighet vara att smé regioner har stora fordelar av att ha
en vilvillig beskyddarstat i ryggen, som kan ge dem ekonomisk draghjilp och
sakerhetspolitiskt beskydd. Den sidkerhetspolitiska aspekten ér jéttestor betydelse
for var studie da bada vara undersokta regioner ligger inom EU och didrmed 16per
mycket liten risk att hamna i militirt trangmél. Den ekonomiska aspekten é&r
mycket mer aktuell. Som visat dr Katalonien som region ekonomiskt starkare &dn
Spanien som land. Spanien &r visserligen regionens storsta handelspartner och
skulle en nationsgrins uppstd mellan dem skulle sannolikt den katalanska
ekonomin lida, men Katalonien har 4 andra sidan manga andra internationella
handelsforbindelser. Dessutom finns det redan en tendens till minskad handel med
Spanien till fordel for handel med EU, och regionen é&r strategiskt placerad for
handel mellan Spanien och EU. De skulle dérfor antagligen klara av byte av
handelspartners utan att forlora alltfor mycket pé det.

Systemet med inbetalningar av skattemedel till en gemensam fond som alla de
spanska regionerna sedan far del av dr en direkt forlustaffar for Katalonien. Vi har
ocksa sett att det ofordelaktiga ekonomiska forhallandet till Spanien har varit en
av anledningarna till att secessionismen vuxit i Katalonien. Det dr ddirmed mycket
tydligt att den ekonomiska forklaringen for sig inte dr tillimpbar i fallet
Katalonien.

I Nordirlands fall &r det & andra sidan inte lika tydligt vilken betydelse den
ekonomiska aspekten har. Nordirlands ekonomi har visserligen inte hdmtat sig
lika snabbt som de Ovriga brittiska riksdelarna efter finanskrisen 2008, men den
brittiska ekonomin har vuxit stadigt sedan 2013 och den nordirldndska har foljt
efter med en tillvdxt strax under genomsnittet, sa det dr svart att definitivt pasta att
det gar direkt daligt. Aven om grannen Irland héimtat sig frin sin kris och fatt
bittre balans i budgeten sé dr dess ekonomi skor till foljd av minskad kopkraft och
forsvagade inhemska foretag. Landet kan inte heller forbattra sin ekonomi genom
att beskatta de multinationella foretag som finns i landet, eftersom dessa da
sannolikt kommer att flytta.

Det finns alltsd inte samma sjdlvklart 6vervigande ekonomiska fordelar for
Nordirland att ansluta sig till Irland som for Katalonien att frigora sig fran
Spanien, dven om det inte kan uteslutas att det skulle kunna hinda. Den
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ekonomiska forklaringen till varfér Nordirland viljer att stanna i Storbritannien
kan ddrmed inte avfardas, 4ven om den inte fitt otvetydigt stod.

3.4 Subnationell mobilisering och EU-relationer

Enligt teorin &r nationsstatens position pd den internationella arenan sa
undergravd, till fordel for politiska enheter pa andra nivder, att det inte ar vért
besviret for autonoma regioner att efterstriva suverdnitet. Det skulle vara fullt
tillrackligt att vara autonom, eftersom den Okade Overstatliga integrationen
innebdr att regionerna kan interagera med EU och andra politiska aktdrer och
kringgd sina nationella centralregeringar (Baldacchino & Hepburn, 2012). Vi har
emellertid kunnat se att s inte riktigt &r fallet. Katalonien har genom sin plats i
Committee of Regions samt sitt regionala kontor i Bryssel visserligen plattformar
for direkt kontakt med EU-institutioner. Lissabonfordraget garanterar ocksa
regionerna mer makt dn tidigare genom subsidiaritetsprincipen, samt mojligheten
att vicka atal mot lagstiftning som inskrénker deras regionala handlingsutrymme.
Emellertid méste regionerna ha centralmaktens stdd for ett sadant dtal, och om det
ar centralmakten som begrinsar subsidiaritetsprincipen kan de inte gora sa
mycket. Regionen Katalonien kan alltsa inte kringg4 sin nationella centralregering
med hjilp av EU for att tillfredsstélla en regional onskan eftersom Onskan dr
suverdnitet. Eftersom centralmakten végrar detta kan EU inte gora ndgot at det.
Forklaringen om att dverstatlig EU- integration med regioner tillater subnationell
mobilisering i den utstrickningen att nationella regeringar kan kringgés, och att
det darfor inte dr nddvindigt att bli suverdn lidngre, ar alltsa inte tillrdcklig for att
forsta autonomi i fallet Katalonien.

Nordirland & sin sida har genom Northern Ireland Task Force ocksa en
plattform for EU-samarbete som de enligt vissa forskare inte utnyttjar fullt ut.
Regionen ir relativt ny i integrationen med EU. De republikanska nordirldndska
partierna &r traditionellt skeptiska till EU, och det nordirldndska parti som fick
flest roster 1 valet till EU-parlamentet 2014; Sinn Féin, &r 1att EU-skeptiskt dven
om de inte fOresprakar uttrdde. Sinn Feins subnationella mobilisering och
samarbete pd bdda sidor grinsen har dock underldttats eftersom Nordirlands
autonomisering innebar att de fick ett parlament och kan bedriva irredentistisk
parlamentarisk politik utan inblandning fran London. Har ser vi alltsd att
Baldacchino & Hepburns teori #r tillimpbar. Aven om Nordirland inte
aterforenats med Irland, eller for den delen &r sjdlvsténdigt, tilldter de nuvarande
arrangemangen subnationell organisering och politiskt utbyte med Irland. Det kan
bidra till att regionen nojer sig med autonomi och inte efterstravar frigorelse fran
Storbritannien.
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3.5 Slutsatser

Det &r uppenbarligen svart att sdga exakt vilken av de kulturella eller funktionella
aspekterna som avgjort i de olika fallen. Men vi har fatt en forstaelse for hur olika
faktorer har olika stor inverkan i olika regioner med avseende pa autonomi och
sjdlvstdndighet. I de flesta fall dir det pdgar nagon typ av kampanj for okad
sjdlvstindighet finns det i forsta hand starka kulturella argument. Varken
Katalonien eller Nordirland agerar pa enbart funktionella grunder. Daremot é&r
ekonomisk-funktionella argument starka i Kataloniens fall, som @ven blir mer och
mer uppenbara for den katalanska befolkningen.

Dent storsta hindret for Katalonien tycks vara den spanska centralmakten, men
ockséd resten av de spanska regionerna. Om Katalonien mot formodan skulle
lamna den spanska nationen skulle det paverka de andra sexton regionerna, inte
minst ekonomiskt men ocksd genom att destabilisera hela omrédet. Dessutom
skulle det innebéra att dven andra regioner som Baskien skulle bli sjdlvstindiga.
Den spanska konstitutionen och anledningen till att den skrevs stér alltsd i1 direkt
kontrast till ett eventuellt nytt suverént Katalonien.

Men ir det nationalstaternas status-quo, som Baldacchino & Hepburn (2012)
pratar om, som &r orsaken? Eller &r det helt enkelt sa att Madrid har ett annat
forhallningssitt dn Storbritannien péd basis av kontexten som nationens historia?
Om nationalstaternas extantism hindrar autonoma regioner fran att bli suverina,
borde till exempel Skottland inte ha kunnat ga sé langt som till en folkomrostning
om sjilvstindighet som erkéndes av brittiska centralmakten.

3.5.1 Avslutningsvis

Vi har identifierat hur olika kulturella och funktionella argument &r basen for att
bli en autonom region. Nir regionen sedan dr autonom spelar de olika
forutsédttningarna och orsakerna till varfor regionen fick autonomi, roll for vad
som gor att regionen inte kan bryta sig loss och bli suverin, alternativt aterférenas
med en gammal vdn. Baldacchino & Hepburns teori om autonomi som global
trend forankras 1 att nationalstaternas extantism hindrar nya fran att bildas samt att
suverdnitet ofta inte r sa attraktivt. Vi har forstatt att nationalstaten spelar mycket
stor roll i Kataloniens fall, dér det tycks vara det storsta hindret for deras
secessionistiska kampanj. Nordirland ddremot, som @nda har fatt klartecken fran
den brittiska centralmakten att de fir bestimma sjélva om sin nationstillhorighet,
har idag inte en majoritet irredentister. Men det gor dnd4 att vi ifragasétter om
nationalstaternas status-quo nodvéndigtvis maste ha s stor roll som Baldacchino
& Hepburn forfaktar. Det maste vil bero pd omstdndigheterna? Decentralisering,
om &n 1 olika former, verkar vara nagot attraktivt idag. Och vem vet hur alla
véirldens befintliga stater kommer att stdlla sig till diverse kommande
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secessionister och irredentister? Dessutom menar Baldacchino & Hepburn att det
ar en klar fordel att f& ekonomisk draghjélp och eventuellt militért beskydd fran
en storre stat. Men globalisering och internationella forum gor ju samtidigt att
samarbeten med andra kan ingds. De mindre regionerna kanske inte ldngre
behover vara beroende av den stora staten pd de grunderna?

Den slutgiltiga fragan blir da huruvida teorin om att regioner forblir autonoma
stimmer. Svaret dr bade ja och nej. Mycket av det Baldacchino & Hepburn lyfter
fram stammer véldigt bra in pa de fall vi undersokt. Men det finns fortfarande en
del som verkar osdkert och som inte helt kan forklara allt, sdrskilt fallet
Nordirland. Till det kommer att Baldaccchino & Hepburns resonemang till stor
del baseras pé antagandet att regioner helt enkelt inte vill eller anser det vara vért
besviret att soka egen suverdnitet. Det vi ser i Katalonien och andra regioner som
exempelvis Skottland ér att det finns stor vilja och stort engagemang i fragan.
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