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Abstract

Den har uppsatsen amnar besvara fragestallningen om den tysta diplomatin kan
rattfardigas i fallet av de fangslade journalisterna Martin Schibbye och Johan
Persson. Tyst diplomati &r ett amne som blivit bade hyllat och kritiserat och vi vill
har belysa en av de vérdekonflikter som ligger till grund for debatten. Den tar en
neutral ansats dar vardena effektivitet och ansvarsutkravande stélls mot varandra i
en normativ givet att-analys dar de normativa logikerna konsekvensialism och
deontologi anvands som teoretiska utgangspunkter. Analysen visar att svaret pa
fragan beror pa vilket varde som premieras och vilken normativ logik som
tillampas. Samtalsintervjuer med en verksam person pa UD som valde att vara
anonym och Jens Odlander som var verksam diplomat i Etiopien under den
aktuella tidpunkten utgér en vardefull del av det empiriska materialet.

Nyckelord:  tyst diplomati, normativ  givet att-analys, effektivitet,
ansvarsutkrédvande, Martin Schibbye och Johan Persson

Antal ord: 8890
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1 Inledning

Diplomatins uppgift formulerades ar 1638 som uppgiften att utan uppehall
forhandla, Gppet, hemligt och overallt (Orn 2002, s. 119). Diskretionen,
hemlighetsfullheten och de dolda mdétena som diplomatin sedan dess uppkomst
har karakteriserats av borjade dock under forsta varldskriget att ifragasattas
(Berggren 2008, s. 167-169). Det vi kallar tyst diplomati pagar dagligen och
framfor allt i kansliga fall dar konflikter har uppstatt hanvisar regeringen till den
tysta diplomatin dar det diskreta arbetet anses vara det allra bast lampade. Manga
ganger har den tysta diplomatin visat sig vara ett starkt verktyg men i medialt
uppmarksammade fall vacker det dven stor debatt. Ett av dessa fall dar den tysta
diplomatin kom att hamna i fokus var ndr de svenska frilansjournalisterna Martin
Schibbye och Johan Persson 2011 féangslades 1 Etiopien. Under ett
journalistuppdrag blev de tillfangatagna och domda for terrorbrott nar de utan
visum tog sig in i Ogaden for att rapportera om situationen som rader inom
omradet (Persson & Schibbye 2013). Fallet blev medialt uppmarksammat och
debatten kring det diplomatiska arbetet vaxte i takt med deras 438 dagar i
fangenskap. Det diplomatiska agerandet som karaktariserades av det vi kallar tyst
diplomati blev saval hyllat som kritiserat och det &r hér vart intresse for den tysta
diplomatin tar sitt avstamp.

Journalister fangslas i allt storre utstrdckning varlden 6ver och under 2014
satt 221 journalister fangslade vilket &r den nast hogsta siffran pa 24 ar (CPJ
2015). Att fa svenska journalister friade ligger i saval svenska statens som
internationella och nationella organisationers intresse men vagen dit formuleras
ofta olika. Foresprakare for den tysta diplomatin talar framst om den nodvandiga
finkansligheten som kravs i kansliga fall som detta. Det hdvdas att forestéliningen
om att man framgangsrikt skulle kunna na forhandlingslosningar i offentligheten
ar orealistisk (Berggren 2008, s. 170). Motstandare & andra sidan ser med
misstanksamhet pa den tysta diplomatin dar avsaknaden av ansvarsutkravande och
ovissheten om vad som forsiggar bakom kulisserna leder till skepsis. Manga
ansag i detta fall att den tysta diplomatin inte var tillrackligt effektiv och att det
fanns risk for att ett ouppklarat fall likt Dawit Isaak i Eritrea skulle upprepa sig
(Sjéholm 2011). Bland annat ville foresprakare for reportrar utan granser se ett
hogre tryck fran UD med skarpare uttalanden (Baltscheffsky 2011).

Fragan om diplomatisk kommunikation ska vara begransad till att enbart
innefatta publik kommunikation mellan ledare eller om man ska ga bortom detta
med hemliga meningsutbyten har sysselsatt tankare under lang tid (Jonsson &
Hall 2005, s. 88). Det rader med andra ord skilda asikter kring om och néar tyst
diplomati bor bedrivas och vi vill hédr belysa en av de véardekonflikter som ligger
till grund for debatten. Detta leder oss saledes in pa var normativa undersokning
kring rattfardigandet av det vi kallar tyst diplomati.



1.1 Syfte och fragestallning

Med var uppsats amnar vi att undersoka huruvida tyst diplomati kan rattfardigas i
fallet Martin Schibbye och Johan Persson, givet vissa moralfilosofiska
utgangspunkter. Vi har som avsikt att undersoka en av de vardekonflikter som
ligger till grund for debatten kring tyst diplomati och genom att stalla de tva
vardena ansvarsutkrdvande och effektivitet mot varandra belysa de olika
normativa utsagorna som uppstar beroende av vilket varde vi anser vara
overordnat. Att anvanda ett konkret fall som detta gynnar vart syfte att tydligt visa
pa hur de olika normativa stillningstaganden beror pa vilket vérdet som
premieras. Det gav oss handfast empiri att analysera. Fragestallningen som vi med
var undersokning @mnar besvara blir saledes:

Kan den tysta diplomatin rattfardigas i fallet av Martin Schibbye och Johan
Persson mot bakgrund av vardena ansvarsutkravande och effektivitet?

Den hypotes som ligger till grund for fragestallningen &r att den tysta diplomatin
ar ett effektivt verktyg for forhandlingar kring fangslade journalister dar det
demokratiska vardet av ansvarsutkravande asidosatts for att uppna mal.
Motsattningarna mellan effektivitet och ansvarsutkrdvande genomsyrar hela
uppsatsen och analyseras i en normativ givet att-analys. Inom damnet tyst
diplomati finns flera vardekonflikter med vérde att begrunda men vi har hér valt
att begransa oss till den vardekonflikt dar vi i nulaget har vart storsta intresse. Vi
har inte som syfte att ta stallning i fragan om den tysta diplomatin kan rattfardigas
eller ej utan vill med neutral utgangspunkt enbart pavisa om den kan rattfardigas
utifran de pa forhand utvalda vardena

1.2 Disposition

Inledningen behandlar diskussionen om strategin med tyst diplomati i fallet
angaende journalisterna Schibbye och Persson. Har lyfter vi dven fram
vardekonflikten vi menar forelag i media dar diskussionen fokuserade pa om den
tysta diplomatin var ratt metod eller inte under tiden da fallet utspelade sig. Vi
presenterar darefter uppsatsen syfte och fragestallning. | vart metod- och
materialkapitel lyfter vi fram den normativa metoden, var valda givet att-analys
och den kvalitativa ambitionen med samtalsintervjuer. | detta kapitel presenterar
vi ocksa vilket material vi tankt anvanda. Under den tredje delen redogor vi for de
begrepp vi valt att anvénda i undersokningen. Begreppen som beskrivs &r tyst
diplomati samt de tva vardena effektivitet och ansvarsutkravande. Darefter foljer
teorikapitlet dar vi behandlar effektivitet och ansvarsutkravande i relation till den



tysta diplomatin samt redogor for de normativa logikerna, konsekvensialism och
deontologi. | det ndastkommande kapitlet driver vi en givet att-analys mot
bakgrund av det teoretiska ramverket dar var ambition ar att undersoka huruvida
tyst diplomati kan rattfardigas utifran vardena effektivitet och ansvarsutkravande
med utgangspunkt i konsekvenisalismen och deontologin. Har presenteras éven
resultatet mer Overskadligt med hjélp av en figur. Slutligen sammanfattas
uppsatsens innehall och utifran tidigare forskning diskuterar vi var slutsats och ger
forslag pa vidare forskning i diskussionskapitlet.



2 Metod och material

| var studie stéller vi frdgan om den tysta diplomatin kan rattfardigas i fallet av
Martin Schibbye & Johan Persson utifran véardena ansvarsutkravande och
effektivitet mot bakgrund av konsekvensialismen och deontologin. | detta kapitel
redogor vi for den normativa metod var undersokning vilar pa, narmare bestamt
en normativ givet att-analys. Da metoden ocksa har en kvalitativ ambition i form
av intervjuer visar vi har hur vi resonerat vid genomférandet av dessa. Dérefter
presenterar vi materialet som anvands i uppsatsen, vilket har en saval normativ
som empirisk karaktar. Det normativa materialet bestar & ena sidan av
beskrivningar av hur diplomati bor bedrivas och nér den tysta diplomatin anses
vara bast lampad och & andra sidan hur ett demokratiskt samhalle bor vara
organiserat med fokus pa ansvarsutkravande.

2.1 Givet att-analys

Var undersdkning vilar pa en normativ metod. Badersten pekar pa tre satt att
genomfdra en normativ analys med samhallsvetenskaplig relevans (2006, s. 43).
Den forsta formen ar en normativ begreppsanalys, vilket gar ut pa att: "precisera
och Klargora innebdrden av och relationen mellan olika varden, normativa
principer eller normativa begrepp” (ibid). Den andra formen &r en normativ givet
att-analys, vilket handlar om att forskaren staller fragan: "Givet att vi utgar fran
ett visst vérde eller en viss normativ princip, vilka slutsatser leder detta till?”
(ibid). Givet att-analysen har likheter med begreppsanalysen, da bada former
handlar om att férhalla sig neutral vid problematisering och jamférande av olika
varden. Den tredje formen &r en normativ analys i egentlig mening, dar forskaren
snarare an att forhalla sig neutral, istallet bor ta stallning. Det handlar inom denna
analys att tydligt rattfardiga och darigenom ta stéllning till ett visst handlande eller
visst tillstand (Badersten 2006, s. 44,47).

Vi valde att anvanda givet att-analysen, da den ar fruktbar till att besvara var
fragestallning. Analysmodellen ger oss mojlighet att analysera och problematisera
vardekonflikten mellan effektivitet och ansvarsutkravande, utifran logikerna
deontologi och konsekvensialism. Detta kan i sin tur ge oss en djupare forstaelse
foér om den tysta diplomatin i fallet om Johan Persson och Martin Schibbye kan
rattfardigas eller inte. Detta pa grund av att vi far skilda resultat beroende pa vilket
varde vi applicerar i analysen under respektive argumentationslinje (Badersten
2006, s 22).



2.2 Samtalsintervjuer

I Forskningshandboken papekar Martyn Denscombe att den kvalitativa
forskningen har sina rétter i verkligheten, dar fokus ligger pa att skildra och
hantera invecklade situationer och gora rattvisa at det sociala livets manga nyanser
(2009, s. 398). Da den tysta diplomatin &r ett relativt komplicerat, och ocksa
relativt forsummat, omrade inom forskning ville vi tillféra var undersékning en
kvalitativ metod i hopp om att fa mer klarhet i forstaelsen om den tysta diplomatin
i fallet av Schibbye och Persson. Esaiasson m.fl. menar i Metodpraktikan att det
ar vanligt inom kvalitativ forskning att anvanda intervjuer, vilka ar fruktbara da
forskaren vill att resultatet ska séga nagot om manniskors livsvarldar, det vill saga
den mening ménniskor ger olika fenomen (2012, s. 252). Vi valde darfor att
anvéanda oss av intervjuer, narmare bestamt samtalsintervjuer for att fa en insikt i
fallet. Samtalsintervjuer ger oss ocksa majligheten att notera ovéntade svar och
samtidigt stalla foljdfragor (Esaiasson et al. 2012, s. 251). Detta sag vi som en
forutsattning for att tillagna oss ett fylligt material utifran intervjuerna.

Valet av intervjupersoner gjordes utifran principen centralitet da vi ville
komma at sa centralt placerade kallor som mdjligt (ibid, s. 258). Intervjuerna
fordes darfor med Jens Odlander, som var verksam diplomat under fallet, och en
anstalld pa UD som ville vara anonym. Deras erfarenheter och kunskap bidrog
med stor anvandbar information fér var normativa undersokning.
Samtalsintervjuerna liknade saval informantundersékningar som
respondentundersokningar, da vi dmnade underséka hur den tysta diplomatin
praktiskt utdbvas men &ven hur intervjupersonerna sjalva uppfattar fenomenet
(ibid, s. 228).

Samtalsintervjuerna hade en semistrukturerad karaktar da vi pa forhand hade
ett antal fragor och @mnen vi ville skulle behandlas och besvaras (Denscombe
2009, s. 234). Detta sag vi som relevant for att lycka halla oss till &mnet och fa
insikt i de varden vi valt att anvanda i var normativa analys. Samtidigt kunde vi
under intervjun &andra ordningsfoljd pa fragorna vi stillde for att vara
intervjupersoner skulle kunna komma vidare i sina idéer och underlétta for att de
skulle kunna tala om d&mnena sa utforligt som majligt (ibid). Svaren var 6ppna och
betoningen lag standigt pa att de intervjuade skulle utveckla sina synpunkter.
Intervjuerna fordes aven enskilt pa grund av att intervjufrdgornas karaktar sag
olika ut.

Ett problem med den kvalitativa metoden vi hdrmed avser att anvanda &r att:
"inriktning pa tata beskrivningar och det ’forankrade’ eller ’grundade’
tillvagagangsattet ar att det blir svarare att faststalla i vilken utstrackning den
detaljerade djupstudien av relativt fa enheter gar att generalisera till andra
liknande enheter” (Denscombe 2009, s. 399). Mdjligen blir det svart att
generalisera slutsatser till andra fall pa grund av att var metod innehaller en
kvalitativ ambition. Ett annat problem &r &ven att ett storre antal intervjupersoner
hade gett oss en bredare bild av saval fallet som den tysta diplomatin i generell
bemarkelse men tidsbegransningen fick oss att limitera oss till dessa tva
intervjuer.

Pa grund av det geografiska avstandet fordes samtalsintervjuerna over telefon.
Telefonintervjuer ar av naturliga skal battre nar det handlar om svara fragor som
eventuellt behdver upprepas och forklaras. De minskar &ven risken nar det géller



missforstand och att hantera spraksvarigheter (Esaiasson et al. 2012, s.
236). Darav ville vi genomféra telefonintervjuer med vara intervjupersoner,
vilket de var positivt installda till. Bada vara intervjupersoner samtyckte aven till
att vi spelade in intervjuerna. Da de spelades in gav det oss en permanent och
nérmast fullstandig dokumentation av det som sades under intervjun och vi kunde
aven ga tillbaka och lyssna pa intervjuerna igen (ibid, s. 259). Darmed var
ljudinspelningarna ett stort hjalpmedel, da vi ville tillféra var undersokning en
rattvisande dokumentation av vad vara intervjupersoner svarade.

2.3 Material

Vart material har saval normativ som empirisk karaktar. Det normativa materialet
bestar & ena sidan av beskrivningar av hur diplomati bor bedrivas och nar den
tysta diplomatin anses vara bast lampad och a andra sidan hur ett demokratiskt
samhélle bor vara organiserat med fokus pa ansvarsutkravande. Det finns av
uppenbara orsaker relativt lite forskning kring tyst diplomati och mycket av det
underlag som kunnat inhdmtas om det diplomatiska arbetet ar skrivet av tidigare
diplomater dér deras beskrivningar av diplomati star som ett komplement till de
teoretiska texterna som framfor allt talar om férhandlingsstrategier.

For att fa en djupare insikt i fallet har vi anvant oss av bockerna Tyst diplomati
av Jens Odlander och 438 dagar av Martin Schibbye och Johan Persson vilka
bada beskriver handelseforloppet. Den sistnamnda boken anvands som material i
inledningen och Tyst diplomati bidrar med material till avsnittet om tyst diplomati
och effektivitet. Det empiriska materialet bistar med en beskrivning av det
diplomatiska arbetet vilket vi anser behdvs for att pa ett vertygande sétt kunna
fora argument 1 den normativa analysen. | inledningen anvands &ven
tidningsartiklar som belyser den debatt dar den undersokta vardekonflikten finns
att hdmta. Metodkapitlet och de normativa logikerna dar hamtade ur Bjorn
Baderstens bok Normativ metod vilket har varit en grundldggande végvisare for
uppsatsens utformning.

Vi & medvetna om att det material som inhdmtats vid samtalsintervjuerna kan
ha paverkats av intervjuareffekter da de intervjuade pa forhand visste om att det
var tva studenter som samlade material for en uppsats och darav medvetet eller
omedvetet kan ha foréndrat sina svar (Esaiasson et al. 2012, s. 267). Denna effekt
ser vi daremot ha liten paverkan pa var normativa analys och bor saledes inte vara
nagot stort hinder for uppsatsens validitet. En annan problematik som vi ar
medvetna om kan satta k&ppar i hjulet for oss &r att uppsatsmetoden forutsétter att
vi antar en neutral ansats (Bergstrom & Boreus 2005, s. 16-23). Att vara neutrala
har vi darfor forsokt vara da vi angriper allt vart material. Vara texter behéver
dock alltid tolkas och varken vi eller texternas forfattare ar helt neutrala pa grund
av den forforstaelse vi och de besitter. Genom att fora tydliga argument och
hanvisningar till materialet forsoker vi har dock na en sa neutral ansats som
mojligt (ibid).



3 Begreppsdefinitioner

3.1 Tyst diplomati

Manga som ar verksamma inom utrikespolitik &r kritiska till begreppet tyst
diplomati. Tyst diplomati har fatt en negativ konnotation och flera anser att det
ger en missvisande bild av praktiken (Intervju Anonym pa UD 17/12-15). Det
saknas aven en klar definition av begreppet vilket ofta goér det problematiskt att
forklara vad det & som menas vid anvandandet av begreppet tyst diplomati
(Collins & Packer 2006, s. 10). For att fa en tydligare bild av begreppet bad vi
darav vara intervjupersoner att sjalva definiera vad de menar med tyst diplomati.
Det framgick har att den tysta diplomatin &r den vanligaste formen av umgéange
mellan stater och internationella organisationer dar normalfallet &r att man for
fortroliga samtal utanfor offentligheten (intervju Odlander 4/11-15). Tyst
diplomati innebér dven att man fokuserar pa resultaten av det man gor snarare &an
de politiska signalerna som séands ut offentligt (Intervju Anonym pa UD 17/12-
15).

G.R. Berridge definierar i sin bok Diplomacy: Theory and Practice,
diplomatins huvudsakliga syfte som mojliggorandet att na utrikespolitiska mal
utan vald, propaganda eller lag (G.R. Berridge 2010, s. 1). Diplomati i sig
definieras dérjamte ofta i termer av férhandlingar (Jonsson & Hall 2005, s.
82). En definition av specifikt tyst diplomati lyder vidare att det inte ar hemlig
diplomati det handlar om utan diskretion dar malet ar att skapa en
fortroendeingivande miljo dar parterna, utan press, kan véga intressen mot
varandra och beakta olika l6sningar. Att forhandlingarna sker utanfor
allmanhetens insyn forebygger risken att det skulle uppsta en lasning eller att
nagon part offentligt behdver tappa ansiktet (Collins & Packer 2006, s. 11).

Genom de definitioner vi fann utav tyst diplomati i litteraturen och de
forklaringar vi fick genom intervjusvar har vi saledes i var undersokning valt att
utga fran foljande definition av tyst diplomati:

Det diplomatiska arbetet pa en inofficiell arena dar diskreta samtal fors bakom
stangda dorrar i1 stravan att skapa en fortroendeingivande milj6 dar man
gemensamt ska kunna enas om en ldsning som gynnar alla parter.



3.2 Effektivitet

Begreppet effektivitet kan anvandas och forstas pa flertalet olika satt.
Effektivitetshegreppet harstammar fran ordet effekt som innebar att genomfora
uppsatta mal till acceptabla kostnader (Wallenberg 1986, s. 83). Det vi talar om i
var undersokning ar dock inte direkt ekonomisk effektivitet utan snarare
tidseffektivitet foljaktligen hur snabbt en diplomatisk 16sning kan nas. Som utsand
diplomat har man ett allméant mal om att skapa goda relationer vilket ligger i den
ena vagskalen samtidigt som man vill finna en effektiv 16sning. Att forsoka bevara
de goda relationerna upplevs inte som ett motsattsforhallande till effektivitet
(Intervju Odlander 4/12-15). Effektivitet i diplomatiska férhandlingar tolkar vi
darav som att man samtidigt som man soker en snabb losning pa en konflikt
forsoker bevara de goda relationerna for att i framtiden kunna arbeta effektivt i
fraga om att na smidiga I6sningar pa konflikter.

3.3 Ansvarsutkravande

Ansvar ar ett mangfacetterat begrepp, vilket i grunden handlar om att den
ansvarige stalls till svars for sina handlingar infér nagon (Statskontoret 2003, s.
15). Rétten att kunna utkréva ansvar av politiker och beslutsfattare kan ses som en
viktig mekanism i ett demokratiskt samhélle, eftersom medborgarna ska styra
politiken (Kumlin 2003, s. 5-6). Darigenom ska allménheten kunna utkréva ansvar
kring om deras fortroendevalda handlar ansvarsfullt, vilket delvis sker nar
politikerna tvingas prestera goda skal for sina stéllningstaganden (Lewin 2015, s.
97).

Vi definierar ansvarsutkravande som massmediernas respektive det civila
samhéllets mdgjlighet till granskning av den tysta diplomatin. Dar granskningen
handlar om att medborgarna ska kunna vara sékra pa att regeringens delegerade
makt som bedrevs genom den tysta diplomatin hanterades pa ett ansvarsfullt satt.



4 Tidigare forskning

I avhandlingen Reframing and Resolving Conflict, Israeli-Palestinian
Negotiations 1988-1998 av Karin Aggestam diskuteras férhandlingsstrategier och
vad som paverkar vilken typ av diplomati som bor anvandas vid internationella
konflikter. Hon lyfter har fram den normativa strukturen som karakteriserar
diskussionen kring modern diplomati déar vardekonflikten mellan allménhetens
ratt att fA veta vad som pagar och diplomaters havdande av diskretionens
nodvandighet star i fokus (1999, s. 136-142). Hon belyser har hur den tysta
diplomatin som hon kallar “old diplomacy” kan ses som inskrankningar av
demokratiska principer men samtidigt hur det ofta inte finns nagra gynnsamma
alternativ till konfidentiella méten mellan foérhandlare (ibid). Hon belyser vidare
hur konfliktlosningar maste forstas med bakgrund mot dess tid och plats da det
spelar stor roll for utformningen av férhandlingarna. Offentlig och tyst diplomati
anses inte heller hér sta i kontrast till varandra utan ses mer som komplement dar
de fyller olika funktioner (ibid). | de forhandlingar som uppméarksammas i
avhandlingen havdar Aggestam att férhandlingarna ledde till ett misslyckande pa
grund av att de karakteriserades utav bland annat misstro, konkurrensbetoning och
avsaknaden av motivation att nd en 6verenskommelse. Den Oppna diplomatin
ledde dessutom hér till flera lasningar (ibid, s.159). Hemliga méten soktes sedan
istallet nar forhandlingarna involverade fragor om sékerhet, nar eftergifter och
kompromisser var problematisk, eller nar de officiella férhandlingarna skulle
komma att hamna i dodldge (ibid, s. 185).

| tidskriften American Political Science Review skriver Shuhei Kurizaki i sin
artikel Efficient Secrecy: Public versus Private Threats in Crisis Diplomacy om
nar och varfor privat kommunikation fungerar i fall av krissituationer. Han
argumenterar har for att man inte kan dra direkta paralleller mellan lag grad av
offentlig kommunikation och effektivitet av diplomati, da offentliga uttalanden
inte kravs for att pa ett effektivt satt paverka den andra parten (Kurizaki 2007, s.
555). Den tysta diplomatin ar har effektiv da den inte laser handerna pa aktorerna
och utan ger dem mojlighet att forhandla utan att behdva héngas ut (ibid).
Kurizaki argumenterar for att nar den tysta diplomatin ar effektiv sa ar det till
fordel for staten att undvika offentliga konfrontationer. Den tysta diplomatin anses
hér vara lika effektiv som 6ppen diplomati men att den leder till mindre kostnader
i fraga om att vacka provokation hos allmanheten i den egna staten (ibid, s. 556).



5 Teorl

| detta kapitel avser vi att redogora for vart teoretiska ramverk. Kapitlet inleds
med en redovisning av tidigare forskningen vilket foljs av att vi resonerar om hur
tyst diplomati kan forstas utifran vardena Oppenhet och effektivitet. Darefter
presenterar vi de normativa logikerna, vilka vi kopplar till vérdena. Detta
teoretiska ramverk blir relevant i var normativa analys da det kan hjélpa oss att fa
en forstaelse for om tyst diplomati i fallet av Schibbye och Persson kan
rattfardigas eller inte.

5.1 Tyst diplomati och effektivitet

| saval vara utvalda teoretiska texter som i vara samtalsintervjuer och faktabocker
kan man utlésa flertalet argument som hévdar att den tysta diplomatin &r den bést
lampade végen att ga for malsattningen att kunna fora effektiva forhandlingar. |
sammanstallningen och boken Att féra varldens talan av Dag Hammarskjolds tal
och uttalanden havdas argumentet att enbart fora offentliga forhandlingar inte ger
nagot resultat och det talas vidare om att en kombination av Gppen och tyst
diplomati bor tillampas for att kunna na en sa effektiv forhandlingsform som

mojligt (Hammarskjold 2005, s. 132-133).

“Bakom stédngda dorrar vager den manskliga faktorn tyngre och fortroliga
meningsutbyten ar mojliga dver eljest omojliga granser” (ibid, s. 134).

I boken Options and techniques for quiet diplomacy talar forfattarna om varfor
den tysta diplomatin skulle vara en effektiv forhandlingsstrategi. De skriver har att
saval som i ett forebyggande skede som i en reaktion till en direkt kris kan den
tysta diplomatin angripa bade den underliggande och den omedelbara faktorn till
konflikt. Tyst diplomati kan vara en viktig del av processen for att skapa
samarbete och dialog mellan olika grupper och darmed lagga grund for framtida
hantering av konflikter genom fredliga metoder. Tyst diplomati bygger vidare pa
fortroende dar den aktuella aktoren maste kunna ses som den arliga spelaren av
alla parter och framgangsrik tyst diplomati beror som sa mycket annat pa val av
ratt teknik (Collins och Packer 2006, s. 22).

I lander dar manskliga rattigheter inte uppfylls och yttrandefriheten ar
begransad kan mikrofondiplomati med offentliga utspel skapa problem och vara
rent kontraproduktivt och den tysta diplomatin har i dessa fall havdats vara en mer
framgangsrik vag att ga for att fa fangar fria (Berggren 2008, s. 575). Pa ett
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liknande satt forklaras det i boken Tyst diplomati av Jens Odlander att
hognivakontakten forst skedde i ett sent skede da ett fordomande av rattsprocessen
hade gett forodande konsekvenser for de fangslade (Odlander 2014, s. 182). |
idealfallet ska diplomati utdvas utan att det méarks och diplomatins tdnkare betonar
vikten av forsiktighet, takt och diskretion som ett maste. (Berggren 2008, s. 49,
157).

I boken Om krig och fred av Karin Aggestam skrivs det om tre huvudsakliga
hinder for att nd framgangsrika forhandlingar: missuppfattningar, bristen pa den
politiska viljan att nd en losning och bristen pa trovardighet. For att komma runt
detta problem betonas vikten av att parterna ska forsta varandra, att man som
motpart ska lyckas Overtyga den andra sidan om att en forhandlingsldsning ger
overvagande godare konsekvenser &n konflikten och att man ska agera trovérdigt i
fraga om att ge ut trovardig information och anta trovérdiga ataganden (Aggestam
2012, s. 181-184).

Vikten av att forhandlaren, diplomaten i det har fallet, forstar den andra
sidan saval sprakligt och kulturellt som emotionellt framhévs av flera tankare.
Empati och aktorens formaga att forsta hur det ar att vara i den andra partens skor
ar essentiella for att kunna fora lyckade forhandlingar (Zartman & R. Berman
1982, s. 17). Utover empati och forstaelse framhaver Zartman och R. Berman i sin
bok The Practical Negotiator talamod, sjalvsdkerhet, uppfinningsrikedom,
uthallighet och en férmaga att bygga upp ett fortroende som viktiga egenskaper
for att vara en god och effektiv forhandlare (Zartman & R. Berman 1982, s. 17-
41). Aven har framhalls en avslappnad atmosfar bort fran forhandlingsborden som
en byggsten for skapandet av goda relationer i ett led till att na
forhandlingsresultat (ibid, s. 29).

5.2 Tyst diplomati och ansvarsutkrdvande

Problematiken kring vérdet ansvarsutkrdvande hade en central plats i diskussionen
av den tysta diplomatin for att fria journalisterna Schibbye och Persson.
Ansvarsutkravandet och énskemal av 6ppenhet berattas utav bade de intervjuade
och visas i mediedebatten som agde rum under tiden da journalisterna satt
fangslade. Som vi beskrev i inledningen sa var det en hel del méanniskor som
riktade kritik mot denna strategi da man inte visste vad som pagick bakom
kulisserna och darigenom kravde tydligare uttalanden fran regeringens sida
(Baltscheffsky 2011). I nedanstaende avsnitt vill vi illustrera hur relationen mellan
medborgarna och dmbetsmannen i fallet kan tankas varit problematisk da den
“tysta” diplomatin rimligen sluter sig for transparens mellan medborgare och
ansvariga, vilket samtidigt ar en avgorande forutsattning for ansvarsutkravande.
Sverige har en lang tradition av transparens inom det offentliga. | antologin
Demokratins mekanismer presenteras Staffan Kumlins delforskning Finns det
nagon ansvarig? dar forfattaren behandlar problematiken om den demokratiska
forutsattningen, ansvarsutkrdvande mellan medborgare och politiker. Med
utgangspunkt i att illustrera ansvarsutkravandets vikt i ett demokratiskt samhélle
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lyfter forfattaren fram ansvarsmodellen (2003, s. 102). Enligt ansvarsmodellen bor
medborgarna blicka tillbaka pa de utrikespolitiska beslut som tagits inom den
tysta diplomatin tidigare. Déarefter kan medborgaren bedéma om besluten varit
lyckade eller inte, for att sedan kunna utvardera om regeringen far dennes fortsatta
fortroende eller inte (ibid, s. 92).

Kumlin beskriver tre punkter medborgare bor vara informerade om for att
kunna utkrdva ansvar av verksamma aktorer inom den tysta diplomatin (Kumlin
2003, s. 91-92). Kumlin menar att medborgaren behdver vara medveten om hur de
utrikespolitiska resultaten sett ut. Det andra handlar om att medborgaren behdver
veta vilken eller vilka aktorer som kan anses ansvariga for fallet, sa medborgaren
krdver ansvar av ratt personer. Det tredje, och dar problematiken verkar mest
framtrddande i fallet om Schibbye & Persson, ror vetskapen om hur
forhandlingarna ser ut, och om det fanns andra alternativ som varit battre (ibid).

Kriterierna ar centrala forutsattningar for att medborgarnas informerade
uppfattningar skall kunna styra beslut inom de diplomatiska férhandlingarna och
representanternas beslut. Om medborgarna inte &r informerade kan detta leda till
problematik vid deras forsok att utkrdva ansvar. Da ansvarsutkravande i dessa fall
baserar sig pa ogrundade uppfattningar om hur den férda diplomatins resultat och
ansvar sag ut (2004, s. 92). Den tysta diplomatin behdver darfor bana vag for
informationsfléden mellan medborgare och ansvariga for att medborgarna
overhuvudtaget ska kunna utkrava ansvar, vilket pekar at vad Berggren kallar
”public diplomacy” (2008, s. 170). Public diplomacy menar Berggren handlar om
att statsmakten har ett intresse av och ett ansvar for att egna medborgare (ibid.).

Under forsta varldskriget kunde man tydligt se att man ville ha en ny typ av
diplomati som inte genomsyrades av hemliga kontakter och inskrankningar av
ansvarsutkravande metoder (Berggren 2008, s. 169). Foresprakare for Oppna
forhandlingar ar bland annat Woodrow Wilson, som i sin forsta punkt i
fredsfordragets begynnelseartiklar fastslar att det inte langre bor finnas nagra
privata internationella Overenskommelser utan att den diplomatiska processen bor
fortga oppet och offentligt (ibid, s. 169):

Oppna fredsfordrag som tillkommit i 6ppna férhandlingar; darefter far inte finnas négra privata
internationella dverenskommelser av nagot slag utan den diplomatiska processen ska fortga Gppet
och offentligt (Berggren citerar Woodrow Wilson, s. 169).

Den totala Oppenhet som Woodrow Wilson verkade illustrera menar att
utrikespolitiken ska vara transparent och tillganglig for samtliga medborgare for
att man ska forsta bakgrunder och malsattningar angaende fallet om Schibbye &
Persson (Berggren 2002, s. 170). Denna information och malséttning menar
Kumlin, tillsammans med flera andra forskare, &r en forutsattning for att
medborgare ska kunna utkrdva ansvar i diplomatiska férhandlingar (Kumlin,
2003, s. 85).

I boken Medborgardemokratin och eliterna betonar Lennart Lundqvist att
for medborgardemokratin &r all information om diplomatiska forhandlingar
betydelsefull. Detta géller i hog grad information fran dmbetsmannen som var
inblandade i fallet, vilka representerar kérnan i sakkunskap i denna offentliga
fraga (2001, s. 233). Lundqvist menar att: “Medborgarna ar for sina
stéllningstaganden oerhdrt beroende av vad dmbetsmannen har att sdga, och att
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verksamma politiker i fallet forsoker tysta medborgarna &r en for den politiska
demokratin en direkt farlig atgard” (2001, s. 233).

5.3 Normativa logiker

I boken Normativ metod havdar Bjorn Badersten att anvédndandet av en normativ
analys forutséatter en argumentation om tyst diplomati kan rattfardigas eller inte
(2006, s. 107). Dessa normativa argument handlar om att vardera olika fragor mot
bakgrund av vad som &r onskvart. Argumentationen handlar darfor om att
resonera pa olika satt utifran fyra olika logiker (Badersten 2006, s. 107). Den
forsta logiken Badersten belyser ar pliktetik som handlar om att handlingen
varderas utifran att den utgor en handling i sig sjalv. Darigenom tas inte hansyn
till konsekvenser, utan endast handlingen som sadan. Den andra logiken,
konsekvensialism, handlar & andra sidan om att vardera en handling utifran just
konsekvenser och effekter. Ytterligare en logik ar den sa kallade
lamplighetslogiken, inom vilken en handling rattfardigas utifran om handlingen ar
lamplig givet de omstandigheterna som rader. Den sista logiken Badersten kastar
ljus pa ar kontraktualismen. Denna logik handlar om att vardera en foreteelse mot
bakgrund av att den uttrycker ett kontrakt mellan sjalvstandiga manniskor (2006,
s. 108).

| vart pendlande mellan olika logiker angaende vilka/vilken vi ser som mest
fruktbar for undersokningen, sa hamnade vi slutligen i konsekvensialismen och
pliktetiken. Konsekvensialismen s&gs vara aktuell i sammanhang som ar bredare
och inte strikt moraliska (Badersten 2006, s. 116), vilket darav goér den speciellt
applicerbar i fallet om den tysta diplomatin kan rattfardigas mot bakgrund av
vardet effektivitet, men ocksa vardet ansvarsutkravande. Den pliktetiska logiken
grundar sig & andra sidan ofta i varden om demokratiska rattigheter (ibid, s. 112),
vilket ar relevant i vart fall om ansvarsutkravande. Dock blir denna logik
problematisk i var analys om effektivitet, vilken vi darav valt att eliminera.

5.3.1 Konsekvensialism

Inom konsekvensialismen star handlingens féljder i centrum. Utgangspunkten &r
darfor att handla sa att konsekvenserna av ens handlingar blir sa goda som majligt
(Badersten 2006, s. 114). Inom konsekvensialismen finns det inga absoluta
sanningar om handlingar ar goda eller onda i sig sjalva (som pliktetiken havdar),
snarare &r resultatet och konsekvensen det som rdknas. Att exempelvis ljuga kan
vara onskvart, sa lange det leder till goda resultat. Goda resultat handlar narmare
bestamt om att handlingen astadkommer ett minst lika stort Gverskott av gott som
nagot annat majligt handlingsalternativ (ibid). Dessa tankar kan eventuellt kannas
igen fran utilitarismen, som har det dominerande uttrycket for
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konsekvensialismen. Inom utilitarismen dar det goda, ratta eller 6nskvérda
detsamma som nytta. Goda handlingar definieras darfér som sadana handlingar
som skapar nytta i samhallet, dar en handling ska forsoka ge storsta mojliga lycka
at storsta mojliga antalet manniskor (2006, s. 114).

Perspektivet beskrivs ibland som att “andamalen helgar medlen”, déar
kontroversiella metoder kan vara nodvéandiga for att na goda effekter (Badersten
2006, s. 114). Da vi forsoker fa en forstaelse for om tyst diplomati kan rattfardigas
i fallet av friandet av journalisterna Schibbye & Persson ser vi nyttofokuset inom
utilitarismen som en viktig utgangspunkt for att kunna besvara fragestallningen.

5.3.2 Deontologi

Immanuel Kant ar pliktetikens framsta foresprakare. Kant menade att etik bor
handla om vissa handlingsforeskrifter som ska vara obetingat bindande for alla
och en var (Badersten 2006, s. 109). Den pliktetiska logiken (ocksa kallad
deontologiska logiken) ger darfor inte utrymme for hénsyn till vilka effekter en
handling ger. Handlingen vérderas som ond eller god utifran ett antal redan pa
forhand formulerade vérden eller principer, vilka ska betraktas som okrénkbara
och som i alla lagen ska varnas (Badersten 2006, s. 109-110). Brott mot dessa
varden och principer ska alltid fordomas. Ddrav tar logiken sitt avstamp i
tillampning av strikt etiska eller moraliska sammanhang (2006, s. 110-111).
Deontologin talar inte om vilka vérden, plikter eller rattigheter som &r 6nskvérda
och som ska ligga till grund for ett normativt resonemang. Logiken ger pa sa satt
ingen vardesubstensiell vagledning: den anger bara resonemangets form eller pa
det satt vi ska resonera (ibid, s. 112). | var analys anvander vi vardet
ansvarsutkravande som en plikt och som det onskvarda utifran den pliktetiska
logiken.
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6 Analys

| detta kapitel analyseras materialet utifran det teoretiska ramverket samt de
kvalitativa intervjuerna vi genomfort. Givet att-analysen &r indelad i tva avsnitt.
Det forsta behandlar frdgan om den tysta diplomatin kan rattfardigas, mot
bakgrund av effektivitet och ansvarsutkravande, utifran ett konsekvensetiskt
perspektiv, varav det andra avsnittet utgar fran ett pliktetiskt perspektiv.

6.1 Konsekvensetisk givet att-analys

6.1.1 Effektivitet som dverordnat varde

Den forsta fragan vi kommer att stalla lyder: givet ett konsekvensetiskt perspektiv
med effektivitet som Overordnat varde, kan den tysta diplomatin réattfardigas i
fallet av Johan Persson och Martin Schibbye? Svaret pa fragan gar 6vervagande at
ett visst hall men det finns dven har motsattningar som kommer att belysas nedan.
Den tysta diplomatin kan har rattfardigas om konsekvenserna innebér att
forhandlingarna har lett till en sa effektiv l6sning som majligt (Badersten 20086, s.
114).

Under teoriavsnittet betonas framforallt vikten av att skapa ett fortroende
och formagan att forsta den andra parten som essentiella delar for att na effektiva
forhandlingslosningar. Pa fragan om varfor man anvander sig utav tyst diplomati
svarar Jens Odlander att det for det forsta ar for att det ar det normala tillstandet
av diplomati och vidare for att man ska kunna uttrycka sig pa ett friare satt och for
att man ska kunna ké&nna ett fortroende (Intervju Odlander 4/12-15). Fortroendet
ar som vi kan se ett begrepp som aterkommer nar vi talar om mojligheten att na
effektiva l6sningar och den tysta diplomatin ses hdar som det starkaste verktyget
for att bygga upp detta fortroende. Som ett exempel sa fanns det pa grund av
bistandsarbetet med Etiopien en valdigt god kontakt med en professor som kom
att spela en viktig roll i arbetet med benadningen (Intervju Odlander 4/12-15).
Denna kontakt ville inte vara med i offentligheten och den tysta diplomatin
majliggjorde har for en taktik som en 6ppen diplomati inte hade kunnat anvénda.
Diplomaten som befinner sig pa plats har dessutom en helt annan erfarenhet och
storre formaga att forstd den andra parten vilket betonas som ett viktigt element i
forhandlingar av savéal Aggestam som Zartman och R. Berman.
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Saval Jens Odlander som var intervjuperson pa UD hédvdar att den tysta
diplomatin var den lampligaste vagen att ga for att nd sa goda resultat som
mojligt. Etiopien h&vdade in i det sista att det det mediala och det
opinionsmassiga trycket maste lagga sig for att de skulle kunna agera i enlighet
med deras processer for att kunna benada och slappa Johan och Martin (Intervju
Odlander 4/12-15). Pa fragan om den tysta diplomatin i efterhand ansags vara ratt
V&g att ga sager var intervju person pa UD att alla som var involverade i fallet ar
ganska dverens om att det inte hade gynnat Johan och Martin om man hade uttalat
sig mer offentligt (Intervju anonym pa UD 17/12-15).

Dessa svar tolkar vi som att de anser att en 6ppen diplomati i det hér fallet
hade lett till en lasning av forhandlingarna vilket stods av Berggrens beskrivning
av den kontraproduktiva effekten av mikrofonpolitik i fall dar man amnar fa
tillfangatagna personer fria i lander med begransad yttrandefrihet. Vilket stods av
beskrivningen i boken Tyst diplomati déar hognivakontakt ett tidigt skede ansags
skulle ge ddesdigra konsekvenser for de fangslade (Odlander 2014, s. 182). Den
etiopiska politiska ledningen uttryckte att det offentliga trycket inte spelade dem
nagon som helst roll och att de inte skulle komma att agera under press, det
offentliga trycket sa de istéllet enbart storde processen (Intervju Odlander 4/12-
15). Detta visar saledes ytterligare pa vikten av den tysta diplomatin i fallet dar
avsaknaden av fortroliga samtal troligtvis hade lett till ineffektiva konsekvenser.
Den tysta diplomatin kan i det har fallet ha 16st den problematik som ett offentligt
agerande mojligtvis hade skapat.

Var intervjuperson pa UD berattar vidare att man bor anvanda tyst diplomati
nar man vill uppna ett visst konkret resultat och anser att det resultatet ar viktigare
an att kommunicera ett visst politiskt budskap medialt. Att kommunicera asikter
som beror de politiska aktorerna offentligt kan hd&mma ett visst resultat (Intervju
anonym pa UD 17/12-15). | vart utvalda fall var det manga uppgiftslamnare som
sa att detta istéllet skulle l6sa sig i just en anda av goda relationer (Intervju Jens
Odlander 4/5-15).

Vidare kan den tysta diplomatin i det har fallet ha lett till effektivitet da den
har hjalpt att komma runt de hinder for framgangsrika forhandlingar som
formulerats av Aggestam dar forstaelse, politisk vilja och trovardighet ar
grundldggande for lyckade resultat (Aggestam 2006, s. 181-184). Den tysta
diplomatin har har en storre formaga att komma runt dessa hinder pa ett satt som
6ppen diplomati kan ha svart for.

Effektivitet i diplomatiska avseenden innebéar som vi beskriver under var
begreppsdefinition dven ett bibehallande av goda relationer. Fallet med Johan
Persson och Martin Schibbye paverkade relationen landerna sinsemellan under
den aktuella tidperioden men idag &r handelsen mer en del av var historia dar de
landerna &r Gverens om att det ar avklarat (Intervju anonym pa UD 17/12-15).
Konsuldra fall hanteras nu med kunskap om hanteringen av fallet med Johan
Persson och Martin Schibbye men att det har paverkat relationen mellan landerna
idag kan man inte sdga (Intervju anonym pa UD 17/12-15). Den tysta diplomatin
konsekvenser tolkar vi harav som i enlighet med Collins och Packers
beskrivningar av den tysta diplomatin som en viktig del av processen att skapa
samarbete och dialog och lagga grund for framtida hantering av konflikter genom
fredliga metoder (Collins och Packer 2006, s. 22). Konsekvenserna av den tysta
diplomatin kan saledes &ven beskrivas som ett bevarande av den relation som
fanns mellan l&nderna innan fallet. Med effektivitet som Overordnat varde kan den
tysta diplomatin i det har avseendet darav rattfardigas da konsekvenserna éar
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overvagande goda i fraga om bevarandet av de goda relationer som &r en viktig
grundpelare for att na konsensus och effektiva I6sningar pa konflikter.

Om den tysta diplomatin inte leder till effektivitet kan den daremot inte
rattfardigas, dess normativa status beror pa konsekvenserna av dess aktorers
agerande. Har uppstar dock en problematik i att det ar omojligt att pavisa vad en
Oppen diplomati med offentliga forhandlingar hade lett till foér konsekvenser. Vi
kan enbart anta utifran vart material att ett offentligt agerande hade lett till
ineffektiva konsekvenser men om och hur pass mer effektiva de tysta
forhandlingar var i forhallande till hur offentliga forhandlingar hade varit ar
omdjligt att pavisa. Tyst diplomati &r i sig ar ingen etablerad modell utan man
véljer i varje drende hur man ska ga till vaga (Intervju anonym pa UD 17/12-15).
Att tyst diplomati skulle vara effektivt i sig ar darmed inte mojligt att bevisa utan
varje fall &r unikt. Omstandigheter och det individuella agerandet spelar
darigenom en stor roll for om en effektiv I6sning ska kunna nas eller e;j.
Effekterna av det diplomatiska arbete ska vidare inte dverskattas men det mesta
tyder trots allt i vart fall pa att den tysta diplomatin ledde till goda och effektiva
konsekvenser varpa vi anser att den under detta avsnitt kan rattfardigas.

6.1.2 Ansvarsutkravande som overordnat varde

Den andra fragan som stalls lyder: Givet att ansvarsutkravande premieras utifran
ett konsekvensetiskt perspektiv, kan den tysta diplomatin réttfardigas? Den tysta
diplomatin kan rattfardigas om dess konsekvenser innebér att forhandlingarna har
lett till en I6sning med ett s& stort ansvarsutkravande som mojligt (Badersten
2006, s. 114). Ansvarsutkravande &r ett varde som bast l[&mpar sig for en analys i
pliktetiska termer men i vart specifika fall av tyst diplomati ansag vi har att det
trots sin komplicerade karaktar var fruktbart att géra en analys av vérdet &ven i
konsekvensetiska termer.

Konsekvenserna av den tysta diplomatin blev i detta fall att journalisterna
friades vilket gjorde att en Gvergripande informationsméngd presenterades for
allménheten om hur den tysta diplomatin anvédndes som metod. Bland annat
publicerades tva faktabocker om fallet med diplomaten respektive journalisterna
sjalva som forfattare (Tyst diplomati av Odlander och 438 dagar av Schibbye &
Persson). Medborgarna tillagnades darmed information, vilket ar en forutséttning
for att kunna utkrava ansvar. Kumlin belyser hur information &r en ytterst viktig
forutsattning for att medborgare ska kunna utkrava ansvar (Kumlin 2003, s. 92).
Informationsfléden mellan den offentliga nivan och medborgare véxte fram, som
ett resultat av att den tysta diplomatin lyckats fria journalisterna. Badersten menar
att strategier om tyst diplomati kan rattfardigas sa lange konsekvenserna ar att
ansvarsutkravande uppnas (2006, s. 114).

| var intervju med Odlander beréattar han att det inte var mojligt att standigt
informera de svenska medborgarna om vad som pagick om journalisterna skulle
frias. Forhandlingarnas karaktdr forutsatte att diplomaten arbetade bakom
kulisserna da bland annat utrikesministern for Etiopien tillslut ville dampa det
mediala trycket (Intervju Odlander, 4/5-15). Trots att ansvarsutkravande dérmed
inte var hogst prioriterat, blev det dock tydligt att konsekvenserna av fallet ledde
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till att medborgarna fick information om férhandlingsprocesserna, vilket kunde
bana vég fér medborgarna att utkrédva ansvar av aktorerna av den tysta diplomati
som fordes (Kumlin, 2003, s. 92). Enligt konsekvensetiken kan inskrdnkande av
ansvarsutkravande vara acceptabelt om det slutligen genererar goda effekter for
ansvarsutkrdvandevardet (Badersten, 2006, s. 114).

Public diplomacy menar Berggren handlar om att statsmakten har ett
intresse av och ett ansvar for att egna medborgare ges mojlighet att ta del av
viktiga forlopp och handelser (2008, s. 170). Konsekvensen av att den tysta
diplomatin anvénts som strategi blev att journalisterna friades. Detta i sin tur
resulterade i att medborgarna fick ta del av viktiga handelser i bdckerna som
publicerades samt i presskonferenser och andra mediala framtrddanden som
gjordes av de inblandade i fallet. Den konsekvensialistiska logiken handlar om att
"andamalen helgar medlen”, dar just kontroversiella metoder kan vara en
forutsattning for att na goda effekter (Badersten 2006, s. 117).

Vardet ansvarsutkravande och argumentationslinjen konsekvensialism har
ingen logisk koppling, vilket gor analysen svarhanterlig. Dock vill vi visa att den
tysta diplomatin i just detta specifika fall ledde till att en omfattande del
information blev tillganglig for medborgarna efter fallet. Vilket resulterar i att
konsekvenserna av den tysta diplomatin gjorde det mojligt for medborgarna att
utkréva ansvar av vad som gjordes bakom kulisserna. Darigenom menar vi att den
tysta diplomatin med ansvarsutkrdvande som overordnat vérde kan rattfardigas
utifran konsekvensialismen.

6.2 Pliktetisk givet att-analys

6.2.1 Effektivitet som dverordnat varde

Under vart tredje analysavsnitt skulle vi ha stallt fragan som lyder: givet ett
pliktetiskt perspektiv dar effektivitetsvardet &r overordnat, kan tyst diplomati
rattfardigas? Har uppstar dock ett problem i relationen mellan begreppen. Att
kombinera pliktetiken med vardet effektivitet blir problematiskt da det namligen
inte gar att finna en logisk beréringspunkt dem emellan. Som vi har definierat
effektivitet under punkt 1.2.4 &r begreppet tatt sammankopplad med resultatet av
ett handlande. Genomfdrandet av en given att-analys med pliktetiken som
normativ logik leder saledes inte till produktiva utfall. Resonemanget skulle
komma att lyda att det ar diplomaters plikt att vara effektiva i sitt arbete och att
det faktum att de ar effektiv skulle vara gott i sig, oberoende dess konsekvenser.
Plikten att vara effektiv innebar dock oundvikligt en skyldighet att na mal och
leverera resultat. Plikten blir har att uppna onskade effekter vilket ar ett
resonemang som som landar i konsekvensetiska termer och som saledes blir svart
att utveckla under ett deontologiskt avsnitt. Ett alternativ skulle har kunna vara att
anvanda sig utav en annan normativ logik eller kombinera givet att-analysen med
flera analysmodeller dér vérdet effektivitet lampar sig béattre. Vi vill dock undvika
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att var analys kanns patvingad och tillkonstlad och valjer till férman for en tydlig
analysdel att lamna detta avsnitt har.

6.2.2 Ansvarsutkrdvande som dverordnat varde — pliktetiken

Utifran det teoretiska kapitlet kan vardet ansvarsutkravande forstas som en viktig
del av en demokrati. Plikten foreskriver att ansvariga aktorer inom den tysta
diplomatin i fallet om Johan Persson & Martin Schibbye ska handla i linje med att
medborgarna ska kunna utkrdva ansvar. Enligt det pliktetiska perspektivet ska
dessa pa forhand formulerade plikter vara okrankbara (Badersten 2006, s. 111).
Darfor blir det tamligen svart att rattfardiga den tysta diplomatin utifran vardet
ansvarsutkravande mot bakgrund av den pliktetiska logiken.

Teorikapitlet illustrerar vikten av transparens i den offentliga verksamheten
genom informationsfléden mellan medborgare och dmbetsman, vilket ar ett medel
for att medborgare ska kunna utkrdva ansvar. Mot bakgrund av dessa teorier
fragade vi Jens Odlander hur han ser pa medborgarnas forsok att utkrava ansvar i
mediala kontexter under tiden fallet utspelade sig. Diplomaten berattar att det
sjalvfallet 1ag i hans intresse att uttala sig om vad som hande vid olika skeenden
for att kunna informera allméanheten om vad som pagick, vilket han ocksa gjordes
I vissa sammanhang (Intervju Odlander 4/5-15). Samtidigt berattade Odlander att
utrikesministern for Etiopien inledningsvis varit forstaende infor dessa uttalanden.
Dock ville samma minister i ett senare skede att det mediala och opinionsmassiga
trycket skulle lagga sig. Meles Zenawi menade att de annars inte kunde agera i
enlighet med sin process for att slappa Johan & Martin (Intervju Odlander 4/5-15).
Lundgvist betonar samtidigt att medborgarna for sina stéllningstaganden ar
oerhort beroende av vad &mbetsmdnnen har att siga, att verksamma politiker i
fallet ville tysta medborgare ar, for ansvarsutkravandet, en direkt farligt atgérd
(2001, s. 233). Da det mediala trycket behtvde dampas, for att effektiva
forhandlingar skulle kunna bedrivas, inskrankte detta pa vardet om medborgarnas
ansvarsutkravande av offentlig verksamhet. Da information fran aktérerna inom
den tysta diplomatin inte fanns, kunde medborgarna heller inte utkrdva ansvar.
Detta skulle kunna tolkas som ett argument for att ansvarsutkravande utifran den
pliktetiska logiken gor tyst diplomati svar att rattfardiga, da plikten om
ansvarsutkravande standigt ska uppratthallas (Badersten 2006, s. 111).

Medborgarnas beroende av vad @mbetsméannen hade att saga under fallet da
journalisterna satt fangslade betonar dven var intervjuperson pa UD, da han menar
att strategin om tyst diplomati skapade mycket frustration pa grund av att
informationen fran de ansvariga upplevdes som bristfallig (Intervju anonym pa
UD 17/12-15). Intervjupersonen forklarar vidare att frustrationen inte minst fanns
bland Johan och Martins anhoriga och journalistkollegor (ibid). Denna frustration
gar hand i hand med kritiken om transparens i den offentliga verksamheten som
aven fanns hos svenska medborgare.

Diplomaten menar att kritiken mot férandet av tyst diplomati i fallet om
Schibbye och Persson ofta grundade sig i den manskliga faktorn av nyfikenhet,
dar det ar latt att misstankliggora ur ett okunnigt perspektiv och dar man antar att
den relativa tystnaden innebér passivitet (Intervju Odlander 4/12-15). Detta kan
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kopplas till forskaren Kumlins pastaenden om brist pa informationsfléden mellan
ansvariga aktdrer och medborgare, da medborgarna i dessa fall utkraver ansvar pa
basis av ogrundade uppfattningar om politiska resultat och politiskt ansvar (2004,
s. 92). Att medborgare var nyfikna och okunniga samt upplevde att den tysta
diplomatin fordes pa ett ineffektivt satt skulle kunna exemplifiera den radande
bristen pa information. Utifrdn den pliktetiska logiken ska dock
ansvarsutkravande standigt 6verordnas (Badersten 2006, s. 111).

Var informant pd UD patalar att samtliga som var involverade i fallet &r
ganska Overens om att det inte hade gynnat journalisterna i fallet om man hade
uttalat sig mer offentligt (Intervju anonym pa UD 17/12-15). Tyst diplomati
innebér just att resultaten star i centrum snarare &n de politiska signalerna som
sands ut offentligt (ibid.) Aven om de tysta forhandlingarna skulle leda till mer
effektiva l6sningar for att fa ut Johan Persson & Martin Schibbye kan strategin
dock inte rattfardigas utifran den pliktetiska logiken. Det ar enligt detta synsatt
essentiellt att diplomatiska forhandlingar premierar ansvarsutkravande. Oavsett
eventuella negativa konsekvenser pa andra varden, sasom att effektivt fa
journalisterna fria (Badersten 2006, s. 110). Ur ett pliktetiskt synsatt ar det snarare
av vikt att utrikespolitiken, policyn, skall vara styrande och tillika transparent och
tillganglig for samtliga medborgare for att man ska forstd bakgrunder och
malsattningar angaende fallet om Schibbye & Persson (Berggren 2008, s. 170).

Forskaren Kumlin héavdar att ansvarsmodellen utgar fran att medborgare
blickar tillbaka pa tidigare politiska resultat nar de skapar sig en uppfattning om
regeringen tagit ansvar eller inte (2003, s. 85). Under tiden da journalisterna satt
fangslade rontes en radsla hos medborgarna att ett ouppklarat fall likt Dawit Isaak
i Eritrea skulle upprepa sig (Sjoholm 2011). Utifran att regeringen &nnu inte
lyckats fria Isaak efter 14 ar av tysta diplomatiska forhandlingar &r det logiskt att
ansvarsforesprakare ifragasatter metoden strategierna inte varit fungerande i
tidigare fall (Kumlin 2003, s. 85). Darfor ar det enligt ansvarsforesprakare av
relevans att de diplomatiska forhandlingarna ar Oppna infor allméanheten, sa
medborgare har insyn och kan utkrava ansvar under fallets férlopp.

Aven om forestallningen att diplomatiska forhandlingar inte skulle kunna
genomforas framgangsrikt framfor mikrofonen (Berggren 2002, s. 170), sa
handlar alltsa inte det pliktetiska synsattet om vilka konsekvenser den tysta
diplomatin kan generera, utan att den moraliska plikten, i det hér fallet
ansvarsutkréavande, standigt bor foljas vilket inte skedde i detta fall (Badersten
2006, s. 107).

6. 3 Resultat

| ett sista avsnitt av analysen sammanstaller vi har de resultat vi har fatt fram for
att ge en tydligare 6verblick 6ver de svar vi har fatt fram till var fragestéllning. Vi
ar medvetna om att vara resultat kan te sig saval mangfasetterade som tvetydiga
vilket blev en naturlig paféljd av att vi analyserar ett sa komplext begrepp som
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tyst diplomati med véarden som har bred innebord. Som modellen nedan visar sa
beror svaret pa fragan om tyst diplomati kan rattfardigas eller inte pa vilket véarde
som appliceras och vilken normativ logik som tillampas. Det blev tydligt hur
vardena forefoll sig ha en logisk koppling till var och en av de normativa
logikerna, dar vérdet effektivitet naturligast kunde analyseras genom
konsekvensialismen och dar ansvarsutkrdvande hade en mer logisk koppling till
deontologin. Ansvarsutkrdvande kunde anpassas till konsekvensialismen men
vardet effektivitet hade i sin tur en for stark koppling till paféljder for att ett
fruktbart resultat har skulle kunna l&sas ut under deontologin. Pliktetiken ar mer
svartvit i sitt synsatt dar enbart ett varde kan sta i fokus och som lagger grund for
vad som dr réatt och fel. Detta gor att svaret under avsnittet om ansvarsutkravande
och deontologin &r det enda som ar relativt otvetydigt. Konsekvenser av ett
handlande ar mer diskutabla och svaren under det avsnittet innefattar darfor flera
olika resonemang. | var figur har vi svarat Ja eller Nej beroende av vad som har
varit mest framtradande.

Konsekvensialism Deontologi
Effektivitet Ja -
Ansvarsutkravande Ja Nej

Figur 1. Kan tyst diplomati réttfardigas?

21



7 Diskussion

Syftet med var uppsats var att belysa en av de vardekonflikter som ligger till
grund for debatten kring tyst diplomati. For att pa ett tydligt satt kunna uppna vart
syfte valde vi ut fallet om Martin Schibbye och Johan Persson da det gav oss
tillgang till relativt mycket material kring ett fenomen som annars é&r
svarutforskat. Fallet ligger dessutom relativt nara i tiden och liknar manga andra
situationer vilket gor det saval samhalleligt relevant som relevant for fortsatt
forskning. Metoden som uppsatsen vilar pad ar en normativ givet att-analys och
modellen &r uppdelad i fyra analysavsnitt, dar samtliga delar ar av vikt for att na
svar pa fragestallningen. Metoden har dven en kvalitativ ambition med intervjuer.
Undersokningen bestar ocksa av ett teoretiskt ramverk dar vi belyser véardena i en
teoretisk kontext samt de normativa logikerna, konsekvensialism och deontologi.
Vara resultat visar pa att svaren blir olika beroende pa vilket varde man valjer att
premiera i den normativa analysen, vilket i sin tur reflekterar de olika asikter som
finns kring @mnet. Vilket varde medborgare véljer att sympatisera med speglar
vilken typ av diplomati som anses bor foras av regeringen.

Vill vi kunna lita pa den tysta diplomatin dar fortroendet mellan aktorer kan
spela en stor roll for diplomatins effektivitet och lita pa att vara utsanda
diplomater gor sitt yttersta i varje situation d&ven om det sker obevakat bakom
kulisserna? Eller vill vi att vi som medborgare ska kunna ha inblick i varje del av
processen for att med sakerhet veta att nagonting gors trots att det skulle kunna
hdmma utfallet?

Under vart syfte skriver vi att vi att &mnar anta en neutral ansats och vi har
darfor inte tagit stallning i fragan om vilket varde eller perspektiv som bor
premieras. Varje fall ar trots likheter som vi tidigare ndmnt unikt och en analys
med ett annat fall som utgangspunkt hade kunnat ge annorlunda resultat. Detta var
ett fall med lyckad utgang varpa effektiviteten av tyst diplomati i var analys hgjs.
Ett fall med olycklig utgang eller utan resultat hade uppenbart gett ett annat svar
pa var fragestallning. Var uppsats kan dock, tillsammans med tidigare forskning,
visa hur véardekonflikten mellan effektivitet och ansvarsutkrdvande spelar en
vasentlig roll i férandet av tysta diplomatiska férhandlingar.

Det kan ségas att denna uppsats kan kopplas till Aggestams studie om att det
i modern diplomati foreligger en vardekonflikt, dar bade allmanhetens ratt att fa
veta vad som pagar och diplomaters havdande av diskretionens nédvandighet star
i fokus (1999, s. 136-142). | linje med var uppsats ar det tydligt att
ansvarsutkravande och effektivitet, inte nodvandigtvis behdver vara varandras
direkta motpol, men att problematik foreligger kring hur diplomatiska
forhandlingar bor utforas utifran denna vardekonflikt. Aggestam papekar
samtidigt hur den Gppna diplomatin ledde till lasningar av forhandlingar (ibid s.
185). | var studie framkommer liknande resultat da éppna forhandlingar, i den
bemarkelse att media har insyn i forhandlingarna, sdgs som problematiskt av
diplomaten i fallet sjalv, samt var intervjuade pa UD och var teoretiska del om
diplomati. Har framkommer att en 6ppen kommunikation skulle leda till
ineffektivitet av att lyckas fa journalisterna fria. Dérav ar det relativt uppenbart att
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var studie ar ett fall av hur konflikten mellan ansvarsutkravande och effektivitet i
diplomatiska férhandlingar stdndigt verkar nérvarande.

Var analys om tyst diplomati utifran effektivitet och ansvarsutkravande
beféaster ocksa Kurizaki studieresultat om att tyst diplomati inte ar effektiv da den
laser handerna pa aktdrerna, utan ger dem mojlighet att férhandla utan att behéva
héngas ut (ibid). Kurizaki argumenterar for att nér den tysta diplomatin &r effektiv
sa dr det till fordel for staten att undvika offentliga konfrontationer (ibid, s. 556).
Vérdet ansvarsutkravande i var studie anses som en demokratisk rattighet men blir
mindre anvandbar i tysta férhandlingar da informationsfléden mellan medborgare
och aktorer inom fallet &r svara att standigt uppna, i forsoket om effektiva
forhandlingar.

Tyst diplomati &r ett relativt outforskat omrade och vi uppmuntrar darfor till
vidare studier kring amnet dar vi hoppas pa att var uppsats kan bista med
vardefullt material. Ett forslag skulle vara att samla in mer statistik kring saval
I6sta som annu ej uppklarade fall i ett forsok att finna de komponenter som
paverkar utfallen i hogsta grad vilket skulle ge ytterligare tyngd till svaret pa om
tyst diplomati kan réattfardigas.
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9 Bilaga

Intervjufragor Jens Odlander

1. Vad innebér tyst diplomati for dig?

2. Vad skulle du séga var de storsta orsakerna till att du anvande dig utav tyst
diplomati och dess strategi i det har fallet?

3. Vad ville du signalera genom ditt arbete? Saval mot allméanheten och media
men ocksa gentemot Etiopien?

4. Hur stor roll tror du att den tysta diplomatin spelade i friandet av Johan och
Martin?

5. Tror du att det hade gjort stor skillnad om fallet hade tagits upp pa hdg svensk
politisk niva direkt?

6. Du skriver i din bok att man kan diskutera beslutet att inte ta frigan pa en hog
svensk politisk niva redan i ett tidigt skede. Hade du redan dar gjort en analys av
att det skulle leda till en lasning eller vad grundade sig det beslutet pa?

7. Fanns det stunder da du ifrdgasatte strategin med tyst diplomati och i sadana
fall av vilken anledning?

8. Hur skulle du beskriva relationen mellan dig och UD under fallet?

9. Nar du valde ut vilka kontakter du ville knyta, pa vilka grunder gjorde du de val
om vilka du ville involvera i den tysta diplomatin?

10. Né&r du utformade din strategi, var det for att du tdnkte att det skulle leda till en
sa effektiv 16sning som mojligt eller for att du ville bevara sa goda relationer som
mojligt med Etiopien, vad kanner du var prioriterat?

11. Strategin med tyst diplomati har blivit bade hyllad och kritiserad, varfor tror
du att &mnet vacker sa stor diskussion i framforallt media?



Intervjufragor Anonym pa UD
1. Vad innebdr tyst diplomati for dig?

2. | vilka fall eller under vilka omsténdigheter anser du att man bor anvénda sig
utav tyst diplomati och varfor?

3. | fallet kring Martin Schibbye och Johan Persson anvandes tyst diplomati i stor
utstrackning. Anser du att det var ratt vag att ga eller ser du att man hade kunnat
anvanda en annan strategi?

4. Kan du se att hanteringen av fallet med Martin och Johan pa nagot sett har
paverkat relationen mellan Sverige och Etiopien?

5. Strategin med tyst diplomati har blivit bade hyllad och kritiserad, varfor tror du
att amnet vacker sa stor diskussion?

6. Nar vi har ringt runt har vi ofta fatt som svar att UD inte vill anvanda sig utav
begreppet tyst diplomati. Vilken &r anledning till att verksamma pa UD inte vill
anvanda sig utav begreppet?

7. Hur val underrattade ar ni om vad diplomater gor pa plats?



