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Abstract

Den har studien syftar till att ta reda pa hur Arbetsmiljoverkets implementering av
nya direktiv géllande riskbedomning av praoplatser kunde medféra att manga
skolor i landet har valt att ta bort prao som ett moment ur utbildningen, da rektorer
eller skolforvaltning beddomt att arbetet infor praon blir for omfattande. Studien &r
upplagd som en teoribaserad processutvarderingsanalys déar implementeringsteori
anvants for att analysera implementeringsproblemet. En idealtyp har konstruerats
av hur projektet var tankt att paverka arbetet i skolorna, och detta har sedan jamforts
med det verkliga handelseforloppet. Resultatet visar att anledningen till att prao
uteslutits pa vissa skolor ar att arbetsbordan blev sa stor att det i manga fall var
omojligt att leva upp till kraven, och att Arbetsmiljoverket inte tog detta i beaktning
nér de planerade sitt projekt eftersom att de inte har insikt i hur det dagliga arbetet
sker pa skolorna, och vilka prioriteringar anstéllda pa skolorna tvingas gora varje
dag. Slutligen kunde det konstateras att det fanns yttre faktorer som paverkade
projektets resultat mycket mer &n som forst antagits.

Nyckelord: Prao, Arbetsmiljoverket, skola, implementering, narbyrakrati,
programteori, top-down, bottom-up

Antal ord: 9601
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1 Introduktion
1.1 Bakgrund

Ar 2013 inledde Arbetsmiljéverket ett tillsynsprojekt av skolorna i landet. Projektet
ska paga till och med 2016, och nar det &r klart beraknas ca 30 % av skolorna i
Sverige ha blivit besokta (Arbetsmiljoverket, 2015-06-29). Lé&rare och elevers
arbetsmiljo pa skolan ar det som har varit foremal for undersokning. | samband med
projektet har Arbetsmiljoverket passat pa att fortydliga vilka krav som ansvariga pa
skolan maste leva upp till nar eleverna ska ut pa praktisk arbetslivsorientering, eller
prao som det forkortas, eftersom att aven praon &r en del av undervisningen. Aven
om eleverna inte befinner sig inom skolans omrade &r det darfor skolans ansvar att
uppréatthalla en god arbetsmiljo.

Kraven som skolan har att leva upp till baseras pa Arbetsmiljoverkets tolkning av
Arbetsmiljolagens femte kapitel som berér minderarigas arbetsmiljo:

”En minderarig far inte anlitas till eller utfora arbete pa ett satt som medfor risk
for olycksfall eller for 6veranstrangning eller annan skadlig inverkan pa den
minderarigas halsa eller utveckling. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot att
en minderarig anlitas till eller utfor arbete som medfor pataglig risk for olycksfall
eller for 6veranstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderariges halsa
eller utveckling.” (AML 5 kap. 38)

Utifran denna lagtext har Arbetsmiljoverket, i egenskap av “den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor”, valt att infora hardare
krav kring prao. Kraven &ar uppbyggda kring sjdlva fragan om individuell
riskbedémning. Grundtanken &r att alla barn och ungdomar har olika mognad, och
att en arbetsuppgift som lampar sig for ett specifikt barn kanske inte gor det for ett
annat. Darfor ska riskbedémning ske for samtliga elever, &ven om nagra av dem ska
till samma arbetsplats och praoa (Arbetsmiljoverket, 2013). De krav som géller ar
foljande:

— Nagon ansvarig fran skolan kontaktar arbetsplatsen och tar reda pa vad det
finns for risker. Det handlar inte om att besoka varje enskild arbetsplats och
gora en egen riskbeddmning. Oftast réacker det med ett telefonsamtal.

— Skolan behover forsakra sig om att eleven far en introduktion och en
handledare. Handledaren ska ga igenom farliga moment, redskap eller
verktyg i arbetet.

— Skolan maste ocksa forsdkra sig om att eleven ar tillrackligt mogen for
uppgiften.

— Har inte arbetsplatsen en riskbedémning eller uppfyller den inte pa andra
satt kraven pa en séker arbetsmiljo? Da ar det battre att véalja en annan
praktikplats. Bade elever och deras foraldrar ska kunna kanna sig trygga
med praoplatsen (Arbetsmiljoverket, 2015-09-24).

Som framgar tydligt av de krav som star listade ovan innebar de nya reglerna en
kraftigt 6kad arbetsbelastning for den larare som blir ansvarig for detta arbete. Det
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kan skilja sig mellan olika skolor vem detta ar. Ibland ar det studie- och
yrkesvagledaren som far ansvara for hela arbetet, och ibland ar det
klassforestandaren for den klass som ska ut pa prao som far kontakta alla
praoplatser. Oavsett vem som far dra det korta straet utgor kraven om
riskbedémning ett problem. Det finns en radande konsensus i Sverige om att
grundskolelarares arbetshelastning redan ar alldeles for hog i forhallande till den
I6n lararna erhaller for sitt arbete. Att lagga &nnu mer ansvar pa dem har vackt stor
kritik fran lararkaren. Det handlar inte bara om att den extra arbetsbérdan blir
pafrestande, utan i manga fall har man bedémt att situationen blir helt ohallbar. Som
ett resultat av detta har manga skolor i landet valt att plocka bort prao som ett
moment av utbildningen, och istéllet ersétta det med studiebesok, gastforelasningar
med arbetsgivare inom olika branscher, eller nagon annan form av utbildning som
kan Oka elevernas forstaelse for arbetslivet (Thomsson, 2015). Alltsa mer teori och
mindre praktik.

Som gar att utldsa ur artikeln "Kommuner slopar prao efter hardare krav pa
arbetsmiljon” (Thomsson, 2015) &r eleverna mycket besvikna Gver detta eftersom
prao &r nagot de verkligen sett fram emot. Praon kan underlatta mycket for elever
nar det ar dags att vélja gymnasieutbildning, eftersom de kanske fatt prova pa ett
jobb som de kan se sig sjalva gora i framtiden, och vélja utbildning baserat pa det.
| annat fall har eleven fatt lara sig vad den inte vill géra och kan da utesluta det ur
sina alternativ. Praon ar ocksa mycket viktigt for ungdomar som soker sitt forsta
eller andra jobb. Det hander ofta att ungdomar far sitt forsta sommarjobb pa en fore
detta praoplats, eller att det forsta jobb som de far, ar tack vare de
arbetslivserfarenheterna de fatt av praon. Att slumpen nu ska fa avgora vilka barn
som kommer att fa ta del av den har typen av viktiga erfarenheter, och vilka som
inte far gora det, ar mycket ofordelaktigt for de barn som gar pa skolor dar man valt
att ta bort prao. Det har helt enkelt uppstatt en oforutsedd orattvisa.

1.2 Syfte och fragestallning

Man kan sammanfatta konsekvenserna av handelsen som att det har uppstatt en
mycket svarloslig intressekonflikt. Elevernas halsa och valmaende stalls mot
lararnas arbetshorda. Detta kan naturligtvis studeras och analyseras utifran manga
olika infallsvinklar, men just den har studien kommer att lagga fokus pa den
implementeringsprocess som fororsakat resultatet, i hopp om att det kan belysa
anledningen till att konflikten uppstatt fran forsta borjan. Eftersom att det ar
tamligen tydligt att problemet inte uppstatt i intentionerna som ligger bakom de
hojda kraven, kan det konstateras att felet uppstatt i senare skede. Sa, for att ta reda
pa varfor det har har skett, behover vi finna och forklara potentiella
implementeringsproblem.

Syftet med den hér studien &r att utvardera varfor Arbetsmiljoverkets tillsynsprojekt
fatt oonskade effekter. Detta gors utifran att granska den implementeringsprocess
som &gt rum utifran tre olika teorier, varav tva ar implementeringsteorier, och den
tredje &r en teori kopplad till utvarderingsmetod. Klarhet ska laggas i hur
Arbetsmiljoverket har gatt till vaga nar de formedlat ut de nya kraven till skolorna,
och hur det kommer sig att den del av projektet som rér prao, till stor del kan ses
som misslyckat.
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Saledes blir fragestallningen foljande:

— Hur kan Arbetsmiljéverkets implementering av de hogre kraven for
riskbedémning av praoplatser ha foranlett det oénskade resultat som projektet
har fatt?

1.3 Forskningsfalt och avgrénsningar

Det hér &r en teorikonsumerande studie som till stor del kommer att rdra sig inom
omradet implementeringsteori. Tva olika implementeringsperspektiv kommer att
redogoras for och senare anvandas som en avgorande del av analysen. Litteraturen
kring implementering & mycket omfattande, sa med hansyn till det begransade
omfang som denna studie har, och for att halla relevansen sa hog som mojligt for
de teorier som inkluderas, kommer sjélvfallet manga teorier att uteslutas. Det urval
av teorier som inkluderats &r de teorier som passar den har specifika studien bast,
och som kommer att bidra till att studiens syfte uppfylls. Den tredje teorin &r
relaterad till utvarderingsmetoden som kommer att anvéndas i studien, och den
kommer att fungera som en stomme for sjélva analysen. Teoriernas relevans
kommer att framga tydligt i nastkommande kapitel da deras innehall beskrivs
ingaende.

Det empiriska material som anvands i undersokningen ar, forutom dokument och
annan information fran Arbetsmiljoverkets hemsida, i form av telefonbaserade
intervjuer fran representanter i olika delar av landet. Saledes kan det konstateras att
forskningsomradet géllande det faktiska fallet som ligger till grund for studien &r
overgripande for hela Sverige. Mer information om intervjuerna aterfinns i kapitel
3 som behandlar materialet, men det ar viktigt att redan har ndmna att de personer
som stallt upp pa intervju ar ett resultat av slumpmassigt urval. De kommer fran
olika omraden i Sverige, och pa grund av detta &r det enklare att motivera att de far
representera andra som paverkats av Arbetsmiljoverkets hogre krav, oavsett om
dessa personer befinner sig i Pited, Stockholm, Lund, eller pa andra stéllen i landet.

1.4 Disposition

Inledningsvis, i forsta kapitlet, presenteras bakgrunden till varfér denna studie
genomfors. Dar beskrivs fallet som ligger till grund for intressekonflikten som
uppstatt mellan Arbetsmiljoverket och skolan — hur omfattande detta tillsynsprojekt
ar och hur den tankta forbattringen av hur prao hanteras fick helt ovéntade och
odnskade effekter. Darefter redogors syftet for uppsatsen och den fragestéllning
som studien &r uppbyggd kring. Dar klargors att det ar implementeringsprocessen
som kommer att vara utgangspunkten for undersokningen, och att det ar genom att
studera denna som kallan till konflikten ska finnas. Efter att det forskningsfélt som
studien ror sig inom beskrivits, forklaras relevansen for uppsatsen bade
inomvetenskapligt och utomvetenskapligt, och det avslutar introduktionen. Andra
kapitlet behandlar teorin som anvénds for att analysera fallet. Som namnt tidigare
handlar den till storsta del om implementering, och det ar tre teorier som inkluderas
— top-down/bottom-up, narbyrakrati och programteori. Top-down/bottom-up
fungerar som en inledande diskussion kring implementeringsteori och forklarar det
angreppssatt som kommer att utgéra grunden for teorianvédndandet i uppsatsen.
Teorin om narbyrakrati ar en form av fordjupning av bottom-up-perspektivet, och
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ar mycket starkt kopplad till en situation som den vilken uppsatsen baserar sig pa.

Den beskriver tjanstemannen som huvudpersonerna i skapandet av politiken pa

lokal niva, av den anledningen att deras satt att arbeta pa ar sa pass individbaserat

att det inte riktigt gar att direkt styra centralt. Det enda politiker kan gora ar att

forandra forutsattningarna for deras arbete, snarare &n arbetet i sig. Programteori &r

den tredje teorin som presenteras, och det &r inte en implementeringsteori, utan en

teori forknippad med utvardering. Den kommer mer att fungera som ett verktyg i

det metodologiska arbetet snarare &n i det analysmassiga arbetet.

| tredje kapitlet presenteras bade metoden for uppsatsen, alltsa det satt pa vilket
materialet hanterats i form av en utvarderingsanalys, och sjalva det empiriska
materialet som anvands for studien. Det empiriska materialet bestar till stor del av
intervjuer och dokument, och dessa aterfinns i sin helhet som bilaga till uppsatsen,
precis i slutet, &ven om de presenteras i kapitel 3. Ovrigt litterart material
presenteras ocksa i korthet. Genom att i kapitlet darefter konstruera en idealtyp av
hur héndelseforloppet borde ha sett ut och hur det var tankt att se ut, och sedan
jamfora detta med det faktiska handelseforloppet blir det i manga avseenden mer
overskadligt och enklare att forstd vad som skapade problematiken. | kapitel 4
presenteras det resultat som funnits genom att kombinera materialet med teorin, och
idealtypen stalls emot h&ndelseforloppet. Det ar i detta avsnitt som sjélva analysen
ager rum. | avsnittet som foljer detta, kapitel 5, fors en diskussion kring resultatet
och analysen vilken kommer att bidra till att ni som I&sare forstar hur relevant denna
konflikt &ar, och hur mycket svenska elever paverkas av effekterna som
tillsynsprojektet har fatt. Darefter foljer slutsatsen och forslag pa hur detta fall kan
inspirera till framtida forskning.

1.5 Inom- och utomvetenskaplig relevans

Den inomvetenskapliga relevansen ar starkt forknippad till implementering,
eftersom studien soker finna forklaringar till ett stort implementeringsproblem. Att
finna svar pa varfor denna implementeringsprocess generellt sett kan ses som
mycket misslyckad kan vara extremt anvéandbart for bade tidigare och kommande
situationer som har manga likheter med detta fall. Den forklaring till problemet som
kommer att presenteras i resultatdelen ar &ven viktig for att visa att teorierna ar
fortsatt anvandbara for att forklara verkliga situationer, och att verkligheten inte
forandrats sa mycket att de inte langre &r legitima. Med andra ord kommer fallet att
bidra till teoriernas relevans, samtidigt som teorierna bidrar till fallets relevans.

Utomvetenskapligt sett finns det ingen tvekan om att undersokningen ar relevant.
Om det inte framgatt redan sa kommer det att bli tydligt under uppsatsens gang. Att
en del barn ska fa battre forutsattningar att fa sitt forsta sommarjobb eller extrajobb
an andra barn, eller att en del barn ska ha svarare att valja gymnasieutbildning, ar
helt enkelt inte rattvist. A andra sidan ar det sjalvklart att de inte ska befinna sig pa
en osaker arbetsplats heller. Det ar uppenbarligen ett svarlosligt problem. Andock
finns det mojlighet att undersoka varfor det uppstatt, sa att det kanske kan undvikas
i fortsattningen. Lardomar som finns att hdmta ur denna studie kan anvandas for
framtida implementeringar av saval Arbetsmiljoverket som andra myndigheter.
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2 Teori

| det har avsnittet kommer de teorier att presenteras som senare kommer att
anvandas i analysen. Inledningsvis redogdrs den allra mest fundamentala teorin
inom implementeringsanalys — namligen top-down- respektive bottom-up-
perspektiven. Det ar sa pass grundlaggande att den har analysen knappast kan goras
utan att presentera, och ta hansyn till, tankesattet som ligger bakom dessa tva
teoretiska angreppssatt. For att fullt forsta hur implementeringsteorin ar uppbyggd
och hur den fungerar idag har bedémningen gjorts att en sadan teoretisk bakgrund
ar nodvandig. Avsnittet som foljer darefter tar upp och diskuterar teorin om
narbyrakrater, dér teorin inte bara beskrivs i sig, utan dven stalls i kontrast till dess
foregangare, vilket ar det traditionella perspektivet pa implementering. Detta sker
som en form av fordjupning av bottom-up, eftersom narbyrakrati ar en teori som
tagit avstamp i det perspektivet. Slutligen presenteras en teori som inte har med just
implementering att gora, utan som snarare fokuserar pa utvarderingsmetoden.
Sjélva syftet med den hér studien &r som sagt att utvardera Arbetsmiljoverkets
implementeringsprocess, och for att detta ska goras pa ett sa metodologiskt korrekt
satt som mojligt, anvands en specifik metod som kallas programteori.

2.1 Top-down/Bottom-up

Implementeringsteori som vi talar om det idag bdrjade ges plats inom forskningen
pa 1970-talet. De forsta personerna att forska kring amnet pa det séttet hade da ofta
en pessimistisk syn pa implementering, och det var inte ovanligt att malet med de
studier som utfordes da var att visa varfor en policyprocess varit misslyckad
(Winter, 2003). Sa ar det forvisso i manga fall idag ocksa, och den uppmarksamma
lasaren har redan reagerat pa att den har studien haller ett liknande tema.

| borjan av attiotalet borjade det komma en ny vag av implementeringsanalyser da
forskare snarare sokte finna monster och utveckla de initiala implementerings-
teorier som anlagts under det foregaende decenniet. Under denna period skapades
modeller och andra analysramar som gick att anvdnda som stomme for empiriska
analyser av implementeringsprocesser. En del av dessa hade en mer optimistisk
infallsvinkel &n den pessimistiska installning som tidigare dominerat scenen. |
samband med denna vag av modellkonstruktioner och forslag pa
forskningsstrategier uppstod en naturlig asiktsuppdelning mellan anhangarna av det
sa kallade top-down-perspektivet och motsvarigheten som kom att bendmnas
bottom-up. Skillnaden mellan dessa tva perspektiv ar det angreppssatt som
anammas nér en policyprocess ska utvérderas (Winter, 2003).

Anhéngare av top-down-metoden brukar vanligtvis inleda en studie med att lagga
fokus pa ett specifikt politiskt beslut — i manga fall en lag. Med utgangspunkt i
beslutets officiella syfte foljer dessa forskare implementeringen fran
beslutsfattarna, systematiskt ner genom systemet. Vanligtvis genomfors en sadan
studie med syftet att ge goda rad for hur implementeringsprocessen bor struktureras
ovanifran sett, for att kunna uppna onskade resultat (Winter, 2003). Klassiska
studier som utgar fran det har perspektivet brukar grundas i en stravan att finna
lanken mellan beslutsfattandet och sjalva implementeringen, hur denna &n ma se ut.
Jeffrey Pressman och Aaron Wildavsky ar kanske de tva mest framstaende
vetenskapsmannen inom top-down-forskningen (Hill och Hupe, 2002). De
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uttrycker det som sa hér:”A verb like *implement’ must have an object like ’policy’.
[...] policies normally contain both goals and the means for achieving them.”
(Pressman och Wildavsky, 1984). De menar att det inte & mojligt att studera en
implementeringsprocess utan att noggrant undersoka sjélva beslutet som ligger
bakom, eftersom att beslutet — policyn som sadan — innehaller mer information &n
enbart vilket resultat som ska uppnas. Den inkluderar ocksa ett mer eller mindre
dolt meddelande om hur aktérerna i processen ska astadkomma utmaningen att na
malen (Hill och Hupe, 2002).

Bottom-up-perspektivet, a andra sidan, ar flitigt anvant av forskare som intresserar
sig for ”bottenskiktet” i den implementariska kedjan, dar den offentliga sektorn har
sitt fysiska mote med medborgare eller foretag. Har 1aggs mycket vikt vid de som
arbetar narmast samhallet, och deras stora inverkan pa policyprocesser. Det betonas
att dessa personer ar de viktigaste aktorerna i beslutsfattandet, och inte séllan
framstalls politiker och andra beslutsfattare pa hog niva som okunniga och
oldampliga att styra utan insikt i sjalva forandringsarbetet som implementeringen
innebar (Winter, 2003). En av de mest klassiska teorierna som vuxit fram ur detta
tankesatt ar Lipskys teori om narbyrakrater, vilken ar sa aktuell for det fall som den
hér studien undersoker att hela nasta avsnitt kommer att handla om den specifika
teorin. Teorin om narbyrdkrater &ar dessvarre ofta forvrangd av andra
vetenskapsman, och Lipsky framstalls inte sillan som ndgon som enbart vill
demonstrera hur svart det &r att ovanifran kontrollera aktiviteter som utfors langst
ner i implementeringskedjan. Faktum &r snarare att hans budskap ar nagot helt annat
— nagot mycket mer subtilt &n sa. Forvisso argumenterar han for att
narbyrakraternas beslut, rutiner och handlingar kommer att avgora resultatet av en
given implementeringsprocess (Lipsky, 1980), men han havdar pa samma gang att
den har processen av narbyrakratiskt handlande leder till ett mer effektiviserat
arbete (Hill och Hupe, 2002). Mer om detta foljer i avsnittet har nedan.

2.2 Narbyrakrati

Till att borja med &r det nédvéndigt att kort forklara det traditionella perspektivet
pa implementering. Dar finns en beslutsfattare som styr, och en tillampare som
forvantas folja. Om tillimparen av nagon anledning misslyckas med att félja
instruktionerna givna av beslutsfattaren, vidtar beslutsfattaren en aterstyrning dar
tillamparen véntas att i fortsattningen anpassa sitt agerande pa sa satt att handlandet
matchar de intentioner som beslutsfattaren haft med implementeringen
(Sannerstedt, 1991).

Teorin om nérbyrakrater, eller “street-level bureaucrats”, som lanserades av
Michael Lipsky, fick genomslag i borjan av attiotalet. Den star i kontrast till det
ovan beskrivna traditionella styrningsperspektivet. Teorin om narbyrakrater
grundar sig i de situationer som uppstar inom exempelvis sjukvarden,
socialtjansten, eller i skolan, alltsa yrken da manniskor arbetar i direkt kontakt med
andra manniskor pa ett eller annat satt. Sjalva tesen som Lipsky presenterar ar att
den faktiska handlingskraften hos dessa méanniskor — lakare, sjukskoterskor,
socialarbetare, eller larare, for att namna nagra — ar sa pass stor att det i sjalva verket
ar dessa personer som utformar politiken, snarare &n politikerna. Politiken skapas
inte av lagstiftare, utan av tjdnsteman i kontakt med de olika typer av
servicekonsumenter de maéter pa sina respektive arbetsplatser (Lipsky, 1980).
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Anledningen till att det ser ut pa det har viset ar helt enkelt den struktur som dessa
verksamheter har. Nér det ror sig om arbete med individer, som alla har olika behov
och ofta olika forutsattningar, ar det mycket viktigt med individuella beddmningar.
Det finns vad man kan kalla professionella normer som handlar om vad som, inom
de olika verksamheterna, ar vedertagen sakkunskap. Dessa normer alagger aven att
servicen som ges till kunderna, eleverna, patienterna, etcetera, ska vara individuellt
anpassad (Sannerstedt, 1988). Personerna som arbetar inom den har typen av
yrkesgrupper, narbyrakraterna, kannetecknas av att de har ett Overflod av
arbetsuppgifter och darfor tvingas prioritera och bedéma i vilka fall de behdver
lagga ner mer tid och i vilka fall de kan skynda pa arbetet. De tvingas med andra
ord rutinisera arbetet.

Att konsumenterna av dessa tjanster inte kan paverka verksamheten i nagon storre
utstrackning ar tamligen rimligt da de befinner sig i ett slags underlage. De saknar,
for det forsta, den ratta kompetensen for det arbete som utfors, och for det andra
befinner de sig pa ett eller annat sétt under tvang. Om det sa ror sig om elever i
grundskolan eller patienter pa sjukhuset sa ar de dar for att de maste, och
narbyrakraterna har i sammanhanget makt dver dessa personer. Om en narbyrakrat
skulle bega ett misstag med ett specifikt arende, och klienten inte lyckas fa sina
behov tillgodosedda, 16per narbyrakraten ingen storre risk att forsattas i en dalig
situation som resultat av detta, pa grund av namnda maktforhallande (Sannerstedt,
1991). Daremot kan det tyckas mycket markligt att politiska beslutsfattare har sa
svart att styra en verksamhet med de har egenskaperna. Forvisso saknar aven de
som regel den professionella kompetensen som krévs for full insikt i arbetet, och de
kan i sitt satt att arbeta inte ta hansyn till det rutiniserade och prioriteringsbaserade
satt att arbeta som narbyrakraterna har. Politikerna har helt enkelt lite svart att
hantera situationer som kraver individuella héansynstaganden. Detta kan
tjanstemannen anvénda som argument vid potentiell konflikt. De kan forklara att de
var tvungna att handla pa ett visst satt i en viss situation pa grund av rattviseskal
eller for att den individuella bedémningen kravde ett sadant handlande, och pa sa
sétt har de rattfardigat sitt agerande gentemot politikerna (Sannerstedt, 1991).

Vid forsta anblick kan det te sig ganska markligt att narbyrakraten har sa mycket
att saga till om i skapandet av politiken, men vid narmare eftertanke kan man fraga
sig om det hade kunnat fungera om det inte vore si. Den hdga grad av
handlingsfrinet som de har ar en viktig kélla till yrkesstolthet, kreativitet,
sjalvrespekt och allmén arbetstillfredstéallelse (Sannerstedt, 1988). Legitimiteten i
deras handlande ar egentligen sjélvklar med tanke pa att det ar just tjanstemannen
som besitter den nddvandiga sakkunskapen for det arbete som utférs. For
politikerna ar denna handlingsfrihet forvisso ett problem, da de sjdlva inte har
samma makt att paverka arbetet som de kanske hade velat, men det far ocksa ses
som en betydande tillgang, da narbyrakraternas potentiella avvikande fran politiskt
faststallda mal faktiskt kan innebéra en forbattring (Sannerstedt, 1991).

Nagot som &r viktigt att betona, inte minst for att fortydliga den héar teorins relevans
for just denna studie, ar att Lipskys tes handlar om att narbyrakraterna paverkar
innehallet i verksamheten, snarare an forutsattningarna for den. Politikerna har
fortfarande all ratt och majlighet att paverka det sistnamnda genom organisatoriska
beslut, tilldelning av resurser, lokaler, eller annat. Pa sa satt styrs narbyrakraterna
indirekt av politikerna och formas utefter forutsattningarna, men pa det hela taget
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far man anda faststélla att sjalva utformandet av politiken sker pa den lagsta nivan

inom organisationen (Sannerstedt, 1991).

2.3 Programteori

Programteori &r en teoribaserad utvarderingsmodell och anvénds som ett satt att
utvardera processer (Sandberg och Faugert, 2012). Utgangspunkten for alla typer
av teoribaserade utvarderingsmodeller ar alltsa en teoretisk referensram, och utifran
denna referensram studeras och utvérderas genomférandet av en process, samt om
de mal som var tankta skulle nds genom processen har uppnatts eller ej. Sjalva
tanken med att utvardera med utgangspunkt i teori &r att det underlattar
beddmningen som ska goras av verksamheten. Grundidén &r att det ar otillrackligt
att utvardera vardet av en process enbart utifran effekterna eller nyttan av processen.
Det behdvs ndgon form av substans som binder samman olika processer av samma
sort. For att verkligen finna orsaken till att en viss atgard leder till en viss effekt
behdvs teoretisk kunskap, annars ar det betydligt svarare att se samband och
anvanda kunskapen i andra situationer. Man behdver alltsa teori for att finna de
mekanismer som har lett till att ett specifikt resultat har uppstatt (Sandberg och
Faugert, 2012).

Begreppet programteori ar den svenska Oversattningen av originalbendmningen ”a
Program’s Theory of Action”, och dr en typ av teoribaserad utvarderingsprocess.
Vad som beskrivs i foregaende stycke galler for teoribaserade utvarderingsmodeller
generellt, for det finns flera olika sorters utvarderingsmodeller som grupperas inom
denna kategori. For att flytta fokus ner pa en djupare niva kommer programteori nu
beskrivas mer ingaende, sa att det blir tydligare varfor just denna modell ar mest
lampad att anvanda i den har studien. Man kan uttrycka sig som sa att programteori
ar ett koncept som lankar samman medel och mal vid en utvarderingsprocess. Detta
gors genom att undersoka de teoretiska antagandena som ligger bakom en atgérd,
och pa sa vis bilda sig en forstaelse for logiken i ett program eller en process — vad
som forvantas handa inom processen och hur programmets effekter uppstar. Det &r
sambandet mellan de effekter som kan métas och de forklaringar som har antagits
till varfor dessa effekter har uppstatt, som ska pavisas inom programteori (Sandberg
och Faugert, 2012).

Eftersom att alla samhallsatgarder — som exempelvis Arbetsmiljoverkets skarpta
krav pa riskbedémning infor prao — ar grundade i en plan av nagot slag for hur
projektet dr “tankt att fungera”, &r ett programs logik av storsta intresse vid
utvardering. Planen i fraga ar kanske inte alltid nerskriven i detalj, men tar sig &nda
uttryck som en form av forestallning om funktionen som atgarden vantas ha. Sjalva
malet med utvarderingen blir att rekonstruera denna plan och pa sa sétt tydliggora
vagen fran projekt till forandring och effekt. Rekonstruktionen blir programteorin,
och den skapas vanligen med hjélp av programdokument och intervjuer med
personer som &r av betydelse for projektet. Tillvagagangssattet rent
utvérderingsmassigt brukar folja den &r ordningen (Sandberg och Faugert, 2012):

1. Programmet definieras och dess mal tydliggors.

2. Programfunktioner, komponenter och aktiviteter identifieras.

3. Den "logiska kedjan” som lédnkar samman programfunktioner, aktiviteter och
olika komponenter tydliggors.

10
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Ovanstaende tre punkter kommer att fungera som en guide i den utvardering som

kommer att ske i den har studien, och de kommer att aterbesokas senare i uppsatsen,

I avsnitt 4.1.

| vissa fall kan programteorianalys i sig vara tillrackligt som utvérdering av en
process. | de fallen beddms och granskas programégarnas teori mot bakgrund av
den kunskap och erfarenhet som finns tillganglig. Utifran sagda analys ar det dven
mojligt att identifiera kritiska empiriska fragestallningar som kan anvandas som
verktyg i sjalva utvarderingsarbetet. Exempelvis kan det rora sig om ifall
genomforandet av ett projekt sker, eller har skett, i enlighet med programteorin. Det
kan daven handla om ifall de funktioner eller processer som antagits a&r de mest
relevanta for den specifika atgarden, eller om ifall programmet i sig har skapat
forutsattningar for att det ska kunna leva upp till sina mal (Sandberg och Faugert,
2012).

| de fall d@ man valjer att komplettera programteorin med yttre férutsattningar finns
det tva ytterligare aspekter att kartlagga nar programteorin ska rekonstrueras. Det
forsta som ska kartlaggas ar dels faktorer som &r inom programmets eller projektets
“kontroll”, alltsa vad man kan Kkalla stodjande strukturer, och dels de
omsténdigheter som &r utanfor denna kontroll, det vill sdga yttre faktorer. Nasta
uppgift ar att utforska de villkor som &r nodvandiga for att nagra effekter ens ska
uppsta, forslagsvis rent organisatoriska forutsattningar. Alla de har yttre
forutsattningarna utgor i manga fall en avgorande del av programteoretisk analys
eftersom de ger mojlighet for utvarderaren att granska och potentiellt Kkritisera de
stodjande funktioner som finns kring en atgard (Sandberg och Faugert, 2012).

Eftersom att utvardering som ar programteoribaserad har till uppgift att skapa insikt
i ett program och soka forstaelse for hur effekter uppstar, kan man dra slutsatsen att
denna utvéarderingsmodell inte ndédvandigtvis handlar om att finna en évergripande
sanning. Den soker inte finna ett allmangiltigt varde utifran en specifik situation dar
utvarderaren kunnat konstatera att atgarden varit valfungerande, utan det &r
genomforandet av atgarden i just den specifika situationen som star i fokus.
Resultatet behover inte vara applicerbart for andra situationer som skiljer sig ens
lite grann fran den situation som studerats, eftersom andra omstandigheter skapar
helt andra forutsattningar for en atgard att lyckas. Av den anledningen ar det
mojligt, och i manga fall onskvart, for utvarderaren att inkludera subjektiva
bedémningar eller kontextuella faktorer i utvarderingen. Det ar nagot som vérderas
inom programteori, snarare &n att det skulle anses vara ett metodologiskt problem.
Dessutom ar programteori en bra metod for att tydliggora ifall det faktiskt finns en
klok politik bakom ett lyckat projekt. I manga fall &r politiker, eller andra personer
som initierat ett projekt, mycket klara och tydliga med de mal som ska uppnas
utifran atgarden, men handlingssattet som leder dit kan vara baserat pa vaga
antaganden och dalig planering. Ambitionerna kan vara héga och ge sken av ett
vélplanerat projekt, men om projektet i fraga lyckas kan programteoretiska
utvarderingar i manga fall avsléja att mycket av lyckan handlade om turliga
chansningar under projektets gang (Sandberg och Faugert, 2012).

Det finns fall da det ar svart att basera en utvardering pa programteori, vilket &r

viktigt att ta upp i det har fallet, da det kan uppsta kritik mot anvandningen av
metoden i den har studien. Néar det géller politiska atgarder ar mal och handling ofta
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mycket vagt formulerade, och det &r inte ovanligt att det saknas teoretisk bakgrund
for beslutade atgarder. Nar det programmaterial som finns &r sa vagt definierat att
det i princip ar meningslost utgor detta en svarighet for utvéarderaren att bilda en
programteori att anvanda for utvarderingen (Sandbert och Faugert, 2012). | det har
fallet gallande Arbetsmiljoverket och deras implementeringsprocess finns det dock
tydliga dokument att utga fran, aven om sjalva processen kan visa sig avvika fran
detta planeringsarbete i resultatet av utvarderingen. Av den anledningen &r det alltsa
mojligt att konstruera en programteori. Har har beddmningen gjorts att det
existerande materialet ar tillrackligt.

12
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3 Metod och material

Det har avsnittet beskriver ingaende den metod och det material som anvants for
den hér studien. Studien kommer att vara strukturerad som en utvérderingsanalys
med en idealtyp som en slags bas att utgd ifran. Materialet bestar, forutom av
implementeringslitteratur och annan vetenskaplig litteratur, av intervjuer utforda
per telefon och diverse artiklar och dokument som beror sjélva fallet.

3.1 Metod

Den har undersékningen ar upplagd som en teoribaserad processutvardering, vilket
innebdr att den syftar till att med hjalp av teori utvérdera en process — i det hér fallet
en politisk process. Ett av de forsta stegen i metodarbetet har varit att intervjua
personer som varit del av implementeringsprocessen och beslutsfattandet kring
denna process. Dessa intervjuer har skett 6ver telefon. De spelades inte in, utan da
de var kortare &n vanligt, om man jamfor med klassiska kvalitativa intervjuer, var
det tillrackligt att skriva stodord under tiden som intervjuobjekten svarade pa
fragorna. Direkt efter varje intervju renskrevs dessa anteckningar pa plats, for att de
skulle vara en sd korrekt aterspegling av intervjun som majligt. Varje enskild
intervju tog cirka 20 minuter att genomfdra. Mer om dessa intervjuer, och vilka
roller i implementeringsprocessen personerna har som intervjuats, finns i avsnittet
géllande materialet, nedan. En annan del av det grundlaggande arbetet har
naturligtvis varit att samla in ytterligare empiriskt material och relevant
forskningslitteratur. Med hjélp av programteori, som forklarades i avsnitt 2.3, har
en sorts idealtyp konstruerats, och den presenteras senare i uppsatsen. Att
konstruera en idealtyp innebar att metoden gar ut pa att skapa en bild av vad
Arbetsmiljoverket hade tankt sig att deras implementeringsprocess skulle resultera
I, och sedan jamfora det faktiska handelseférloppet med detta.

Man kan i enlighet med detta konstatera att metodarbetet ar uppdelat i tva delar.
Dels har det handlat om att konstruera idealmodellen utifran programdokument fran
Arbetsmiljoverket, uttalanden som representanter fran myndigheten gjort pa sin
hemsida, samt ovrig information som publicerats pa deras hemsida. Den andra
delen av metodarbetet har bestatt av att analysera det verkliga resultatet av
implementeringsprocessen, dels med hjalp av det empiriska materialet, och dels
utifrn den existerande och extensiva forskning som finns om implementering och
dess processer. Det empiriska materialet & som sagt de intervjuer som presenteras
i foljande avsnitt — materialdelen, och artiklar som handlar om effekterna av
Arbetsmiljoverkets projekt. Den utvalda vetenskapliga litteraturen &r den som
anvandes for kapitel 2. Diskussionen kommer alltsa att vara koncentrerad kring top-
down respektive bottom-up, med sarskild fokus mot bottom-up, och teorin om
narbyrakrati. Anledningen till det ar att mycket av det som den teorin handlar om,
redan vid en forsta anblick pekar mot att de implementeringsproblem som
Arbetsmiljoverket har haft, har att géra med just detta.

3.2 Material
En del av det empiriska materialet som anvants for den har studien bestar av

intervjuer med personer som arbetar med den har implementeringsprocessen pa ett
eller annat sétt. Den initiala idén var att intervjua en eller ett par representanter fran
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Arbetsmiljoverket och ett antal olika personer som innehar rollen som
narbyrakrater, det vill saga rektorer, eftersom att det &r rektorerna som ar officiellt
ansvariga for beslutsfattandet pa den sé kallade “l4gsta” nivan, om man ser den hir
specifika implementeringsprocessen som en stege, dar vi ror oss nerat.
Arbetsmiljoverket befinner sig i toppen av stegen, och rektorerna som befinner sig
ute pa varje enskild skola, ar lagst ner pa implementeringsstegen.

Emellertid ar det som sa att nar man arbetar med en studie pa det har sattet utsatts
man for diverse hinder som man antingen far forsoka ta sig 6ver, eller véja runt.
Det forsta hindret i det har fallet var att Arbetsmiljéverket var ovilliga att stalla upp
pa nagon intervju. De blev kontaktade via mail och telefon ett antal ganger, och de
fick sjalvfallet forklarat for sig mycket utforligt vad intervjun géllde, men de
forklarade att de hade for stor arbetsborda for att svara pa de fragor som behovde
besvaras. Efter diskussioner fram och tillbaka sa de till slut att det gick bra att maila
fragorna sa att de kunde svara pa dem skriftligen, sa fragorna mailades till dem.
Svaret som kom tillbaka var ett 16fte om att de skulle forsoka aterkomma senare,
men det gjorde de dessvarre inte.

Det visade sig ocksa vara svart att fa kontakt med rektorer da utformandet av deras
arbetsuppgifter innebdr att de ofta sitter i mdéten eller har annat arbete utanfor sitt
kontor. Tva rektorer fran norra delen av Sverige var trots detta villiga att stalla upp,
men de bada uttryckte en dnskan om att inte namna deras namn, eller vilka skolor
de arbetar pd, i uppsatsen. Darfér kommer de att hanvisas till som “Rektor 17,
respektive ”Rektor 27, ndr deras uttalanden anvénds i analysen.

| det fortsatta sbkandet efter personer att intervjua klargjordes en annan sak. Det var
namligen sa att en del rektorer svarade att de inte alls fatt ta del av beslutet ifall de
skolor de arbetade pa skulle fortsatta med prao eller om det skulle erséttas med
nagon form av teoretisk utbildning, trots att det framgar av tidningsartiklar i media
som att det har varit upp till varje enskild rektor. Istallet hade det beslutet tagits pa
kommunal niva pa vissa hall i landet. Darfor skickades dven intervjuforfragan ut
till chefer for skolforvaltningen i ett par av de kommuner dar rektorer hade meddelat
att beslutet tagits hogre upp. En férvaltningschef i en kommun i sddra delen av
Sverige svarade med att hon kunde stalla upp pa intervju. Aven hon bad om att
hennes namn och exakt vilken kommun hon arbetar for skulle hallas utanfor
uppsatsen, sa av den anledningen kommer hon att héanvisas till som
“Forvaltningschefen”. Samtliga intervjuer finns nedskrivna i sin helhet i bilagan till
den har uppsatsen, del 8.

Ovrigt empiriskt material bestar av ett programdokument som Arbetsmiljéverket
mailat pa forfragan, och andra dokument som de publicerat pa sin hemsida.
Lankarna till de dokument som finns publicerade online finns naturligtvis i
kallforteckningen, men det dokument de skickat, och som inte finns publicerat &n,
ar bifogat som en bilaga. Det hanvisas till som ”Bilaga 2”, da intervjuerna utgor
Bilaga 1. Nar Arbetsmiljoverket skickade dokumentet framgick det inte om det
skickats ut till ansvariga pa skolor i landet, men pa sa satt som innehallet ar
formulerat ar det hogst sannolikt att sa ar fallet. Materialet utgors aven av en artikel
ur media, och till viss del kommer en studie av Amelie von Zweigbergk, sérskild
utredare pa Utbildningsdepartementet, att diskuteras i analysen.
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Den vetenskapliga litteraturen som anvants som bas for teoriavsnittet och som utgor

en del av grunden for analysen bestar i forsta hand av litteratur om implementering

och policyprocesser. Det ar ganska grundldggande litteratur inom omradet

implementering, men den &r viktig och uttdmmande, och darfér har den passat en

uppsats av den har karaktéaren val. Storre delen av de forfattare vars verk anvants

som kallor for denna studie ar personer som spelat en stor roll inom utvecklingen

av implementeringsforskningen. Ovrig vetenskaplig litteratur ar det verk som

inspirerat avsnittet om programteori, som inte har med just implementering att géra,

men som erbjuder ett intressant perspektiv pa utvardering. Da det fran borjan stod

klart att det har skulle bli en utvarderingsanalys, var det viktigt att konkretisera detta

innan sjalva utvarderingen pabdrjades, och finna en teoriméssig metod som kunde

fa agera som stomme for sjalva arbetet. | forarbetet da det gjordes noggranna

metodologiska Overvaganden kunde slutsatsen slutligen dras att programteori var

mest lampligt, och det material som anvénts for detta kan man beskriva som en del

av utvarderingslitteraturen.
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4 Analys och resultat

| det har kapitlet presenteras analysen av det tillsynsprojekt som Arbetsmiljoverket
startat, med fokus pa de skarpta kraven pa riskbedémning av praoplatser. Resultatet
av analysen kommer ocksa att framga tydligt. Sjalva syftet med studien ar, som
framgatt i borjan av uppsatsen, att finna problemet eller problemen med det sétt pa
vilket Arbetsmiljoverket implementerat dessa nya krav, sd av naturliga skal
kommer det att 1&ggas stor vikt vid just implementeringen. Som tidigare forklarat
har en idealtyp konstruerats for att lattare kunna jamfora handelseforloppet med vad
som hade varit ett mer 6nskvart resultat fran Arbetsmiljoverkets sida. | foljande
avsnitt presenteras den sa kallade idealtypen.

4.1 Idealtypen och programteorin

Den har idealtypen ar baserad pa de tre punkter som namns i avsnittet om
programteori i kapitel 2. Forsta steget ar att definiera programmet och tydliggora
dess mal. Med utgangspunkt i den information som Arbetsmiljoverket publicerat
pa sin hemsida var malet med tillsynsprojektet som helhet att skolorna ska f4 igéng
eller utveckla sitt systematiska arbetsmiljoarbete” (Arbetsmiljoverket, 2015-06-
29), och néar det galler just hanteringen av prao var malet att skolorna sjélva skulle
ta fram skriftliga rutiner for hanteringen av prao, och att detta skulle ligga till grund
for deras arbete med riskbedémning (Bilaga 2). De lagger aven vikt vid att det star
i laroplanen till grundskolan att skolan ska samverka med arbetslivet for att stoédja
elevens fortsatta studie- och yrkesval (Bilaga 2). Uppenbarligen var
Arbetsmiljoverkets mal aldrig att prao skulle forsvinna, eftersom de ar noggranna
och pointerar att arbetslivskunskap ska uppnds som en del av
grundskoleutbildningen. De vill helt enkelt skéarpa de sékerhetsatgarder som vidtas
infor att eleverna ska ut pa prao, och de vill att bedémningarna som gors av
praoplatserna ska vara individuella, med hansyn till vilken elev som ska till vilken
praoplats (Arbetsmiljéverket, 2015).

Det andra steget ar att identifiera programfunktioner, komponenter och aktiviteter
i det har tillsynsprojektet. | det har fallet blir det forstnamnda inte svart att
genomfora, eftersom den har implementeringsprocessen ar relativt okomplicerad,
om man jamfér med andra implementeringsprocesser som har analyserats i tidigare
forskning. Funktionen med sjalva programmet i det har fallet &r halla elevernas
sakerhet sa hog som majligt, och den skaderisk de méter sa lag som mojligt, oavsett
var de befinner sig under undervisningstimmarna (Arbetsmiljoverket, 2015). Vad
galler komponenterna, forutsatt att det ror sig om programkomponenter, ar det svart
att svara pa om det ens existerar nagra i fortid uttankta delprogram sa att saga,
eftersom att denna process som sagt inte arbetats fram genom den mest avancerade
implementeringsmetoden. Det kan dock forslagsvis hévdas att den forsta
komponenten av implementeringen utgors av att Arbetsmiljoverket meddelar
kommunerna om foérandringen som komma skall. | vissa fall tas beslutet dar, och
skolorna far anpassa sig efter det beslutet som tas pa kommunal niva. | de flesta fall
har dock de kommunala forvaltningarna delegerat ansvaret vidare till rektorerna,
och det skulle da kunna anses vara den andra komponenten i det faktiska
implementeringsarbetet. Nar det kommer till aktiviteterna &r det &ven har ganska
okomplicerat. Efter sjalva beslutsfattandet har Arbetsmiljoverket via olika kanaler
sént ut sitt budskap om hogre krav. Detta har enligt Forvaltningschefen skett via
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elektroniska utskick, och Rektor 1 berattar att de i hans fall skickat information till
studie- och yrkesvdgledare som sedan spridit informationen vidare till dvriga
anstallda. Detta utgér den forsta aktiviteten i processen. Vad som framgatt av
foregaende stycke, var planen enligt Arbetsmiljoverket att nasta aktivitet skulle
bestd av att skolorna arbetar fram skriftliga rutiner for hanteringen av prao, och
naturligtvis att dessa rutiner foljs infor nésta praoperiod.

Slutligen &r det dags att presentera det tredje steget av programteoriskapandet,
vilket &r att #dliggora den logiska kedjan” som ldnkar samman
programfunktioner, aktiviteter och olika komponenter. Innebdrden av det &r att
skapa en sammanfattning av hur implementeringen var tankt att fungera. For att
fortydliga skillnaden mellan aktiviteter och komponenter bor det tilldggas att en
aktivitet bestar av en specifik handling, oavsett vilken aktdr inom programmet som
utfor denna handling, medan en komponent &r det som &ger rum mellan tva
aktiviteter. Med detta i atanke inleds nu sammanfattningen. Bortsett fran den forsta
aktiviteten, vilken utgors av sjalva beslutsfattandet att skolorna nu ska utoka arbetet
kring prao genom individuell riskbeddmning, sa inleds implementeringsarbetet
med aktiviteten att Arbetsmiljoverket informerar kommuner och skolor om
forandringen som komma skall. Ur Arbetsmiljoverkets perspektiv skulle detta vara
den enda komponenten — informationen sprids och det var tankt att leda direkt till
nasta aktivitet, namligen att skolorna satter igang med forandringsarbetet genom att
uppratta skriftliga rutiner kring hanteringen av prao. | manga fall blev det inte s,
men det var likval tankt att fungera pa det séttet, och darfor kommer det att utgora
idealtypen, sjalva programteorin.

| programteorin ingar aven att identifiera dels de funktioner som ar inom
programmets “kontroll”, det vill sdga de stodjande strukturerna, och dels de
omsténdigheter som ligger utanfor denna kontroll — det som kan bendmnas som
yttre faktorer som anda paverkar resultatet. En struktur som i det har fallet kan anses
vara stodjande, trots att den ligger utanfér programmets kontroll, ar
Arbetsmiljolagen. Den ligger till grund for att Arbetsmiljoverket haft anledning att
infora de hogre kraven fran forsta borjan, vilket tas upp i inledningen till den har
uppsatsen. Lagen &r en stodjande struktur av den anledningen att den uttrycker
vikten av att minderariga inte utsatts for risker nar de utfor arbete. Den sager
dessutom att Arbetsmiljoverket, i egenskap av ”den myndighet som regeringen
bestimmer”, har full ritt att meddela foreskrifter om villkor kring att en minderarig
utfor arbete som medfor pataglig risk for olycksfall (AML 5 kap. 38). Bada dessa
punkter bidrar till att fullt ut rattfardiga de bestammelser som genomforts.

En annan struktur, en yttre faktor, som kan anses vara bade stodjande och
problematisk, ar laroplanen till grundskolan. I den star det uttryckligen att elevens
mojlighet att uppna en hogkvalitativ utbildning och fa ratt underlag for att valja
fortsatt utbildning forutsétter [...] en samverkan med arbetslivet” (Skolverket,
2011). Laroplanen ar alltsa stodjande i det avseendet att den uttrycker vikten av att
elever uppnar kunskap om arbetslivet som en del av den obligatoriska
grundskoleutbildningen, sa det finns ingenting dar som talar emot
Arbetsmiljoverkets krav om riskbedomning. Problematiken uppstar snarare nar
rektorer och kommunala skolforvaltningar hittar vagar runt det som star i
laroplanen, och genom egna tolkningar rattfardigar sitt agerande att ldgga om den
delen av utbildningen sa att den utgors av teori snarare an praktik. De forsvarar det
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hela med att eleverna kan uppna samma kunskaper om arbetslivet genom att delta i
forelasningar med personer som kommer ifran arbetslivet, och berattar om hur det
ar. Naturligtvis finns det mycket som pekar pa att eleverna inte alls kan erhalla
samma kunskap med den metoden som de hade kunnat om de faktiskt hade fatt testa
pa att arbeta sjalva, men som bade Rektor 1 och Forvaltningschefen papekar far
eleverna knappt utféra nagot arbete nar de &r pa prao i vilket fall, s& om teori ar ett
alternativ till att bara fa sta och observera pa en arbetsplats ar den tolkningen kanske
nagot motiverad trots allt. Slutligen &r det vart att namna sjalva skolan som en
struktur 1 sig. Skolan ar i det har fallet en yttre faktor som ligger utanfor det ar
programmets kontroll. Anstéllda pa skolan har sitt satt att arbeta, och i takt med att
mer och mer ansvar laggs pa rektorer och larare tvingas de gora prioriteringar och
effektivisera sitt arbete. | avsnitt 4.3 kommer detta att diskuteras mer, nér teorin om
narbyrakrati tas in som en del av analysen. Da kommer det att bli tydligare varfor
skolan som struktur, och som organisation, inte har kunnat vara helt mottaglig for
de hardare reglerna.

4.2 Det faktiska handelseforloppet

| det har avsnittet ar det dags att jamfora den programteori, eller idealtyp, som
skapats i foregaende avsnitt, med det verkliga handelseforloppet. Inledningsvis, i
foregaende stycke, kunde det konstateras att det konkreta malet med projektet var
att man pa varje skola i Sverige skulle sétta sig ner och ta fram skriftliga rutiner for
hantering av individuell riskbedémning av praoplatser. Det har skulle sedan leda
till att det Gvergripande malet uppnas, det vill sdga att elever inte utsétts for riskabla
arbetsmiljoer nar de ar pa prao. Vad som gar att utlasa ur Arbetsmiljoverkets egen
hemsida, samt utifran de intervjuer som genomforts som en del av den hér studien,
ar att det malet inte har uppnatts i den utstrackning som var tankt. Arbetsmiljoverket
uppmarksammar detta sjalva i en kort nyhetsartikel som de publicerat pa sin
hemsida (Arbetsmiljoverket, 2015-09-24). | artikeln fortydligar de att tanken inte
ar att en representant fran skolan ska aka ut till varenda praktikplats, sa som manga
tolkat det, utan att det rdcker med ett telefonsamtal for att kunna gora en ordentlig
bedémning. De skriver ocksa att det ar viktigt att rektorer tar del i det nya arbetet
med riskbedomning, sa att eleverna inte kommer till skada nar de ar pa prao
(Arbetsmiljoverket, 2015-09-24). Att doma av de intervjuer som genomforts infor
studien verkar det finnas en radande konsensus om att prao som ett moment av
utbildningen har varit problematiskt en langre tid, och att det har bara ar toppen av
isberget. For samtliga personer som intervjuades ansags forarbetet infor prao vara
sa pass tidskravande redan, att nar Arbetsmiljéverket kom med de har nya kraven,
kunde detta inte bemdtas med positiva reaktioner.

Det ar latt att man som lasare far intrycket av att ungefar hélften av landets skolor
valt att behalla prao, trots att det ar svarare for de ansvariga pa skolan att hantera,
och att resterande hélft valt att plocka bort det eftersom att forarbetet helt enkelt blir
for anstrangande. Darfor ar det viktigt att fortydliga att situationen inte har varit sa
simpel. Rektor 1 och Rektor 2 berattar bada att de valt att ersatta delar av praon med
vad de kallar jobbskuggning — da eleven gar efter en anstéalld under en férmiddag
for att kunna bilda sig en uppfattning om hur det fungerar pa en arbetsplats. Ett
sadant upplagg tycker dessa rektorer ar battre eftersom att det ar enklare att fa
arbetsgivare att ta emot praoelever om de vet att det kommer innebdra tre
formiddagar av att ha en elev dar som observerar, snarare an att ha en elev dar en
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hel arbetsvecka, och att denna elev da ska fa utféra enklare arbetsuppgifter under
uppsikt.

Just har klargors ett annat problem som har paverkat resultatet av
Arbetsmiljoverkets projekt i stor utstrackning, men som de inte verkar ha vetat om
fran borjan. Problemet i fraga ar just att det blir allt svarare for ansvariga pa skolan,
vanligtvis studie- och yrkesvagledare, att fa tag pa arbetsgivare som r villiga att ta
emot praoelever. Rektor 1 uttryckte det som att “arbetsgivare &r mer och mer
negativt instéllda till att ta in praoelever”, och pa fragan om det finns nagot som
Arbetsmiljoverket kan gora for att de ska ta bort jobbskuggningen och 6ppna upp
for prao helt och hallet igen, svarade han: “Nej, det finns inget som
Arbetsmiljoverket kan gora. FOr att vi ska vélja att utoka praon igen behover vi se
en mer positiv installning fran arbetslivet i helhet, att valkomna praoelever.” Rektor
2, som arbetar pa en skola dar de valt att behalla prao helt och hallet i arskurs atta,
men infort jobbskuggning i arskurs nio istallet, svarar nastan exakt samma sak: Vi
behdver se en mer 6ppen instéllning fran foretag att ta emot praoelever for att vi ska
valja att utéka praon igen.” Forvaltningschefen tar ocksa upp @mnet och berattar att
det blir problematiskt att havda att vi har en jamlik skola, dar alla ska fa samma
mojligheter, nar faktum &r att de elever som far bra praoplatser far det for att deras
foraldrar har kontakter. Det var ytterligare en anledning till att de valt att ta bort
prao i hennes kommun. Allt detta sammanslaget visar tydligt att det har funnits, och
fortfarande finns, en yttre paverkan fran arbetsmarknaden i sig, som har orsakat att
prao har minskats eller tagits bort pa manga skolor. Praoelever &r inte lika valkomna
ut i arbetslivet langre, och det ar en faktor som Arbetsmiljoverket inte har tagit i
berakning alls.

4.3 Implementeringsproblemet

For att atervanda till det grundlaggande problemet &r det nu dags att inkludera
implementeringsteori i ekvationen. Eftersom att mycket av fokus har legat pa
Arbetsmiljoverket och deras handlande under arbetets gang, kommer det hér att
avsnittet att bli en bottom-up-analys. Som forklarat i avsnitt 2.1 innebér det att fokus
kommer att ligga pa de som arbetar langst ner pa implementeringsstegen, i
direktkontakt med de ménniskor som konsumerar statens tjanster. | det hér fallet
blir det naturligtvis rektor och larare. Den typ av bottom-up-analys som kommer att
presenteras har dr den som beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.2, alltsa teorin om
narbyrakrati. Tesen som Lipsky presenterar &r att det &r larare och rektor som skapar
den verkliga skolpolitiken, om vi ska applicera teorin pa det har fallet. Han menar
att verksamhetens innehall skapas av narbyrakrater, men att det som politiker har
mojlighet att andra pa ar forutsattningarna for sjalva verksamheten (Lipsky, 1980).

Foljdfragan blir da ifall Arbetsmiljoverkets nya krav paverkar skolverksamhetens
innehall eller om det snarare &r ett forsok att andra forutsattningarna, som inte riktigt
lyckades anda. Vad forandringsarbetet har bestatt av ar trots allt inte en direkt
paverkan pa verksamheten i sig, hur den ar uppbyggd, utan det &r snarare sa att
Arbetsmiljoverket indirekt har sagt: ”Ni far garna behalla prao, men ni maste
hantera forarbetet annorlunda.” Utifran det perspektivet maste det konstateras att
det &r forutsattningarna som denna myndighet har forsokt reglera. Hur kommer det
sig da att det anda inte har fungerat som det ska? Hur kommer det sig att
narbyrakraterna danda har hittat sin egen véag att ga? Utifran teorin kan det
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konstateras att det maste ha att géra med narbyrakraternas satt att arbeta. Lipsky
talar om att narbyrakraternas arbete kannetecknas av ett 6verflod av arbetsuppgifter,
och att de darfor maste prioritera. Det leder till att rektorer och larare, i det har fallet,
tvingas skjuta upp vissa arbetsuppgifter eller ta genvagar och hitta enkla I6sningar
pa problem som egentligen ar svarlosliga. Att forutsattningarna ska forandras sa har
drastiskt, nar omradet som paverkas redan utmarks som nagot mycket tidskravande,
och nar det faktiskt finns en enklare 16sning pa problemet, sa ar det inte konstigt att
man har valt att ta bort prao pa en del skolor. Det var en forandring som paverkade
forutsattningarna sa mycket att narbyrakraterna i manga fall inte kunde hantera
arbetsbelastningen. Icke att forglomma ar att manga skolor faktiskt har valt att ratta
sig efter direktiven. Exempelvis berattar Rektor 2 att de pa deras skola redan
arbetade med riskbedomning pa det sattet innan det blev obligatoriskt. Enda
skillnaden i det fallet &r att det nu blir formellt, och att ansvaret i fortsattningen
ligger pa honom, i egenskap av rektor.
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5 Diskussion

Att doma av den analys som presenterats i foregaende kapitel ar det manga olika
faktorer som spelat in i att inférandet av de hogre kraven inte fatt 6nskad effekt pa
alla skolor i landet. Nagot som daremot inte diskuterats ar forbattringsforslag. Kan
man ténka sig en situation dar skolorna fortsatter att ha prao, utan att eleverna utséatts
for risk? Mycket har kretsat kring att larare, eller annan ansvarig pa skolan, antingen
far ta den extra arbetsbordan for att eleverna ska kunna fortsatta fa inblick i
arbetslivet, eller att prao slapps helt och hallet och eleverna far mer teoretisk
utbildning och mindre praktik. Sen har forvisso ett tredje alternativ fatt gora intag i
skolutbildningen, namligen det som kallas for jobbskuggning. Andock kvarstar
fragan: Finns det ingenting som kan goras for att eleverna ska fa en ordentlig inblick
i arbetslivet, utan att bryta mot reglerna géllande riskbedomning? Svaret pa fragan
har egentligen ingenting med Arbetsmiljoverket att gora. Anledningen till att
studie- och yrkesvégledare, som i de flesta fall ansvarar for att leta praoplatser och
riskbedoma dessa, har alldeles for stor arbetsborda ar egentligen att sa fa foretag
och organisationer ar villiga att ta emot praoelever. Kallan till problemet aterfinns
dar. Om vilken arbetsgivare som helst hade varit villig att ta emot elever och visa
dem hur arbetslivet fungerar, hade det funnits tid dver for riskbedomning.

Faktum &r att Utbildningsdepartementet har gatt ett steg langre med den &r tanken
och forsokt utveckla den. Forslaget som den ansvariga utredaren Amelie von
Zweigbergk presenterade i november, efter att ha arbetat fram en omfattande
utredning vid namn ”Vaélja yrke”, var att gora prao obligatoriskt, hur mérkligt det
an ma lata (SOU 2015:97). Hon har aven, i sin utredning, redogjort for hur detta
ska g att genomfora. Forslaget gar ut pa att elever ska fa ga pa prao antingen pa en
arbetsplats, pa samma satt som tidigare, eller pa ett yrkesprogram. Tanken é&r alltsa
att alternativet till prao pa en arbetsplats ar att eleverna ska fa félja och hjalpa
gymnasieelever som valt att ga yrkesutbildningar. Pa sa satt far praoeleverna insikt
i arbetet i vilket fall, och dessutom far de mojlighet att uppleva hur arbetet gar till
inom branscher dar arbetsuppgifterna ar for svara eller arbetet for tungt for att de
skulle fa chansen att praoa pa en sadan arbetsplats. Sjélva utredningen ar egentligen
fokuserad kring hur man ska kunna locka fler ungdomar att soka yrkesutbildningar,
eftersom det for tillfallet rader stor brist pa personer med ratt kompetens inom
manga av de yrkesomraden som man egentligen kan uppna tillracklig kunskap inom
genom att gd ett yrkesprogram (SOU 2015:97). Om elever siands ut pa
yrkesutbildningar nar de har prao ar tanken da att det ska ge elever ett bredare
perspektiv pa vad som finns att vélja pa. Om de far prova pa ett yrke som de tycker
verkar roligt &r chansen stor att de kommer att soka den utbildningen efter
grundskolan. Atminstone &r denna chans dé troligtvis stérre &n vad den hade varit
om eleven enbart fatt arbetsmarknadsutbildning i form av forelasningar i skolans
lokaler.

Nar rektorerna och forvaltningschefen intervjuades fick de alla fragan ifall de hade
nagot forslag pa en losning som hade varit béttre an de kraven som
Arbetsmiljoverket inforde. Rektor 1 svarade att han inte hade nagot
forbattringsforslag, men att han var oséker pa om det behdvs. Han menade att
eleverna inte brukar komma till skada pa praoplatserna, och skulle ndgonting handa
sa tacker forsakringen det. Rektor 2 och Forvaltningschefen papekar att det hade
varit rimligare att lagga ansvaret for riskbedomning pa de arbetsplatser dar eleverna
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befinner sig, men bada inser ocksa att det skulle férsvara arbetet med att hitta
lampliga praoplatser &nnu mer, eftersom att fa foretag eller organisationer skulle ga
med pa att ta emot praoelever om de kraven fanns. Utredningen som presenteras i
foregaende stycke erbjuder ett alternativ till dessa I6sningar. Det ar alltsa inte
omdjligt att fa bukt pa problemet.
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6 Slutsats

Efter att ha utvarderat Arbetsmiljoverkets projekt med fokus pa den del av projektet
som innebar hardare krav for riskbedémning av praoplatser, har en hel del slutsatser
kunnat dras. Den initiala fragestallningen var hur Arbetsmiljoverkets
implementering av de hogre kraven for riskbedémning av praoplatser kan ha
foranlett det oonskade resultat som projektet har fatt. Svaret ar uppdelat i tre delar.
Den forsta anledningen till att projektet fatt oonskat resultat &r att det innebar en sa
stor 6kad arbetsborda for ansvarig larare pa skolorna, att rektorerna i egenskap av
narbyrakrater, pa vissa skolor, var tvungna att gora en prioritering som innebar att
prao inte langre kommer att inkluderas i utbildningen. Istéllet beslutade dessa
rektorer att arbetsmarknadsutbildningen som star som ett krav i laroplanen ska ges
pa andra satt. En annan anledning ar att Arbetsmiljoverket, i enlighet med Lipskys
teori, inte har tillracklig insikt i det arbete som narbyrakraterna utfér, och att de inte
kan forsta hur rutiniserat och prioriteringsbaserat arbete fungerar. Av den
anledningen hade de inte tagit i berdkning att de eventuellt skulle bemotas med de
reaktioner som faktiskt uppstod. De hade heller inte tagit i berékning allt det arbete
som redan laggs ner pa att fa fram praoplatser, och det leder vidare in pa den tredje
anledningen, som ar att Arbetsmiljéverkets hdgre krav inte ar den enda variabeln i
ekvationen. Svarigheterna att hitta arbetsplatser som vill ta emot praoelever ar ett
annu storre bekymmer an arbetet med riskbedémning ar. Det kan darfor faststallas
att de oonskade effekterna inte ar ett resultat av ett implementeringsproblem sa
mycket som det &r ett resultat av att bégaren rann éver. Arbetsmiljoverkets direktiv
var helt enkelt det slutgiltiga komplikationsmomentet i manga fall, och darav
uppstod den konflikt som nu ar sa svarloslig. | foregaende kapitel fors det emellertid
fram ett forslag pa hur problemet skulle kunna losas pa ett satt sa att
Arbetsmiljoverkets krav foljs, och att eleverna far uppleva prao, utan att studie- och
yrkesvagledaren far for hog arbetsbelastning. Det finns alltid en I6sning pa
besvarliga problem, om man ténker utanfér ramarna.

6.1 Framtida forskning

Den har studien har férhoppningsvis inspirerat till vidare forskning inom samma
omrade. Den skulle forslagsvis kunna ge upphov till nagon form av djupare
implementeringsanalys, kanske utifran andra implementeringsteorier an de som
anvants hér. En annan typ av studie som skulle kunna genomfdras med resultatet av
den hér utvéarderingen i atanke, ar en analys som kretsar kring det forslag som
Utbildningsdepartementet lagt fram, om att prao ska bli obligatoriskt och att elever
ska kunna praktisera pa yrkesutbildningar. Fokus for en sadan studie skulle kunna
handla om vad en sadan forandring skulle innebéra, och om det finns anledning att
tro att det ens ar genomforbart rent praktiskt. Eftersom att programteori visade sig
vara battre lampat for mer omfattande implementeringsprocesser hade det ocksa
varit intressant att se programteori applicerat pa en invecklad process, dar teorin far
komma till sin fulla ratt.
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8 Bilagor
Bilaga 1: Intervjuer

Foljande avsnitt bestar av tre intervjuer som ar utforda over telefon. Fragorna ar
stallda av mig, Jacqueline Carling von Post, och & markerade med kursiv stil.
Intervjuobjektens svar ar inte kursiverade.

Intervju nummer 1 med en hogstadierektor i norra Sverige
(2015-12-04)

Har ni valt att behalla prao pa er skola?

Vi har valt att minska praon i nian till en vecka istallet for tva veckor som vi hade
innan. | attan har vi ersatt praon med vad vi kallar jobbskuggning. Det innebér att
eleven far folja efter en anstalld och se vad de har for arbetsuppgifter och hur de
utfor sina arbetsuppgifter, snarare an att de sjalva blir satta i arbete pa arbetsplatsen.

Hur fick ni forst reda pa att kraven skulle skarpas? Hur formedlades direktiven ut
till er?

Arbetsmiljoverket skickade information om detta till var studie- och
yrkesvagledare, som sedan formedlade vidare informationen till 6vriga anstallda pa
skolan.

Vad var er forsta reaktion?

Negativ. Vi kande att vi pa skolan &n en gang fick fler arbetsuppgifter an vad vi kan
klara av i nulaget.

Varfor valde ni att minska mangden prao?

Det beror dels pa beslutet fran Arbetsmiljoverket, men dven mycket pa det faktum
att olika former av arbetsgivare ar mer och mer negativt instéllda till att ta in
praoelever. Eleverna brukar i forsta hand sjélva fa leta fram en praoplats, och om
de inte hittar ndgon arbetsplats som vill eller kan ta emot dem, sa far de hjalp av
skolan. Vi har nagra avtalade praoplatser i reserv. Vi har sett att det 6ver tid blir allt
svarare for bade oss och eleverna att hitta nagonstans dar de kan genomfora sin
prao, och darfor hjalper det om vi minskar praotiden.

Vad hade varit ett battre alternativ for att bevara elevernas sakerhet pa
praoplatserna?

Det ar en svar fraga, naturligtvis, men det finns granser for hur mycket skolan kan
vara ansvarig for att eleverna inte rakar ut for skada utanfér skolans omrade. Jag
har inget forbattringsforslag, arligt talat, men jag ar oséker pa om det behovs.
Eleverna ar ju forsakrade via skolan under skoltid, sd hander det nagot pa
praoplatsen tacker forsakringen den skadan.

Ar kraven enbart negativa?
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Till stor del, ja. Sjalvklart ar elevernas valmaende oerhért viktigt, men vi vidtar
redan sa& manga sakerhetsatgarder att vi nastan begransar eleverna i deras
utbildning. Myndigheter vill halla ryggen fri och lagger mer ansvar pa skolan. Nar
eleverna ska genomfora experiment pad NO-lektionerna, till exempel, eller saga pa
traslojden, sa behover de manga ganger be lararen om hjélp med vissa moment for
att det ar for riskabelt for att de ska fa gora det sjalva, trots att de sékert hade klarat
det, bara de varit forsiktiga. Skolan blir mer och mer teoribaserad, samtidigt som
den blir mindre om mindre verklighetsanpassad. Livet innebdr risker, och vi kan
inte neutralisera varenda en.

Har Arbetsmiljoverket bidragit med nagon form av hjalp eller assistans att hantera
deras krav?

Jag tror att de skickat ut nagon form av broschyr till var studie- och yrkesvagledare
med information, men inte mer &n sa.

Hur har dialogen med Arbetsmiljéverket sett ut under deras tillsynsprojekt?
Vi har inte haft nagon dialog med dem.

Har arbetsmiljoverket forsokt andra pa ert beslut att minska praon och till viss del
ersatta den med jobbskuggning?

Nej, det har varit tystnad fran deras sida.

Finns det nagot som Arbetsmiljoverket kan gora for att ni ska vélja att utoka praon
igen, till den nivan ni hade tidigare?

Nej, det finns inget som Arbetsmiljoverket kan gora. FOr att vi ska vélja att utoka
praon igen behover vi se en mer positiv installning fran arbetslivet i helhet, att
valkomna praoelever. Vi behover se en vilja att ta in ungdomar och lara dem saker.
Detta ar en vilja som maste komma fran olika branscher sa att inte alla elever praoar
pa andra skolor eller dagis inom kommunen, vilket nu & mycket vanligt.

Var kraven fran Arbetsmiljoverket nédvandiga?

Nej, jag skulle vilja pasta att det fungerade battre innan de inforde de har nya
reglerna.
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Intervju nummer 2 med en hogstadierektor i norra Sverige

(2015-12-04)
Har ni valt att behalla prao pa er skola?

Ja, i arskurs atta har vi valt att behalla praon pa en vecka, men i nian har vi infort
jobbskuggning istallet. Under tre formiddagar far de besdka olika foretag och ga
efter en anstélld for att se vad de gor.

Hur fick ni forst reda pa att kraven skulle skarpas? Hur formedlades direktiven ut
till er?

Arligt talat fick jag ingen information direkt fran Arbetsmiljoverket, utan jag har
uppfattat andringarna via media och fran lankar som kollegor mailat till mig.

Vad var er forsta reaktion?

Vi reagerade inte jattestarkt eftersom vi redan har ett satt att arbeta med
riskbedémning av praoplatser pa var skola. Vi har alltid varit mana om att se till att
eleverna inte skickas ut till osakra miljoer. Skillnaden for oss blev istallet att var
informella riskbeddmning nu ska bli formell, och att ansvaret for elevernas
arbetsmiljo pa praoplatserna nu ligger helt och héllet pa oss.

Varfor valde ni att ersatta praon i nian med jobbskuggning?

Det har ingenting med Arbetsmiljéverket att gora, utan snarare situationen pa
arbetsmarknaden. Det finns fa arbetsplatser som vill ta emot praoelever, sa det ar
lattare for oss att motivera det hela for arbetsgivarna med att det kommer innebéra
tre formiddagar av jobbskuggning snarare &n att de ska lata en elev faktiskt arbeta
dér i en vecka.

Vad hade varit ett battre alternativ for att bevara elevernas sékerhet pa
praoplatserna?

Som det ser ut nu ar det var studie- och yrkesvagledare som sitter med allt det har
extra arbetet, sd fran var sida hade det varit rimligare att stalla hogre krav pa de
foretag som tar emot praoelever. Visst kan det leda till att ingen langre kommer att
ta emot nagra, men det hade dnda varit mer skéligt med tanke pa att de ar dar och
kan kontrollera vad som hander med eleven. Vi pa skolan vet inte mer an det som
de ansvariga pa praoplatsen har beréttat for oss.

Ar kraven enbart negativa?

Nej, det tycker jag inte. Som jag namnde arbetar vi redan med riskbedémning sa
for oss gor det ingen storre skillnad, men jag kan mycket val tdnka mig att det finns
skolor som inte skdter praon pa ett rimligt sétt, och for dem kan detta fungera som
en vackarklocka. Sékerligen ar kraven alltsa nodvandiga pa vissa skolor, men
omotiverade pa andra.

Har Arbetsmiljoverket bidragit med nagon form av hjalp eller assistans att hantera
deras krav?
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Nej, ingen alls.

Hur har dialogen med Arbetsmiljoverket sett ut under deras tillsynsprojekt?
Vi har inte haft nagon dialog.

Har arbetsmiljoverket forsokt andra pa ert beslut att till viss del ersétta praon med
jobbskuggning?

Nej.

Finns det nagot som Arbetsmiljoverket kan gora for att ni ska vélja att utoka praon
igen, till den nivan ni hade tidigare?

Arbetsmiljoverket kan inte géra nagonting, nej. Vi behéver se en mer Oppen
installning fran foretag att ta emot praoelever for att vi ska valja att utoka praon
igen.

Var kraven fran Arbetsmiljoverket nédvandiga?

Nej, ur vart perspektiv, pa den har skolan, var det absolut inte nédvandigt. Jag ser
det istallet som nagot dverflodigt eftersom vi skéter oss. Jag tror att manga andra
rektorer i landet skulle resonera likadant.
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Intervju med forvaltningschef for skolférvaltningen i sédra Sverige

(2015-12-16)
Har ni valt att behalla prao i er kommun?

Nej, vi tycker att prao kanns forlegat, sa vi har valt att byta ut det mot utbildning
om arbetsmarknaden i skolan istéllet. Detta galler for samtliga skolor i kommunen.
Vi har tagit beslutet pA kommunal niva.

Hur fick ni forst reda pa att kraven skulle skarpas? Hur formedlades direktiven ut
till er?

Vi fick forst reda pa det via media, men senare informerade Arbetsmiljéverket om
det via elektroniska utskick.

Vad var er forsta reaktion?

Vi blev inte s& glada, men samtidigt kande vi att kraven varit for hoga tidigare
ocksa. Det var helt enkelt droppen som fick bagaren att rinna 6ver.

Varfor valde ni att byta ut prao mot mer teoretisk utbildning?

Det finns flera anledningar till det. Det ar till exempel véldigt svart att fa
praoplatser, sa det ar ett mycket tidskravande arbete som vara studie- och
yrkesvagledare lagger ner pa att samla ihop dessa. Och av de elever som sjélva kan
ordna praoplats sa har det i de flesta fall att gora med att deras foraldrar har
kontakter. En elev kanske far praoa pa Sveriges Radio i Stockholm en vecka
eftersom nagon av forédldrarna har en van som jobbar dar, medan en annan elev inte
far nagon praoplats dverhuvudtaget, trots att den eleven ringer runt till olika foretag
och hor sig for i flera dagar. Hur ska vi kunna motivera en jamlik skola om det ser
ut pa det sattet? Vi kan inte erbjuda samma forutsattningar for alla nar det galler
prao, om det enklaste sattet att bli erbjuden en praoplats ar via kontakter. Att
forarbetet infor prao nu maste vara annu mer omfattande an férut gor det bara helt
orimligt for oss att ha kvar det pa skolorna. Eleverna far dessutom knappt utfora
nagra arbetsuppgifter sa det kanns ganska onddigt att skicka ut dem i arbete i vilket
fall, om de bara kommer fa sta och titta pa.

Vad hade varit ett battre alternativ for att bevara elevernas sékerhet pa
praoplatserna?

Det ar problematiskt. Ansvaret maste ju ligga pa skolan egentligen, for om det
istallet skulle laggas pa arbetsplatserna skulle ingen arbetsplats nagonsin ta emot
praoelever. Men att lagga ansvaret pa rektorerna ar samtidigt omajligt. De har till
exempel ansvaret for arbetsmiljon pa slojdlektionerna ocksa, och har forvisso
delegerat det till sl6jdlararen, men officiellt ar de 4nda ansvariga om det skulle ske
en olycka. De har ju lika lite uppsikt 6ver vad som hander i sléjdsalen som de skulle
ha om det hande nagot pa en praoplats. Hela systemet ar felvridet pa den punkten
men & andra sidan kan jag inte se vad som skulle vara en battre 16sning.

Ar kraven enbart negativa?
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Nej, det &r naturligtvis viktigt att eleverna har en god arbetsmiljo, men skolan har
inte resurser att leva upp till de har kraven. Darfor tycker vi att det ar battre att halla
eleverna inom skolans omrade under utbildningstimmar sa att vi har méjlighet att
kontrollera den milj6 de befinner sig i.

Har Arbetsmiljoverket bidragit med nagon form av hjélp eller assistans att hantera
deras krav?

Nej, ingen hjalp alls. De har férmedlat kraven, men inte gett nagon form av forslag
pa hur skolorna ska kunna tackla det forhojda ansvaret.

Hur har dialogen med Arbetsmiljoverket sett ut under deras tillsynsprojekt?

Den enda dialog som jag i egenskap av forvaltningschef har haft ar i form av en
konferens som jag deltog i fOr ett tag sedan. Dar fick Arbetsmiljoverket chans att
kommunicera med mig och andra foérvaltningschefer fér grundskolor i andra
kommuner, men jag tyckte allvarligt talat att de inte kom med ett enda bra argument
som styrkte deras impulsiva agerande. | dvrigt har jag inte hort ett ord fran dem.

Har arbetsmiljoverket forsokt andra pa ert beslut att ta bort praon?

Nej. Jag fick faktiskt fragan av dem i samband med konferensen. De fragade alla
pa plats hur vi valt att hantera forhdjningen av kraven, och nar det blev min tur att
svara sa jag kort och gott att vi valt att ersatta praon med likvérdig teorietisk
utbildning i skolorna istéllet. De bemdtte svaret med tystnad och gick sedan vidare
till nasta person. De har alltsa bara accepterat vart beslut. Skolverket har heller inte
haft nagra synpunkter

Finns det nagot som Arbetsmiljoverket kan gora for att ni ska valja att infora prao
i skolorna igen?

Inte i dagsldget, nej. Aven om de mot formodan skulle sanka sina krav eller
sammanstalla ett dokument med forslag pa satt pa vilka vi skulle kunna forenkla
arbetet sa lider de anstallda pa skolorna redan av for hog arbetsborda. Pa lang sikt
kanske vi skulle kunna ateruppta prao igen, om vi hade haft mgjlighet att anstélla
mer personal som da kunde arbeta med att bade soka upp praoplatser, och att
riskbeddma dessa. Men som sagt, det finns andra aspekter av prao som gor att jag
staller mig ytterst tveksam till om vi ndgonsin kommer att aterga till hur det sag ut
innan.

Var kraven fran Arbetsmiljéverket nodvéandiga?

Nja, det ar saklart rimligt att de vill férsakra sig om att elever har en bra arbetsmiljo
nar de gar ut pa prao, men som jag forklarade innan ar det inte rimligt att lagga
ansvaret for detta pa just rektorerna.
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Bilaga 2: Dokument skickat fran Arbetsmiljoverket 2015-11-26
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Vad galler vid prao?

Manga ungdomars forsta kontakt med arbetslivet dr deras forsta praoveckor pa hogstadiet.
Prao star for praktisk arbetslivsorientering och i ldroplanen till grundskolan star att skolan ska
samverka med arbetslivet for att stédja elevens fortsatta studie och yrkesval. Prao dr under
skoltid och rdknas som skolans verksamhet. Skolan (skolhuvudmannen) har ett
arbetsmiljdansvar for sina elever bade nar de dr i undervisning pa skolan, och ute pa praktik.

Praktikplatsen har det stérsta ansvaret att skydda minderariga elever ndr de dr pa
praktikplatsen. For att eleven ska fa en bra praktik behvs en kontakt mellan skola och
praktikplats.

Vad ska skolan tinka pa?

Skolan behover ha skriftliga rutiner for hur man hanterar sin praoverksamhet. Det finns nagra
viktiga saker att tdnka pd ndr man tar fram sina rutiner fér prao. Skolan har ansvar for att den
praktikplats som viljs inte innebdr risk for att eleven drabbas av ohdlsa eller olycksfall i
arbetet. I den beddmningen behver elevens alder och mognad végas in.

Skolan behover ta reda pa foljande i kontakten med praktikplatsen:

elevens arbetstider och att eleven far lampliga arbetsuppgifter pa praktikplatsen

att handledare utses och att eleven far introduktion

att sadan skyddsutrustning som behovs tillhandahalls utan kostnad fér eleven

att praktikplatsen foljer de regler som géller for minderariga

hur praktikplatsen och skolan ska kommunicera om tillbud, olycksfall, sjukdom eller
om nagot annat of6rutsett intréffar. Vid eventuell olycka ska skolhuvudmannen
anmala olyckan eller tillbudet till Arbetsmiljéverket.

Skolan behéver inte bestka varje praktikplats eller gora egna riskbedémningar men den
behover ta del av praktikplatsens riskbedomning. Utifran den bedémningen kan

skolan avgora om praktikplatsen dr lamplig for just den eleven. Den kontakten kan ofta ske pa
telefon.

Om inte arbetsplatsen har en riskbeddémning eller pa andra sdtt uppfyller kraven
pa en sdker arbetsmilj6 dr det béttre att vélja en annan praktikplats. Bade elever och deras
fordldrar ska kunna kdnna sig trygga med praoplatsen.

Fér unga i arbetslivet finns sarskilda risker och lagar att tinka pa

Arbetsmiljoverket arbetar for att alla ska arbeta i en sdker och trygg arbetsmiljo. Nar det géller
unga ute i arbetslivet finns sdrskilda risker och lagar att tinka pa. Mer om det finns att ldsa i
var vagledning till féreskrifterna om minderarigas arbetsmilj6, “Om minderarigas
arbetsmilj6”. Se www.av.se.
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