LONESUBVENTIONER FOR PERSONER MED
NEDSATT ARBETSFORMAGA

En jamforelse mellan svenska lonebidrag och danska flexjobb

Forfattare:

Alva Grell

Kandidatuppsats 1 arbetsratt
HARH16
[HT 2015]

Handledare:

Andreas Inghammar

LUNDS UNIVERSITET

Ekonomihogskolan






Innehallsférteckning

1. INLEDNING..ciiiietsserssssssssssssssasssssssssssssnsssssssssssssnssssssnssssssassss sansssssssssss sansssssssssasssnssssssssnsssassas senssasssansasssns 4
1.1  BAKGRUND OCH AMNE woiuiietruiesessisesissssssisssssesessssesessssssssssssssssssssesasssessassssssasssssansssssenssssssssssasssssensssssensesssssassses 4
1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING tvucvveereseeseseesessssessssessesessssessssessssessssessssessssessssessssessssesssssssssessssessssssssssssssessssssssssssass 5
1.3 AVGRANSNINGAR .ooviueeeetriistrseestssssesssssssssssssesesessesesssssssasessassensssssensasssessassssssasssssensssssansssessssssasssssensssssesesssssasssns 6
1.4 METOD OCH MATERIAL .utcetruiesessssesissssessssssssesessssesesssssssssssssssssssssentasssessassssssasssssensssssanssssssssssesssssensssssesessssssasssns 6

b O e =3 o e 1 U 7
1.5  NAGRA VASENTLIGA BEGREPP ....eeueteiereeeeseseesessesessssessesessssessssessssessssessssessssessssessssesssssssssessssessssssssssssssessssssssssssass 8
ST 0 ) 0 20 1) 1 1 (0) 9

2. SUBVENTIONERAD ANSTALLNING ..coveecrusesesessssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssaes 10

3. DEN BERATTIGADE INDIVIDEN ...cooiiteecsusesesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssaes 13
3.1 DEN BERATTIGADE INDIVIDEN TILL LONEBIDRAG .vieeteriresessssesessssssesessssesesssssssssssssssessssssessessssssassssssssssssensssssens 13
3.2 DEN BERATTIGADE INDIVIDEN TILL FLEXJOBB w.ouvvureveeeeressseesessesssssssesesssessssssesssssssessssssesasssassssessassssesssssssesens 14

4, SUBVENTIONENS UTFORMNING......ccsvtrrersssssersasssarssssssssssssessasssnsssssssssnssssssassasssnssssssassanssnssssssnsssnsss 18
4.1 SUBVENTIONENS UTFORMNING I LONEBIDRAG ...ccueetetrreseseressesessssesesesssssssssssssessssssessssssessasssssssssssesssssensssssnsaes 18
4.2 SUBVENTIONENS UTFORMNING I FLEXJOBB ovurtvueeuetseesseeesessssessesssssssesssssssssesasssssssasessssssssssesssesssssssesssssssesasssanes 19

5. PROCEDUREN VID ANSOKAN OCH UPPFOLJNING ...ccovumrrersersesssssssssessssssssssssssssssssesssssassseses 21
5.1 PROCEDUREN VID ANSOKAN OCH UPPFOLJNING AV LONEBIDRAG c.u.coueereeeseeeseesseessessssessessssssssssessssessesssssssesens 21
5.2 PROCEDUREN VID ANSOKAN OCH UPPFOLJNING AV FLEXJOBB ..ouvvueueeeseeseessesssssssessssssssssssssssssessssssesssssssesens 22

6. SAMSPEL MED ANNAN LAGSTIFTNING.....cccorrerrssmsesssssnssssssassasssassssssnssssssassasssnssssssassasssnssssssnssassss 25
6.1 SAMSPEL MED ANNAN LAGSTIFTNING FOR LONEBIDRAG .cveetetsreisersssesessssesessssesssssssssssssssessssssesssssssssssssssssens 25
6.2 SAMSPEL MED ANNAN LAGSTIFTNING FOR FLEXJOBB ..u.vvuivueeseesseessesssessssessesssesssesasssssssasesssessesssssssesssssssesasssanes 27

7. MALUPPFYLLELSE OCH DILEMMAN ......oiiueseesessesessessessesssssssssessessessessessessessssssessessesseasessessessssses 29
7.1 MALUPPFYLLELSE OCH DILEMMAN FOR LONEBIDRAG w.eueutuerieseseesessesessesessssessesessesessssessssessssessssessssessssessssessane 29
7.2 MALUPPFYLLELSE OCH DILEMMAN FOR FLEXJOBB w.ceuvereveeessersesssesssessesssesssssssesssssssssasssssssasssassssesssssssesssssssesens 30

- 1\ " 33
8.1 DEN BERATTIGADE INDIVIDEN ..oieietstiiseseesssesessssessesssssessssssesssssssssssssssnssssssnesssssesssssssssasssssensssssessesssssssssnsssens 33
8.2  SUBVENTIONENS UTFORMNING c1eutetrtiuisesessssesessssesssssssessssssesesssssssassssssassessssessssssessessasssasssssensssssessesssensssssssssens 34
8.3 PROCEDUREN VID ANSOKAN OCH UPPFOLINING . .vurcvureesrersseeseesseessesssessssessesssssssesasesssssasessssssesssssssesssssssesasssases 34
8.4  SAMSPEL MED ANNAN LAGSTIETNING cuceterieseersesessssssessssssesessssessssssssssssssssessssssesessssssasssssessssssessessssssassssssssens 36
8.5 MALUPPFYLLELSE OCH DILEMMAN .....cuitsesteeseusssesesesssessssssssssssesssssasssssssssssssssssssssasssssssssssesassssssesassesssees 36

9, AVSLUTANDE KOMMENTAR ....cocurttrssrssrsassssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsasssssssasssnssssssnssassss 38

10. KALLFORTECKNING ..oevccurusescsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 39

TR 2 1 9 X N 43



Sammanfattning

Med de hoga krav som idag stélls pa arbetskraften har vissa grupper svarare att hiavda sig pa
arbetsmarknaden, diribland personer med nedsatt arbetsforméiga och funktionsnedsdttning.
For att mojliggora for fler personer att ta del av arbetsmarknaden finns subventionerade
anstéllningsformer 1 Sverige och Danmark. Uppsatsen har som syfte att utreda tva av de
storsta lonesubventionsprogrammen, I6nebidrag och flexjobb, riktade mot personer med
nedsatt arbetsformaga 1 Sverige respektive Danmark. Detta for att undersoka de réttsliga
forutsédttningarna och vilka mojliga problem respektive system kan innebéra. Utredning
omfattar fem olika omrdden: den berittigade individen, subventionens utformning,
proceduren vid ansdkan och uppfoljning, samspel med annan lagstiftning samt méaluppfyllelse
och dilemman. Resultatet av utredningen visar att de varierande rittsliga forutsdttningarna
mellan programmen medfor att de omfattar olika personkretsar och erbjuder olika villkor f6r
de omfattade. Utredningen finner ocksd att bada systemen har brister i flera avseenden.
Utformningen av regleringarna skapar brister 1 réttsdkerheten. De foljer 1 praktiken inte de
former som dr avsedda, vilket for individen kan innebéra att den ritta hjélpen for arbete inte

ges.



Summary in English

With the high demands put on the labor force today, some groups have difficulties to assert
oneself on the labor market; among them are people with reduced working capacity and
disability. In order to enable for more people to participate on the labor market there are
subsidized employments in Sweden and Denmark. The purpose with this thesis is to examine
two of the largest programs for wage subsidies, Swedish lonebidrag and Danish flexjobb,
targeting people with reduced working capacity. This is to examine the judicial conditions
and what possible problems the respective systems may imply. The examination embraces
five different areas: the entitled individual, the shape of the compensation, the procedure for
applying and follow-up, interaction with other legislation and finally, purpose satisfaction and
dilemmas. The result of the examination show that the different judicial conditions between
the programs result in incorporating different people and offering different terms for the
incorporated individuals. The examination also finds that both systems have several
limitations. The structure of the regulations create limitations in the rule of law and in practice
does not follow the shape that was intended, which for the individual could result in not being

given the appropriate support for employment.



1.Inledning

1.1 Bakgrund och amne

Arbetslinjen &r i svensk politik ett okontroversiellt begrepp som innebér att arbete om mojligt
bor prioriteras framfor bidrag och att aktiva atgirder &r att foredra framfor passiva
stodatgirder.' I dagens samhille stills det hoga krav pa arbetskraften vad giller prestation.
Det finns dock de som till f6ljd av sjukdom eller skada har nedsatt arbetsforméga och inte kan
prestera i linje med de krav som stills. I Sverige uppger knappa 16 procent av befolkningen
att de har en funktionsnedsittning.” Gruppen funktionsnedsatta 4r en mycket heterogen grupp
med stora variationer med avseende pa olika typer av nedséttningar och grad. I denna grupp
ingdr exempelvis personer med savdl diabetes som inldrningssvarigheter och

rorelsenedsittningar.

En stor del av gruppen funktionsnedsatta befinner sig inte pa arbetsmarknaden till f6ljd av en
grov funktionsnedséttning, detta medfor att enbart 69 procent av personerna med
funktionsnedséttning ingar 1 arbetskraften. Motsvarande siffra bland den icke
funktionsnedsatta befolkningen 4r 84 procent. > Bland de personer som har en
funktionsnedséttning menar 68 procent att de till foljd av detta dven har en nedsatt
arbetsformaga, detta motsvarar omkring 655 000 personer.® Vidare ér arbetslésheten hos de
personer med nedsatt arbetsforméga till f6ljd av funktionsnedsittning som befinner sig i
arbetskraften 13 procent, att jamfora med 8 procent hos ovriga befolkningen.’ Det finns
séledes en stor outnyttjad arbetskraft i Sverige, som med ritt hjélp skulle kunna vara med och
bidra pé arbetsmarknaden. Ur individens perspektiv innebdr dven avsaknaden av ett arbete att

man ldmnas utanfor en viktig del av livet.

For att fa fler personer med nedsatt arbetsformaga 1 arbete finns det 1 Sverige ett antal mojliga
atgiarder som ar riktade mot just denna grupp. De riktade arbetsmarknadspolitiskaprogram
som finns 1 Sverige éar: Ionebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstillning,

trygghetsanstillning och skyddat arbete vid Samhall.’ Lénebidragsanstillningar ir ett av de

' SOU 2009:89, Grinslandet mellan sjukdom och arbete- Arbetsformdga/Medicinska forutséttningar for
arbete/Férsorjningsformdga, s. 70.

% SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2014, s. 7 f.

3 Inghammar, Swedish policy and regulation on disability and work; Revista Derecho Social y Emperesa, 2015, s. 294-323.
och SCB, Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2014, s. 35.

* SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2014, s. 7 f.

3 SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2014, s. 8.

8 Statskontoret, 2011:34 Subventionerade anstdillningar-en kartliggning, 2011, s. 13.



storsta programmen av de ovan nimnda med omkring 44 000 deltagare, antalet har dock
minskat sedan 2008.” Den totala summan for de riktade arbetsmarknadspolitiskaprogrammen

var 11,3 miljarder kronor under &r 2014, 16nebidragen stod for 4,4 miljarder kronor av dessa.®

I Danmark finns sedan ar 1998 en mojlighet for personer med en kroniskt nedsatt
arbetsformaga att anstillas 1 sa kallade fleksjob, en anstillning med flexibla villkor dir
arbetsgivaren endast betalar en del av 16nen, resten finansieras av kommunen.” Omkring 65
000 danskar arbetade under ar 2014 i flexjobbsanstillningar.'” Detta 4r det mest omfattande

systemet i Danmark for personer med nedsatt arbetsforméga.'!

Efter det svenska riksdagsvalet 2014 enades Socialdemokraterna och Miljopartiet om att
reformera de arbetsmarknadspolitiskaprogrammen 1 Sverige och bland annat infora flexjobb,
inspirerat av den danska modellen. '* Detta har &nnu inte gjorts och delar av
handikapprorelsen, framst organisationen Neuroforbundet, verkar aktivt som opinionsbildare

for ett inforande."

1.2 Syfte och fragestallning

Genom en granskning av de storsta I6nesubventionsprogrammen riktade mot personer med
nedsatt arbetsformaga 1 Sverige respektive Danmark &r uppsatsens syfte att belysa de
motséttningar och mojligheter respektive program innebér. Detta genom att se till hur
programmens rattsliga forutsdttningar dr utformade for att uppnd dess syften. Med

jamforelsen som underlag dr ambitionen att besvara nedanstaende fragor:

* Hur ser de réittsliga forutsattningarna ut for 16nebidrag och flexjobb?

* Vilka problem kan antas finnas i respektive system sett till utvalda omraden?'*

7 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2014, s. 89 f.

*Ibid. s. 4 & 92.

? Klausen, Fleksjob, 2007 s. 14 & 31. Fortséttningsvis bendmnt flexjobb vilket ir det svenska begreppet for fleksjob.

1 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, www.jobindsats.dk (fleksjob, antal personer, hele landet) Hamtad: 2015-11-
25.

"' Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

12 Miljopartiet, http://www.mp.se/just-nu/ett-modernt-hallbart-och-rattvist-arbetsliv Himtad: 2015-11-09.

13 Neuroforbundet, http:/neuroforbundet.se/opinion/vara-kampanjer/flexjobb-utan-hinder/ Himtad: 2015-12-02.

' Se avsnitt 1.3 for dessa omréden.




1.3 Avgransningar

Med hinsyn till arbetets omfattning och for att kunna gora en overgripande granskning av
l6nesubventionsprogrammen har vissa begrasningar varit nddvéndiga att gora. I Danmark
giller idag flera olika regler for flexjobb parallellt till f6ljd av flera reformeringar av
programmet. Fokus har genom arbetet i forsta hand lagts pa de nya reglerna for flexjobb som
infordes ar 2013. Dartill har det varit nddviandigt att endast fokusera pa flexjobb och
16nebidrag och lata andra arbetsmarknadspolitiskaprogram figurera i periferin. Aven andra
insatser si som sjukersittning pa deltid har av nddvindiga skil inte kunnat tas hénsyn till."
Avsikten har inte varit att ge en uttdommande bild av programmen utan att skapa en
overgripande och stundtals mer djupgiende bild pa de omraden jag funnit mest centrala och
betydande, vilket avspeglas i1 vald indelning och rubriker. Dessa omraden ar: den berittigade

individen, subventionens utformning, proceduren vid ansokan och uppfdljning, samspel med

annan lagstiftning samt méluppfyllelse och dilemman.

1.4 Metod och material*®

For att genomfora uppsatsens syfte har en komparativ metod anvénts. For att mojliggora den
komparativa metoden har till viss del dven en klassisk riattsdogmatisk metod anvénts for att

utreda géllande rétt, de lege lata.

Anvindandet av den komparativa metoden, eller komparativa metoder, for med sig ett flertal
onskvirda fordelar. Bland dessa fordelar aterfinns en mdjlighet for att skapa forstaelse for det
egna landets géllande ritt genom att dra lardomar frdn andra rittssystem. Det ar saledes ett
effektivt sétt for att identifiera forutsdttningar och begrinsningar i den inhemska rétten pa
specifika réttsomraden.'” Vidare kan anvindningen av en komparativ metod ses som
fordelaktig dd& man arbetar de lege ferenda. Detta for att mojliggora att av andra ldanders

erfarenheter fa lirdom om hur man kan skapa bittre forutséttningar i det egna landet.'®

En jamforelse mellan olika och skilda réttssystem innebdr givetvis vissa svarigheter. Att
Overfora ett visst lands regleringar till ett annat, legal transplants, ér néstintill omgjligt pa

grund av befintliga skillnader mellan olika rittssystem. Sverige och Danmark tillhor

15 For exempel pa andra texter p4 omradet se exempelvis Westregard, Partiell sjukndrvaro — ett nytt fenomen i arbetslivet,
2011, i festskrift till Boel Flodgren.

' Stora delar av detta avsnitt taget fran promemorian Ar det onskvirt att infora flexjobb i Sverige?, Grell, 2015, s.1 ff.

"7 Korling & Zamboni, Juridisk metodlira, 2013, s. 143.

18 Bogdan, Komparativ rdttskunskap, 2003, s. 28.



visserligen samma rittsfamilj, den nordiska, och har ddrmed vissa avgorande likheter samt
har liknande demografiska forutsittningar.'” Kédrnan i den nordiska modellen innebir en
diampad inblandning fran staten och mer betydande roll till arbetsmarknadens parter.?
Likheten landerna emellan torde innebira storre mojligheter till att applicera lardomar fran det
ena landet pa det andra, eftersom man slipper de annars vanligt forekommande problemen s&
som stora skillnader 1 réttskdllornas inverkan eller grova sprakliga avvikelser i
begreppsapparaten.”' Det finns dock vissa skillnader mellan dessa tillsynes liknande linder. I
Sverige dr lagstiftningen mer omfattande och tdckande dn i Danmark som i en internationell
jamforelse har varit avhallsamma i lagstiftningen.*” Detta innebir i sin tur dven att de delar av
ratten som behandlas av och ér relevanta for uppsatsens jamforelse delvis dr olika utformade i

landerna.

1.4.1 Material

Med materialet som anvénts 1 uppsatsen dar forvintningen att det reflekterar de viktiga
rattskéllorna 1 ldnderna och det aktuella rattslaget de skapar. Utgangspunkten ligger ddrmed i
gillande lagar for de arbetsmarknadspolitiska programmen.”® Lagrummen har tillsammans
med kommentarer, forarbeten och eventuella styrdokument for tillimpning av lagen anvénts
for att utrona rattslaget. Detta har kombinerats med utredningar och publikationer frén statliga
organ for att stddja uppsatsen med exempelvis statistik och papekade brister i delar av
programmen. [ Sverige har materialet pa grund av forfattarens forkunskaper tillsammans med
att det 1 att det &r ett organ som administrerar programmen, vilket fallet inte &r 1 Danmark, har
inneburit att materialet for I6nebidrag varit enklare att finna och ta del av och dédrmed bitvis ar
mer omfattande genom uppsatsen. Syftet har dock varit att ge en relativt likvérdigt
uttdbmmande bild av programmen. Aven doktrin har anvints for att skapa en komplettare bild
av rattslaget. Den doktrin som valts ut representerar betydande aktérer inom dmnet. Bland
annat har avhandlingar frdn Inghammar och Ventegodt Liisberg flitigt anvints d& de bada
utgor frekvent citerade aktorer frdn respektive land pa omradet. Pa vissa relevanta omradden
har dven réttsfall anvénts. Urvalet av réttsfall har for den danska arbetsmarknaden gjorts

genom att uteslutande anvidnda publicerade principavgoranden som dr av prejudicerande

19 Nystrom, EU och arbetsritten, 2011, s. 69.

0 Nystrom, EU och arbetsritten, 2011, s. 59.

2 Korling & Zamboni, Juridisk metodidra, 2013, s. 147 ff.

2 Nystrom, EU och arbetsritten, 2011, s. 69.

2 Frimst innebir detta forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsforméga och LBKG 2015-07-01 nr 807 Beskeftigelsesindsatsloven.



karaktdr. De svenska rittsfallen kommer fran ett omrade med ett begridnsat omfing, valet har
darfor gjorts genom att vélja de som framstar som mest relevanta och tongivande for

uppsatsens dmne.

1.5 Nagra vasentliga begrepp

For framstéllningen av dmnet 1 uppsatsen dr vissa sérskilda begrepp centrala. Dessa begrepp
aterkommer ofta genom uppsatsen och kommer dérfor definieras i det foljande stycket for att
pa forhand klargora dess innebord. I och med att uppsatsen behandlar tva olika ldnder och
rattssystem finns risken for en viss avvikelse av begreppens innebord ldnderna emellan, i

stora drag foljer de dock samma definition.

Det har skett en forskjutning 1 begreppsapparaten pa omradet frdn en medicinsk till mer social
syn péd begreppet funktionsnedsittning. Definitionen av begreppen foljer till stora delar den
klassificering World Health Organization (WHO) utvecklat, som pa svenska gar under
namnet Internationell klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hélsa (ICF)
vilken trddde 1 kraft ar 2001. ICF &ar en reform av WHO:s tidigare klassifikation med avsikten
att tillimpa ett mindre medicinsk synsitt 4n tidigare.”* ICF tar sikte pa funktion och lyfter det
faktum att ett visst funktionstillstdnd inte nédvandigtvis behdver innebéra problem. Tva olika
paraplybegrepp anvinds; funktionstillstand for att kénneteckna kroppsfunktioner,
kroppsstrukturer, aktiviteter och delaktighet samt funktionshinder som samlingsbegrepp for
funktionsnedséttningar, strukturavvikelser, aktivitetsbegransningar eller

delaktighetsinskrinkningar.”

I Sverige anvdndes tidigare begreppet handikapp som ett samlingsnamn for de bada
begreppen funktionsnedséttning och funktionshinder, idag avrdder dock Socialstyrelsen ifran
anvindandet av ordet handikapp.’ Istillet anvinds begreppet funktionsnedsittning for att
asyfta en brist eller avvikelse med avseende pa fysiologisk, psykologisk eller anatomisk
funktion eller struktur.”’ Funktionsnedsittning 4r didrmed ett brett begrepp och behdver inte

nddvindigtvis medfdra nagra problem for personen.”® Om en funktionsnedsittning innebir

* Bruce, Which Entitlements and for Whom? The Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Ideological
Antecendents, 2014, s. 93.

» Socialstyrelsen, /ICF Klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hdlsa, 2015.

% Socialstyrelsen, Socialstyrelsens begreppsbank, http://socialstyrelsen.iterm.se Hamtad: 2015-12-03.

2" Angelov & Eliason, 2014:24 IFAU-Vilka arbetssékande kodas som funktionshindrade av Arbetsformedlingen?, 2014, s. 5.
2 Ventegodt Liisberg, Disability and Employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 10 {.




begransningar i forhdllande till omgivningen bendmns detta som funktionshinder.*
Funktionsnedsittning innebar nagot som ar av ldngvarig karaktir och inte ett tillstind som
foljer av en tillfillig sjukdom.”® I Danmark diremot anviinds begreppet handicap for att
beskriva ndgot som behdver kompenseras for att villkoren ska vara likvdrdiga med andra
invénare.’' Genom uppsatsen har ordet funktionsnedsittning anvénts for att beskriva dven de

tillstdnd som lett till funktionshinder.

Nedsatt formdga ska ses som en begriansning av férmagan att pd ett normalt sitt utfora sadant
som kan anses var mdjligt for manniskor 6verlag att utfora.> Arbetsformégan ses som relativ
1 forhéllande till en viss uppgift och kan darfor vara nedsatt i en situation men inte en annan.
Nedsatt arbetsformaga kan ha flera orsaker och inte nddvindigtvis ha samband med en

funktionsnedsittning, det kan dven vara till foljd av exempelvis en familjetragedi.*

1.6 Disposition

Inledningsvis, i kapitel ett, presenteras uppsatsens #dmne. Aven uppsatsens syfte,
fragestillningar, avgridnsningar, metod och forklaring av vésentliga begrepp ingér i1 detta
kapitel. 1 kapitel tvd ges en kortfattad introduktion till de arbetsmarknadspolitiska
programmen I6nebidrag och flexjobb som kommer behandlas i uppsatsen. Darefter kommer
programmen att behandlas var for sig under varje kapitelrubrik for att sedan avsluta varje
kapitel med en tabell 6ver centrala bitar for vardera programmen for att sammanfatta och géra
materialet mer lattillgangligt. I kapitel tre behandlas saledes de kriterier som lagen stéller f6r
att personen ska vara berittigad till stod enligt respektive program. Den kompensation som
ges 1 programmen behandlas 1 kapitel fyra. Kapitel fem tar sikte pd forfarandet vid ansokning,
uppfoljning och eventuell omprovning. Det sjitte kapitlet behandlar viss annan lagstiftning
som hor samman med 16nebidrag och flexjobb. I kapitel sju redogdrs for vissa av de
konsekvenser och dilemman som foljt av programmen. Darefter gors i1 kapitel étta en
komparativ analys av det tidigare presenterade materialet for att avslutningsvis i kapitel nio

redogora for mojliga slutsatser och beddmningar av uppsatsens dmne.

» Socialstyrelsen, Socialstyrelsens begreppsbank, http://socialstyrelsen.iterm.se Hamtad: 2015-12-03.

30 Ventegodt Liisberg, Disability and Employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 171.

> Ibid.

32 Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av arbetsrittsliga regleringar kring arbete och
funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 27 f.

3 Ventegodt Liisberg, Disability and Employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 11.




2.Subventionerad anstallning

I bade Danmark och Sverige ges i grundlagen en ritt till arbete.”® Gemensamt for de bada
landerna dr dven att staten inte garanterar ritten till ett arbete genom att faktiskt erbjuda
arbete. Det finns inga mojliga patryckningsmedel for den enskilda individen eller mojligheter
till att krdva arbete av staten. Daremot finns det 1 bada landerna mojlighetsskapande atgirder

for personer som star sig svagare pa arbetsmarknaden for att frimja deras ratt till arbete.

I Sverige innebidr de aktiva atgdrder som é&r riktade mot personer med nedsatt arbetsférmaga
till f6ljd av en funktionsnedséttning forst och framst subventioner till de arbetsgivare som
sysselsétter dessa arbetstagare. Detta for att framkalla incitament for att skapa mgjligheter for
att fler personer med nedsatt arbetsformaga att delta pa arbetsmarknaden. I andra hand
innebédr atgirderna en majlighet for skyddade anstdllningar for de individer som till f6ljd av
sin funktionsnedséttning och nedsatta arbetsformaga annars inte skulle kunna erbjudas eller
behalla en anstillning.” Regleringarna om arbetsmarknadspolitiska dtgirder for personer med
nedsatt arbetsformaga aterfinns 1 Sverige 1 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for

personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.

Lonebidrag infordes 1 Sverige ar 1980, direfter skedde en storre fordndring 1998 med
ambitionen att skapa ett mer flexibelt system.*® Lonebidrag ir ett ekonomiskt stod som utgér
till den arbetsgivare som har en anstidlld med nedsatt arbetsforméga till foljd av en
funktionsnedséttning. Bidraget dr ett stod for den lonekostnad arbetsgivaren har for den
anstillda.”” Malet med bidraget 4r att arbetstagaren senare ska kunna éterga till ett arbete utan

stod eller skydd.™®

De danska atgidrderna for att fa fler i arbete kan delas in 1 kategorierna stodatgidrder for
personer med funktionsnedséttning och arbete med sérskilda villkor. Den f6rsta harrdr sig inte
till anstillningsforhédllandet medan den senare gor det. Till kategorin med stodatgarder hor
fem olika reformer: personlig assistans pa jobbet, lirande i1 arbete, stod for hjélpmedel,

l6nesubvention under en begréinsad tid for personer med funktionsnedséttning som genomgatt

375§ L 1953-06-05 nr 169 Grundloven och 1 kap 2 § Regeringsformen (1974:152).

3% Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av arbetsrittsliga regleringar kring arbete och
funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 64.

38 Ibid. s. 65 och proposition 1990/91:100.

3795 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
3% AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 5.
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18 manaders utbildning och prioriterat handhavande av personer med funktionsnedsittning
for anstdllning hos offentliga verksamheter. Arbete med sidrskilda villkor innefattar savél
l6nesubventioner pa den 6ppna arbetsmarknaden som skyddade anstédllningar vid sidan av den
Oppna arbetsmarknaden. Den mest frekvent forekommande I6nesubventionsanstédllningen i

Danmark ér flexjobb.*

Flexjobb infordes ar 1998 och sedan dess har det skett ett flertal reformeringar 1 olika
omgangar. Till f6ljd av de olika etapperna av fordndringar géller olika bestimmelser beroende
pa nir individen berittigades flexjobb. Ar 2013 tridde en forindring av reglerna for
anstillningsformen i kraft.** Flexjobb innebdr i sin nuvarande form att arbetsgivaren
kompenserar personer med nedsatt arbetsférmaga for det anpassade arbete de utfor, dérefter
tillskjuter det allménna ytterligare en del.*' Det foljer av lagen att kommunen ska verka for att
personer under pensionsdldern med varaktiga och visentliga begransningar 1 arbetsférmagan
har méjlighet till flexjobb eller att bedriva egen verksamhet.*” Flexjobb kom till som en del i
ett uppslag med ambitionen att skapa en Oppnare arbetsmarknad dér dven personer med
nedsatt arbetsformaga kan vara med och bidra.*’ Reglerna behandlas i LBKG 2015-07-01 nr
807 Beskaftigelsesindsatsloven.

¥ Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

40 Klausen, F leksjob, 2007, s. 31 och Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment;
Revista Derecho Social y Emperesa, 2015, s. 277-292.

4 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

269 § LBKG 2015-07-01 nr 807 Beskzftigelsesindsatsloven.

# Klausen, Fleksjob, 2007, s. 11.
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Tabell 1. Arbetsmarknadsdeltagande for personer med funktionsnedsdttning och nedsatt

arbetsformaga ar 2014.

Sverige44 Danmark®
Befolkningsmiingd 9 838 480" 5699 220"
Andel av befolkningen
med
funktionsnedsittning 16 procent 17 procent
Andel av befolkningen
med nedsatt
arbetsfiirmz’iga“8 10 procent 9 procent

Antal personer i
undersokt program

44 000

65 000

Syfte med undersokt
program

Friamja anstéllning av
personer med nedsatt
arbetsformaga till foljd av
funktionsnedséttning och
mojliggdra atergdng i arbete
utan stod

Fa fler personer med nedsatt
arbetsformaga 1 arbete istillet
for att fortidspensioneras

“ SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2014.
* SFI — Det nationale forskningscenter for velferd, 15:06 Handicap og beskeftigelse, 2015.
% SCB Befolkningsstatistik, http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-

sammansattning/Befolkningsstatistik/ Hamtad: 2015-12-09.

7 Danmark statistik, Befolkning och befolkningsstatistik, https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-
befolkningsfremskrivning/folketal Hamtad: 2015-12-09.

8 Siffror fran 2008. Ventegodt Liisberg, Disability and Employment- A contemporary disability human rights approach
applied to Danish, Swedish and EU law and policy, 2011, s. 14.
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3. Den berattigade individen

3.1 Den berattigade individen till Ionebidrag

For att ha rétt till att ta del av de aktiva atgirder, déaribland l6nebidrag, som aterfinns i
forordning (2000:630) om sdrskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga ska individen enligt 9 § ha nedsatt arbetsforméga till f6ljd av en
funktionsnedsittning.** Nagon mer specifik definition finns inte att tillgd i lagens mening,
vilket dven dr syftet. Det finns i lagen heller ingen kvantitativ nedre eller 6vre gréns pa hur

stor nedséttningen ska vara for att individen ska vara berittigad till 16nebidrag.

Lonebidrag kan lamnas till bade privat och offentlig arbetsgivare 1 ett flertal olika situationer.
Dessa situationer ir:
* Vid nyanstéllning
* Naér en arbetstagare atergar i1 arbete efter en tid med hel tidsbegrinsad sjuk- eller
aktivitetsersittning
* DA en arbetstagare far forsdmrad arbetsformaga inom tre ar frdn dess att denne tidigare
uppburit 16nebidrag och behov finns av nytt 16nebidrag
* Om arbetstagaren dvergér fran en skyddad anstillning hos offentlig arbetsgivare till en
annan anstillning hos arbetsgivaren.”
Av detta foljer att 16nebidrag som huvudregel inte ges 1 en befintlig anstillning, det dr dock
mojligt under vissa sédrskilda omstindigheter. Namligen om en arbetsgivare anstiller en
person 1 samrad med Arbetsformedlingen nédr personen ldmnar en tidigare anstéllning for
vilken 16nebidrag 1) har lamnats, eller 2) inte ldmnats och da om tva kriterier ar uppfyllda;
personen ska vara langtidssjukskriven frén sin anstéllning och den forra arbetsgivaren ska ha
fullgjort sitt rehabiliteringsansvar och trots detta bedoms inte arbetstagaren kunna éterga till
anstillningen.”' Vidare framgér att det dr Arbetsformedlingen som gér bedémningen i varje
enskilt fall kring vilka atgirder som 4r nddvéndiga att vidta.”> Den lonebidragsberittigade
individen ska inte kunna fa eller behdlla ett arbete pd den reguljara arbetsmarknaden utan
bidraget. > I forsta hand ska Arbetsformedlingen prova ifall hjilpmedel eller stod till

personligt bitrdde kan utges, ifall det ar tillrdckligt for att kompensera den nedsatta

Y98 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Se
avsnitt 1.5 for vidare forklaring av begreppen funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformaga.

%0 Arbetsformedlingens faktablad, Lonebidrag Arbetsgivare, 2015.

126a&26b§§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsforméga.

29§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
326§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
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arbetsformagan.>* Direfter ska rétten till 16nebidrag provas och efter det kan skyddat arbete
exempelvis inom Samhall erbjudas om behovet inte kan tillgodoses av de andra insatserna.™
Bedomningen sker med hansyn till vilken grad av nedséttning som foreligger samt individens

mojlighet att {4 eller behalla en anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden.

Lonebidragsanstillningar dr det mest vidstrackta av de arbetsmarknadspolitiska programmen
med syftet att frimja anstdllningen av personer med nedsatt arbetsformaga till f6ljd av en
funktionsnedséttning. Omkring 44 000 personer var under ar 2014 ndgon gang sysselsatta i
16nebidragsanstillningar.”® Antalet har dock minskat sedan &r 2008 da 6ver 55 000 befann sig
i atgiarden.’” Sett till den form av funktionsnedséttning personer med Ionebidrag har hittar
man majoriteten 1 gruppen med rorelsenedséttning. Denna grupp var ndstan dubbel sé stor
som den nist storsta gruppen psykisk funktionsnedsittning, dessa utgjorde 35 respektive 19
procent. 12 procent hade socialmedicinsk problematik som orsak till att de uppbar
16nebidrag.”® Kénsfordelningen har varit densamma under en lingre tid dir ménnen utgjort en
majoritet av gruppen, 59 procent mot kvinnornas 41 procent.” 56 procent av de anstillda var
under 2014 anstdllda i enskilda foretag. Dérefter stod kommun och allminnyttiga
organisationer for omkring 13 procent vardera. Fordelningen har sett likadan ut under de

senaste dren, forutom en nedgéng for de allménnyttiga organisationerna.®’

3.2 Den berattigade individen till flexjobb

Av savil 2 § nr. 7 som 69 § 1 Beskaftigelsesindsatsloven foljer att den som ar berittigad till
flexjobb ska ha en varaktig begriansning av arbetsformigan (varige begreensninger i
arbejdsevnen), samt inte motta fortidspension. Dirtill ska personen inte pd annat sdtt ha
mojlighet till att kunna fa eller behdlla en anstillning med normala villkor pa
arbetsmarknaden, begrinsningen ska dirmed vara betydande.®' Det finns inte nigot mer exakt

kvantitativt krav pa hur nedsatt arbetsformagan ska vara for ritten till flexjobb.®* Det stills

> AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 9.

334§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
% Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2014, s. 89.

*71bid. s. 90 .

> Ibid. tabell 62 s. 90.

* Ibid. s. 88.

% Ibid. tabell 64 5. 91.

12 & 69 §§ Beskaftigelsesindsatsloven.

62 Klausen, Fleksjob, 2007, s. 30.

14



inget krav pd att begrinsningen av arbetsformigan ska ha ett samband med en

funktionsnedsittning.*

Inneborden av begreppet begrinsning av arbetsformaga dr medtaget fran ett tidigare
existerande arbetsmarknadsprogram och ska tolkas pa samma sitt som di.®* Arbetsformagan
kan i Danmark anses vara nedsatt till foljd av fysiska, psykiska eller sociala orsaker.”” For
personer som for ndrvarande har en kraftigt nedsatt arbetsformaga men som inom en rimligt
begrinsad period kan komma att forbittras finns en méjlighet att bli beréttigad till flexjobb.*®
Vidare ska alla relevanta insatser som foljer av lag och avtal, s& som rehabilitering och
omplacering, pa forhand ha genomforts innan det kan bli aktuellt med flexjobb.®” Undantag
fran detta kan goras om det anses uppenbart att dtgérderna inte skulle leda till resultat.®® Innan
anstéllning 1 flexjobb blir aktuellt ska mojligheten till anstéllning efter sociala kapitel
undersdka. De sociala kapitlen innebédr en mojlighet for parterna att avtala om mer flexibla
villkor, si som forkortad arbetstid eller att undanta krivande och stressiga arbetsuppgifter.®’
Flexjobb kan ges for anstillning hos bdde privata och statliga arbetsgivare samt enligt
huvudregeln endast vid nyanstillning.”® Bakgrunden till huvudregeln hér samman med
ambitionen att undvika att personer som pa annat sétt kan beredas arbete istéllet skulle
komma att anstillas i flexjobb.”' Det 4r endast méjligt att konvertera en tidigare anstillning
till en flexjobbsanstédllning om den anstillda tidigare varit anstilld under sociala kapitel under
minst 12 ménader hos arbetsgivaren, en sddan anstéllning kallas da bevarandeflexjobb

(fastholdelsesfleksjob)."*

Flexjobben ska ses som en sista utvdg innan fortidspension i och med att alla andra
mojligheter redan ska vara uttomda.” Fortidspension kan ges till personer som har en sadan

viasentlig nedsatt arbetsformaga att de oavsett stottning inte skulle lyckas vara

63 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

8 Klausen, Fleksjob, 2007, s. 30.

% Ibid.

6670 § stk. 2 Beskaftigelsesindsatsloven.

5770 § Beskaftigelsesindsatsloven.

6870 § stk. 3 Beskeaftigelsesindsatsloven.

% DISCUS, Erfaringer med anvendelse af sociale kapitler og fastholdelsesfleksjob, 2014, s. 3.

1 &69§§ Beskaftigelsesindsatsloven.

7 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

270 b § stk. 2 Beskzftigelsesindsatsloven.

» Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 304.
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sjalvforsorjande via forvirvsarbete.”* En arbetstagare som fatt avslag pa fortidspension och
efter arbetstrdning endast kunde arbeta 1,5 timmar per dag var berittigad till flexjobb da
ritten ansag att arbetstagaren inte skulle kunna fa en anstillning pa normala villkor.” Flertalet
ganger har fragan kring begrinsning av arbetsformaga behandlats 1 praxis i Danmark.
Exempelvis har arbetsférmagan inte ansetts vara tillrickligt nedsatt da personen vid tre
veckors arbetsprovning presterat vdl och d& beddomt att personen skulle kunna fa en
anstillning dven utan stodet.”® Vidare har man beddmt att méjligheterna att fa anstillning pé
normala villkor inte bevisligen kan ses som omdjliga, samt sett till att personens

arbetsformaga bedéms kunna forbittras genom rehabilitering.”’

I Danmark sysselsattes under ar 2014 omkring 65 000 personer i flexjobb.”® Majoriteten av de
anstéllda 1 flexjobb arbetar inom privata vinstdrivande foretag, nidstan dubbelt s& ménga som i
den nist storsta kategorin, kommunal verksamhet.”” Det 4r en klar majoritet kvinnor som
uppbir flexjobb i Danmark, éver 60 procent av gruppen utgdrs av kvinnor.*® Majoriteten av
de berittigade till flexjobb har blivit det till f6ljd av fysiska problem, nidmligen omkring 80
procent. Da det dr mojligt att ha flera orsaker till sitt berdttigande utgor psykiska problem

néstan 30 procent. Dirtill anger ett par procent att de har sociala problem som orsak.®!

™ Klausen, Fleksjob, 2007, s. 25.

7 Helsingerdom 2009.

7° SM N-04-05.

77 SM N-06-06.

" Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, www.jobindsats.dk (fleksjob, antal personer, hele landet) Hamtad: 2015-11-
25.

™ Danmark statistik, AUK03: Persons receiving public benefits by type of benefits, sector, sex and age,
http://www.statbank.dk/AUKOS (Persons receiving public benefits by type of benefits, sector, sex and age) Himtad: 2015-
11-25.

% SFI, 15:31 Borgere i fleksjob efter reformen, 2015, s. 63.

*! Ibid. 5. 67 .
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Tabell 2. Oversikt dver den rittsliga utformningen av kriterierna for berittigandet av

l6nebidrag och flexjobb.
Lonebidrag Flexjobb
Krav pa nedsatt
arbetsformaga Ja Ja
Krav pa
funktionsnedséttning Ja Nej
I forhéllande till Varaktig och visentlig

Art av nedsittning

arbetsmarknad, mojlighet att
fa eller behalla arbete utan
stod

nedsdttning i forhallande till
arbetsmarknad, mojlighet att fa
eller behdlla arbete utan stod

Arbetsgivare Privat & offentlig Privat & offentlig
Majlighet till stodet hos | Efter att ha uppburit Efter 12 ménaders anstillning
befintlig arbetsgivare sjukpenning pa heltid efter sociala kapitel

Andra insatser innan

Utreda om hjdlpmedel kan
vara tillrdckligt

Allt annat uttomt
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4. Subventionens utformning

4.1 Subventionens utformning i Ionebidrag

Lonebidragen ar till for att kompensera arbetsgivaren for arbetstagarens nedsatta
arbetsformaga och betalas séledes ut till arbetsgivaren.® For att det ska vara mojligt att
besluta om lonebidrag och andra dtgérder ska bland annat 16n och andra anstéllningsférméner
folja kollektivavtal eller vara likvirdiga med dessa.*’ Lonebidragen utgir som grundregel
under hogst fyra ar upp till 80 procent av en satt hogsta niva, vid deltidsarbete anpassas
bidraget i forhallande till arbetstiden.* Dessa fyra &r utgdr gransen for hur linge en och
samma arbetsgivare kan uppbédra bidrag for en enskild arbetstagare, det &r ddremot ingen

gréns for hur linge individen kan anstillas i lonebidragsanstillningar hos olika arbetstagare.®’

Bidragets storlek relaterar till arbetstagarens nedséttningsgrad och ska faststdllas 1 det
enskilda fallet efter de specifika arbetsuppgifterna samt arbetstagarens arbetsformaga,
vanligtvis sker detta i samrad mellan arbetsformedlingen, arbetsgivaren och arbetstagaren.®®

Storleken ska anges i procentandel, inte i krontal.®’

Den beslutade nivan giller under hela
beslutsperioden.® Bidraget grundas pé l6nekostnaden upp till 16 700 kronor per ménad.*
Bidraget paverkas séledes av bade lonenivan och den beslutade bidragsnivan. Det finns en
mojlighet for anstdllda 1 allménnyttiga organisationer att erhdlla en kompensation pa dver 80

procent efter en sirskild ansokan.”

Under ar 2014 var det genomsnittliga bidraget per person cirka 11 650 kronor 1 manaden, det

motsvarar en total kostnad for lonebidrag pid omkring 4,4 miljarder kronor. *'

Arbetsformedlingen hade ar 2014 som riktlinje att den genomsnittliga 16nebidragsnivan inte

8295 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
88 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.

8 Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av arbetsrittsliga regleringar kring arbete och
funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 65 och 27 § forordning (2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.

% Angelov & Eliason, 2014:22 IFAU- Lonebidrag och skyddat arbete, 2014, s. 7.

8 Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av arbetsrittsliga regleringar kring arbete och
funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 66.

8 AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s.10.

* Ibid. s.11.

¥98§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Till
l6nekostnaden riknas enligt 28 §; kontant bruttolon inklusive sjuklén och semesterlon, avgifter som ska betalas till
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift samt premier for avtalsenliga
arbetsmarknadsforsakringar eller motsvarande forsékringar. 16 700 kr har varit den géllande nivén sedan 2007.

229§ forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
Vad som menas med allménnyttig organisation ska enligt lagen tolkas enligt reglerna om beskattning av ideella foreningar i
inkomstskattelagen (1999:1229).

o Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2014, s. 4 & 92 1.
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far dverstiga 66 procent.’” Detta mal uppnaddes det géngna aret dd den genomsnittliga nivén
var 64 procent.” Vid utgiingen av 2014 hade 22 procent av de kvarstdende i 16nebidrag
uppburit stodet i over fyra ar, alltsa over den grins varefter krivs sérskild provning for

forlingning.”*

4.2 Subventionens utformning i flexjobb

Den nya reformen av flexjobb som inférdes &r 2013 i Danmark innebér att arbetstagaren nu
far betalt frin arbetsgivaren for det jobb som utfors och att staten direfter kompenserar med
en si kallad flexlonstillskott (flekslontilskud), vilket betalas direkt till arbetstagaren.
Flexlontillskott baseras pa hogstanivan av arbetsloshetsersittning och motsvarar 98 procent
av ersittningen.”® Ar 2014 kunde flexlontillskottet uppgé till cirka 17 300 danska kronor.
Tillskottet fran kommunen rdknas av med 30 procent av 16nen upp till 13 466 danska kronor
och direfter med 55 procent av 16nen dver 13 466 kronor.”’ Den totala inkomsten, 16n och
tillskott, far inte Gverstiga den normala l6nen for en heltidstjénst i en motsvarande arbetsroll.”®
Detta innebdr 1 vissa fall att inget tillskott utbetalas ifall avrdkningen Overstiger de 17 300
kronorna, vid en 16n fran arbetsgivaren om ungefar 37 600 danska kronor utgar siledes inget
tillskott fran kommunen.”® Arbetsgivaren far ingen sirskild kompensation for att anstilla en
person 1 flexjobb. Tidigare var reformen mer generds, dad arbetade personen omkring en
tredjedel av en heltidstjanst men erhdll 16n motsvarande en heltidstjénst, skillnaden betalades
som en subvention till arbetsgivaren av staten.'”” Vad giller 16nenivén, savil som andra
villkor, ska det ldmnas enligt den niva som foljer av kollektivavtalet, om ett sidan finns for
anstillningen.'”' P4 omréden av arbetsmarknaden som inte ticks av kollektivavtal faststills
villkoren 1 ett enskilt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, detta avtal ska dock om

mdjligt ha en utgéngspunkt i jamforbara avtal.'*

%2 Arbetsmarknadsdepartementet, Regleringsbrev budgetdret 2015 avseende Arbetsformediingen, 2014, s. 14.
% Arbetsformedlingens drsredovisning 2014, s. 75 f.

% Sirskilt utdrag fran Arbetsformedlingen, se bilaga.

%70 e § Beskzftigelsesindsatsloven.

% Retsinformation, Aftale om en reform af fortidspension og fleksjob, 2012, s. 6.

170 f § Beskzeftigelsesindsatsloven och Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Flexlontilskud,
http://star.dk/da/Y delser-og-ferie/Fleksloentilskud.aspx Hamtad: 2015-11-30.

%70 f § Beskzftigelsesindsatsloven.

% Baserat pa satserna for 2014.

100 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

%770 ¢ § stk. 3 Beskzftigelsesindsatsloven.

19270 ¢ § stk. 4 Beskzftigelsesindsatsloven.
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Flexjobb beviljas numera per femarsperiod, tidigare fanns ingen tidsbegréansning. Efter de fem
gren sker en omprovning som utreder ifall flexjobb ska beviljas pa nytt.'” For personer som
ar over 40 ar finns en mdgjlighet till att beviljas ett permanent flexjobb efter den forsta
perioden, om personen dr yngre dn detta dr det mojligt med en ny femarsperiod. Det &r
mojligt om individen bedéms ha fortsatt nedsatt arbetsformaga samt att ovriga krav for
flexjobb fortsatt &r uppfyllda.'® Ett annat inslag i reformen som kom &r 2013 innebar
mojlighet till att arbeta ett farre antal timmar, tidigare hade arbetsgivaren sjdlv varit tvungen
att betala 16n for minst en tredjedel av heltid, motsvarande 12,33 timmar.'® Under 2013
uppgav 55 procent av de anstillda i flexjobb att de arbetade under 10 timmar i1 veckan, det
genomsnittliga antalet timmar i veckan var di 12 timmar. Aret innan var genomsnittet 32,7

timmar och enbart 5 procent uppgav att de arbetade under 10 timmar.'*®

Tabell 3. Oversikt av subventionens utformning i 16nebidrag och flexjobb.

Lonebidrag Flexjobb
Adressat Arbetsgivare Arbetstagare
Enligt géllande lag och Enligt lag och kollektivavtal
Lon och villkor kollektivavtal om tillampligt

Frén arbetsgivaren:
Kompensation for utfort arbete

80 procent av I6nekostnad pd | Fran kommunen: Hogst 17 300
Hogstaniva hogst 16 700 SEK DKK efter avrikning

Tidsgréns 4 ar Inledningsvis 5 ér

1970 ¢ stk. 1 § Beskzftigelsesindsatsloven. Se avsnitt 5.2 angdende omprévning.
1970 ¢ stk. 2 § Beskzftigelsesindsatsloven.

195 SF1, 15:31 Borgere i fleksjob efter reformen, 2015, s. 33.

"% Tbid. s. 81.
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5. Proceduren vid ansokan och uppfoljning

5.1 Proceduren vid ansékan och uppfoljning av Ionebidrag

I Sverige dr det arbetsgivaren som ansdker om lonebidrag, ansokan ska ske innan
anstdllningen péaborjas. ' Arbetsformedlingen ska sedan bedoma den arbetssdkandes
forutsédttningar for arbete, detta innefattar mojligheter till att f4 arbete utan insats och
arbetsformagan.'® De bedémer huruvida uppgifterna ér limpliga efter individens behov, om
arbetsmiljon ar tillfredstidllande enligt arbetsmilj6lagen samt om villkoren for anstéllningen
foljer kollektivavtal alternativt ar likvirdiga.'® Ett arbetsplatsbesok ska goras for att
genomfora bedomningen, det dr informationen fran besdket som sedan ligger till grund for

beslut om anvisning och bidragsnivan.''°

Innan anvisning av 16nebidrag sker ska den fackliga organisationen pa omrédet radfragas.'"’
Vid beslut om beviljande av lonebidrag ska en individuell plan upprittas gemensamt mellan
Arbetsformedlingen, parterna 1 anstéllningen och de berérda fackliga organisationerna. Planen
ska specificera hur arbetsformégan ska kunna 6ka och hur man pé sikt ska agera for att inte
behdva nigot 1onebidrag.''? Av Arbetsformedlingens styrdokument for arbetsgangen framgér
att arbetstagaren ska ha en central roll i arbetet av upprittandet av planen och vara delaktig.'"
Efter att anstdllningen med 16nebidrag borjats ska en uppfoljning ske senast tre ménader efter
start. Syftet med uppfoljningen &r att i ett tidigt skede kunna finga upp eventuella problem

och méjliggdra en 16sning pa dem.'' Ett forsta beslut om 16nebidrag far inte dverstiga ett Ar,

medan en omprdvning av beslutet inte far vara langre én tre ar.'"”

Trots huvudregeln om att bidrag ska utgd under hogst fyra ar finns en mojlighet till en
sarskild prévning om det anses motiverat betrdffande individens arbetsférmaga, sirskilt ska
Arbetsformedlingen d& utreda storleken pa bidraget. Vid beviljande av forlangning ska

116

beslutet fortsdttningsvis omprovas regelbundet.” ° Riksrevisionen har i1 sin granskning av

arbetsmarknadspolitiskaatgiarder fran ar 2007 lyft att de forlingningsbeslut som granskats i

19740 § forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
Arbetsformedlingens faktablad, Lonebidrag Arbetssokande, 2015.
1% AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 5.
198 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.
11(1) AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handldggarstéd, s. 7.
Tbid.
"2 Arbetsformedlingens faktablad, Lonebidrag Arbetssckande, 2015.
'3 AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 9.
" Ibid. s. 14.
3 1bid. 5.13. Se nedan for beskrivning om omprévning.
1630 § forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
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omkring hilften av fallen utgdr en provning efter det fjarde aret. Oftast, ndmligen 1 90 procent
av de fallen, sker omprovningen utan att sarskild dokumentation kring bakgrunden finns. I 65
procent av fallen har inte heller bidragsnivén sinkts nér forlingning utéver det fjarde aret har

beviljats.'"”

Enligt lagen innebér en anvisning till 16nebidrag ett erbjudande, det &r sadledes frivilligt att
acceptera eller avboja. ''® Om Arbetsformedlingen beddémer att forutsittningarna for
beviljande inte dr uppfyllda ska ansdkan avvisas. Den sokande kan da anhalla om ett skriftligt
beslut, av vilket det ska framgd mojligheten till omprovning hos Enheten for central
omprdvning.'"” Omprévning ska begiras av den som beslutet giller inom tre veckor. Ett
beslut vid omprovning kan inte #ndras till nackdel for den enskilda.'®® Beslut fran
omprdvningsenheten ér slutgiltiga och kan inte 6verklagas ytterligare.'?! Overklagan 4r endast
mdjlig i fall som avser terbetalning av stdd enligt lagen.'”? Avsaknaden pa overklagbarhet
kan och har kritiserats, da det bidrar till en bristféllig réttssdkerhet. Att det ar ett internt organ
och inte ett fristdende som behandlar de omprévningar som dr mojliga kan anses g emot det

faktum att det annars ror sig om en rittighet for individen att ta del av.'*

5.2 Proceduren vid ansékan och uppfoljning av flexjobb

I Danmark ar det de kommunala arbetsformedlingarna (Jobcenter) som administrerar
flexjobben och de uppgifter som foljer av Beskaftigelsesindsatsloven samt annan lagstiftning
pé omrédet.'** Individen ansdker sjilv om att arbetsformedlingen ska ta stillning till huruvida
personen ar berittigad till en arbetsmarknadspolitisk insats. Av ett principavgorande fran
Ankestyrelsen framgér att det inte &r mdjligt att enbart begira prévning om flexjobb, det ska
vara upp till arbetsférmedlingen att avgora vilken insats som bést ldmpar sig i det enskilda

fallet.'®

"7 RiR 2007:24, Utanférskap pé arbetsmarknaden- Funktionshindrade med nedsatt arbetsformdga, s. 42.

1863 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
19 AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handliggarstod, s. 6.

12042 § forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.
121 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 295.

122438 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga
och dér angivna hénvisningar.

12 Kritik kring detta aterfinns bland annat i Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av
arbetsrittsliga regleringar kring arbete och funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 111 ff. och Ventegodt
Liisberg, Disability and employment, 2011, s. 295.

124 K lausen, Fleksjob, 2007, s. 41.

125 Ankestyrelsens principafgerelse 61-4.
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Utredningen for tilldelning av en arbetsmarknadspolitisk insats kretsar till stor del kring den
rehabiliteringsplan som uppréttas for &ndamaélet. Grunderna for utredningen kring personens
hilsa, arbetsformaga och sociala forutsdttningar att fa ett arbete pa reguljara villkor ska
dokumenteras i rehabiliteringsplanen. Uppréttandet av planen ska ske 1 samarbete mellan den
berdrda individen och arbetsformedlingen. Ett rehabiliteringsteam bedomer informationen i
kombination med ett mote tillsammans med individen for att se om personen ar beréttigad att
ta del av en insats, och i sd fall vilken som anses bdst lidmpad. Slutligen ar det

arbetsformedlingen som tréffar beslut i saken.'%°

Arbetsformedlingen foljer efter 2,5 ar upp flexjobben med ett personligt samtal for att se hur
arbetsforhéllandet fortloper samt eventuellt virdera arbetsnivén pé nytt.'”’ I uppfoljningen
utviarderas de atgidrder som vidtagits for att se om de dr nddvéindiga och ligger pa en
vialmotiverad samt fungerande niva. Beroende pd vad man kommer fram till kan det vara
lampligt att viardera arbetsformagan pa nytt. Uppfoljningen kan ske oftare om det anses finnas
ett behov for det. Efter 4,5 ar 1 flexjobbet sker en utforlig bedomning av arbetsforméagan och
de gillande villkoren for anstdllningen for att se om personen eventuellt ska ldmna
programmet, antingen till fortidspension eller annan anstallningsform, eller ifall villkoren ska

korrigeras i anstillningen.'*®

Det dr mojligt att dverklaga beslut om flexjobb i Danmark. Inledningsvis kan beslut fran
kommunen besviras inom fyra veckor.'”’ Skulle kommunen efter omprovning vidhélla sin
stillning 4r det mojligt att 6verklaga till Ankestyrelsen.'*’ Under ar 2014 behandlade
Ankestyrelsen 117 fall rérande flexjobb.'?!

126 Retsinformation, Vejledning om fleksjob m.v., https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=158911 Hamtad:
2015-11-25.

2770 d § LBKG 2015-07-01 nr 807 Beskeaftigelsesindsatsloven.

128 Retsinformation, Vejledning om fleksjob m.v., https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=158911 Hamtad:
2015-11-25.

12 Borger.dk, Hvis du vil klage. https://www.borger.dk/sider/fleksjob.aspx Hamtad: 2015-12-02.

130128 § LBKG 2015-07-01 nr 807 Beskzftigelsesindsatsloven.

131 Ankestyrelsen, Tal fra Ankestyrelsen, http://ast.dk/tal-og-undersogelser/tal-fra-ankestyrelsen (hele landet,
Beskaftigelsesindsatsloven, fleksjob, 2014) Hamtad: 2015-12-02.
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Tabell 4. Sammanstéllning av centrala delar av forfaringsittet vid beviljande, uppf6ljning och

overklagan.
Lonebidrag Flexjobb
Ansoker Arbetsgivaren Arbetstagaren
Kommunal arbetsformedling
efter reckommendation frin
Beslutsfattare Arbetsformedlingen rehabiliteringsteam
Delaktiga parter i Arbetstagaren, arbetsgivare
utredningen och facket Arbetstagaren
Individuell plan for hur
arbetstagaren ska
Upprittande av rehabiliteras och slippa Rehabiliteringsplan i samband
arbetsplan l6nebidrag med utredningen
Efter 2,5 ér, dérefter ytterligare
Uppfoljning Senast efter 3 manader 2 ar senare
Forsta efter ett ar. Utover 4 ar | Tillsvidare om 6ver 40 ar,
Forlingning efter sarskild omprévning annars 5 ar
Majlighet till Ja, hos Enheten for central
omprovning omprovning Ja, hos kommunen
Majlighet till
overklagan Nej Ja, hos Ankestyrelsen
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6. Samspel med annan lagstiftning

6.1 Samspel med annan lagstiftning for Ionebidrag

Anstillda 1 lonebidragsanstillningar ska ges villkor for anstéllningen efter géillande
kollektivavtal eller jimforbara villkor.*” De anstillda med 16nebidrag omfattas av eventuellt
gillande kollektivavtal och dven av de ordinarie arbetsrittsliga regleringarna.'> Av 1 § lag
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) framgér att lagen inte giller personer som &r
“anstillda  med ettt  sdrskilt  anstdllningsstod, i  skyddat  arbete eller i
utvecklingsanstdllning ”."** Den forsta delen av undantaget tar sikte pa personer som till foljd
av sin alder har en sdmre stédllning pa arbetsmarknaden och dirmed beretts sérskilt stod inom
ramen for den arbetsmarknadspolitiska aktivitetsgarantin. '*> Skyddat arbete syftar till
anstéillning inom Samhall och hos offentliga arbetsgivare. Undantaget géller dock inte
personer som dr anstdllda 1 andra arbetsmarknadspolitiska program s& som 16nebidrag, de ska
ha samma anstillningsskydd som andra arbetstagare. Den sistndmnda géller just

utvecklingsanstillningar.'*°

For att siga upp nigon i Sverige pa giltigt vis krivs att uppsigningen ér sakligt grundad."’
Sakliga grunder kan antingen vara arbetsbrist eller personliga skél. Arbetsbrist kan hérroras
till verksamheten och personliga skil till en enskild arbetstagare. Sjukdom, nedsatt
arbetsformaga och dylikt hor till den senare kategorin. Av lagens forarbeten framgar att dessa
tillstdnd enbart 1 undantagsfall kan ses som saklig grund for uppsdgning. Det framgar
uttryckligen att personer med nedsatt arbetsforméga till f6ljd av en funktionsnedséttning ska
virnas en roll pd arbetsmarknaden. For att mojliggora detta ska arbetsgivaren vidta atgirder
for att anpassa arbetet efter arbetstagaren och pé sa vis komma ifrén uppsigning av denna.'*®
For att sjukdom eller nedsatt arbetsforméga ska kunna utgéra saklig grund for uppsdgning ska
det rora sig om en sadan kraftig och stadigvarande nedsdttning att arbetstagaren inte kan
utfora arbete av ndgon betydelse for arbetsgivaren.'’” Dirtill kommer dven krav pa att
arbetsgivaren innan en uppsdgning ska soka omplacera arbetstagaren samt utfora

rehabilitering. Det foreligger inte nigot forstirkt anstdllningsskydd for personer med

132 Se avsnitt 4.1 om subventionens utformning for 16nebidrag.

'3 Inghammar, Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av arbetsrittsliga regleringar kring arbete och
funktionshinder i Sverige, England och Tyskland, 2007, s. 68.

341§ LAS.

5 | unning & Toijer, Anstillningsskydd- En lagkommentar, 2010, s. 67 f.

1% Tbid.

377 § LAS.

138 proposition 1973:129 s. 126.

"% Tbid.
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l6nebidrag om man ser till personliga skdl. Detta podngteras i en dom fran ar 1994 dir en
kvinna anstédlld med I6nebidrag som lokalvardare sagts upp da arbetsgivaren ansett att hennes
arbete varit bristfilligt. Bedomningen av prestationen ska givetvis goras i skenet av de
sarskilda omsténdigheter som géller for anstidllningen. I och med detta fann Arbetsdomstolen
att kommunen inte hade rétt att sdga upp arbetstagaren som med ytterligare hjilp troligtvis

skulle kunna prestera betydande arbete.'*’

I och med att LAS blir tillimplig pd personer med lonebidrag ges av 23 § ett sérskilt
anstéllningsskydd. Regeln innebér ett undantag fran den turordning vid uppsdgning pa grund
av arbetsbrist som foljer av 22 § LAS. Det ror sig till skillnad frd&n manga andra delar av lagen
om en tvingande regel genom vilken personer som beretts sarskild sysselséttning pa grund av
en nedsatt arbetsforméga ska undantas fran den ordinarie turordningen om det kan goras utan
allvarliga oligenheter for arbetsgivaren.'*' Vad som menas med sirskild sysselsittning ska
enligt forarbetena forstds som en anstillning vilken &r sarskilt anpassad eller skyddad for
individen. Exempelvis kan det rora sig om att arbetstagaren genom samrad fétt arbetsplatsen
anpassad efter sina behov genom en ombyggnad, finansierad av allminna medel.'** Det finns
ett antal fall frdn Arbetsdomstolen dér detta behandlats. I fall AD 2003 nr 83 som berér en
kvinna anstélld pd halvtid till foljd av en arbetsolycka vilken lett till nedsatt arbetsformaga
géller tvistigheten ifall hon beretts en saddan sérskild sysselsédttning som asyftas i lagen.
Domstolen har 1 det fallet funnit att det inte rort sig om sadan sirskild sysselséttning eftersom
arbetstagaren fatt tilltrdda den nya rollen i samband med en omorganisation och ingen
skillnad gjort med Gvriga personer i samma befattning.'* Trots att arbetstagare har haft
l6nebidragsanstillningar har det inte varit helt oomtvistat om 23 § LAS ska vara gillande.
Facket ifragasitter i AD 2011 nr 39 att tva arbetstagare med 16nebidrag har sddan sdrskild
sysselsdttning som man menar pa i lagen och ska ges foretrdde till att vara kvar 1 anstillning
framfOr en annan arbetstagare. Utredningen mynnar ut 1 att de har sérskild sysselsittning 1 och
med att de inte utan l6nebidraget hade kunnat vara anstillda hos foretaget. '** Vad som
innebdr en allvarlig oldgenhet ges det ingen vidare definition av 1 fOorarbetena, av praxis
framgar exempelvis att arbetsgivaren inte dr skyldig att driva vidare en funktion vilken inte

lingre ansetts finnas ett behov av.'*’

140 AD 1994 nr 94.

4123 § LAS.

142 proposition 1973:129 s. 262.
3 AD 2003 nr 83.

14 AD 2011 nr 39.

45 AD 2013 nr 81.
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6.2 Samspel med annan lagstiftning for flexjobb

I Danmark &r lagstiftningen pa arbetsmarknaden sporadisk och saledes inte heltdckande.
Arbetsmarknaden 1 Danmark ké&nnetecknas av modellen flexicurity, en sammanfogning av
orden flexibilitet (flexibility) och sdkerhet (security). Modellen innebar ett relativt svagt skydd
mot uppsigningar och ett starkt stdd for personer utan anstillning.'*® Resultatet av modellen
innebir ett exkluderande av personer med funktionsnedsittning.'*” For anstillda i flexjobb i
Danmark ska de villkor som ges folja eventuellt gidllande kollektivavtal, om det ror sig om ett
omrdde utan kollektivavtal ska villkoren istillet avtalas om mellan parterna. '* Av
Beskaftigelsesindsatsloven framgar vidare att om det ror sig om en anstédlld som arbetar 1 en
sarskild tjanstemansroll, men som inte omfattas av lagen pa grund av forkortad arbetstid, ska
villkor 4nd& ges enligt gillande lag (Funktionerloven).'* Vidare ges det ingen skillnad i
anstéllningsskydd mellan anstdllda pa ordinarie villkor och flexjobbsanstidllda 1 de
anstillningsskydd som vil finns."”” Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.2 spelar de sociala
kapitlen en central roll 1 samband med flexjobb. Sociala kapitel finns i stort sett alla
kollektivavtal och mdjliggor for arbetsgivaren att anstilla personer med nedsatt arbetsformaga
till lagre 16n dn Gvriga arbetstagare. I en undersokning fran 2012 framgar att det &r mycket fa
som utnyttjar denna mdjlighet, anvdndandet forviantas dock att 6ka efter reformeringen med

flexjobb ar 2013."!

I Danmark finns krav pa saklig grund for uppsédgning, dock aterfinns inte detta i ndgon
heltackande lag eller kollektivavtal och ar déarfor inte tillampligt pa hela arbetsmarknaden. En
stor del av arbetsmarknaden técks inte heller av kollektivavtal vilket resulterar i att det for ett
betydande antal arbetstagare endast dr anti-diskrimineringslagstiftning som utgoér skydd mot
osaklig uppsigning.'** Uppdelningen i Danmark kring saklig grund gérs som i Sverige mellan

orsaker som hirror sig till foretaget alternativt den anstillda.'>

16 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

147 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011.

1870 ¢ § Beskaftigelsesindsatsloven.

14970 ¢ § Beskaftigelsesindsatsloven. For beskrivning av vad som menas med tjinsteman se 1 § Funktionarloven.

150 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 306.

15! Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

2 Ibid.

153 Hasselbalch, Denmark National Report, 2013, s. 161.
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I fall rérande uppsidgning pd grund av nedsatt arbetsférmaga, vilket dr av slaget personliga
skil, gors en avviagning mellan det besvér det utgor for arbetsgivaren att ha en anstilld som
inte presterar fullt ut och den skada det skulle gora for arbetstagaren att bli av med jobbet.'>*
Det dr en vedertagen uppfattning i Danmark att arbetsgivaren inte ska behdva lida for att
arbetstagaren inte uppfyller den prestation det som man initialt avtalat om. Dérav finns det i
manga danska kollektivavtal en bestimmelse om att arbetsgivaren har ritt att sdga upp en
arbetstagare efter att denne varit frinvarande i 120 dagar till foljd av nedsatt arbetsformaga.'>
For en arbetsgivare som anstdller nagon i1 vetskap om dennes nedsatta arbetsforméga,
diribland genom flexjobbsanstéllning, har arbetsgivaren skyldighet att tolerera mer
oldgenheter. Detta innebédr att arbetsgivaren é&r skyldig att visa storre hénsyn till

omstindigheterna innan uppsigning.'*® Skulle anstillningen upphdra under sjukdom upphor

flexlontillskottet och personen dvergar istillet till att fa arbetsloshetsersittning. '’

Tabell 5. Oversikt av visst samspel med annan lagstiftning for 16nebidrag och flexjobb.

Lonebidrag Flexjobb
Villkor enligt
lag/kollektivavtal Ja Ja, om tillampligt
Sakligt grundad, harrdrs till
Sakligt grundad, personliga arbetstagaren personligen eller
Uppségning skil eller arbetsbrist verksamheten
Nedsatt arbetsformaga végs
Funktionsnedséttning ej mot arbetsgivarens besvir och
Personliga skl saklig grund kan da bli saklig grund
Arbetsbrist Sarskilt skydd 1 23 § LAS Inte sdrskilt skyddad

13 Ventegodt Liisberg, Danish disability law and policy in the field of employment; Revista Derecho Social y Emperesa,
2015, s.277-292.

" Ibid.

136 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 245 f.

157 Se 74 § och foljande LBKG 2015-07-01 nr 806 Aktiv socialpolitik.
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7. Maluppfyllelse och dilemman

7.1 Maluppfyllelse och dilemman for I6nebidrag

Bland de arbetsmarknadspolitiska programmen for personer med nedsatt arbetsformaga har
under senare ar skett en forskjutning 1 deltagandet mellan programmen. Totalt for
programmen har antalet beslut 6kat fran ar 2013 till & 2014 med cirka 10 800 stycken.'*®
Framforallt har andelen 1 trygghets- och utvecklingsanstillningar 6kat medan andelen i
l6nebidrag minskat. Under ar 2014 passerade trygghetsanstillningar 16nebidrag och blev da
det program som omfattade flest personer, om 4n med ett mycket litet Gvertag. '™
Forandringen kan enligt Arbetsformedlingen ses som en antydan till ett fordndrat behov av
stod delvis till foljd av att fler anses behdva langsiktigt stod for deltagande pa

arbetsmarknaden pa grund av mer betydande nedsittning.'®

I lagen uttrycks att Arbetsformedlingen ska verka for att personer som é&r anstillda i

lonebidragsanstdllningar klarar av att ldmna dessa och &vergd till osubventionerade

anstillningar istéllet.''

Malet de har att arbeta efter innebér att fler ska dverga till arbete utan
stod 4n vad som gjorde det dret innan.'®® For 16nebidrag mits resultatet i antal dvergéngar till
osubventionerat arbete 1 forhallande till det genomsnittliga antalet personer som uppbir
16nebidrag.'® Antalet personer i genomsnitt per ménad i lonebidragsanstillningar minskade
mellan &r 2013 och 2014 med ungefir 5 400 personer, en minskning med 14 procent.'®*
Under 2014 6vergick totalt 1 562 personer till arbete utan stdd, det motsvarar 4,8 procent av
de lonebidragsanstillda. Aret innan var det 1 859 personer motsvarande 4,9 procent.'®
Déarmed har Arbetsformedlingen inte uppnatt sitt mil med en Okad Overgang till
osubventionerat arbete. Till stor del kan nedgangen av personer med lonebidrag forklaras av

att ménga av dem istillet vergar till trygghetsanstéllningar.'*®

I en utredning fran Statskontoret om subventionerade anstédllningar behandlas subventioners
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samband med undantringningseffekt. Undantrdngning innebdr 1 relation till

138 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2014, s. 74.

izz Arbetsformedlingens drsredovisning 2014, s. 73 f. I trygghetsanstéllning 32 990 personer och 32 230 i Ionebidrag.
Tbid.

16131 § forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga.

192 Arbetsformedlingens drsredovisning 2014, s. 74.

"% Ibid. s. 75.

' Ibid. tabell 23, s. 75.

"% Ibid. s. 75.

166 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program Arsrapport 2014, s. 90.

17 Statskontoret, 2011:34 Subventionerade anstillningar-en kartliggning, 2011, s. 88 f.

29



arbetsmarknadspolitiskaprogram oftast att personer med stod anstills istdllet for dem utan
samt att de som anstélls med stod eventuellt hade kunnat fa en anstillning dven utan stod. Det
finns ocksd en risk for andra typer av undantrdngningar i detta fall, s& som mellan olika
sorters funktionsnedsittningar. I utredningen berdrs endast kortfattat ifall de som uppbér
l6onebidrag hade haft en mdgjlighet till anstillning dven utan stod. Statistik fran
Arbetsformedlingen pekar pa att de stundtals brister i sina utredningar varpa personer som
egentligen inte uppfyller kraven for berdttigande till stodétgdrder @ndd anvisas till

programmen.'*®

Att det inte finns mgjlighet till anstéllning med lonebidrag hos en befintlig arbetsgivare sa
lange arbetstagaren inte fatt hel sjukpenning innebér att personer som arbetat deltid till f6ljd
av sin nedséttning inte ges mojlighet till att anstéllas med 16nebidrag 1 sin nuvarande roll. Den
bristande mojligheten till anstdllning med 16nebidrag hos befintlig arbetsgivare tillsammans
med skyddet mot uppsdgning pa grund av nedsatt arbetsforméga innebéar dock en forsidkran
om att 1onebidrag endast erbjuds dem som annars inte hade kunnat behélla en anstéllning utan

stod. '

7.2 Maluppfyllelse och dilemman for flexjobb

Mellan ar 2013 och 2014 6kade antalet mottagare av flexjobb med omkring 4 000 personer,
okningen har sett liknande ut dven tidigare ar.'”° Ar 2008 undersdkte Ankestyrelsen de
beviljade flexjobben och fann da att det i s ménga som 74 procent av de undersokta fallen
rorde sig om personer som enligt lagens mening egentligen inte var beréttigade flexjobb.
Kritik riktades mot att de administrativa myndigheterna inte tillrackligt testade de sdkandes
mojligheter att anstdllas utan insats. Nér de tva ar senare ater undersokte fallet hade siffran
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sjunkit till 26 procent. " Det ter sig som att den arliga 6kningen av beviljade flexjobb har

avtagit efter att undersékningen genomfordes.'’

18 Statskontoret, 2011:34 Subventionerade anstillningar-en kartliggning, 2011, s. 88 f.

169 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 303.

170 www.jobindsats.dk (fleksjob, antal personer, hele landet) Himtad: 2015-11-30.

e Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 301.

172 www.jobindsats.dk (fleksjob, antal personer, hele landet) Himtad: 2015-11-30.
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Flexjobben har inte som syfte att framja atergéng till oskyddat arbete utan ska ses som en
sista utvdg innan pension eller fortidspension.'” For de som anstillts i flexjobb blir ddrmed
mojligheterna till utveckling inom anstéllningen central. Upplevelsen av mdjligheter till
avancemang och utveckling hos personer anstillda i flexjobb har undersdkts i Danmark.'™ I
en studie presenteras individernas upplevelse av mojligheten och inte vad som faktiskt ar
mojligt. De flesta anser att mgjligheten till att utvecklas i1 arbetet dr hog eller existerande.
Féarre anser att det finns mojlighet till att kldttra inom foretaget, under 30 procent. Den
utvecklingsmgjlighet man ser kan istdllet innebédra vidareutbildning eller att fi nya

arbetsuppgifter.'”

Det hor till flexjobben att arbetssituationen ska anpassas efter individens behov, den
vanligaste anpassningen dr forkortning av arbetstiden som star for hela 86 procent. Dérefter
foljer en anpassning av arbetsuppgifterna for att undvika fysiskt krivande uppgifter.'’® En
trend som kunnat ses av flexjobb &r att arbetsgivarna blivit mer motvilliga till att anstélla
personer med nedsatt arbetsformaga och funktionsnedséttning utan l6nesubvention. Det har
inte funnits nagon matbar effekt pa anstéllningsgraden av personer med nedsatt arbetsférmaga
och funktionsnedsittning med mer generdsa lonesubventionerade anstéllningar.'”’ I Danmark
har det tidigare forts en diskussion dédr fackforeningarna anser att flexjobben bidrar till
lonedumpning. Fackféreningarna har menat pé att det &r alldeles for enkelt att bli anvisad till
flexjobb och att 16nerna for flexjobbsanstillda &r ldgre &dn for 6vriga anstédllda vilket leder till

16nedumpning.'”

173 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 304.

17 SFI1, 15:31 Borgere i fleksjob efter reformen, 2015.

'3 SFI1, 15:31 Borgere i fleksjob efter reformen, 2015, s. 124 f.

70 bid. s. 112 f.

177 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 304.

'8 Hohnen, Fleksjob. En vej til et rummeligere arbejdsarked?, 2000, s. 46 f.
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Tabell 6. Oversikt 6ver forindringar och maluppfyllelse av 16nebidrag och flexjobb.

Lonebidrag Flexjobb
Antal i programmet
2014 44 000 65 000
Foriandring fran
tidigare ar, antal
personer -5 400 +4 000
Overgang till
osubventionerad
anstillning 4,8 procent Ej tillimpligt
Exempel pa Undantrdngning
uppméirksammade Brister 1 beviljande
problem Undantringning Lonedumpning
Vanligaste typ av
anpassning Ej tillimpligt 86 procent forkortad arbetstid
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8. Analys

8.1 Den berattigade individen

De béada arbetsmarknadspolitiska programmen i1 Sverige och Danmark som ovan har
presenterats kan vid en forsta anblick se liknande ut i sin uppbyggnad och utformning. De har
en liknande juridisk struktur dér bestimmelserna dr samlade i en lag eller forordning. Det
finns dock olika delar dér de skiljer sig at vilket far stora konsekvenser pad exempelvis vem

som omfattas av programmen.

En betydande skillnad aterfinns i kriterierna for beréttigande dar 16nebidrag ar reserverat for
personer med funktionsnedséittning med nedsatt arbetsformdga medan det for flexjobb inte
finns ndgot krav pa funktionsnedséttning utan enbart nedsatt arbetsforméga. Personer som i
Sverige star utanfor de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna eftersom de saknar
funktionsnedséttning men dndéd har svérigheter med att hdvda sig pa arbetsmarknaden skulle
troligtvis kunna erbjudas arbete i flexjobb om de istillet varit bosatta pa andra sidan Oresund.
Grupperna paverkas dven av det faktum att l6nebidrag kommer ifraga i ett tidigt skede i
Sverige medan flexjobb ses som en sista utvdg i Danmark. I Sverige ror det sig om personer
som har en mogjlighet att rehabiliteras och pd sd vis kunna aterga till arbete pad oskyddade
villkor som ar sysselsatta 1 16nebidrag. I Danmark ddremot ska i stort sett mojlighet till
forbattring inte langre finnas for att flexjobb ska kunna bli aktuellt, detta ar istéllet personer
som har en kraftig och bestdende nedsatt arbetsforméga som troligtvis kommer att kvarsta i
flexjobben till dess att de antingen fortidspensioneras eller gar 1 alderspension. Programmen

har saledes olika syften vilket dven leder till att de omfattar olika personkretsar.

Arbetsforméagans nedséttning bedéoms pa liknande sitt i bada ldnderna, nimligen genom att
utreda individens mojlighet att f4 eller behdlla en anstidllning pa den reguljira
arbetsmarknaden utan &atgdrd. Vad det faktiska utfallet av eventuella skillnader ldnderna
emellan blir i och med tolkningen av detta dr svart att avgora. Arbetsforméga dr nagonting
relativt som forhéller sig olika till olika sorters uppgifter for varje individ, beddmningar kan
darfor bli komplicerade att gora pa ett enhetligt och objektivt sétt. Flexjobb sysselsétter
betydligt fler personer dn vad 16nebidrag gor, ndmligen 65 000 mot 44 000 personer och sett
till ldndernas folkméngd blir siffran &nnu mer pataglig. Det dr dock dubbelt sa stor

sannolikhet for personer med funktionsnedséttning att vara sysselsatt 1 Sverige dn i
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Danmark.'” Detta torde indikera pa att det i Sverige finns andra effektiva atgirder for att
sysselsdtta personer med funktionsnedséttning dn 1onebidrag samt att gruppen 1 flexjobb dven

till stor del utgdrs av individer utan konstaterad funktionsnedséttning.

8.2 Subventionens utformning

Subventionerad anstillning innebér 1 sig att ansvar och risk forflyttas samt sprids ut mellan
olika aktorer. Néar arbetsgivaren inte ldngre fullt ut har ansvaret for att kompensera
arbetstagaren med nedsatt arbetsformaga ér tanken att skapa 6kad vilja bland arbetsgivare att
anstélla dven de arbetstagare som star sig simre i en konkurrenssituation. Det danska systemet
flexjobb kan anses skapa bittre incitament for arbetsgivare dé det innebér ett rorligare system
dir erséttningen frdn det allm@nna kan variera manadsvis efter arbetstagarens varierande
prestation. For I6nebidrag ddremot &r erséttningen till arbetsgivaren fast under hela den
beviljade perioden vilket innebédr en mindre ansvarsfordelning. Resultatet av detta torde bli att
det finns storre incitament for en arbetsgivare i Danmark att anstilla personer med nedsatt

arbetsformaga an for svenska.

Generellt ser grunden likadan ut i bada landerna med att subventionen ska kompensera for
nedsittningen av arbetsformégan under en begrinsad tid, dock till en viss nivd. Ar
arbetsformagan “for” nedsatt ska personerna istdllet befinna sig i1 andra delar av de
arbetsmarknadspolitiska dtgérderna sa som skyddad anstillning eller fortidspension. Bada
programmen innebér begriansade mojligheter 1 ersdttningen for personer som varit eller &r
sysselsatta 1 mer vélbetalda yrken 1 och med de faststillda hogstanivderna. For personer
anstillda med lonebidrag finns inte en grins for arbetstagarens I6n. Déremot kan
arbetsgivaren endast fa ersittning for en viss del av lonen, vilket kan leda till att farre
personer som é&r berdttigade till 16nebidrag erbjuds arbete 1 hogre avlonade positioner. I
flexjobb innebdr grinsen dven en grins for arbetstagarens inkomst dd kompensationen fran

det allminna riknas av och inte utgér nir ett visst belopp betalats fran arbetsgivaren.

8.3 Proceduren vid ansdkan och uppféljning

Beslut om flexjobb fattas av de kommunala arbetsférmedlingarna, saledes pa en lokal niva. I

Sverige ddremot &r det statliga organet Arbetsformedlingen som bér ansvaret for

179 Ventegodt Liisberg, Disability and employment- A contemporary disability human rights approach applied to Danish,
Swedish and EU law and policy, 2011, s. 14.
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l6nebidragen. Att det dr lokala parter som fattar beslut om flexjobb kan leda till en
inkonsekvens och ovisshet i de fattade besluten da det finns en risk att de inte foljer samma
bedomning. Att flera parter i bada ldnderna &r inblandade torde leda till att ett s& korrekt
beslut som mojligt fattas for individen och bidrar till en hog insyn i processen. Beddmningen i
Danmark gors med alla existerande program 1 atanke, det kan da finnas en risk att individen
hamnar 1 fel kategori, eventuellt hade en mindre ingripande atgird rackt i det enskilda fallet. I
Sverige sker bedomningen mer stegvis vilket borde innebéra att minsta mdjliga nédvandiga
atgird sitts in. Atgdrderna ska anpassas efter den svérighet arbetstagaren har att fi eller
behalla anstillning pa normala villkor. Dér 16nebidrag ar en relativt tidig atgird som sétts in

och flexjobben é&r en sista utvdg innan fortidspension.

Uppfoljning med deltagare i programmen &r lagstadgad i bdda fallen, om dn med olika
tidsintervaller. Flexjobb l&dmnas under mer generdsa tidsperioder @n lonebidragen som
framstar som en mer aterhéllsam &tgérd med avsikt att endast utgd under en begransad tid. I
Sverige kan man dock se tendenser till att personerna i praktiken uppbér erséttningen en
langre tid, 6ver 20 procent har varit i programmet 1 Over fyra ar. Detta trots att en forlangning
over det fjarde aret endast ska ske om sidrskilda omstédndigheter finns. Detta kan innebéra att
personer 1 Ionebidrag inte far den hjilp de behover om de befinner sig 1 ett program som inte
ar tillrackligt ingripande. Det ter sig som att personer “fastnar” i 1onebidraget och inte atergar

till anstillning pa ordinarie villkor vilket ar syftet.

Mojligheten till 6verklagan & som ndmnts begrdnsad i1 Sverige. Réttigheten att ta del av
l6nebidrag nér anstédllningen uppfyller kraven motsvaras inte av nagon skyldighet att betala ut
erséttningen. Det ter sig saledes inte som en réttighet for den enskilda individen utan snarare
for kollektivet personer med funktionsnedsittning. Den rittssikerhet som forutsebarheten
innebér ska istillet komma fran de enhetliga dokument som finns for Arbetsférmedlingen att
arbeta efter 1 processen. Det faktum att det inte dr ett sjélvstdndigt organ utan en intern sektion
som hanterar omprévningar gor det hela dnnu mer virt att ifrdgasitta. Att internt omprova
fattade beslut innebdr i1 sig en bristande réttssdkerhet da felaktiga beslut inte granskas
objektivt pa nytt. I och med att det i Danmark fattas beslut om flexjobb pa lokal niva ar det
nodvindigt att det finns en mojlighet till réttslig provning for att skapa ndgon sorts enhetlighet

1 besluten.
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8.4 Samspel med annan lagstiftning

Kopplingen mellan de wundersokta arbetsmarknadspolitiska programmen och annan
lagstiftning avspeglar Overgripande mal eller uppfattningar som finns 1 de skilda
rattssystemen. I Danmark har man en tradition av att arbetsgivaren ska ha en stor frihet, det
erbjuds darfor storre mojligheter for arbetsgivare 1 Danmark att sdga upp arbetstagare, dven
sjuka. I Sverige didremot finns ett starkare anstillningsskydd och didrmed &dven starkare
skyldigheter for arbetsgivaren. Sjuka, personer med funktionsnedséttning och andra individer
som star sig svagare pa arbetsmarknaden ska védrnas om, detta exemplifieras i och med 23 §
LAS. Négot liknande finns inte i Danmark dér flexjobbsanstéllda ska jamstillas med Gvriga
arbetstagare, endast med forhojd tolerans vid uppsdgning pa grund av personliga skél. I
Danmark finns problem i och med att lagar och bestimmelser inte dr heltickande. Detta
innebér en risk att personer faller emellan och pa sa vis blir utsatta i arbetslivet. Detta skulle
exempelvis kunna hinda for personer med nedsatt arbetsformdga som arbetar pa en del av
arbetsmarknaden som inte ticks av kollektivavtal, inte géiller da heller anti-
diskrimineringslagstiftningen som skydd mot uppsédgning i och med att det inte ror sig om en

funktionsnedséttning.

8.5 Maluppfyllelse och dilemman

Personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsférmaga stir utanfor arbetsmarknaden 1
mycket hogre grad 4n andra, detta vill man komma till ritta med genom exempelvis
subventioner och integrerande program. Malet med savil 16nebidrag som flexjobb é&r att skapa
mojligheter for fler personer att ta del av arbetsmarknaden. Lonebidragen har vidare som syfte
att mojliggora for deltagarna att aterga till anstéllningar pa ordinarie villkor. Samtidigt &r det
en liten procentandel som atergér till reguljért arbete fran 16nebidragsanstéllningar, det verkar
snarare som att fler lamnar for ytterligare skydd i exempelvis trygghetsanstillningar. Vad som
beror pa programmens utformning och vad som beror pa en befolkning som kraver mer skydd

till f6ljd av till exempel okad livsldngd ar omojligt att utrona.

Ett mojligt problem med den mer inkluderande utformningen av flexjobb innebér att personer
som skulle kunna fa arbete pd annat hall tas med 1 programmet &nda. Visserligen ska
rehabilitering och andra atgérder vara provat innan flexjobb blir aktuellt, det &r dock tveksamt
om det verkligen genomfors i praktiken vilket utredningar pekat pd. Detta verkar inte vara ett

problem endast i Danmark utan ett problem som hor samman med olika subventioner. Denna
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problematik hoér dven samman med undantringning som innebér att vissa personer eller
grupper far stiga &t sidan till forman for personer med exempelvis I6nesubventioner. Det
innebdr 1 ett bredare perspektiv att konkurrensen inte ldngre bedrivs pa lika villkor da vissa
individer frimjas framfor andra. Ur den frimjade individens perspektiv dr detta nagot positivt
och mdgjlighetsskapande medan det ur det allmdnna arbetstagarintresset ter sig mer
problematiskt da vissa far “foretrdde”. Grupper som da star sig svaga pa arbetsmarknaden
men inte kvalificerar sig for de sniva kriterierna riskerar da, kanske framf6rallt 1 Sverige dar

krav finns pé funktionsnedsittning, att hamna dnnu langre ifran arbetsmarknaden.
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9. Avslutande kommentar

Det finns en gemensam uppfattning 1 savdl Sverige som Danmark att personer som har en
svagare stillning pd arbetsmarknaden kan behdva ett extra stod for att kunna ta del av
arbetsmarknaden. Lonesubventioner for att skapa incitament for att anstilla personer med
nedsatt arbetsformaga anviands flitigt 1 bada ldnderna. De tva olika undersokta
arbetsmarknadspolitiska atgérderna, lonebidrag och flexjobb, har olika rittsliga
forutséttningar vilket 1 slutdndan leder till att de omfattar skilda personkretsar och erbjuder
varierande villkor for de omfattade. Den framsta skillnaden for att fa ta del av atgérderna ar
kravet pd funktionsnedséttning for 16nebidrag och avsaknaden pd@ detsamma for flexjobb.
Detta 1 kombination med att 16nebidrag ar en tidig insats och att flexjobb ska vara en sista

utvig bidrar till att programmen 1 stora delar beror olika personer.

Vidare har ldnderna olika forutséttningar for de subventionerade anstéllningarna med tanke pa
rattssystemens utformning och Overgripande véarderingar. I Sverige finns en betydande
svaghet 1 och med att det inte &r mojligt att dverklaga beslut om 16nebidrag, detta bidrar till ett
ifragasittande av réttssdkerheten. I Danmark dr overklagan mdjlig, daremot ar det lokala
organ som fattar beslut om flexjobb vilket kan skapa en inkonsekvens. Ett antal mojliga
problem som foljer av den rittsliga utformningen kan identifieras. Det uppstar en risk for
undantrangning da vissa personer ges fordel framfor andra. Det kan ockséd konstateras att den
objektiva bedomning som ska ske for eventuell anvisning till programmen stundtals brister
och inte gors efter de bestimmelser som finns, varpa personer befinner sig i fel program utan
att de rétta insatserna genomfors. I Sverige innebér detta att personer “fastnar” i 16nebidraget

och inte atergar till anstillning pa ordinarie villkor vilket ar syftet.

For framtida studier pa omréadet skulle det vara intressant att ta hdnsyn dven till andra aspekter
sé som utanforskap och upplevelsen for den som dr anstilld i en I6nesubventionsanstéllning.
Denna studie har visat pa att det finns brister 1 bada systemen i arbetet mot att uppna sina
respektive syften. Meningen med dem &r dock mycket viktiga for att involvera personer som
stdr sig svagare pa arbetsmarknaden. Utan dessa program hade ytterligare 6ver 100 000

personer statt utanfor arbetsmarknaden, de uppfyller saledes ett syfte trots befintliga brister.

38



10. Kallforteckning

Litteratur
AFHS 69/2011 Arbetsformedlingens handldggarstod, version 2.0, 2015.

Angelov, Nikolay och Eliason, Marcus. Rapport 2014:22. IFAU - Lénebidrag och skyddat
arbete, Uppsala. 2014.

Angelov, Nikolay och Eliason, Marcus. Rapport 2014:24. IFAU - Vilka arbetssokande kodas
som funktionshindrade av Arbetsformedlingen?, Uppsala. 2014.

Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program arsrapport 2014, 2015.
Arbetsformedlingens faktablad. Lonebidrag Arbetsgivare, Tillginglig fran:

http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.46ccfec5127ddccec778000476/lonebid ag.p
df Hamtad 2015-11-17.

Arbetsformedlingens faktablad. Lonebidrag Arbetssékande, Tillgénglig fran:
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.46¢ccfec5127ddccec778000478/14236512073
30/lonebid as.pdf Hamtad 2015-11-17.

Arbetsformedlingens arsredovisning 2014. Tillgénglig fran:
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.25cbe81c14b70efda53188¢/1424430255050/
Arbetsformedlingens arsredovisning 2014.pdf Hamtad: 2015-11-20.

Arbetsmarknadsdepartementet. Regleringsbrev budgetdret 2015 avseende
Arbetsformedlingen, 2014.

Bogdan, Michael. Komparativ rdttskunskap, 2:a upplagan. Stockholm: Nordstedts Juridik,
2003.

Bruce, Anna. Which Entitlements and for Whom? The Convention on the Rights of Persons
with Disabilities and its Ideological Antecendents, Lund: Lund University, 2014.

DISCUS. Erfaringer med anvendelse af sociale kapitler og fastholdelsesfleksjob, 2014.
Hasselbalch, Ole. Denmark National Report, Wolters Kluwer Law and Business, 2013.

Hohnen, Pernille. Socialforskningsinstitutet 00:18. Fleksjob. En vej til en rummeligere
arbjedsmarknad, 2000.

Inghammar, Andreas. Funktionshindrad-med ritt till arbete? En komparativ studie av

arbetsrdttsliga regleringar kring arbete och funktionshinder i Sverige, England och Tyskland,
Lund: Juristférlaget i Lund, 2007.

39



Inghammar, Andreas. Swedish policy and regulation on disability and work; Revista Derecho
Social y Emperesa, 2015, s. 294-323.

Klausen, John. Fleksjob, Kopenhamn: Nyt juridiskt forlag, 2007.
Korling, Fredric och Zamboni, Mauro. Juridisk metodldra, Lund: Studentlitteratur, 2013.

Lunning, Lars och Toijer, Gudmund. Anstdillningsskydd - En lagkommentar, Stockholm,
Norstedts Juridik, 2010.

Nystrom, Birgitta. EU och arbetsrdtten, 4:e upplagan, Stockholm: Norstedts Juridik, 2011.
Retsinformation, Aftale om en reform af fortidspension og fleksjob, 2012

Riksrevisionen. RiR 2007:24, Utanférskap pa arbetsmarknaden - Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmdga, Stockholm: Riksdagstryckeriet, 2007.

SFI - Det nationale forskningscenter for velfeerd. 15:31 Borgere i fleksjob efter reformen,
2015.

SFI - Det nationale forskningscenter for velfeerd. 15:06 Handicap og beskceftigelse, 2015.

Socialstyrelsen, ICF Klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hdlsa, Falun:
Socialstyrelsens publikationsservice, 2015.

Statistiska centralbyran, Rapport 2015:1 Situationen pd arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsdttning 2014, 2015.

Statskontoret. 2011:34 Subventionerade anstdllningar - en kartliggning, 2011.

Ventegodt Liisberg, Maria. Danish disability law and policy in the field of employment;
Revista Derecho Social y Emperesa, 2015, s. 277-292.

Ventegodt Liisberg, Maria. Disability and employment. A contemporary disability human
rights approach applied to Danish, Swedish and EU law and policy, Cambridge: Intersentia,
2011.

Utredningsbetiankanden

Proposition 1973:129 Lag om anstdllningsskydd m.m.

Proposition 1990/91:100 Férslag till statsbudget for budgetaret 1991/92.
SOU 2009:89 Grdnslandet mellan sjukdom och arbete.

40



Rattsfallsforteckning

Danmark

SM N-04-05

SM N-06-06

Helsingerdom

Ankestyrelsens principafgerelse 61-4

Sverige

AD 1994 nr 94
AD 2003 nr 83
AD 2011 nr 39
AD 2013 nr 81

Internetkallor

Ankestyrelsen, Tal fra Ankestyrelsen. Tillgdnglig fran: http://ast.dk/tal-og-undersogelser/tal-
fra-ankestyrelsen (hele landet, Beskeftigelsesindsatsloven, fleksjob, 2014) Hamtad: 2015-12-
02.

Borger.dk, Hvis du vil klage. Tillgidnglig fran: https://www.borger.dk/sider/fleksjob.aspx
Héamtad: 2015-12-02.

Danmark statistik, AUKQ5. Persons receiving public benefits by type of benefits, sector, sex
and age. Tillginglig fran: http://www.statbank.dk/AUKO05 Hamtad: 2015-11-25.

Danmark statistik, Befolkning och befolkningsstatistik. Tillganglig fran:
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/folketal
Héamtad: 2015-12-09.

Miljopartiet, Ett modernt, hallbart och rdttvist arbetsliv. Tillganglig fran:
http://www.mp.se/just-nu/ett-modernt-hallbart-och-rattvist-arbetsliv Himtad: 2015-11-09.

Neuroforbundet, Flexjobb utan hinder. Tillgdnglig fréan:
http://neuroforbundet.se/opinion/vara-kampanjer/flexjobb-utan-hinder/ Himtad: 2015-12-02.

Retsinformation, Vejledning om fleksjob m.v.. Tillgédnglig fran:
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?1d=158911 Hamtad: 2015-11-25.

SCB, Befolkningsstatistik. Tillganglig fran: http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-
efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/ Hamtad: 2015-
12-09.

Socialstyrelsen, Socialstyrelsens begreppsbank. Tillginglig fran:
http://socialstyrelsen.iterm.se Hamtad: 2015-12-03.

41



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Tillgénglig fran: www.jobindsats.dk (fleksjob,
antal personer, hele landet) Himtad: 2015-11-25.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Flekslontilskud. Tillgénglig frén:
http://star.dk/da/Y delser-og-ferie/Fleksloentilskud.aspx Hamtad: 2015-11-30.

42



11. Bilaga

Kvarstadende i Lonebidrag,

Riket
Tid i sokandekategori
Kon PERIOD g;;n 131;§n 161;211 191;;5 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4- ar Totalsumma
Kvinnor jan-14 1111 1465 972 1220 2487 1696 1217 3485 13653
feb-14 1335 1423 845 1223 2455 1706 1177 3464 13628
mar-14 1516 1043 1118 1206 2417 1684 1183 3385 13552
apr-14 1646 1286 1114 1047 2402 1647 1118 3301 13561
maj-14 1500 1356 1217 1115 2342 1655 1108 3249 13542
jun-14 1706 1440 896 1162 2328 1632 1092 3196 13452
jul-14 1256 1776 917 1259 2324 1602 1056 3127 13317
aug-14 1106 1550 1208 1298 2332 1577 1074 3115 13260
sep-14 1071 1426 1355 1291 2294 1559 1060 3070 13126
okt-14 1405 1116 1374 1169 2344 1526 1046 3008 12988
nov-14 1519 945 1244 1266 2371 1496 1054 2979 12874
dec-14 1026 1304 1167 1404 2370 1475 1059 2958 12763
Kvinnor Summa 16197 16130 13427 14660 | 28466 19255 13244 | 38337 159716
Min jan-14 1559 2003 1544 1890 3398 2319 1646 4841 19200
feb-14 1834 2002 1227 1941 3371 2288 1648 4747 19058
mar-14 2176 1528 1466 2006 3305 2240 1611 4617 18949
apr-14 2611 1776 1454 1657 3347 2147 1605 4474 19071
maj-14 2764 1830 1683 1541 3323 2138 1558 4407 19244
jun-14 3199 2074 1285 1533 3317 2128 1521 4321 19378
jul-14 2409 2816 1286 1672 3299 2117 1467 4192 19258
aug-14 1715 2856 1671 1793 3314 2109 1469 4196 19123
sep-14 1481 2668 2052 1765 3293 2110 1441 4160 18970
okt-14 1911 2050 2181 1606 3284 2083 1414 4059 18588
nov-14 2243 1416 2142 1688 3287 2047 1424 3995 18242
dec-14 1646 1734 2027 1943 3234 2046 1401 3937 17968
Mén Summa 25548 | 24753 | 20018 21035 | 39772 | 25772 18205 | 51946 227049
Béda jan-14 2670 3468 2516 3110 5885 4015 2863 8326 32853
feb-14 3169 3425 2072 3164 5826 3994 2825 8211 32686
mar-14 3692 2571 2584 3212 5722 3924 2794 8002 32501
apr-14 4257 3062 2568 2704 5749 3794 2723 7775 32632
maj-14 4264 3186 2900 2656 5665 3793 2666 7656 32786
jun-14 4905 3514 2181 2695 5645 3760 2613 7517 32830
jul-14 3665 4592 2203 2931 5623 3719 2523 7319 32575
aug-14 2821 4406 2879 3091 5646 3686 2543 7311 32383
sep-14 2552 4094 3407 3056 5587 3669 2501 7230 32096
okt-14 3316 3166 3555 27175 5628 3609 2460 7067 31576
nov-14 3762 2361 3386 2954 5658 3543 2478 6974 31116
dec-14 2672 3038 3194 3347 5604 3521 2460 6895 30731
Béda Summa 41745 | 40883 33445 35695 | 68238 | 45027 | 31449 | 90283 386765
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