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Abstract

The methods for assessing capability in the Swedish emergency management system are mainly
based on resources. It is however questionable whether a method should be based only on
available resources. The aim of the thesis was to examine if the old MSB method used to assess
capability within the Swedish emergency management system can be improved by studying
methods for capability assessment in the military field. As a point of departure the ACU
framework was used in the thesis. The methods used to collect information about methods for
military capability assessment were scoping study and interviews. The analysis resulted in
suggestions for improvements, which were to expand the definition of capability and to include
scenarios, tentatively developed through the risk and vulnerability assessment. Furthermore, the
assumptions and conditions that serve as background knowledge in capability assessments
should be documented. This may be done using a template. Finally, consideration should be
given to the description of task, consequences and uncertainty. In order to take these
components into consideration, the identified military methods can be a source of inspiration.
No final conclusion has been reached concerning which method is most appropriate for
assessing capability in the Swedish emergency management system. One additional aim has
been to improve the military methods based on information identified in civil methods.
Unfortunately, it has not been possible to provide the military methods any concrete suggestions
for improvements based on the old MSB method. However, the suggestions for improvements
stated for the old MSB method may also be used to improve the military methods.
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Sammanfattning

Formaga ar ett begrepp som innehar olika definitioner och betydelser. Flera av de definitioner
som férekommer behandlar formaga enbart utifran resurser. Aven den metod som anvants inom
det svenska krisheredskapssystemet for att bedoma formaga, MSB:s gamla metod, fokuserar pa
resurser vilket kritiserats. Malet med examensarbetet har darfor varit att underséka om metoder
som anvands for att bedoma férmaga inom det svenska krisberedskapssystemet kan forbéttras
genom att studera formagebedémning inom det militara omradet. For att uppna malet togs
foljande tre fragestallningar fram:

e Hur utfor militar verksamhet formagebedémningar?

o Vilka likheter och skillnader finns det mellan hur formagebedémningar utfors inom militar
verksamhet och civil verksamhet?

e Hur kan metoderna for bedomningen av krishanteringsformaga forbattras for att
formagebeddmningarna ska utgora ett battre beslutsstod?

For att besvara examensarbetets fragestallningar anvandes ACU-ramverket som utgangspunkt.
Det har medfort att resultatet till stor del handlar om och hur komponenter i ramverket bor
inkluderas i en formagebedomning.

Information om militar formagebedémning identifierades genom en scoping study vilken
bidragit till en bred litteraturundersokning. De informationsk&llor som genomsoktes var Scopus,
FOI, RIB, NATO, Google samt Google Scholar. Darutéver genomsoktes referenslistor
samtidigt som ett antal publikationer erhélls av kontaktpersoner. Dessutom erholls information
genom ett antal intervjuer.

Totalt identifierades tio definitioner och arton metoder vilka kategoriserades som bland annat
ovningar, spel, indexmetoder och indikatormetoder. Definitionerna och metoderna analyserades
med avsikt att forbattra MSB:s gamla metod som anvénts av kommuner, landsting, lansstyrelser
och centrala myndigheter for att bedéma formaga. Analysen resulterade i fyra forslag pa
forbéattringar:

e Definitionen av formaga ska spegla vad som ska inga i en formagebeddmning.

e Formagebedomningen bor inkludera scenarier, forslagsvis framtagna genom risk- och
sarbarhetsanalysen.

o De antaganden och forutsattningar som fungerar som bakgrundsinformation vid
formagebedomningen bor pa nagot satt dokumenteras. Detta kan exempelvis goras med
hjalp av en betingelsemall.

e Utbver scenarier och bakgrundsinformation bor hansyn tas till beskrivning av uppgifter,
konsekvenser och osdkerhet. Inspiration for att ta hansyn till dessa komponenter kan tas fran
de identifierade militdra metoderna.

Vidare har ingen fullstandig slutsats kunnat dras om vilken typ av metod som &r mest lamplig
for att bedoma formaga inom det svenska krisberedskapssystemet.

Malet har dven varit att forbattra de militdra metoderna utifran vad som identifierats inom civila
metoder. Dessvarre har det inte varit mojligt att tillfora de militara metoderna nagra konkreta
forbattringsforslag utifran utformningen av MSB:s gamla metod. Daremot anses de punkter med
forbattringar som tagits fram &ven kunna forbattra de militdra metoderna. De forbattringsforslag
som identifierats anses &ven kunna tillfora andra verksamheter verktyg for att utveckla
formagebedomning, exempelvis asyftas raddningstjansten.






Summary

The concept of capability has different definitions and meanings. Several of the definitions
given treats capability solely on the basis of resources. This is also true for the method used in
the Swedish emergency management system, which has received criticism for its configuration.
The aim of the thesis was therefore to examine if methods used to assess capability within the
Swedish emergency management system can be improved by studying capability assessment in
the military field. Three research questions were developed to achieve the aim of the thesis:

e How do the military organisations perform capability assessment?

e Which similarities and differences between how capability assessments are performed can
be identified between the military and the civil context?

e How can methods for emergency management capability assessments be improved to
provide a better decision tool?

To answer the research questions the ACU framework was used as a point of departure. This
standpoint has led to a result that is largely dependent on the components included in the ACU
framework.

A scoping study and a few interviews were conducted to collect information on military
capability assessment. The information sources used in the search were Scopus, FOI, RIB,
NATO, Google and Google Scholar. In addition reference lists were studied and a few
publications were received through contacts in the military field.

In total ten definitions and eighteen methods were identified. The methods were categorized as
exercises, games, index methods and indicator methods. Definitions and methods were analyzed
with the intention to improve the old MSB method used by municipalities, county councils,
county administrative boards and governmental agencies. The analysis resulted in four
suggestions for improvements:

e The definition of capability should reflect what will be included in a capability assessment.

e Capability assessments should include scenarios, tentatively developed through the risk and
vulnerability assessment.

e The assumptions and conditions that serve as background knowledge in capability
assessments should be documented. This may be done using a template.

¢ In addition consideration should be given to the description of tasks, consequences and
uncertainty. To take these components into consideration inspiration can be taken from the
identified military methods.

Further, no final conclusion has been reached concerning which method that is most appropriate
for assessing capability in the Swedish emergency management system.

The aim has also been to improve the military methods based on information identified in civil
methods. Unfortunately, it has not been possible to provide the military methods any concrete
suggestions for improvements based on the old MSB method. However, the suggestions for
improvements stated for the old MSB method may also be used to improve the military
methods. Also other sectors in society, for example the rescue services, may find the suggested
improvements helpful in their work with capability assessment.
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Inledning

1 Inledning

Denna rapport redovisar ett examensarbete som utgér det avslutande momentet for programmet
civilingenjor i riskhantering samt brandingenjérsprogrammet vid Lunds tekniska hégskola.
Examensarbetet omfattar 30 hogskolepoang och utférs i kursen Examensarbete i Riskhantering
(VBR920).

Aktuellt examensarbete behandlar metoder for formagebedémning i civil och militar kontext
och hur formagebedémningar inom dessa omraden kan forbéattras. Framst ligger fokus pa den
civila kontexten da kritik mot hur formagebedémningar genomfors inom omradet framhallits.
Arbetet utg6r en del av forskningen ramforskningsprogrammet PRIVAD som finansieras av
MSB.

1.1 Bakgrund

| ett samhélle som blir allt mer komplext samtidigt som resurserna inom manga omraden blir
mer begransade behdvs metoder for att avgora huruvida samhéllet kan motsta och hantera
utmaningar av olika slag. Som en del av arbetet kan olika typer av formagebedomningar utforas
(Lindbom et al., 2015a). Férmagebedémningar anvénds aven for att stodja beslutsfattande kring
atgarder som behdver vidtas for att starka samhallets formaga (MSB, 2010).

| Sverige finns det lagstadgade krav for vissa civila verksamheter att utféra formage-
bedémningar. Exempelvis staller Lag (2003:778) om skydd mot olyckor krav pa att
raddningstjansten ska utféra formagebedomningar baserat pa kommunens riskanalys. Dessutom
finns det i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap samt Férordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap krav pa att kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter ska utféra
formagebedomningar med vissa tidsintervall. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ska enligt regleringsbrev genomfara en samlad bedémning av samhallets formaga
(Ekonomistyrningsverket, 2014a). Beddémningen gors bland annat utifran de formage-
beddmningar som genomfdrts av myndigheter (MSB, 2009).

Formaga och formagebedémning ar begrepp som har flera definitioner och betydelser. Lindbom
et al. (2015a) presenterar 13 definitioner av formaga som skiljer sig fran varandra. Ett antal utav
de presenterade definitionerna behandlar enbart resurser samtidigt som Lindbom et al. (2015a)
menar att dven andra aspekter &r viktiga att beakta. Dessutom bor formaga enligt forfattarna
kopplas till 6vriga koncept inom krishanteringsomradet sa som risk och sarbarhet.

For att utfora formagebedomningar inom civil verksamhet finns ett flertal olika metoder.
Indexmetoder anvénder variabler som tilldelas siffervarden, for att i slutdndan erhalla en viktad
siffra pa formagan (Palmqvist et al., 2012). Ett annat exempel &r en metod som baseras pa ett
antal indikatorer som tillsammans skapar en bild av olika formagor inom en organisation eller
liknande (MSBFS 2010:6, MSBFS 2010:7). | dagsléget forekommer en del kritik mot hur
formagebedomningar utfors inom svenska kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala
myndigheter. Palmqvist et al. (2012) menar bland annat att for stort fokus ligger pa resurser och
att det finns en otydlig koppling mellan resurserna och vad de kan astadkomma i ett specifikt
scenario.

Formagebedémningar utfors aven inom andra omraden i Sverige. Ett omrade som utfor och har
utfort formagebedomningar under lang tid ar Forsvarsmakten, dar éverbefalhavares uttalande
om att Sverige enbart kan forsvaras i en vecka ar ett exempel pa en bedémning av formaga
(Holmstrém, 2012). Detta visar tydligt att nagon form av metod for formagebedémning finns
inom Forsvarsmakten. Dessutom finns krav pa Forsvarsmakten att utfora formagebedomningar i
regleringsbrev, Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten samt sérskilda
regeringsbeslut (Riksrevisionen, 2013). Sammantaget innebéar detta att det militara omradet
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anses relevant att studera for att forbattra metoder for formagebedémning inom civil
verksamhet.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet ar att inhamta kunskap om metoder for bade civil och militar
formagebedomning. Syftet ar dven att undersoka om metoder som anvands inom militaren dven
kan anvandas for att forbattra metoder for bedomning av krishanteringsformagan i den svenska
civila kontexten.

1.3 Mal

Malet med examensarbetet &r att forska kring formagebedémning inom den militara
verksamheten for att gora en jamforelse med hur civil verksamhet utfor formagebeddmningar.
Vidare ar malet att underséka om det ar majligt att forbattra bedémningen av
krishanteringsformaga i Sverige genom att anvanda den nyvunna kunskapen kring
formagebeddmning inom militar verksamhet. Férhoppningen ar aven att formagebeddomningen
inom den militara verksamheten kan forbattras genom kunskap fran hur civila verksamheter
utfor formagebedémningar och pa sa sétt att omradena kan lara av varandra.

1.4 Fragestallningar
For att konkretisera malet har foljande fragestallningar etablerats:

e Hur utfor militar verksamhet formagebedémningar?
e Vilka likheter och skillnader finns det mellan hur formagebedémningar utférs inom militar
verksamhet och civil verksamhet?

e Hur kan metoderna for bedémningen av krishanteringsformaga forbattras for att
formagebedémningarna ska utgora ett battre beslutsstod?

Fragestéllningarna analyseras utifran ett ramverk som benamns ACU, vilket forklaras i kapitel
3. ACU-ramverket anvands dels for att begransa fragestallningarna och dels for att ramverket
innehar en rad styrkor. Att anvanda ACU som utgangspunkt for att definiera formaga medfor att
risk, sarbarhet och formaga enkelt kan relateras till varandra. Inom ramen for ACU finns &ven
bade en definition av formaga och en definition av beskrivning av formaga. Definitionen
motsvarar den verkliga férmagan, det vill saga den férmaga som en aktor uppvisar nar en
faktisk handelse intraffar. For att prediktera en aktors formaga innan en handelse intraffar
behover emellertid formagan uppskattas vilket gors genom att anvanda metoder for
formagebedémning och darmed nyttjas beskrivningar av formaga. | examensarbetet anses det
viktigt att distinktionen mellan definition och beskrivning gors eftersom det mojliggor att
definitioner kan analyseras utifran definitionen av formaga samtidigt som metoder kan
analyseras utifran beskrivningar av hur férmaga ska varderas. Dessutom &r det tydligt vilka
komponenter som ingar i ramverkets definition och definition av beskrivning av férmaga vilket
forenklar analysen i examensarbetet.

Genom att besvara fragestéllningarna forvantas examensarbetet bidra till kunskapsutvecklingen
genom att ge 6kad kunskap och forstaelse kring formagebedomning. Genom att utforska
formagebedémning inom militar verksamhet samt nyttja tidigare erfarenheter fran civil
verksamhet kan metoderna for bedémning av krishanteringsformaga forbattras och samtidigt
fungera som ett béttre beslutsunderlag.

1.5 Avgransningar
I alla projekt finns det begrénsningar vad galler resurser. For att mojliggora att examensarbetet
kan genomfdras inom givna tidsramar har ett antal avgransningar anvénts i arbetet.



Inledning

Examensarbetet syftar till att forbattra metoder for att bedéma den civila krishanterings-
formagan genom att utnyttja kunskaper fran militar verksamhet. En majlighet hade &ven varit att
inhamta information fran andra sektorer i samhallet, exempelvis livsmedels- och elbranschen.

Det ska poangteras att det &r metoder inom det svenska krisberedskapssystemet som avses
forbattras. Vid analys och jamforelse med militar formagebedémning anvands enbart MSB:s
gamla metod som finns beskriven i MSBFS 2010:6 och MSBFS 2010:7. Det hade dven varit
intressant att analysera och jamfora andra metoder som tillampas inom krisberedskapssystemet,
till exempel hur raddningstjansten utfor formagebedomningar. Dock forekommer ingen explicit
metod for hur raddningstjansten bedomer formaga och darmed ar det svart att gora en analys
och jamforelse.

| examensarbetet behandlas inte metoder dar enbart individuella formagor hos enskilda personer
beddms.
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Metod

2 Metod

For att besvara fragestallningarna anvandes den metod som illustreras i figur 1. Inledningsvis
genomfordes litteraturstudier. For civil verksamhet utfordes enbart en enklare litteraturstudie
eftersom det finns god information om hur deras formagebedémningar utférs. De kunskaps-
kéllor som nyttjades var databaser, tidigare forskning och s6kningar pa sidor upprattade av
myndigheter. Dessutom genomfardes kortare samtal med MSB for att erhalla information kring
metodtillampning. Definitioner som identifierades och MSB:s gamla metod analyserades utifran
ACU-ramverket.

For militar verksamhet bestod inhdmtningen av information av dels en scoping study dar
flertalet sdkkallor genomsdktes och dels intervjuer med personer med kunskap inom &mnet. For
att kunna utfdra intervjuer togs kontakt I6pande med personer som har anknytning till
Forsvarsmakten.

Informationsinhdmtning

Militar
litteraturstudie

Resultat & Analys l

Civil

litteraturstudie Scoping study

Utvecklingsmojligheter
for formagebeddomning

Diskussion
Slutsats

Figur 1. En oversiktlig struktur av metoden i examensarbetet. Den forsta fragestaliningen vilken anvandes som
utgéngspunkt i arbetet besvaras i Resultat & Analys. Ovriga fragestallningar besvaras i Utvecklingsmojligheter for
formagebedémning.

2.1 Intervjuer

For att komplettera informationssokningen om militar formagebedémning genomférdes
intervjuer. Ett alternativ kunde varit att genomftra en enk&tundersokning. Intervjuer har dock en
fordel pa sa satt att de ger storre mojlighet till anpassning. Anpassningen ansags viktig i arbetet
da kunskapen hos de olika personerna varierade och darav kunde fragorna andras och
kompletteras vilket medforde att maximal information kunde erhallas av respondenterna.
Dessutom kunde otydliga fragor eller missforstdnd med anledning av olika erfarenheter och
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definitioner av begrepp mellan respondenterna och examensarbetesforfattarna till stor del
Overbryggas genom att intervjuer anvandes. Efter att kontakt tagits med personer inom det
militara omradet framkom det att delar av informationen som var intressant for examensarbetet
ar sekretessbelagd. Att anvanda intervjuer kunde déarmed ge en tkad mojlighet att stélla
foljdfragor inom de omraden som inte ar belagda med sekretess och da erhélla information som
forde examensarbetet framat.

Vid intervjuer ar urval en viktig aspekt. Host, Regnell och Runeson (2006) skiljer pa tva typer
av urval vilka de bendmner representativt urval och stratifierat urval. | examensarbetet
kontaktades inledningsvis ett antal kontaktpersoner med koppling till Forsvarsmakten. Utifran
kontaktpersonerna identifierades ytterligare respondenter som ansags lampliga att delta i
intervjuer om militar formagebedémning. Darmed var urvalet stratifierat. Kontakten etablerades
via mail eller telefon.

Totalt genomfordes tva intervjuer varav den forsta hélls med Lantz och Manleitner! som ar
verksamma vid Markstridsskolan i Skdvde. Intervjun som genomférdes var semistrukturerad,
vilket innebdr att fragorna ar av mer generell karaktar for att mojliggora foljdfragor vilket
samtidigt genererar en Oppnare diskussion (Host et al., 2006). Infor intervjun konstruerades en
intervjuguide som utgar fran ACU-ramverket men som dven innehaller fragor av mer allmén
karaktar, se bilaga 1. Intervjun varade cirka en timme. Den andra intervjun var en dppen riktad
intervju med Berg? som ar verksam inom Forsvarsmakten och varade cirka 20 minuter. En
sammanfattning av intervjuerna finns i bilaga 2. Anledningen till att den andra intervjun inte
utgick fran intervjuguiden var att kontaktpersonen tidigare gett kortare information om
formagebedomning inom Forsvarsmakten. Intervjun syftade istallet till att stalla foljdfragor
angaende den information som erhallits.

De intervjuer som genomfordes spelades in for att sedan transkriberas. Utifran
transkriberingarna sammanstalldes de svar som erhallits vilka skickades till respondenterna for
att de skulle ha en méjlighet att granska informationen som framhélls samt komplettera med
ytterligare information.

2.2 Scoping study

En litteraturstudie kan vara strukturerad pa ett flertal satt. Arksey och O"Malley (2005) namner
ett antal metoder med olika djup och bredd i s6kningarna. Forfattarna diskuterar hur metoden
kallad scoping study kan utforas och hur denna skiljer sig fran vad de bendamner som en
systematisk litteratursokning. En systematisk litteratursokning utgar fran en smal fragestallning
och forsoker koppla samman litteratur medan en scoping study relateras till bredare
fragestallningar (Arksey och O”Malley, 2005). En viktig skillnad som namns &r att en scoping
study gar snabbare att utféra an en systematisk litteratursokning dven om ocksa en scoping
study kan vara mycket omfattande.

Det finns fyra situationer dar en scoping study ar passande att anvanda (Arksey och O"Malley,
2005). Dessa &r att (1) undersoka ett amnesomrades storlek och kartléagga den litteratur som
finns tillganglig, (2) avgdra om en systematisk litteratursokning ska utféras genom att
understka om det & mojligt och om det redan har utforts, (3) genom att sammanfatta och sprida
informationen for att detta ska kunna anvéndas av till exempel beslutsfattare och (4) understka
om det férekommer informationsglapp inom olika &mnesomraden. Scoping studyn genomfordes
i examensarbetet med avseende pa att kartlagga litteraturen inom aktuellt &mnesomrade vilket
motsvarar punkt ett (1).

1 Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015

2 Anna-Lena Berg, Forsvarsmakten, intervju om bland annat metoden OCC E&F den 20 oktober 2015

6



Metod

Uppdelningen som Arksey och O"Malley (2005) gor har stott pa kritik av bland annat Levac et
al. (2010) som menar att det, utifran de fyra situationerna, inte ar sjalvklart nar det &r tankt att en
scoping study &r lamplig att utféra. Dock anses situation nummer ett (1) stimma val 6verens
med syftet for examensarbetets litteratursokning. Levac et al. (2010) belyser &ven att en scoping
study &r lamplig att utféra nar amnesomraden kraver sokning i bade vetenskaplig litteratur och
gra litteratur. Gra litteratur ar exempelvis rapporter fran myndigheter. Det forvantades att en del
information om militara formagebedomningar skulle finnas i gra litteratur eftersom myndigheter
som exempelvis Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) skriver rapporter inom @mnesomradet
som inte publiceras i vetenskapliga databaser. Dessutom ar det troligt att deskriptiva
beskrivningar om hur formagebeddémningar utfors forekommer i gra litteratur. Vidare ar en
scoping study passande for att pa ett snabbt satt fa en dverblick av litteraturen (Arksey och
O"Malley, 2005). En scoping study ansags darmed lamplig att utféra i examensarbetet da den
ger en god overblick av befintlig litteratur som behandlar militar forméaga och darmed bidrar till
att uppfylla ett av examensarbetets syften.

For att utfora en scoping study foljdes det ramverk som presenteras av Arksey och O"Malley
(2005). Dessutom togs hansyn till de synpunkter som presenteras av Levac et al. (2010).
Inledningsvis utarbetades en 6vergripande fraga som lag till grund for arbetet. Darefter togs
sOkstrategier fram vilket efterfljdes av val av sokkallor. Som nasta steg identifierades vilken
litteratur som skulle inga i arbetet och sedan kartlades litteraturen. Slutligen sammanstélldes och
rapporterades resultaten. Arksey och O"Malley (2005) poédngterar att processen bor utféras
iterativt for att inte ga miste om vasentlig information. En illustrativ bild av metodiken
presenteras i figur 2.

Scoping study

Ta fram en Gvergripande fraga som &r

Overgripande fraga grunden for studien.

) . Ta fram sokord och sokfraser som ska
' Sokstrategier anvandas.

Vilj vilka sokkallor som skall inga:
Sokkallor - Vetenskapliga databaser
- Gra litteratur, med mera

Valj inkluderings- och exkluderings-
Inkludering/exkludering kriterier och vilka publikationer som ska
inga i scoping studyn.

Presentera den litteratur som ingar genom
att samla viss nyckelinformation.

Kartldggning

Sammanfattning Sammanfatta nyckelinformationen eller
Rapportera resultat annan 6nskvéard information.

Figur 2. lllustration av den metod som anvéandes for scoping studyn i examensarbetet. Den schematiska figuren har
upprattats med utgdngspunkt i Arkseys och O”Malleys (2005) ramverk.
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| kommande avsnitt presenteras de tillvagagangssatt som anvéandes for de olika stegen i figur 2.
Resultaten fran scoping studyn, exempelvis vilken 6vergripande fraga och vilka sékord som
anvandes, presenteras i avsnitt 4.2.4 och 4.2.5.

2.2.1 Overgripande fraga

Valet av 6vergripande fraga behéver noga 6vervagas for att dels begransa antalet traffar i
sokningen och dels inte erhalla for fa traffar vilket kan medfora att viktig litteratur forbises
(Arksey och O"Malley, 2005). Den overgripande fragan baserades pa de fragestéllningar som
anvéandes som grund fOr examensarbetet samt den inledande litteratursokning som utfordes fore
scoping studyn.

2.2.2 Sokstrategier

Sokord identifierades med hjalp av Rumsays (2008) stegmodell som underlag. Under det tidiga
arbetet i ett projekt bér en undersékning goras for att undersoka vilka ord och begrepp som
anvands inom omradet. For att inte utesluta onskvard litteratur bor aven synonymer och
relaterade begrepp inkluderas. Genom att folja detta tillvagagangssatt minskar sannolikheten att
missa viktiga begrepp och darmed viktig litteratur (Rumsay, 2008). Sokord togs fram pa bade
svenska och engelska.

Vid sokning i databaser anvandes olika metoder for att anpassa stkningen till 6nskvarda sokord.
Rumsay (2008) tar upp trunkeringar dér till exempel alla dandelser kan inkluderas for ett ord
samt fraser som bor anvandas om flera ord i en bestdmd ordningsféljd har betydelse for
sokningen. Rumsay (2008) poéngterar att databasen som anvands for sokning inte ar béattre an
den information som anges vilket pavisar vikten av att anvanda genomtankta sokord och
sOkfraser.

2.2.3 Sokkallor

Valet av sokkéllor &r avgtrande for om aktuell studie blir tillrdckligt omfattande (Arksey och
O"Malley, 2005). | scoping studyn som utfordes inom examensarbetet genomsoktes en
vetenskaplig databas, gra litteratur, referenslistor samt erhallen litteratur vilka beskrivs nedan.
Arksey och O"Malley (2005) inkluderar dven sokning i sadana tidskrifter som visar sig frekvent
forkommande vid sokningen. | examensarbetet exkluderades sékning i specifika tidskrifter da
ingen tidskrift visade sig vara vanligt forekommande.

Scopus

En kalla till information &r vetenskapliga databaser som samlar olika sorters publikationer.
Vetenskapliga databaser ska inkluderas for att hitta vetenskapligt publicerat material som
dessutom ar kvalitetssékrat. Den databas som anvéndes ar Scopus vilken har ett brett och stort
utbud. Dessutom ar det den databas med flest sammanfattningar och refereringar av
kvalitetssékrad litteratur (Elsevier, 2015a). Det var tidsaspekten som medférde att enbart en
vetenskaplig databas genomsoktes. Dessutom forvantades ingen stdrre méngd material i de
vetenskapliga databaserna utan tid Onskades frigoras for ovriga sokningar.

Vid sokningar i Scopus gjordes en avgransning i form av att enbart traffar dar sékorden ingick i
titlar, abstrakt och nyckelord inkluderades. Eftersom sokningarna syftade till att finna
publikationer som behandlar metoder for formagebedomning ansags det troligt att sokorden bor
forekomma i titel, abstrakt eller utgéra nyckelord.

| databasen Scopus kan boolean operators utnyttjas for att inkludera och exkludera ord i
sokningen (Elsevier, 2015b). De styrningar som anvéndes i aktuell sékning var AND, OR och
AND NOT. AND innebar att tva ord eller fraser maste stimma Gverens for att inkluderas, till
exempel betyder militar AND férmaga att enbart traffar med bada orden i titel, abstrakt
och/eller nyckelord inkluderas. Foérkortningen OR innebdr istéllet att det racker att ett utav
sokorden férekommer i titel, abstrakt och/eller nyckelord. AND NOT innebér att sékordet
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exkluderas fran sokningen. For att gora trunkeringar anvands asterisk (*) vilket innebér att
andelser pa ett sokord inkluderas. Fragetecken (?) anvands i Scopus for att en bokstav i ett
sOkord ska kunna variera. Dessutom &r det mojligt att anvédnda fraser (” ) som &r en funktion
for att inkludera begrepp snarare &n enskilda ord, till exempel ”military power” (Elsevier,
2015Db).

Da Scopus standigt uppdateras med ny litteratur anvandes en funktion i Scopus som skickar
meddelanden en gang i veckan med de nya publikationer som inkommer och som matchar
sokningen. De artiklar som identifierades pa detta sétt hanterades pa samma sétt som Gvriga
publikationer i databasen.

Sokning i gra litteratur

Da intressant information forvantades aven i gra litteratur utférdes sokningar i mer
ovetenskapliga databaser samt dven en mer ostrukturerad sokning i sékmotorer. De sokkéllor
som genomsoktes var Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Resurser och Integrerat
Beslutsstdd (RIB), Nordatlantiska fordragsorganisationen (NATO) och Google samt Google
Scholar. Dessa databaser tillater inte lika avancerade sokstrangar som exempelvis Scopus.

Referenslistssdkning

Ett satt att hitta material &r att studera referenslistor till de publikationer som identifieras i
scoping studyn (Arksey och O"Malley, 2005). Granskning av referenslistor genomférdes for de
artiklar och rapporter som ansags relevanta att presentera i examensarbetet, det vill siga de
publikationer som innehdll metoder for militar formagebedomning. De publikationer som
identifierades genom referenslistor genomlastes pa motsvarande satt som tidigare identifierade
publikationer. Daremot genomsoktes inte referenslistorna i dessa publikationer.

Ovrig litteratur
Utover de tillvagagangssatt for informationsinhamtning som hittills presenterats inkluderades
aven litteratur vilken erholls fran kontaktpersoner under arbetets gang.

2.2.4 Inkludering/exkludering

Efter att sokstrategier och sokkallor valts ut kravs dven kriterium for hur inkludering och
exkludering av material ska ga till (Arksey & O"Malley, 2005). Trots hangivna forsok att
identifiera de ratta sokorden kommer namligen irrelevant litteratur att ingd i traffarna. Detta
behover nodvandigtvis inte vara daligt utan det behovs for att inte sokningen ursprungligen ska
vara for smal.

Inom aktuell scoping study gjordes en begransning genom att enbart publikationer pa svenska
och engelska inkluderades da 6versattning skulle ta for lang tid med avseende pa
examensarbetets omfattning. Avseende publiceringsar gjordes inga begransningar. Utover dessa
kriterier anvandes specifika inkluderings- och exkluderingskriterier for respektive sokkalla.

Efter att sokningen utforts genomfordes en gallring dér forst abstrakt I&stes och for den litteratur
som fortfarande var intressant alternativt tveksam lastes hela texten. Efter detta avgjordes
huruvida litteraturen skulle inkluderas i studien eller inte. Levac et al. (2010) anser att om fler
an en granskar, vilket gjordes i arbetet, ska granskarna traffas under arbetets gang och diskutera
svarigheter och problem. Dessutom bor atminstone ett antal av de hela texterna lasas av tva
granskare for att se hur tolkningen ska ga till for att kontrollera att granskarna ar konsekventa i
sin bedémning. | examensarbetet genomlastes och diskuterades samtliga abstrakt och intressanta
publikationer av tva personer.

Det bedémdes rimligt att lasa ett tusental abstrakt i forhallande till den tid som var tillganglig
inom ramen for examensarbetet. Vidare ansags det rimligt att lasa cirka 50 publikationer utifran
de abstrakt som genomlastes.
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2.2.5 Kartlaggning

Efter att litteratur valts ut och undersokts gjordes en kartlaggning. Arksey och O"Malley (2005)
diskuterar framst tva satt som kartlaggningen kan genomforas pa. Forsta sattet ar att kortfattat
sammanfatta alla texter. Detta satt anser Arksey och O"Malley (2005) bristfalligt da det gor en
jamforelse mellan olika texter svar att 6verblicka om inte beslutsfattarna ingar i projektet. Det
andra séttet som forfattarna rekommenderar &r att samla en méangd grundl&dggande information
avseende varje text. Den information som samlas ska da vara samma for alla texter. Exempel
som ges ar forfattare, publiceringsar, metod och viktiga resultat. ACU-ramverket utgjorde
grunden i examensarbetet varfor bland annat komponenterna i avsnitt 3.3 eftersoktes i
kartlaggningen. Darmed anvéandes metoden med att sammanstélla grundlaggande information.
Sammantaget eftersoktes foljande grundlaggande information i examensarbetet:

o Forfattare

e Titel

e Typ av dokument (rapport, artikel med flera)
e Publiceringsar

e Land som metoden anvands i

e Foreslar metod for att bedoma formaga

e Typ av metod

e Namn pa metod

e FOrmageniva (strategisk, taktisk med flera)

o Syfte med metod

e Typ av formagebeddmning (forsvarsplanering eller forsvarsmaktsplanering)
e Handelser beaktas

e Uppgifter beaktas

e Konsekvenser beaktas

e Bakgrundsinformation beaktas

e Osdkerheter beaktas

e Definition av formaga

e Bakomliggande teori/metod

e Metoden &r testad och utvarderad

e Ovrig information

2.2.6 Sammanfattning och rapportering av resultat

Det sista steget i scoping studyn syftar till att sammanfatta och rapportera de resultat som
framkommit. | en scoping study bor en dversikt av det identifierade resultatet presenteras
(Arksey och O"Malley, 2005). Detta utfordes i examensarbetet genom att inledningsvis aterge
en mangd allmén information som tagits fram genom kartldggningen, bland annat nér de olika
publikationerna gavs ut, vilken sorts metod de behandlade samt vilken typ av dokument som
ingick, liknande den metod som Arksey och O"Malley (2005) anvénde.

Efter den inledande sammanfattningen presenteras de definitioner och de metoder som
identifierades. For att forenkla presentationen kategoriserades metoderna i grupper, exempelvis
spel och évningar. Detta gor dven Arksey och O"Malley (2005) nér de grupperar sin litteratur
utifran elva olika teman; for vart och ett av de identifierade temana presenterar de en mangd
information uppdelad i nio delar. Da aktuellt examensarbete innehar ett annat syfte redovisas
istallet en analys av hur definitionerna och metoderna hanterar de komponenter som ingar i
ACU-ramverket. | analysen inkluderades aven information som erhallits fran intervjuerna.
Sammanfattningen och rapporteringen av resultatet bor refereras till bland annat huvudsyftet
med projektet (Levac et al., 2010). | examensarbetet gors detta da analysen majliggor svar pa
den forsta fragestallningen.
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2.3 Utvecklingsmojligheter for formagebeddmning

Efter att resultatet sammanstallts identifierades likheter och skillnader mellan den civila
metoden och de militdra metoderna utifran ACU-ramverket, vilket syftar till att besvara den
andra fragestallningen. Detta genomfordes aven for definitionerna. Med hjalp av identifierade
likheter och skillnader diskuterades och presenterades forslag pa forbattringar av metoder med
avseende pa hur vl de bidrar till ett battre beslutsstod avseende krishanteringsformaga.
Forbattringsforslagen utgor dven svaret pa den tredje fragestallningen.

2.4 Diskussion och slutsats

Som en sista del i arbetet diskuteras resultatet, metodval, avgransningar, svarigheter, mojliga
felkallor och problem som kunde hanterats annorlunda. En slutsats presenteras ocksa vilken
framhaller de viktigaste resultaten och lardomarna som erhallits under examensarbetet.
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3 Teoretiska koncept

| kommande avsnitt presenteras de teoretiska koncepten risk, sarbarhet och formaga utifran
ACU-ramverket. Ramverket, vilket anvands som utgangspunkt for att besvara
fragestallningarna, har tagits fram av Aven (2011) for bland annat koncepten risk och sarbarhet.
For att ge lasaren en forstaelse for ramverket presenteras en kort redogorelse for definitionen av
risk och sarbarhet samt definitionen av beskrivning av begreppen i de forsta tva avsnitten.
Redogdrelsen ar aven tankt att forenkla forstaelsen for begreppet formaga vilket ar det centrala
konceptet i examensarbetet och som darmed ges en utforlig beskrivning i forhallande till 6vriga
presenterade koncept. Genom att presentera samtliga begrepp askadliggors aven den tydliga
koppling som ramverket mojliggor mellan koncepten risk, sarbarhet och férmaga.

3.1 Definition och beskrivning av risk

Aven (2011) menar att risk &r en kombination av tre faktorer. Risker &r starkt kopplade till att en
héndelse (A) intraffar. Den handelse som intréffar medfor konsekvenser (C) av olika slag som
kan uttryckas i exempelvis antalet férlorade ménniskoliv eller som en ekonomisk forlust

(Aven, 2011). Kopplat till bade handelsen och dess konsekvenser finns osakerheten (U).
Forfattaren menar att det foreligger en osékerhet huruvida handelsen kommer att intr&ffa och i
sadant fall vid vilken tidpunkt. Vad galler konsekvenserna ar det osakert vilken storlek eller
vilket varde dessa kommer att anta. Saledes blir definitionen av risk som Aven (2011)
presenterar:

(A,C,U)

Uttrycket kan tolkas som att risk innebdr (s. 518) “osdkerheten om och svarighetsgraden av
konsekvenserna av en aktivitet” (forfattarnas dversattning).

For att beskriva risk utgar Aven (2011) fran att handelser (A) och konsekvenser (C) ska
beskrivas. Bade handelserna och konsekvenserna ar kopplade till osakerheter som uttrycks som
subjektiva sannolikheter (P) som i sin tur utgar fran bakgrundsinformation (K). For att dven
inkludera osékerheter som inte ryms inom vad som kannetecknas som subjektiva sannolikheter
ska osakerhetsfaktorer (U) identifieras och beddmas. Definitionen av beskrivningen av risk blir
darmed foljande:

(A, C,U, P, K)

| ett senare skede anvénder Aven (2012) C’ vid beskrivning av konsekvenser. FOr att beskriva
osékerheten anvéands Q vilka ersatter U och P. Definitionen av beskrivningen av risk resulterar
vid korrigering i foljande uttryck:

(A, C,QK)

Beteckningarna i det senare uttrycket motsvarar de beteckningar som anvénds vid definition av
beskrivning av formaga varfor detta uttryck presenteras som definitionen av beskrivning av risk.

3.2 Definition och beskrivning av sarbarhet

Sarbarhet presenteras av Aven (2011) pa ett liknande satt som riskdefinitionen vilket innebar att
definitionen av sarbarhet uttrycks i form av handelse, konsekvens och osékerhet. Skillnaden
jamfort med riskdefinitionen ar att konsekvenserna och osakerheten ar betingade pa handelsen,
det vill saga definitionen pavisar att graden av sarbarhet definieras utifran att handelsen faktiskt
intraffar:

(C,UIA)
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Uttrycket kan tolkas som att sarbarhet innebér (s. 518) “oséikerheten om och svérighetsgraden av
konsekvenserna av en aktivitet givet forekomsten av den initierande hindelsen A” (forfattarnas
Oversdttning).

Definitionen av beskrivningen av sarbarhet ar enligt Aven (2011) identisk med definitionen av
beskrivningen av risk bortsett fran att komponenterna i definitionen av beskrivningen av risk ar
betingade pa handelsen som intréffar:

(C,Q K|A)

3.3 Definition och beskrivning av formaga

De flesta har troligtvis en relation till begreppet formaga och en intuitiv uppfattning om vad det
innebar. Daremot ar det svarare att med ord definiera vad begreppet innebéar. Detta &r dven den
bild av begreppet formaga som Palmqyvist et al. (2012) erhaller i en studie vilken involverade ett
antal aktorer som ingar i det svenska krisberedskapssystemet och som arbetar med att utfora
formagebedomningar. Aktorer inom exempelvis kommuner kopplar begreppet formaga framst
till resurser, att hantera handelser och att férebygga.

Lindbom et al. (2015a) presenterar i en artikel ett antal definitioner pa begreppet férmaga i civil
kontext vilka sammanfattas med hjélp av en klassificering. Denna klassificering pekar pa att
cirka halften av definitionerna innebar att resurser ar en viktig faktor nar formaga ska definieras.
Ovriga klassificeringar har kopplingar till méjlighet att dstadkomma nagot, kapacitet samt utfall
eller konsekvenser. Definitionen (s. 46) ’Capability is defined as a special type of resource —
specifically, an organizationally embedded nontransferable firm-specific resource whose
purpose is to improve the productivity of the other resources possessed by the firm” pavisar ett
exempel dar formaga ses som resurser. Diremot relateras definitionen (s. 46) “Capabilities refer
to a firm's capacity to deploy resources, usually in combination, using organizational processes,
to affect a desired end” till resurser, kapacitet och utfall. Att astadkomma nagot ingar i
definitioner som exempelvis (s. 46) “Capability is the ability and capacity to attack a target and
cause adverse effects”.

Aven om flertalet definitioner av formaga fokuserar pa resurser menar Lindbom et al. (2015a)
att definitionen av begreppet formaga inte enbart bor kopplas till huruvida tillgangliga resurser
finns att tillga eller inte. Som tidigare namnts presenterar Aven (2011) en definition av risk och
sarbarhet utifran komponenterna handelse (A), konsekvenser (C) och osékerhet kopplat till
héndelser och konsekvenser (U). Lindbom et al. (2015a) menar att samtliga faktorer kan anses
ha en tydlig koppling till formaga. For att exemplifiera att det &r viktigt att relatera formagan till
en specifik handelse poangterar forfattarna att graden av formaga alltid beror pa vilken handelse
som intraffar. Som exempel kan en brandbil motsvara en god formaga i ett scenario som innebar
att slacka en brand i ett lagenhetshus samtidigt som en brandbil innebar en dalig formaga om ett
scenario intraffar som medfor att tre 1agenhetshus brinner. Genom att utveckla
brandbilsexemplet kan dven vikten av att relatera konsekvenser till formaga tydliggoras.
Exempelvis kan svarare konsekvenser forvantas nar tre lagenhetshus brinner i jamforelse med
ett lagenhetshus givet att enbart en brandbil finns att tillgd. Med tanke pa att det ar osakert
vilken handelse som kommer att intraffa samt vilka konsekvenserna kommer att bli ingar aven
osakerheter som en naturlig del i sammanhang dar férmaga ska beskrivas (Lindbom et al.,
2015a). Saledes anser Lindbom et al. (2015a) att ACU-ramverket utgor en bra utgangspunkt for
att definiera formaga vilket samtidigt medfor mojlighet att relatera definitionen till andra
begrepp inom krisberedskapssystemet, exempelvis risk och sarbarhet, som tidigare definierats
enligt ACU-ramverket.

Lindbom et al. (2015a) utgar fran fyra antaganden nar de definierar férmaga. Férmagan bygger

pa att en aktor ska utfora nagonting (T). En aktor kan utgdras av en organisation eller ett system
samtidigt som uppgiften motsvarar vad organisationen eller systemet ska utféra. Uppgiften som
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aktoren utfor ar kopplad till en speciell héndelse, vilket tydliggjordes i brandbilsexemplet. N&r
en handelse intraffar uppkommer konsekvenser (Ct) vars omfattning beror pa hur val aktoren
utfor den uppgift som handelsen férknippas med.

De fyra antaganden som presenterats innebar enligt Lindbom et al. (2015a) att en aktors
formaga att utfora en uppgift i samband med en handelse kan definieras enligt foljande:

(Cr,UIAT)

Uttrycket kan tolkas som (s. 47) ”osdkerheten om och svarighetsgraden av konsekvenserna av
en aktivitet givet forekomsten av den initierande héndelsen och den utférda uppgiften”
(forfattarnas dversattning).

Pa motsvarande satt som for risk och sarbarhet presenterar Lindbom et al. (2015a) en definition
av beskrivning av formaga. Precis som i definitionen av formaga ar formagan betingad pa
vilken héndelse som intraffar (A) samt vilken uppgift aktoren ska utfora i samband med att
handelsen intraffar (T). Utifran vilken handelse som intraffar och vad uppgiften & kommer detta
saledes att paverka 6vriga komponenter vilka ar konsekvenser (C’t), osékerheter (Q) och
bakgrundsinformation (K). Pa liknande satt som definitionen av formaga uttrycks definitionen
av beskrivningen av férmaga av Lindbom et al. (2015a) pa foljande satt:

CqT,QK|AT)

Lindbom et al. (2015a) belyser att konsekvenserna speglas av hur val uppgiften genomférs men
aven av uppgiftens syfte. Som exempel pa hur osakerheter kan beskrivas namns av Lindbom et
al. (2015a) subjektiva sannolikheter. Bakgrundsinformationen som ingar i beskrivningen av
formaga innefattar bland annat antaganden, bedomningar och erfarenheter.

Slutligen ska ett exempel ges for att illustrera hur beskrivningen av formaga ar tankt att fungera.
Lat séga att raddningstjansten blir utlarmad till en brand i ett lagenhetshus vilket symboliserar
ett hypotetiskt scenario. Syftet med uppgiften kan vara flera. Det frdmsta syftet kan vara att
utrymma alla personer som befinner sig i byggnaden vilket till exempel kan astadkommas
genom att sldcka branden eller att anvanda héjdfordonet for att evakuera personer i byggnaden.
Bakgrundsinformationen skulle kunna vara resurser sa som antalet slackbilar, slangar, om
hoéjdfordon finns tillgéngligt och nérheten till sldckvatten. Det kan &ven vara kunskaper hos
raddningsledare och brandmaén. Utifran vilken handelse som intraffar och vad syftet med
uppgiften ar kan sedan olika konsekvenser intréffa. Konsekvenserna som uppkommer kan
utifran aktuellt exempel beskrivas som antalet personer som inte kan evakueras. Eftersom det ar
osakert vilken konsekvens som kommer att intraffa, beroende pa hur val raddningstjansten
lyckas med sin uppgift, inkluderas osakerheter for att beskriva formagan. Osakerheterna kan
exempelvis bedémas av personal inom raddningstjansten som har god erfarenhet av att utrymma
personer fran brinnande bostader och uttryckas i form av subjektiva sannolikheter. De
antaganden och erfarenheter som anvénds for att bedéma sannolikheten for olika konsekvenser
kan samtidigt ségas utgora en del av bakgrundsinformationen. Antaganden som kan vara
aktuella i exemplet ar vilka resurser som finns tillgangliga for att evakuera personer fran den
brinnande byggnaden medan erfarenheter kan handla om évningar och tidigare intraffade
hé&ndelser.

3.4 ACU som utgangspunkt

| arbetet med att analysera definitioner av och metoder for att bedoma formaga kommer det
ACU-ramverk som hér presenterats att anvandas. Vid analys av definitioner &r det definitionen
av férmaga som &r intressant att anvanda och saledes kommer en analys ske med avseende pa
héndelser, uppgifter, konsekvenser och osakerheter i definitionerna. Vid analys av metoderna
kommer & andra sidan definitionen av beskrivningen av formaga att anvandas eftersom det ar
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metodbeskrivningar som studeras. Saledes kommer en analys att ske med avseende pa
héndelser, uppgifter, bakgrundsinformation, konsekvenser och osékerheter.
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4 Resultat och analys

| kapitlet presenteras inledningsvis resultatet inom det civila omradet vilket utgors av vilka krav
som stalls pa formagebedomning samt de definitioner och metoder som identifierades. Déarefter
presenteras resultatet som erh6lls fran det militara omradet vilket innehaller en beskrivning av
hur Forsvarsmakten ar uppbyggd, de krav som stalls pa militar formagebedémning samt
resultatet fran scoping studyn och intervjuerna. | scoping studyn och intervjuerna identifierades
bade definitioner och metoder avseende militar formagebedémning. En analys utifran ACU-
ramverket genomfordes avseende definitioner och metoder for respektive omrade vilket ocksa
presenteras i detta kapitel. Resultatet tillsammans med analysen som genomférdes har som syfte
att besvara den forsta fragestallningen i examensarbetet.

4.1 Civil verksamhet

Foljande avsnitt presenterar krav, definitioner och metoder for formagebedomning inom civil
kontext. De kunskapskéllor som nyttjades for att insamla resultatet var databaser, tidigare
forskning och sokningar pa sidor upprattade av myndigheter samt kortare samtal med MSB. En
analys gors dessutom av definitioner och MSB:s gamla metod utifran ACU-ramverket.

4.1.1 Krav pa formagebedomningar inom civila verksamheter

| Sverige finns det flera olika lagar, forordningar och forskrifter som stéller krav pa att beskriva
formaga pa ett eller annat satt. | Lag (2003:778) om skydd mot olyckors (LSO:s) tredje kapitel,
88, stalls krav pa att kommuner ska redovisa formagan att hantera de risker som finns.
Bedomningen av férmagan ska beskrivas utifran bade fredstida forhallanden och under hojd
beredskap. Férmagan redovisas i ett handlingsprogram som kommunen ska ha for bland annat
raddningstjanst. Det &r kommunfullméktige som godkénner handlingsprogrammet vilket gérs
varje ny mandatperiod.

Dessutom forekommer krav i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskaps forsta kapitel, 18, pa att kommuner
och landsting ska ha en god formaga att hantera kriser i fred. Det stélls aven i Férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap i forsta kapitlet, 18, krav pa att myndigheter
ska ha en god formaga att kunna utfora sina uppgifter under kriser och héjd beredskap.

I bilaga till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6) samt Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS
2010:7) finns foreskrifter om hur férmaga ska bedémas inom kommuner och landsting
respektive lansstyrelser och centrala myndigheter. Under ar 2015 kom tre nya foreskrifter:
MSBFS 2015:3, MSBFS 2015:4 och MSBFS 2015:5.

| det regleringsbrev som regeringen 2015 gav ut till MSB skriver regeringen att MSB ska
redovisa en samlad bedémning av den nationella formagan (Ekonomistyrningsverket, 2014a).
Den samlade beddmningen ska goras i samverkan med andra aktorer.

4.1.2 Definitioner av formaga

| MSBFS 2010:6, MSBFS 2010:7 eller LSO férekommer ingen definition av formaga. Dock
presenterar Lindbom et al. (2015a) 13 olika definitioner av formaga vilka anvandes vid analys
av definitioner i civil kontext utifran den definition av formaga som presenteras i avsnitt 3.3.
Definition atta ar MSB:s definition av formaga (MSB, 2012). De 13 definitionerna presenteras i
bilaga 3 tillsammans med utfallet fran den analys som genomfordes av definitionerna. En
sammanfattning av analysen presenteras nedan.
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Handelse
Tva av definitionerna innehaller kopplingar till handelse eller scenarier, exempelvis genom att
formagan relateras till ett specifikt hot vilket kan betraktas som ett scenario.

Uppgift
Elva definitioner kan relateras till en uppgift. Exempelvis anges i en av definitionerna att
formaga handlar om att svara pa ett hot vilket kan tolkas som en uppgift.

Konsekvens
Vad galler konsekvenser kan sex definitioner anses behandla sadana, exempelvis i form av utfall
eller mal. Samma bedémning gjordes av Lindbom et al. (2015a).

Osakerhet
Tva definitioner kan relateras till osakerheter. Detta gors antingen uttryckligen eller genom att
koppla formagan till framtida handelser dar framtiden speglar osékerheten.

Det ar endast en av definitionerna som innehaller samtliga komponenter. Tva av definitionerna
innehaller inte nagon av komponenterna.

4.1.3 Metoder for formagebedomning

For att bedoma formaga i civil kontext finns i huvudsak tva satt, dar det ena bygger pa att
anvanda indikatorer och det andra pa att anvanda index (Palmqyvist et al., 2012). Indikatorer
anvands for att skapa en helhetsbild utifran en mangd information (Lignell et al., 1998).
Formaga kan bedémas genom att ett antal indikatorer (pastaenden) besvaras inom ett specifikt
omrade. Utifran svaren kan sedan en beddmning av formagan som bygger pa information fran
indikatorerna erhallas (Palmqvist et al., 2012). | indexmetoder anvands istéllet kvantitativa
variabler for att bedoma formagan och utifran dessa siffror erhalla ett slutligt kvantitativt matt
(Kaldal, 2010).

Forméagebedémning inom den kommunala raddningstjansten

Inom raddningstjansten finns ingen uttalad metod for att beskriva formaga. LSO anger att
formagan ska anges i kommunernas handlingsprogram men preciserar inte tydligare hur denna
beskrivning eller analys ska genomforas. For att ge vagledning om vilka komponenter inom
raddningstjansten som ska beskrivas eller analyseras presenterar MSB (2011) ett antal
komponenter som de anser vara bra att beakta nar formagan beskrivs i handlingsprogrammet.
Komponenterna ar personella och materiella resurser, snabbhet, uthallighet, insatsformaga samt
alarmering och kommunikation.

Det ska dock poangteras att MSB (2011) anger att detta &r ett tillvagagangssatt som ar majligt
att anvanda men inte utgor ett krav vid beskrivning av formaga. Saledes ar det inte mojligt att
presentera en generell metod for hur raddningstjansten bedémer sin formaga. Nilsson (2011)
utforde dock en analys av hur den kommunala raddningstjansten gor beskrivningar av formaga
utifran ett antal kommuners handlingsprogram. Utifran denna analys konstaterades att det &r
manga raddningstjanster som beskriver vilka typer av uppgifter eller scenarier som
raddningstjansten ska kunna hantera som ett matt pa vilken formaga raddningstjansten har,
istallet for att ange den faktiska formagan. Det framkom aven att det ar ovanligt att
raddningstjansterna beskriver att de anvant nagon typ av modell for att skatta formagan och att
formagan ofta presenteras i form av kvalitativa beskrivningar.

MSB:s gamla metod for formagebedomning

MSB hade tidigare en metod for att bedoma férmaga som presenterades i en bilaga till MSBFS
2010:6 och MSBFS 2010:7. Metoden utgick fran att ett antal indikatorer anvandes for att
beddma formagan.
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Indikatorerna var uppdelade i tva kategorier for att dels kunna bedéma krishanteringsformaga
och dels for att kunna bedéma formaga att kunna motsta kritiska storningar inom samhallsviktig
verksamhet. Beddémning av de tva faktorerna skulle spegla den forvantade krisberedskaps-
formagan (MSBFS 2010:6; MSBFS 2010:7).

Indikatorerna for bade krishanteringsformaga och for samhallsviktig forméaga fanns indelade
under ett antal underrubriker. Indikatorer som anvandes for att bedoma krishanteringsformagan
var foljande:

e Ledning, samverkan och information
¢ Informationssakerhet

e Larm

o  Omvarldsbevakning

e Materiella resurser

e Personella resurser

e Praktisk erfarenhet

Indikatorer for att bedoma formagan inom samhéllsviktig verksamhet var foljande:

e Informationssakerhet

e Reservkraft

o Mojlighet att flytta den samhallsviktiga verksamheten till annan plats
e Materiella resurser

e Personella resurser

e Samverkan

e Praktisk erfarenhet

Nér aktdren hade tagit stallning till om indiktatorerna som presenteras i MSBFS 2010:6 och
MSBFS 2010:7 ansags vara uppfyllda bedomde de respektive formaga utifran en skala med fyra
olika nivaer. Niva 1, den hogsta nivan, representerade en god férmaga vilken innebar att den
aktuella aktoren anses ha en god formaga vad géller att fungera under en extraordinar handelse.
Niva 4, den lagsta nivan, innebar att formaga helt saknas eller ar mycket bristfallig. Aktoren
ansags da vara oforberedd infor en eventuell extraordinar handelse.

Palmgqvist et al. (2012) problematiserar tillvadgagangssattet for att bedoma férmagan genom att
podngtera att indikatorerna representerar de resurser som finns tillgangliga. Bedémningsskalan
menar forfattarna a andra sidan anvénds for att saga nagot om formagan i framtiden. Denna
relation pavisas i figur 3.

Nutid Framtid

Figur 3. lllustration av kopplingen mellan nutid och framtid i MSB:s gamla metod. Ké&lla: Palmqvist et al. (2012).
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MSB:s nya metod for formagebedémning

2015 utgavs nya foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser av MSB, MSBFS 2015:3, MSBFS
2015:4 och MSBFS 2015:5, att forhalla sig till for kommuner, landsting, lansstyrelser och
centrala myndigheter. Bilagan med indikatorer for bedémning av férmaga som fanns i de
foregaende foreskrifterna har tagits bort och ersatts med en bilaga som istéllet presenterar
indikatorer fOr att beddma den generella krisberedskapen hos aktuell kommun, landsting,
lansstyrelse eller central myndighet. Det anges darmed inte l&ngre uttryckligen i bilagan att
syftet med indikatorerna ar att bedéma formagan hos organisationen. Dock anger MSB pa en
informationssida om de nya foreskrifterna att dessa indikatorer &r framtagna for att bedéma den
generella krisberedskapsférmagan (MSB, 2015a).

De nya indikatorerna &r cirka 40 till antalet och uppdelade, precis som i de tidigare foreskrifter,
pa ett antal underrubriker eller teman. De aktuella temana ar féljande:

e Ledning

o Riskhantering

o Planering
Samverkan
Kommunikation

o Informationssékerhet
Kompetens

o Utbildning

o Ovning
Resurser

I anslutning till varje indikator som &r utformad som ett pastaende finns mojlighet att svara ja
eller nej beroende pa om pastaendet anses vara uppfyllt. Varje ja alternativt nej ska motiveras.
Om ett pastaende inte anses vara uppfyllt innebéar detta en brist som behdver atgardas av den
aktuella organisationen. Det ar dven mojligt att motivera att atgarden inte anses erforderlig.

| jamforelse med de tidigare foreskrifterna finns ett antal skillnader. De nya foreskrifterna syftar
till att erhalla ett matt pa krisberedskapsformagan istallet for att presentera matt pa tva olika
delformagor; krishanteringsformagan och formagan inom samhéllsviktig verksamhet. Vidare
finns inte langre bedomningsskalan med de fyra beddmningsnivaerna kvar i de nya skrifterna
som gav ett matt pa formagan utifran de olika indikatorerna. Vad géller sjélva indikatorerna
finns dven forandringar &ven om de underrubriker som presenterats till stérre del kan anses
dverlappa varandra. MSB sjalva anser att den nya metoden for att bedéma férmaga &r en enklare
metod att anvanda i forhallande till metoden som fanns i de gamla foreskrifterna (MSB, 2014).

Indexmetoder

Palmaqvist, Tehler och Shoaib (2014) utférde 2013 en scoping study for att identifiera och
analysera metoder for formagebedémning inom krisberedskapsomradet i syfte att studera
kopplingen mellan formagebedémning och riskbedémning. Det underlag som anvéndes for
analys utgjordes av bland annat artiklar och konferensbidrag. Majoriteten av de metoder som
identifierades klassificerades av Palmqvist et al. (2014) som indexmetoder, innehéllande
indikatorer for att bedéma formagan utifran exempelvis tillgangliga resurser, ledning och
planering. Ovriga identifierade metoder var metoder som grundades pa seminarier med olika
aktorer eller militara planeringsverktyg.

Enligt Palmgqvist et al. (2012) ar indexmetoder olampliga att anvanda for forméagebedomningar
av flera anledningar, vilka grundar sig i att indexmetoder inte &r tillampbara pa komplexa
system vilket krisberedskapssystemet anses vara. Dessutom mater en indexmetod enbart
nuvarande resurser istallet for att analysera vilken formaga de tillgangliga resurserna kan
generera i framtiden.
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Problematiken illustreras i figur 4.

MNutid Framtid

Figur 4. lllustration av att koppling saknas mellan nutid och framtid i indexmetoder. Kélla: Palmqvist et al. (2012).

Det finns saledes ett antal metoder och tillvagagangssatt for att bedoma formaga i civil kontext.
Nedan foljer en analys av MSB:s gamla metod for formagebeddmning vilken utférdes utifran
den beskrivning av formaga som presenteras i avsnitt 3.3. Att enbart denna metod analyserades
beror av att metoden anvants i det svenska krisberedskapssystemet. Det finns fran och med 2015
en ny metod vilken dock inte anvénts annu och som till stor del liknar den gamla metoden.

Handelse

Metoden &r i princip utformad pa ett sadant satt att det ar mojligt att bedéma formagan utan att
ta hansyn till en specifik handelse. Undantag utgdr den sista gruppen av indikatorer vilka
ben&mns praktisk erfarenhet. Ett exempel pa en sadan indikator &r ”Intraffad skarp handelse
hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot” vilket tyder pa att ndgot scenario ska finnas
med i bilden. Vid granskning av exempelvis Varbergs risk- och sarbarhetsanalys (2011) ses
dock att utférarna valjer att prata om hur drabbade de varit av kriser i allmanhet samt hur
mycket de 6vat olika handelser.

Uppgift
Beskrivningen av metoden antyder att uppgiften ar att hantera kriser.

Konsekvenser

Bedomningsskalan syftar till att ange om formagan kan anses vara god eller inte vilket bor
grunda sig i vilka konsekvenser som blir utfallet av utforda uppgifter. Dock saknas en tydlig
beskrivning av hur indikatorerna ska omvandlas till en viss niva pa bedémningsskalan.

Bakgrundsinformation

Metoden bygger pa anvandning av indikatorer vilka sammanfattat kan hanforas till resurser och
procedurer vilket ar en form av bakgrundsinformation. Beroende pa om scenarier har anvants
for att bedéma formagan kan dven antaganden och bedémningar i forhallande till scenarierna
betraktas som bakgrundsinformation. Troligtvis har &ven tidigare erfarenheter en betydelse vid
beddmning av indikatorerna, men kanske framfor allt nér indikatorerna ska anvéndas for att
gora en beddmning av formagan enligt bedomningsskalan.

Osakerhet
Metoden &r inte utformad pa ett sadant satt att det ar naturligt att ta hansyn till osékerheter.
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4.2 Militar verksamhet

Foljande avsnitt presenterar Forsvarsmaktens struktur, begrepp, krav, definitioner och metoder
for formagebedémning inom militar kontext. En scoping study och tva intervjuer nyttjades for
att insamla resultatet. En analys gors dessutom av de identifierade definitionerna och metoderna
utifran ACU-ramverket.

4.2.1 Forsvarsmaktens struktur

For att mojliggora svar pa fragestallningarna i arbetet undersoktes hur Forsvarsmakten ar
uppbyggd. Detta for att ge en forstaelse for inom vilka omraden som formagebedémningar kan
utforas men dven for att ge en battre forstaelse for den struktur som Forsvarsmakten har.

Forsvarsmakten kan delas upp i fyra nivaer som har olika uppgifter och roller, se figur 5. Dessa
nivaer ar forbandsniva, taktisk niva, operativ niva samt strategisk niva (Riksrevisionen, 2013).
Pa den strategiska nivan beslutas nationella 6vergripande mal och inriktningar for
Forsvarsmakten. Pa den taktiska nivan planeras strid och drabbningar och stridskrafter styrs
aktivt. Forbandsnivan &r den niva som utfor det som bestamts pa den taktiska nivan och mellan
den strategiska och taktiska nivan finns den operativa nivan. Pa denna niva planeras
forsvarsverksamhet och operationer for att mojliggora att de strategiska malen kan uppnas.
Nivan syftar dven till att ge support och sékerstalla logistik till den taktiska nivan. Den fungerar
alltsa som en dvergang fran de strategiska malen till mer konkreta aktioner (Lignell et al., 1998).

Stategisk niva

Operativ niva

Taktisk niva / \

\H \i i/ */\*

"Krigsférband"

Figur 5. Illustration av de olika nivaerna inom Forsvarsmakten. Kalla: Lignell et al. (1998).

4.2.2 Forsvarsrelaterade begrepp

| det inledande arbetet konstaterades att Forsvarsmakten genomfor olika typer av
formagebeddmningar. Berg (2010) beskriver tva typer av formagebedomning vilka &r
forsvarsplanering samt forsvarsmaktsplanering vilka forklaras nedan. Innan ges dock en
forklaring av vad ett forband ar vilket &r ett vanligt forekommande begrepp i samband med
formagebedémningar inom Forsvarsmakten.

Forband

Inom militéren finns ett antal olika enheter, exempelvis bataljon och brigad vilket motsvarar
antalet soldater i enheten (Forsvarsmakten, 2015). Begreppet férband anvands som ett samlande
begrepp for dessa olika enheter (Sakerhetspolitik.se, 2010).
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Fdrsvarsplanering

Forsvarsplanering beskrivs som den operativa formagebedomningen dar bland annat de olika
forbandens formaga att hantera olika scenarier och vad forbanden kan utfora inkluderas (Berg,
2010). Forsvarsmakten (2013a) beskriver att forsvarsplanering bestar av tva inriktningar vilka ar
forberedande planering samt krisplanering. Den forsta kan sedan vidareutvecklas till att
behandla grundoperationsplanering och omfallsplanering. Grundoperationsplanering syftar till
att hoja den allménna beredskapen samtidigt som omfallsplanering syftar till att utveckla
formagan att hantera vissa prioriterade scenarier. Krisplanering handlar istallet om att hantera
mer akuta eller pagaende hot och incidenter.

Forsvarsmaktsplanering

Forsvarsmaktsplanering beskrivs av Berg (2010) som den typ av férmagebeddmning som syftar
till utveckling och prioritering av formagor. Huvudsyftet med forsvarsmaktsplanering ar att ta
fram Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) samt Forsvarsmaktens budgetunderlag med
sérskilda redovisningar (BU/SR). Denna planering handlar kortfattat om att planera Forsvars-
maktens verksamhet for att balansera sina uppgifter mot sina resurser. Forsvarsmaktsplanering
har enligt Forsvarsmakten (2013b) som avsikt att skapa ett forhallande mellan operativ férmaga
och resurser som &r langsiktigt hallbar.

4.2.3 Krav pa férmagebedomningar inom militar verksamhet

| Férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, 18, stalls krav pa att
Forsvarsmakten ska ha formagan till vapnad strid. Férmagan ska enligt 3a§ finnas for bade
kortvariga och langvariga insatser.

Enligt regleringsbrevet fran 2015 ska Forsvarsmakten redovisa och vérdera den samlade
operativa formagan (Ekonomistyrningsverket, 2014b). Férmagan ska rapporteras pa
krigsforbandsniva, taktisk niva, operativ niva och militarstrategisk niva. | arbetet ska aven
formagan jamforas med tidigare ar och dessutom ska en analys for utveckling 6ver tid inga.
Regleringsbrevet innehaller dven krav pa att utfora formagebedémningar for bland annat storre
investeringar och efter deltagande i évningar.

For att svara pa forsta fragestallningen i examensarbetet ansags en 6verblick 6ver de krav som
foreligger Forsvarsmakten relevant. Detta da det ansags vara en bra utgangspunkt men aven for
att eventuellt finna metoder och tillvagagangssatt inom regelverken. Under arbetet identifierades
dock inga sadana konkreta tillvagagangssatt.

4.2.4 Scoping study

For att mojliggora svar pa den forsta fragestallningen i examensarbetet kravdes en bred
kartlaggning av befintlig litteratur avseende metoder for militar formagebedémning. Detta i
synnerhet da denna fragestallning ar sa pass bred. Metoden som valdes var en scoping study
vars resultat redovisas i foljande avsnitt. Den metod som anvandes har tidigare illustrerats i
figur 2.

Den overgripande fragan som anvandes i scoping studyn var: Vad ir kiint om “metoder for
militdr formagebeddmning” i befintlig litteratur?
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De svenska s6kord och begrepp som anvandes redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Redovisning av de svenska s6kord och fraser som anvandes vid sokningarna. Orden pa den Gversta raden i
tabellen utgor huvudorden som resterande ord utgar fran.

Begrepp Metod Militér Formaga Beddmning

Synonymer Tillvagagangssatt Forsvar Kapacitet Vardering
Fardighet Uppskattning

Bredare/smalare Strategi

begrepp

Relaterade begrepp = Taktik Operativ formaga

De engelska stkord och begrepp som anvéndes redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Redovisning av de engelska sékord och fraser som anvéndes vid sokningarna. Orden pé den dversta raden i
tabellen utgor huvudorden som resterande ord utgar fran.

Begrepp Method Military Capability Assessment

Synonymer Procedure Armed force Capacity Appraisal
Approach Defence Ability Evaluation

Bredare/smalare Strategy

begrepp

Relaterade begrepp ~ Tactic Military Power

En beskrivning av hur sokorden togs fram pa bade svenska och engelska finns presenterade i
bilaga 4. Genom kontakt med personer med kunskap inom militar férmagebedémning
identifierades ett antal nya sokord under arbetets gang. Dessa sokord ar forsvarsplanering och
forsvarsmaktsplanering vilka inkluderades vid sokningarna i den svenska litteraturen.
Begreppen Oversattes inte till engelska i ett forsta skede. En diskussion om detta foljer i
kapitel 7.

De sokkallor som genomsdktes i scoping studyn var Scopus (2015), FOI (2015), RIB (2015),
NATO (2015) och Google (2015) samt Google Scholar (2015) vilka férvantades ge en bred och
aven djup oversyn av litteraturen avseende metoder for militar formagebedémning. Dessutom
ingar material som identifierades i referenslistor fran relevanta publikationer samt erholls fran
olika kontaktpersoner.

Specifika inkluderings- och exkluderingskriterier redovisas for respektive sokkalla i bilaga 4.

Totalt utférdes sju sokningar i Scopus. Den slutliga sékstrang som anvéandes i Scopus motsvarar
sokning 6 i tabell 3.
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Tabell 3. Presentation av de sékningar som genomfoérdes i Scopus.

Sokning  Forandring Sokfras Antal

traffar

1 - TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic* OR 3556

approach*) AND (capabilit* OR capacit* OR "military power" OR
abilit*) AND (militar* OR "armed force" OR defen?e*) AND
(assessment* OR appraisal* OR evaluation*))

2 Exkludering av: TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic* OR 3261
- Andra sprék an approach*) AND (capabilit* OR capacit* OR "military power" OR
engelska abilit*) AND (militar* OR "armed force" OR defen?e*) AND

(assessment* OR appraisal* OR evaluation*)) AND ( LIMIT-
TO(LANGUAGE,"English™) )

8 Exkludering av: TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic* OR 2289
- health* approach*) AND (capabilit* OR capacit* OR "military power" OR
- medic* abilit*) AND (militar* OR "armed force" OR defen?e*) AND
- patient* (assessment* OR appraisal* OR evaluation*) AND NOT (health* OR

medic* OR patient*)) AND ( LIMIT-TO(LANGUAGE,"English" ) )

4 Exkludering av: TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic*) 1894

- approach* AND (capabilit* OR capacit* OR "military power" OR abilit*) AND
(militar* OR "armed force" OR defen?e*) AND (assessment* OR
appraisal* OR evaluation*) AND NOT (health* OR medic* OR
patient*)) AND ( LIMIT-TO(LANGUAGE,"English" ) )

5 Exkludering av: TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic*) 1454

- abilit* AND (capabilit* OR capacit* OR "military power") AND (militar* OR
"armed force" OR defen?e*) AND (assessment* OR appraisal* OR
evaluation*) AND NOT (health* OR medic* OR patient*)) AND (
LIMIT-TO(LANGUAGE,"English" ) )

6 Exkluderingav: | TITLE-ABS-KEY/((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic*) = 495
- Andra AND (capabilit* OR capacit* OR "military power') AND (militar*
dokumenttyper OR "armed force" OR defen?e*) AND (assessment* OR appraisal®
an artiklar OR evaluation*) AND NOT (health* OR medic* OR patient*)) AND

(LIMIT-TO(DOCTYPE,"ar") ) AND ( LIMIT-
TO(LANGUAGE,"English™ ) )
7 Exkludering av: TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic*) 780

- Andra
dokumenttyper &n
konferenshidrag

AND (capabilit* OR capacit* OR "military power") AND (militar* OR
"armed force" OR defen?e*) AND (assessment* OR appraisal* OR
evaluation*) AND NOT (health* OR medic* OR patient*)) AND (
LIMIT-TO(DOCTYPE,"cp" ) ) AND ( LIMIT-
TO(LANGUAGE,"English" ))

Efter att samtliga 495 artiklars abstrakt, titel och nyckelord undersokts kvarstod en lista med 21
intressanta artiklar, vilka redovisas i tabell 18 i bilaga 4. Samtliga artiklar laddades ned
alternativt fjarrlanades. Tva av de artiklar som fjarrlanades kom aldrig forfattarna tillhanda. Vid
sokningarna i Scopus erholls aven manga konferensbidrag, narmare bestamt 780 traffar, se
tabell 3 s6kning 7. Konferensbidragen har i de flesta fall inte samma kvalitetssdkring som de
vetenskapliga artiklarna varfor de inte genomsoktes pa motsvarande satt. For att anda undersoka
huruvida argumentet ar skaligt kontrollerades de 100 forsta for att fa en uppfattning om
innehallet. Efter genomgang av de 100 forsta konferensbidragens abstrakt erhélls ingen relevant
information vilket medférde att resterande konferensbidrags abstrakt inte genomlastes.

De s6kningar som genomférdes i FOI presenteras i tabell 4.

Tabell 4. S6kningar som genomfdrdes i FOI.

Sokning = Sokfras Antal traffar
Forsvarsplanering 20
Forsvarsmaktsplanering = 6
Formagebeddmning 6
Formageutveckling 8

6
6

Antal som ska lasas

Operativ formaga
Militar formaga

o o1 W N
O NN O O
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Enligt tabell 4 erhélls tolv intressanta rapporter som antingen bestélldes eller laddades ned for
genomlésning. Samtliga rapporter redovisas i tabell 19 i bilaga 4.

Vid sokningar i RIB och NATO erhélls inga relevanta publikationer. Genom Google, Google
Scholar, referenslistor och dvrig litteratur hittades ett fatal intressanta publikationer vilka
redovisas i tabell 20, tabell 21 och tabell 22 i bilaga 4.

Totalt utfordes en kartlaggning pa 42 publikationer. En sammanstallning av var publikationerna
identifierades ses i tabell 5.

Tabell 5. Antalet publikationer som identifierades i respektive sokkalla.

Sokkalla Antal
Scopus 21
FOI 12
RIB 0
NATO 0
Google & Google Scholar 8
Referenslistor 6
Ovrig litteratur 2

| bilaga 5 presenteras resultatet av kartlaggningen for de publikationer som innehaller definition
av formaga och/eller metoder for formagebedémning.

4.2.,5 Rapportering och analys av resultat

Som utfall fran scoping studyn och intervjuerna erhélls en méangd information som redovisas i
bilaga 2 och bilaga 5. Utifran den informationen gors under detta avsnitt en sammanstallning av
de viktigaste resultaten samt en analys utifran ACU-ramverket. Sammanstéllningen utgar fran
de publikationer dar metoder identifierades. De publikationer dar enbart definition av formaga
ingar finns dock inkluderade vid analys av definitionerna.

Generell information

| tabell 6 redovisas nar de publikationer som innefattade metoder gavs ut. Totalt identifierades
elva publikationer med metoder. Det gar att se att ett antal gavs ut runt ar 2000. Resterande
publicerades efter ar 2010.

Tabell 6. De olika artiklarna och rapporternas publiceringsar. Enbart de publikationer som innehaller metoder
redovisas.
Publiceringsar Antal
1998
1999
2001
2010
2011
2012
2013

P NWRNR e

De tva rapporttyper som ingick i studien ar vetenskapliga artiklar och rapporter. Noterbart ar att
atta av de identifierade publikationerna ar hamtade fran FOI. Vad géller de vetenskapliga
artiklarna férekom olika journaler. | studien var det ett fatal personer fran FOI som férekom
som forfattare i fler &n en rapport. | de vetenskapliga artiklarna forekom daremot aldrig samma
forfattare i tva artiklar.

Utifran de elva publikationer som identifierades erholls 18 metoder for formagebedémning,
vilket innebdr att det férekom publikationer med mer &n en metod beskriven. De 18 metoder
som identifierades delades in i fyra huvudsakliga kategorier vilka var évningar, spel,
indexmetoder och metoder med indikatorer. Fordelningen framgar av tabell 7 dar det ses att
ovningar och indexmetoder ar de vanligast férekommande. Ett antal metoder foll under
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kategorin “6vrigt” vilken innehaller metoder som inte varderar formaga pa det satt som hanteras
i examensarbetet eller ar for allmént beskrivna. Exempelvis behandlar Haraldsson (2013) ett
verktyg for planering och Martens och Rempel (2011) presenterar en metod for att visualisera
hur val férmagorna stammer 6verens med formagekraven.

Tabell 7. Férdelning av metoder mellan de olika metodkategorier som identifierades.

Kategori Antal metoder
Ovningar 4
Spel 3
Indexmetoder 5
Indikatormetoder 2
Ovrigt 4

| studien eftersoktes aven pa vilken niva inom Forsvarsmakten som metoden for
formagebedomning appliceras pa vilket redovisas i tabell 8. Det kan konstateras att flera
beskrivningar av metoderna inte innehdll en specificering av niva eller att denna helt saknades.
Typ av niva var ofta svar att urskilja och flera av metoderna kan séakerligen anvandas for
formagebedomningar pa flera nivaer. Den kategori som var vanligast forekommande &r
forbandsnivan inom vilken samtliga fyra dvningsmetoder fanns.

Tabell 8. Niva som metoden ar avsedd for.

Niva Antal metoder
Strategisk 1

Operativ 0

Taktisk 0

Forband 6

Framgar inte 11

Dessutom undersoktes huruvida metoden behandlar férsvarsplanering eller férsvarsmakts-
planering. Utav de metoder som identifierades behandlade tio metoder forsvarsplanering och
atta forsvarsmaktsplanering. Det ar framst forsvarsplanering som visat sig intressant i arbetet
eftersom de metoder for forsvarsmaktsplanering som identifierats varit pa en alltfor
dvergripande niva.

En aspekt som undersoktes for de metoder som identifierades &r huruvida de har testats och
utvarderats, vilket bor spegla om metoden ar tillampbar och har genomgatt nagon form av
kvalitetsgranskning. En sammanstallning av detta redovisas i tabell 9. Vart att notera ar att tva
av de metoder som testats och utvérderats ar Militar analysmetod for reliabla taktiska
varderingar (MARTA) samt Operativ Prévning och Analys av Stridskrafter (OPAS) vilka ar
dvningsmetoder.

Tabell 9. Metoder som har testats och utvarderats.

Ja Nej Framgar inte
Metoder som testats 11 2 5
Metoder som 4 2 12

utvarderats

Definitioner av formaga
Fran scoping studyn forekom atta publikationer dar definitioner av formaga ingick.
Definitionerna presenteras under denna rubrik.

Berg (2010, s. 32) samt Tavemark (2013, s. 26) definierar formaga som ”Att ha kompetens och
tillgangliga materiella resurser i erforderlig méangd for att kunna l6sa en given uppgift under
vissa givna betingelser. En formaga kan endast bedomas i forhallande till givna betingelser sa
som motstandarens kapacitet, insatsens operativa mal samt operationsomrade.” Att samma
definition forekommer i tva rapporter fran FOI beror pa att Forsvarsmakten (2003) definierat
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formaga pa detta satt och Tavemark (2013) skriver att definitionen ar hamtad fran just detta
dokument.

Lignell et al. (1998, s. 101) definierar forsvarsformaga som “Forsvarets formaga att na uppsatta
mal eller syften”.

Martens och Rempel (2011, s. 69) definierar formaga (capability) som “A particular ability that
contributes to the performance of a task”.

Jiang et al. (2011, s. 13773) definierar forméga som “Capabilities are understood as the power
to achieve a particular operational effect”.

Haraldsson (2013, s. 12) definierar formagor som “Formagor syftar pa vad en struktur faktiskt
kan utfora”.

Ahl, Andersson och Lindberg (2012, s. 11) definierar formaga som “’en kombination av
prestation och betingelserna” fér metoden MARTA. Dessutom erhdlls en definition vid en
intervju med Manleitner och Lantz® vilka arbetar med att utveckla respektive tillampa metoden.
Manleitner och Lantz definierade formaga som “Ett férbands formaga ar lika med forvantad
prestation under relevanta och normala forhallanden.” Prestation definieras samtidigt som “Ett
forbands resultat i en given situation utifran fasta malsattningar.” Definitionerna anses vara
likvardiga men da den sista anses mer detaljerad anvands denna vid analysen.

Anteroinen (2013, s. 13) definierar formaga som ”The ability or power to achieve a desired
operational effect in a selected environment and to sustain this effect for a designated period”.

Resterande artiklar och rapporter saknar en explicit definition av begreppet férmaga. Utifran
den definition av formaga som presenteras i avsnitt 3.3 analyserades de identifierade
definitionerna. Utfallet fran den analys som genomfordes av definitionerna presenteras i tabell
16 i bilaga 3. En sammanfattning av denna presenteras nedan.

Handelse

Utav de sju definitioner som presenteras ovan behandlas handelser eller scenarier i tre av
definitionerna. Handelser inkluderas genom att betinga formagan pa omgivningen eller olika
situationer.

Uppgift

Formagan ar betingad pa en viss typ av uppgift i fyra av definitionerna vilket framkommer
genom uttrycklig beskrivning av att formagan &r betingad pa en uppgift eller att faktiskt utféra
nagonting.

Konsekvens
| studien av definitionerna namner fem konsekvenser. Séttet som konsekvens berors pa ér i tva
fall genom att poangtera att formaga handlar om att uppna en effekt och i tre fall att uppna mal.

Osakerhet
Ingen utav ovanstaende definitioner namner osékerhet uttryckligen.

Ingen av definitionerna innehaller samtliga komponenter. Tva av definitionerna innehaller
héndelse, uppgift och konsekvens.

3 Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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Definitioner av operativ formaga

Under examensarbetet har dven begreppet operativ formaga patraffats. Operativ har olika
betydelser inom den militara kontexten. Tavemark (2013) beskriver att ordet operativ dels kan
innebéra att utfoéra nagonting och dels den operativa nivan som beskrivits tidigare. De
definitioner som medtas ar da forméagan avser en viss hierarkisk niva inom Forsvarsmakten.
Totalt identifierades tva publikationer med definition av begreppet operativ formaga.

Tavemark (2013, s. 55) definierar operativ férmaga som “Operativ formaga ir formagan hos
Forsvarsmakten att 16sa en given uppgift pa militérstrategisk niva.”

Lignell et al. (1998, s. 100) definierar operativ forsvarsformaga som ”Férmagan hos en helt eller
delvis krigsorganiserad forsvarsmakt att 16sa en given uppgift.” Dessutom definieras operativ
formaga (s. 99) som "Med operativ formiga avses forméagan att i storre strategiska eller
operativa formeringar genomfora anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella stridskrafter”.

Resterande artiklar och rapporter saknar en explicit definition av begreppet operativ formaga.
Utifran den definition av formaga som presenteras i avsnitt 3.3 analyserades de identifierade
definitionerna. Utfallet fran den analys som genomfordes av definitionerna presenteras i tabell
17 i bilaga 3. En sammanfattning av denna presenteras nedan.

Handelse
Ingen av ovanstaende tre definitioner namner handelser uttryckligen.

Uppgift
Samtliga definitioner behandlar uttryckligen att formagan &r betingad pa en uppgift.

Konsekvens
Ingen av ovanstaende definitioner namner konsekvens uttryckligen.

Osakerhet
Ingen av ovanstaende definitioner namner osakerhet uttryckligen.

Samtliga tre definitioner innehaller enbart uppgift.

Metoder

Den forsta fragestallningen i examensarbetet behandlar hur militaren utfor
formagebedomningar. Fragestallningen analyserades utifran ACU-ramverket, narmare bestamt
avseende den definition av beskrivning av formaga som presenteras i avsnitt 3.3. Utifran den
undersokta litteraturen identifierades fyra huvudgrupper av metoder for militar formage-
bedomning vilka anses beskriva hur militaren utfor formagebedémningar. De fyra kategorierna
var dvningar, spel, indexmetoder och indikatormetoder.

Ovningar

| studien identifierades fyra metoder for dvningar: MARTA, Operational Capabilities Concept
Evaluation and Feedback (OCC E&F), OPAS och Ovningar. Det férekommer mellan dessa
metoder en stor variation avseende tillganglig information dar MARTA beskriven av Ahl et al.
(2012) samt genomford intervju gett mycket information. Samtidigt har mycket bristfallig
information erhallits om NATO:s metod OCC E&F, OPAS och metoden for 6vning som
presenteras av Lignell et al. (1998). Forsok for att erhalla ytterligare information utfordes bland
annat genom att halla en intervju med Berg* som arbetar med langsiktig planering inom
Forsvarsmakten. Eftersom mycket information erhallits kring MARTA kommer det vara den
metod som mycket av informationen vid exemplifiering utgar fran.

4 Anna-Lena Berg, Forsvarsmakten, intervju om bland annat metoden OCC E&F den 20 oktober 2015
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For att ge en forstaelse for metoden MARTA beskrivs metoden 6versiktligt. MARTA utgar fran
ett scenario bestamt genom tradition, utifran tidigare evalueringar eller baserat pa vad ett
forband ska klara av. Vid 6vningstillféallet varderas forbandet utav observatorer som ska bedéma
ett antal punkter. Punkterna ar hamtade fran en bedémningsmall och vilka punkter som ingar i
varje specifik dvning beror av vilken évning det ar. Observatdrerna bedomer punkterna utifran
en fyrgradig skala som varierar fran stora brister till stora fortjanster och maste vid annat svar &n
stora fortjanster motiveras. Efter dvningen har en vérderingsanvarig till uppgift att faststalla ett
svar pa varje bedémningspunkt da flera observatorer bedémer samma. Sammanvagningen sker
utifran véarderingsansvarigs erfarenheter och kunskaper®.

Bedomningspunkterna ar kategoriserade i ett antal underrubriker vilka i sin tur ar kategoriserade
i huvudrubriker som exempelvis ledning, rorlighet och uthallighet (Ahl et al., 2012). For varje
bedémningspunkt beraknas en formaga genom att kombinera prestationen pa varje beddmnings-
punkt med svarighetsgraden. Svarighetsgraden beror pa hur viktig betingelsen, till exempel
vader, ar for bedémningspunkten samt hur kraftigt betingelsen paverkar bedémningspunkten i
den givna 6vningen. Den totala formagan berdknas genom att multiplicera varje delforméaga
med en vikt som speglar bedomningspunktens betydelse®. Den viktningsmetod som tillampas ar
Expert Choice (Ahl et al., 2012).

Handelse

En gemensam namnare for 6vningsmetoderna &r att samtliga anvander nagon form av handelse
eller scenario. Dessa kan se olika ut och kan variera fran ett 6vergripande scenario till en viss
specifik handelse. Enligt Manleitner och Lantz’ véljs de aktuella handelserna ut bland annat
genom tradition, fran tidigare 6vningar (6va det som det da forekom brister pa) samt baserat pa
de krav som foreligger for de olika férbanden.

Uppgift

Samtliga 6vningsmetoder innehaller nagon form av uppgift. Enligt Manleitner och Lantz’ &r
MARTA uppbyggd pa sa satt att en 6vning ofta ar uppdelad i ett antal uppgifter som aktuellt
forband ska losa.

Konsekvenser

Konsekvenser fran 6vningar kan beskrivas utifran hur 6vningen gick. Utifran hur Lindbom et al.
(2015a) definierar konsekvens framkommer ingen tydlig beskrivning angaende hur denna
hanteras i de metoder som identifierats. | MARTA blir enligt Manleitner och Lantz’ utfallet fran
sammanstallningen ett svar pa hur val évningen och uppgifterna har utforts. Detta beror i sin tur
pa den bakgrundsinformation som forekommer samt betingelser sa som vader och motstand.
Konsekvenserna handlar alltsd om férbandet har genomfort uppgifterna pa det sétt som de ska
gora, det blir alltsa nagon form av kontroll om de kan de rutiner som géller for olika Gvningar.

Bakgrundsinformation

Samtliga 6vningsmetoder tar hénsyn till bakgrundsinformation vilket anses naturligt med tanke
pa att dvningar bland annat bygger pa att resurser och kunskaper utnyttjas. 1 6vningar finns till
exempel ofta observatorer som vérderar hur vél de olika uppgifterna utfors. Uppgiften som
observator anser Manleitner och Lantz’ vara en av de viktigaste faktorerna for att MARTA ska
vara tillforlitlig och att observatorer darmed ska ha en hdg och relevant kompetens. Dessutom
anvands i MARTA en betingelsemall dar det ska anges vilka forutsattningar som galler for
dvningen, exempelvis vader och aktuell motstandare.

5> Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015

® FOI, OA-metoder i MARTA, erhallen powerpoint den 19 november 2015

7 Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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Osékerhet
Det forekommer inte i ndgon av dvningsmetoderna nagon osakerhet motsvarande den som
definieras enligt Lindbom et al. (2015a).

Manleitner och Lantz® menar att en typ av osakerhet hanteras i MARTA genom att lata flera
observattrer beddma de punkter som anvéands. Detta motsvarar dock osakerhet i
observationerna och inte osdkerhet i bedomningen av férmaga. Efter dvningarna i MARTA
presenteras slutsatser och synpunkter fran 6vningen till det forband som dvat. Under
presentationen har forbandet mojlighet att kommentera évningen och resultatet som
framkommer. Foérfarandet ger mojlighet att finna punkter som observatdrer tolkat eller bedomt
felaktigt.

Det kan dven namnas att OPAS bygger pa att hansyn tas till bade statistiska matningar och
expertbedomningar (Lignell et al., 1998). Detta kan ses som ett satt att minska den osékerhet
som finns inbyggd i en évning men inte for att hantera osékerheten vad géller bedémningen av
formagan.

En sammanfattning av vilka komponenter som ingar i 6vningsmetoderna ses i tabell 10.

Tabell 10. lllustrering av vilka komponenter utifran ACU-ramverket som ingar i 6vningsmetoderna.

Forfattare Metod Handelse = Uppgift Konsekvens Bakgrunds- = Osakerhet
information

Ahl, A., Andersson, MARTA X X X

C. & Lindberg, A.

Andersson, D. et al. OCC E&F X X X

Lignell, M. et al. Ovningar X X X

Séderqgvist, O. et al. OPAS X X X

Spel

Det forekommer i litteraturen olika sorters spel, bland annat storre spel med angripare och
forsvarare men &ven forskningsspel och experimentella spel (Lignell et al., 1998). Samtidigt
namns det att spel i militar kontext ofta handlar om att forsoka modellera verkligheten for att fa
en uppfattning av formagan samt att se 6ver strukturer inom Forsvarsmakten. Spel ar till for
standigt larande och &r ett sétt att inse vad som ska 6vas (Granberg och Frank, 2010). | studien
identifierades tre metoder avseende spel: Spel, The Day After och The Next Navy, Prioritizing
Naval Programs.

De metoder for spel som identifierades genom scoping studyn &r kortfattade vilket medfort
svarigheter vad galler att hitta de komponenter som undersoktes.

Handelser
| de spel som har studerats forekommer en handelse eller ett scenario som spelet baseras pa.

Uppgift

Tva av metoderna som identifierades innehaller uppgift. The Next Navy, Prioritizing Naval
Programs inkluderar en vérdering av hur viktiga olika uppgifter &r for att klara av de handelser
som forekommer (Henriksson, 2001). Varderingen utfors genom att ett 20-tal personer med
relevant kunskap anonymt varderar vikten av att kunna utféra uppgiften och hur viktig
uppgiften &r for att hantera olika handelser. De subjektiva varderingarna hanteras sedan pa ett
sadant sétt att medelvardet blir hur viktig uppgiften ar. I The Day After som presenteras i
samma rapport framgar inte uppgift explicit men det forekommer istéllet ett antal problem som
ska losas vilka kan ses som olika uppgifter beroende pa hur de definieras i metoden.

8 Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skoévde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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Konsekvens

Det forekommer inte ndgon beskrivning om hur uppgiften kopplas till konsekvens i de
spelmetoder som identifierades. Noterbart avseende konsekvens ér att The Day After beskriven
av Henriksson (2001) efter slutfort scenario atergar till dagen fore scenariet intraffade for att
undersoka vad som kunde ha genomforts, till exempel atgarder i form av mer forskning och att
instifta organisationer, for att scenariet inte skulle ha uppkommit eller blivit lika allvarligt.
Lignell et al. (1998) poéngterar vikten av att gora resultatet av spel matbara och att resultaten
ska kunna harledas. Pa vilket sétt framgar inte av rapporten.

Bakgrundsinformation
Da spel till stor del handlar om att efterlikna verkligheten kravs nagon form av antaganden,
beskrivning av de resurser som ingar samt allmanna forutsattningar.

Osakerhet
Det finns inget som tyder pa att osékerheter anvands i de identifierade spelmetoderna.

En sammanfattning av vilka komponenter som ingar i spelmetoderna ses i tabell 11.

Tabell 11. lllustrering av vilka komponenter utifran ACU-ramverket som ingar i spelmetoderna.

Forfattare Metod Handelse = Uppgift Konsekvens Bakgrunds- = Osékerhet
information
Henriksson, K.-H. The Day After... X X X
Henriksson, K.-H. The Next Navy, X X X
Prioritizing Naval
Programs
Lignell, M. et al. Spel X X
Indexmetoder

| studien identifierades fem metoder vilka kategoriserades som indexmetoder: Kapacitetstal,
Mission Effectiveness Analysis, Formagebaserad planering, Exploratory Modeling och Weapon
System Capability Assessment. Indexmetoder som identifierades hanterar allt fran hur formagan
hos till exempel en stridsvagn kan varderas till hur ett forband kan hantera ett scenario.

Handelse

Fyra av de identifierade indexmetoderna innehaller en betingning pa handelse eller scenario.
Weapon System Capability Assessment beskriven av Jiang et al. (2011) ar den metod som inte
innehaller handelser utan enbart ser till hur bra variabler/egenskaper ett vapensystem innehar
och kan n&rmast hénforas till forsvarsmaktsplanering och darmed utveckling/prioritering av
formagor. Den handelse som analyseras har motiverats i en utav metoderna. Scenariet ar
framtaget baserat pa ett spel som utforts tidigare (Henriksson, 2001).

Berg (2010) diskuterar huruvida scenarierna bor vara generiska eller specifika. Utfallet blir att
en blandning mellan generiska och specifika ar det basta alternativet da bada innehar for- och
nackdelar. En viktig skillnad som namns mellan ett generiskt och ett specifikt scenario &r att det
generiska inte begrénsas till en given plats.

Uppgift

Uppgifter identifierades i fyra av metoderna. Den metod som beskriver uppgift tydligast &r
Formagebaserad planering beskriven av Berg (2010) vilken kopplar uppgiften till det scenario
som forekommer. Den gor aven tydlig skillnad pa om Forsvarsmakten eller férbandet ar
ensamma om att kunna utféra uppgiften. Ar formagan eller uppgiften unik for aktuellt férband
anses formagan att utfora uppgiften som oerhort viktig, kan den & andra sidan utforas aven av
andra anses inte formagan vara lika viktig.
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Resultat och analys

Konsekvens

Endast en metod, Exploratory Modeling, behandlar konsekvenser. Denna behandlar
konsekvenser som hur langt en motstandare lyckas avancera beroende pa olika faktorer.
Exempel pa faktorer ar hur manga dagar forvarning som erhalls samt beslutsfaktorer som att
marinen ska inkallas (Henriksson, 2001).

Bakgrundsinformation
Samtliga metoder tar hansyn till bakgrundsinformation. Exempelvis Exploratory Modeling
presenterad av Henriksson (2001) anvander faktorer som ar kopplade till bland annat resurser.

Osakerhet

Exploratory Modeling tar hansyn till osikerhet genom att utga fran ett antal faktorer som ar
osakra (Henriksson, 2001). Faktorerna innehar sedan ett nedre och ett dvre varde som bade kan
vara kvalitativa exempelvis ja eller nej eller kvantitativa sa som antal dagars forvarning. Genom
att kombinera faktorernas olika varden uppstar ett utfallsrum vilket medfor att olika alternativ
kan studeras och det ar darmed majligt att avgora vilka faktorer som paverkar resultatet mest.

Ovriga metoder anses inte innehélla osakerheter.

En sammanfattning av vilka komponenter som ingar i indexmetoderna ses i tabell 12.

Tabell 12. llustrering av vilka komponenter utifrdn ACU-ramverket som ingdr i indexmetoderna.

Forfattare Metod Handelse = Uppgift Konsekvens Bakgrunds- = Osékerhet
information
Berg, A.-L. Formagebaserad X X X
planering
Henriksson, K.-H. Exploratory X X X X X
Modeling
Jiang, J. et al. Weapon System X
Capability
Assessment
Lignell, M. et al. Kapacitetstal X X X
Rains, D.A. Mission X X X
Effectiveness
Analysis

Indikatormetoder

| studien identifierades tva indikatormetoder: Krigsorganisationsvardering och Indikatorer.
Avseende de tva metoder som behandlar indikatorer forekommer starkt begransad information.
Att det ar sa kan delvis forklaras genom att Lignell et al. (1998) menar att indikatorer knappt
forekommer inom Forsvarsmakten. Dock har det gatt nastan tva decennier sedan publikationen
gavs ut vilket gor att den slutsatsen mojligtvis inte gar att dra.

Indikatormetoder bygger pa att ett antal pastaenden besvaras och darefter sammanstalls till ett
resultat. Indexmetoder kan ocksa anses besta av ett antal indikatorer vilka sedan vags samman.
Skillnaden 4r att indikatorerna i indexmetoder tilldelas ett siffervarde. Genom att kombinera
siffervardena enligt en matematisk formel erhalls ett slutligt varde vilket beskriver formagan. |
indikatormetoderna finns inte detta satt att satta siffror pa indikatorerna utan istallet utfors en
vardering av pastaendenas vikt for att bedoma en samlad férmaga. Trots vissa olikheter kan det
anda konstateras att metoderna till stor del liknar varandra och darmed kan de slutsatser som
dras kring indexmetoderna till stor del antas vara giltiga &ven for indikatormetoderna.
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5 Utvecklingsmdjligheter for formagebedomning

| detta kapitel utfors en analys avseende likheter och skillnader for de definitioner och metoder
som identifierades, se avsnitt 5.1, vilken syftar till att besvara den andra fragestallningen. |
analysen exkluderas de metoder som antingen inte véarderar formaga pa det satt som hanteras i
examensarbetet eller &r for allmant beskrivna, vilket bland annat galler de tva militara
indikatormetoder som identifierades. Efter jamfdrelsen besvaras den tredje fragestallningen, se
avsnitt 5.2, genom att de identifierade likheterna och skillnaderna analyseras med avseende pa
om de kan forbattra den analyserade metoden for formagebedémning i civil kontext.

5.1 Likheter och skillnader

| foljande avsnitt presenteras forst likheter och skillnader vad géller de definitioner som
identifierades inom civil och militdr kontext. Déarefter presenteras likheter och skillnader
avseende MSB:s gamla metod och de metoder som identifierades inom militar kontext.

Ett antal civila definitioner av formaga analyserades for att kunna gora en jamforelse med de
militara definitionerna, vilken visade att definitionerna inom de bada omradena framst
innehaller uppgift och konsekvens, se tabell 13. Definitionerna som identifierades inom det
civila omradet presenteras i bilaga 3 och de militdra i avsnitt 4.2.5.

Tabell 13. llustrering av vilka komponenter utifran ACU-ramverket som ingdr i de analyserade definitionerna.
Civila formagedefinitioner

Definition Héandelse Uppgift Konsekvens Oséakerhet
1
2 X
3 X X X
4 X
5
6 X X
7 X X
8 (MSB:s def.) X
9 X X
10 X
11 X X
12 X X
13 X X X X
Militara formagedefinitioner
Forfattare Héandelse Uppgift Konsekvens Osékerhet
Berg, A.-L./ X X X
Tavemark, A.
Lignell, M. et al. X
Martens, R. & X
Rempel, M.
Jiang, J. et al. X
Haraldsson, J. X
Ahl, A, X X
Andersson, C. &
Lindberg, A.
Anteroinen, J. X X X
Militara operativa formagedefinitioner
Forfattare Handelse Uppgift Konsekvens Osékerhet
Berg, A.-L./ X
Tavemark, A.
Lignell, M. et al. X
@
Lignell, M. et al. X
(2
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De metoder som anvéndes vid analysen finns presenterade i tabell 14. I tabellen illustreras vilka
komponenter i definitionen av beskrivningen av formaga utifrdn ACU-ramverket som anses

ingd i metoderna. Utgangspunkten vid analysen har varit att MSB:s gamla metod tar hansyn till

uppgift och bakgrundsinformation.

Tabell 14. lllustrering av vilka komponenter utifran ACU-ramverket som ingar i de analyserade metoderna.

Civil formagebedomning

Forfattare Metod Héandelse Uppgift Konsekvens Bakgrunds- Osakerhet
information
MSBFS 2010:6 MSB:s gamla metod X X
MSBFS 2010:7
Militar formagebedomning
Forfattare Metod Handelse = Uppgift Konsekvens Bakgrunds- = Osékerhet
information
Ahl, A., Andersson, MARTA X X X
C. & Lindberg, A.
Andersson, D. et al. OCC E&F X X X
Berg, A.-L. Formagebaserad X X X
planering
Henriksson, K.-H. Exploratory X X X X X
Modeling
Henriksson, K.-H. The Day After... X X X
Henriksson, K.-H. The Next Navy, X X X
Prioritizing Naval
Programs
Jiang, J. et al. Weapon System X
Capability
Assessment
Lignell, M. et al. Kapacitetstal X X X
Lignell, M. et al. Spel X X
Lignell, M. et al. Ovningar X X X
Rains, D.A. Mission X X X
Effectiveness
Analysis
Sbdergvist, O. et al. OPAS X X X

Utifran sammanstéllningen kan det konstateras att MSB:s gamla metod generellt innehaller farre
komponenter fran ACU-ramverket i jamforelse med militara metoder.

En skillnad mellan MSB:s gamla metod och de militdra metoderna &r att de militdra metoderna i
de flesta fall, utdver uppgifter och bakgrundsinformationen, tar hansyn till handelser. En
anledning till att flertalet militara metoder innehaller handelse, uppgift och bakgrunds-
information beror pa att en stor andel av metoderna ar spel och 6vningar vilka vanligtvis
innehaller dessa komponenter.

En militar metod som innehaller handelse, uppgift och bakgrundsinformation ar MARTA.
Inledningsvis skiljer sig metoderna at genom att MSB:s gamla metod &r en indikatormetod och
MARTA en évningsmetod. MARTA ar vidare uppbyggd pa sa satt att den hanterar ett specifikt
forutbestamt scenario som innehaller ett antal uppgifter som ett forband ska utféra (Ahl et al.,
2012). Scenarierna tas fram genom tradition, tidigare evalueringar eller utifran vad ett forband
ska klara av. Visserligen anses uppgift ingd i MSB:s gamla metod vilken &r att hantera kriser.
Skillnaden vad géller uppgift & dock att MARTA innehar mer konkreta uppgifter eftersom de &r
kopplade till ett specifikt scenario.

MSB:s gamla metod och MARTA har dven ett flertal likheter. MARTA bygger till stor del pa

bakgrundsinformation sa som resurser och erfarenheter (Ahl et al., 2012). Detta kan dven antas
ingd i MSB:s gamla metod da de som utfér bedémningarna har kunskap om de resurser som
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finns samt erfarenhet fran olika omraden. Vidare innehar MARTA enligt Manleitner och Lantz®
en bedémningsmall som bestar av cirka 200 bedémningspunkter. Beroende pa vilket scenario
och vilken uppgift som ska utféras varieras de punkter som ska bedémas. Motsvarande galler
for MSB:s gamla metod dér det &r mojligt att inkludera scenarier och tanken &r att indikatorerna
ska kunna variera beroende pa vilket scenario som anvands vid bedémningen av férmaga.

En ytterligare likhet mellan MSB:s gamla metod och MARTA ér att utfall hanteras pa ett
liknande satt. MARTA tar fram ett utfall genom att bedéma de manga punkterna i
bedémningsmallen utifran en fyrgradig skala (Ahl et al., 2012). Det gar att fa viss vagledning
angaende hur skalan ska anvandas genom att den ldgsta och hogsta nivans innebord beskrivs.
Nivaernas innebord beskrivs dock inte utifran nagra specifika kriterier utan snarare genom att
den lagsta nivan motsvarar att nagot knappt gors mot att hogsta nivan innebar att
bedomningspunkten utfors pa ett utmarkt satt. MSB:s gamla metod hanterar konsekvenser
genom att vaga samma ett antal indikatorer till en slutlig bedomningsniva utifran en skala med
fyra nivaer. Nivaerna varierar fran en god férmaga till att formagan ar mycket bristfallig eller i
stort sett saknas. Nivaerna beskrivs ocksé kortfattat pa ett kvalitativt satt motsvarande de som
ges i MARTA. Vidare hanterar ingen av metoderna osékerhet pa det satt som Lindbom et al.
(2015a) beskriver. Dock tar MARTA enligt Manleitner och Lantz® hansyn till en viss typ av
osakerhet i observationerna genom att anvénda flera observatorer.

En metod identifierades som ansags innehalla samtliga komponenter utifran ACU-ramverket.
Metoden heter Exploratory Modeling och klassificeras som en indexmetod. Exploratory
Modeling ar egentligen inte att anse som en regelratt metod utan som ett verktyg for att hantera
osdkerheter i samband med formagebedémningar. | den beskrivning som finns av Exploratory
Modeling askadliggors metoden genom att tillampa den pa ett spel. Utgangspunkten kommer
dock alltid vara att det behdvs en handelse och bakgrundsinformation i form av exempelvis
resurser som kan anta olika varden. | det exempel som anges ar handelsen att en motstandare
ska tranga in pa ett territorium. Uppgiften blir darmed att hindra anfallet genom att exempelvis
kalla in forstarkning eller upptéacka fienden tidigt. Tillgangen till resurser samt hur vél uppgiften
genomfors speglar sedan konsekvenserna. Hur langt motstandaren tranger in i landet modelleras
sedan med Exploratory Modeling. Aven MSB:s gamla metod inkluderar uppgift men da den
inte kopplas till ett specifikt scenario anses det svart att uttrycka uppgiften i konkreta termer sa
som att kalla in forstarkning. Exploratory Modeling tar hansyn till osakerhet pa ett satt som inte
gors i MSB:s gamla metod vilket gor att resultatet fran metoden ger ett storre utfall av formagan
att hantera en handelse istéllet for att i som MSB:s gamla metod enbart ge ett entydigt svar.
Istallet for MSB:s bedomningsskala som kan ségas vara utfallet fran metoden finns i
Exploratory Modeling en tydlig och kvantifierbar konsekvens kopplad till uppgiften enligt den
definition av beskrivning som finns i avsnitt 3.3.

Ovriga metoder inkluderar antingen inga relevanta likheter och skillnader eller &r for allmant
beskrivna for att en jamforelse ska var meningsfull utdver att konstatera vilka komponenter som
ingar i metoden, vilket kan ses som ett resultat i sig.

Slutligen finns en aspekt som skiljer MSB:s gamla metod fran nagra av de militara metoderna
som identifierades. Som namnts i avsnitt 4.1.3 utgar MSB:s gamla metod fran vilka resurser
som finns tillgangliga. For att beskriva formagan anvéands sedan bedémningsskalan. Da det
finns en otydlig koppling mellan resurser och bedémningsskala &r det inte sjalvklart vad akttren
klarar av att hantera (Palmqvist et al., 2012). Eftersom militéren till stor del anvéander évningar
och spel men framfor allt bygger sina metoder pa scenarier och uppgifter beskriver resultatet
vad som kan astadkommas med exempelvis de tillgangliga resurserna. Saledes finns en tydlig
men dven viktig skillnad mellan MSB:s gamla metod och de militdra metoderna.

° Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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5.2 FOrbattringsatgarder

Ett av syftena med att utféra formagebedémningar inom krisberedskapssystemet ar att resultatet
ska fungera som ett bra beslutsstod (MSB, 2010). Malet med varje forbattringsatgard som
foreslas ar darmed att dessa ska bidra till att ett battre beslutsunderlag kan genereras.

Definitionen av formaga ska spegla vad som ska inga i en formagebedémning

| aktuellt arbete identifierades ett antal definitioner avseende férmaga vilka behandlar de olika
komponenterna i ACU-ramverket i olika omfattning. Att definiera formaga ar viktigt da
definitionen dels visar vad som menas med begreppet formaga och vad som ryms inom
begreppet, dels forenklar sjalva bedémningen av formaga. Detta belyser dven Palmgqvist et al.
(2012) samtidigt som det framkommer i deras intervjuer att aktdrer inom det svenska
krisberedskapssystemet har svarigheter med att forsta vad begreppet formaga innebar.
Problemet skulle kunna hanteras genom en tydlig definition av begreppet vilket dven Palmqvist
et al. (2012) anser ar en viktig aspekt att ta hansyn till vid utformningen av en ny metod. Bland
de militara metoder som identifierades forekom ett antal innehallande definition. Exempelvis ar
det tydligt i definitionen som aterfinns for MARTA att scenarier och konsekvenser ska vara en
naturlig del i bedémningen av formaga. Scenarier beskrivs uttryckligen genom att formagan ska
bedomas i forhallande till en given situation samtidigt som malsattningar tyder pa att
konsekvenser utgor en del i formagebeddomningen.

Det kan tillaggas att en definition av formaga i sig inte behdver innebéra att bedémningen av
formagan ar tillfredstallande, utan det &r viktigt att definitionen relateras till vad som verkligen
ska matas samt att metoden for formagebedomning ar bra. Till exempel anger Lignell et al.
(1998, s. 101) att formagan definieras som “forsvarets forméaga att nd uppsatta mal eller syften”.
Om handelser anses vara en viktig komponent nar férmagan ska bedémas framgar inte det av
definitionen som presenterats av Lignell et al. (1998, s. 101). Samtidigt &r det viktigt att
podngtera att enbart en definition inte per automatik medfor att metoden ar bra. Exempelvis
anges i definitionen kopplad till MARTA att malsattningar ska uppnas vilket indikerar att
konsekvenser utgor en del i en formagebedomning enligt definitionen. Dock forekommer ingen
beskrivning av konsekvens vid genomférande av metoden utan snarare ges en direkt bedémning
av formagan utifran en fyrgradig skala.

Scenarier bor utgora en grund vid bedémning av formaga

| examensarbetet identifierades ett antal militara metoder for formagebedémning. | manga av
metoderna inkluderas handelse eller scenario som ligger till grund for bedomningen av formaga.
Utfallet av formagebeddémningen ger darmed en prediktion pa hur val en aktor kan hantera en
given handelse. MSB:s gamla metod ger istéllet ett matt pa en generell krisberedskapsformaga
som inte kan kopplas till vilka handelser som kan hanteras eller vilka h&dndelser som har
analyserats. Eftersom ett stort antal hdndelser kan intr&ffa i samhallet kan det anses att en
beddémning som inte &r kopplad till ett scenario ger en god dverblick av formagan. Dock har det
konstaterats att det inte & mojligt att inneha en generell formaga eftersom en férmaga varierar
med vilken handelse som intraffar da olika resurser och angreppssatt kravs for att hantera olika
typer av handelser (Lindbom et al., 2015a). Scenarier anses dven vara kopplingen mellan vilka
resurser som finns tillgangliga och vad som kan astadkommas med dem i framtiden (Palmqvist
et al., 2012). Genom att avgora vad som kan astadkommas &r det majligt att bestamma vilka
konsekvenser som kommer att intraffa och darmed blir det lattare att prioritera vilka atgarder
som kravs for att 6ka formagan. Eftersom syftet med féormagebedomningar &r att bidra till ett
bra beslutsunderlag anses det nédvandigt att kunna identifiera var bristerna i formaga ar storst
och darmed ocksa nodvandigt att inkludera scenarier i metoden for formagebeddmning.
Konsekvenser som blir mojliga att prediktera om scenarier anvands medfor ocksa att det gar att
avgora om de resultatmal som MSB tagit fram uppfylls eller inte. Exempelvis innebar ett av
resultatmalen att manniskor ska ha tillgang till en viss mangd livsmedel inom en viss tid (MSB,
2015b). Om konsekvenser inkluderas i bedomningen av formagan blir det majligt att avgora om
resultatmalet uppnas.
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En studie utford av Lindbom et al. (2015b) visar dessutom att information om h&ndelsen bidrar
till att en formagebedomning kan utgora ett battre beslutsstod. | studien deltog personer
verksamma inom raddningstjansten i Sverige. Palmquvist et al. (2012) skriver att flera aktorer
redan tar hansyn till scenarier i MSB:s gamla metod. Dessutom anvénds scenarier i de samlade
bedémningar som MSB har i uppdrag att utféra (MSB, 2009). Detta pavisar mojligheten att
inkludera scenarier i metoden.

Vid anvéandning av scenarier kan dessa tas fram pa olika satt. Manleitner och Lantz'® menar att
scenarier tas fram genom tradition, tidigare evalueringar eller baserat pa vad ett férband ska
klara av i MARTA. Inget av de tillvagagangssatt som framkommit i MARTA kan pa ett enkelt
sétt anpassas till att fungera for att ta fram scenarier till MSB:s gamla metod. Daremot anses det
viktigt att ta hansyn till tidigare evalueringar for att kontrollera om samma handelse som
utvarderats kan hanteras pa ett battre satt efter att vissa typer av atgarder vidtagits. Huvudsaken
vad gdller att konstruera scenarier &r att scenarierna ar relevanta fér den aktér som utfor
formagebeddémningen. | MSB:s gamla metod skulle darfor till exempel samma scenarier som
anvands i risk- och sarbarhetsanalysen i 6vrigt kunna anvandas. En méjlighet ar dven att alla
aktorer anvander de scenarier som MSB anvander i de samlade bedémningarna vilket kan
jamforas med vad en aktor ska klara av och darmed kopplas till vad militaren anser om
konstruktion av scenarier. Problemet som kan uppkomma om enbart scenarierna i de samlade
bedomningarna anvands ar dock att scenarierna inte ar tillampbara pa till exempel alla
kommuner eller att vissa kommuner har andra risker som de borde mata sin formaga mot och
darmed anses inte tillvagagangssattet lampligt.

Konkreta uppgifter tydliggor vad som kan astadkommas

Uppgiften syftar till att skapa en brygga mellan den bakgrundsinformation som finns och de
konsekvenser som erhalls. MSB:s gamla metod syftar till att ge ett matt pa krisberedskaps-
formaga vilket innebar att den Gvergripande uppgiften skulle kunna vara att hantera en kris. | de
flesta metoder inom militar verksamhet innefattar uppgiften istéllet mer specifikt vad som ska
utforas utifran det scenario som anvands. Utifran beskrivningen av Exploratory Modeling
framgar att uppgiften ar att hindra en motstandare fran att ta sig in i sitt territorium inom ett
speciellt scenario (Henriksson, 2001). Detta upplagg visar battre pa vad en formaga avser i
motsats till MSB:s gamla metod. En mer konkret beskrivning av uppgiften anses darfor kunna
forbattra MSB:s gamla metod med tanke pa att det da specificeras vad som kan hanteras och vad
som inte kan hanteras. Informationen fungerar som ett battre beslutsstod med tanke pa att det da
framgar vad som behdver forbattras for att klara av att hantera uppgiften.

Tydliga konsekvenser forenklar prioriteringen av atgarder

Kopplat till konsekvens finns en beddémningsskala i MSB:s gamla metod vilken beddmer utfall
utifran fyra nivaer. Problemet med metoden, i forhallande till beskrivningen av formaga som
presenteras i avsnitt 3.3, ar att det inte finns nagon tydlig koppling mellan indikatorerna och
utfallet. Att kopplingen saknas gor att det ar svart att avgora nivan pa formagan. Det finns viss
vagledning angaende vilken niva som ska valjas uttryckt i en beskrivande text men denna anses
utgora en otillracklig riktlinje.

Det &r enbart Exploratory Modeling som tar hansyn till konsekvens utav de militdra metoderna.
Pa det satt som hansyn tas blir det tydligt vilken formaga forbanden har och darmed blir det
lattare att identifiera brister och darmed var atgarder bor prioriteras, vilket samtidigt medfor att
bedémningen av férmaga fungerar som ett battre beslutsunderlag. Prioritering av atgarder ar
svarare att gora om konsekvensen inte uttrycks tillrackligt tydligt vilket medfor att det ar viktigt
att definiera konsekvens pa ett konkret och anvandbart satt. Motsvarande sétt som i Exploratory
Modeling for att hantera konsekvenser skulle kunna anvéndas for att forbattra MSB:s gamla

10 Andrea Manleitner & Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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metod. Som tidigare poéngterats bidrar dven tydliga konsekvenser till att resultatmal kan
kontrolleras mot bedémningar av formaga.

Antaganden och forutsattningar behéver dokumenteras

Samtliga militdra metoder samt MSB:s gamla metod tar hansyn till bakgrundsinformation. For
att forbattra MSB:s gamla metod handlar det darmed om pa vilket satt som hansyn tas till
bakgrundsinformationen. | MARTA finns en betingelsemall dar olika paverkande faktorer
dokumenteras under dvningstillfallet. Ett liknande tillvagagangssatt skulle kunna implementeras
i MSB:s gamla metod for att visa under vilka antaganden som beskrivningen av formagan ar
giltig. Detta anses som en fordel i samband med beslutsfattande eftersom exempelvis politiker
da kan se vilka resurser som behovs for att motsvara den formaga som till exempel
raddningstjansten anser sig ha for att hantera ett visst scenario. Dessutom blir det enklare for
andra aktorer att veta vilka forutsattningar som legat till grund for bedémningen av formaga,
vilket ar viktigt om aktorer behdver anvanda varandras formagebedémningar som ingangs-
information. Fér MARTA inkluderar betingelsemallen bland annat vader, materiel, personal och
motstandare medan det i MSB:s gamla metod skulle kunna behandla faktorer som traning,
personal, samverkan och 6vriga antaganden. Skillnaden i jamforelse med den bakgrunds-
information som anvénds i MSB:s gamla metod blir att bakgrundsinformationen uttrycks mer
konkret, exempelvis i form av hur manga personer som kan avsattas for att hantera en eventuell
kris eller vad som legat till grund for vad konsekvensen blir. Genom att hantera bakgrunds-
informationen pa det har séttet blir det &ven mer naturligt att inkludera en mer konkret uppgift i
formagebedomning eftersom det vid precisering av exempelvis mangden personal kravs en
bakomliggande bedémning av vad som behdver goras for att hantera héandelsen.

Kriser ar oférutsagbara

MSB:s gamla metod tar inte hansyn till osdkerheter. Osékerheter & dock en komponent som
anses onskvard att pa nagot satt implementera i metoden. Osakerheter mojliggor en form av
fordelning mellan vilken konsekvens som anses mest eller minst trolig vilket samtidigt gor att
bedémningen av formaga fungerar som ett béttre beslutsstod. Som exempel kan ges att
beslutsfattare kan fa en indikation om att satsa pa en viss utbildning om aktcren i fraga har
beddmt sannolikheten att utféra en viss uppgift som liten.

Inom den militéra verksamheten identifierades metoden Exploratory Modeling for att inkludera
osakerheter. Denna tar hansyn till osakerheter genom att faktorer, exempelvis antal dagar
forvarning och inkallande av andra militara enheter, tilldelas en kvalitativ eller kvantitativ
beskrivning. Forvarningen kan till exempel variera mellan noll, fem och tio dagar (Henriksson,
2001). Faktorerna kopplas sedan till en konsekvens vilken beror pa de olika faktorernas utfall.
Detta innebar att om samtliga faktorer antar optimala vérden erhalls en mildare konsekvens &n
om vissa faktorer antar sémre varden. Huruvida denna metod for att hantera osékerheter ar
lamplig att anvanda eller inte beror pa hur metoden som anvands i civil kontext utformas. Det ar
svart att tillampa denna osakerhetsmetod pa MSB:s gamla metod da den inte resulterar i
kvantifierbara konsekvenser. Daremot om metoden hade varit annorlunda utformad kunde
Exploratory Modeling varit en mgjlig metod for att hantera osakerheter.

Dessutom framkom det i intervjun avseende MARTA att observattrer kan ses som ett sétt att
hantera osakerhet. Om dvningar anvands for att bedoma formaga kan denna aspekt végas in for
att forsoka reducera osékerheter i observationerna. Déremot &r det inte mgjligt att anvanda
tillvagagangssattet i MSB:s gamla metods utformning.

MSB:s definition av formaga behdver utvecklas

Det kan ddarmed konstateras att det utdver uppgift och bakgrundsinformation &r énskvért att
inkludera komponenterna handelse, konsekvens och osékerhet for att bedoma formaga. Tidigare
har det resonerats kring definitionens betydelse for att forsta vad som ryms inom begreppet
formaga och vad som ska tas hansyn till i bedomningen av formaga. Exempelvis ansags det
viktigt att inkludera héndelse i definitionen om héndelse ska inkluderas i metoden for att
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bedoma férmaga. Darmed bér MSB:s nuvarande definition utvecklas sa att den speglar att
beskrivningen av formaga bor innehélla samtliga fem komponenter som ingar i definitionen av
beskrivning av formaga.

Vilken metod som ska anvandas beror pa syftet

Ett flertal 6vnings- och spelmetoder for de militara verksamheterna identifierades. Sadana
metoder innehar fordelen att de visar vad som verkligen kan astadkommas med bland annat
tillgangliga resurser i och med att scenarier alltid utgér utgangspunkten. Nackdelen med
évningar och spel &r att de enbart visar en formaga utifran det specifika scenariet. For att sdga
nagot om den generella krisberedskapsformagan behover en stor mangd olika kriser analyseras
vilket skulle medfora en stor mangd dvningar eller spel. Detta anses orimligt i forhallande till de
resurser som kravs vilket gor att dessa typer av metoder inte bor vara de huvudsakliga
metoderna for bedomning av férmaga inom krisberedskaps-systemet. Liknande argument har
tidigare framforts av Palmaquvist et al. (2012) som menar att dvningar ar resurskrdvande och att
det ar osakert vad 6vningen sager om den verkliga formagan. Trots de argument som Palmqvist
et al. (2012) framfor menar vi att 6vningar och spel fyller en viktig funktion vilket gor att de
anses som ett bra komplement om resurser och intresse finns.

Ett antal av de indexmetoder som har identifierats utgar fran avancerade och specifika
matematiska samband for vardering av pansarvagnar, batar eller flygplan. Utfallet fran den
typen av metoder, vilken &r en sammanvégd siffra, kan i vissa fall fungera som ett bra
beslutsstdd. En lamplig situation kan till exempel vara om ett antal olika flygplanstyper ska
jamforas for att avgora vilken flygplanstyp som &r bést. Anledningen till att situationen ar
lamplig beror pa att det &r en rangordning som eftersoks samt att systemen som jamfors ar enkla
att beskriva. Siffran i sig sager dock inte speciellt mycket om férmagan. Det kan intuitivt tankas
att en hog siffra motsvarar en battre formaga jamfort med en lagre siffra men sa behover inte
vara fallet. Lat sdga att formagan ar en funktion av antalet brandbilar och antalet brandman som
kan kora bilarna. Siffran som speglar formagan kommer att 6ka om fler bilar kops in. Den
verkliga formagan behover dock inte 6ka eftersom formagan inte forbattras om inte bilarna kan
anvandas pa grund av for fa forare. Resonemanget pavisar att storleken pa siffran inte behover
vara betydelsefull for hur god formagan ar vilket komplicerar for beslutsfattaren. Aven om den
beraknade siffran motsvarade en verklig formaga finns svarigheter i att bedéma vad siffran ska
anvandas till for att exempelvis prioritera atgarder. Nyttan av indexmetoder ar dven en frdga om
komplexitet. Om enbart brandbilar och forare ingar i ekvationen ar det enkelt att se att de tva
faktorerna maste korrelera mot varandra. Daremot blir det betydligt svarare med fler variabler
och beroenden som exempelvis karakteriserar krisberedskapssystemet, vilket talar emot att
indexmetoder bor anvéndas.

Ovriga metoder som identifierades var indikatormetoder men da dessa innehéll knapphandig
information ansags en analys irrelevant och darmed &r det inte mojligt att dra nagon slutsats
huruvida indikatormetoder fran militar verksamhet kan anses lampliga eller inte. Daremot
identifierades mer information om MSB:s gamla metod som bygger pa indikatorer. En
indikatormetod &r bra att anvanda om syftet ar att skapa sig en helhetsbild dver ett visst omrade.
Detta gors med hjalp av ett antal pastdenden som ger vagledning om hur god exempelvis en
kommuns formaga ar baserat pa de tillgangliga resurserna. Om férmagan utifran samman-
vagningen inte ar tillfredsstallande beror det pa att ett antal indikatorer inte anses vara
uppfyllda. Darmed kan étgarder identifieras genom att undersoka de indikatorerna. Problemet
med metoden &r dock att den utgar fran de resurser som ar tillgangliga i dagslaget vilket gor att
det egentligen inte gar att siga vad som kan astadkommas néar en kris intraffar. | och med att
metoden inte anger vad som kan astadkommas med resurserna anses metoden bristfallig vad
géller att fungera som ett beslutsstdd.
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Komponenterna ar aven relevanta for Forsvarsmakten

Det ska slutligen analyseras huruvida Forsvarsmakten kan utveckla sina metoder utifran MSB:s
gamla metod. Eftersom en del kritik lagts fram mot metoden &r det svart att ge nagra konkreta
forbéattringsforslag. Daremot kan de aspekter som analyserats mycket val vara anvéndbara &ven
inom det militara omradet. Exempelvis har det namnts att utfall i MARTA beddms pa ett
liknande satt som i MSB:s gamla metod utan tillrdcklig hénsyn till konsekvenser och att dessa
bor associeras till uppgiften.
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6 Sammanstéllning av svar pa fragestallningarna
| arbetet har ett antal fragestéllningar besvarats. En kort ssmmanfattning av svaren pa
fragestallningarna presenteras i detta kapitel.

Hur utfor militar verksamhet formagebedémningar?

Totalt identifierades 18 metoder utifran den litteratursokning som genomfordes. Flertalet av
publikationerna ar utgivna av FOI. Metoderna kategoriserades som Gvningsmetoder, spel,
indexmetoder och indikatormetoder. Dessutom identifierades fyra metoder som kategoriserades
som Ovriga metoder. De vanligast forekommande typerna av metoder var index- och
Ovningsmetoder.

Vid analys av definitioner av férmaga visade det sig att de vanligaste komponenterna som ingar
i definitionerna &r handelse, uppgift och konsekvens. Daremot férekom ingen definition
innehallande osakerhet. VVad galler definitionerna av operativ formaga forekom komponenten
uppgift i samtliga definitioner medan varken handelse, konsekvens eller osakerhet ingick i
nagon definition.

| stort sett samtliga metoder som identifierades innehaller handelse, uppgift och
bakgrundsinformation. Endast en metod tar &ven hansyn till konsekvenser och osékerheter.

Vilka likheter och skillnader finns det mellan hur formagebedémningar utfors inom militéar
verksamhet och civil verksamhet?

Analysen av definitioner inom bade civil och militar kontext visade att komponenterna uppgift
och konsekvens &r vanligt forekommande samtidigt som osakerhet séllan ingar. MSB:s
definition tar dock enbart hansyn till komponenten uppgift.

Vid en jamforelse av antalet komponenter utifran ACU-ramverket framkom att MSB:s gamla
metod generellt innehaller farre komponenter &n de militara metoderna. Det ar framst MARTA
och Exploratory Modeling som utgjort relevanta metoder vid en jamforelse.

En likhet som identifierats ar att MARTA och MSB:s gamla metod beskriver utfall pa likande
satt. Dessutom har det konstaterats att bade MARTA och MSB:s gamla metod hanterar
bakgrundsinformation. Dock gors detta pa nagot olika sétt dar MARTA anvander en
betingelsemall for att dokumentera forutséttningarna. Vidare innehaller bada metoderna uppgift
men MARTA innehaller mer konkreta uppgifter eftersom de ar kopplade till ett specifikt
scenario.

Vid en jamforelse mellan MSB:s gamla metod och Exploratory Modeling identifierades ett antal
skillnader. I Exploratory Modeling erhélls konsekvenser som antar olika siffervarden samtidigt
som MSB:s gamla metod hanterar utfall genom en bedomningsniva utifran en fyrgradig skala.
Dessutom inkluderas osakerhet genom kénslighetsanalys i Exploratory Modeling till skillnad
fran MSB:s gamla metod som inte inkluderar osakerhet. P4 motsvarande sétt som i MARTA
behandlar Exploratory Modeling mer konkreta uppgifter &h MSB:s gamla metod.

En ytterligare skillnad mellan MSB:s gamla metod och de flesta militdra metoderna &r att
MSB:s gamla metod enbart beskriver vilka resurser som finns tillgangliga medan de militara
beskriver vad resurserna kan astadkomma.

Hur kan metoderna for bedomningen av krishanteringsformaga forbattras for att
formagebedémningarna ska utgora ett battre beslutsstod?
Det konstaterades att en definition bor klargora vad som ryms inom begreppet férmaga och att

en utveckling av metoden darmed kraver en utveckling av definitionen av formaga. 1 en metod
for krisberedskapssystemet bor scenarier inkluderas, forslagsvis framtagna genom den risk- och
sarbarhetsanalys som utfors vilket ocksa medfor mer konkreta uppgifter som speglar vad som
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kan hanteras. FOr att pa ett battre satt kunna identifiera brister och prioritera atgarder bor dven
konsekvenser ingd i metoden. Ett sétt att géra metoden mer transparent ar att dokumentera de
forutsattningar som finns, vilket kan goras genom nagot som kan likna den betingelsemall som
MARTA anvander. Det &r onskvart att inkludera osékerhet vid bedémning av formaga. For att
hantera osékerhet har en metod identifierats vilken anses svar att applicera pA MSB:s gamla
metod. Vidare har det inte faststéllts vilken typ av metod som bér anvandas for att bedoma
formaga inom krisberedskapssystemet.

Aven Forsvarsmakten anses kunna dra lardom av de forbattringsatgarder som identifierats. Till
exempel kan konsekvenser hanteras pa ett battre satt i MARTA. Metoden innehar i dagslaget ett
utfall i form av en fyrgradig skala mellan stora brister och stora fortjanster. Istéllet skulle
konsekvensen kunna uttryckas i antal omkomna egna soldater eller hur 1ang framryckning det
egna forbandet kan gora, beroende pa hur val uppgiften utfors.

44



Diskussion

7 Diskussion

Detta kapitel syftar till att resonera kring olika problem och svarigheter som har uppkommit i
samband med examensarbetet. Férutom dessa resonemang innehaller kapitlet diskussion kring
hur de problem och val som gjorts i arbetet paverkar resultatet. | kapitlet ges dven en reflektion
éver vad som kunnat goras annorlunda i och med den storre kunskap som erhallits genom
examensarbetet.

7.1 Resultat

Som utgangpunkt for examensarbetet togs tre fragestallningar fram vilka besvarats i tidigare
kapitel. | synnerhet kan den férsta fragestallningen betraktas som bred trots att den begransas av
kopplingen till de komponenter som finns enligt ACU-ramverket. For att besvara fragan inom
ramen for militar verksamhet fullstandigt skulle en beskrivning av hur exempelvis varje forband
utfor formagebedémningar behova ges. Syftet med att ha en bred fragestéllning var att inte
begransa arbetet och darmed fa mojlighet att inkludera sa mycket information som majligt. En
begransning till exempelvis en viss niva inom Férsvarsmakten hade kunnat medfora att ingen
information identifierats. Att en bred fragestallning anvandes innebar samtidigt att var
forhoppning om att hitta material inledningsvis var liten med tanke pa sekretess om framférallt
forsvarsplanering.

Den andra fragestallningen syftade till att identifiera likheter och skillnader mellan de militara
metoderna och MSB:s gamla metod. Som tidigare namnts har enbart ett fatal metoder visat sig
vara anvandbara vid analysen av likheter och skillnader. Ovriga metoder innefattar enbart
kortfattade alternativt allmanna beskrivningar vilket gjorde det svart att géra en meningsfull
analys. Detta kan i sig ses som ett resultat. Resultatet kan bero pa att Férsvarsmakten inte vill ge
ut en mer fullstandig information om hur formaga bedéms eftersom delar av formage-
bedémningarnas metod ar sekretessbelagd. En annan potentiell forklaring &r att tillvagagangs-
sattet till stor del bygger pa erfarenhet snarare &n dokumenterade rutiner vad galler detaljer om
hur bedémningarna genomfors.

Eftersom utgangspunkten varit att anvanda ACU-ramverket i arbetet har detta paverkat svaret pa
den tredje fragestallningen genom att de komponenter som ingar i definitionen av beskrivningen
av formaga ocksa ar de komponenter som aterfinns i forbattringsforslagen. Detta beror i sin tur
pa att den empiri som insamlats analyserats med avseende pa dessa komponenter.
Utgangspunkten som anvants kan betraktas som en begransning dar det ar mojligt att andra
aspekter som inte innefattas i ACU-ramverket inte har noterats. Samtidigt har det tillampade
arbetssattet troligtvis medfort att mer information om metoderna har erhallits da vissa faktorer
eftersokts i jamforelse med om en mer generell analys hade genomférts. Dessutom har
utgangspunkten bidragit till ett strukturerat resultat samt analys och metoden som anvands i
arbetet kan darmed betraktas som mer vetenskaplig.

Majoriteten av metoderna identifierades i FOI:s soktjanst. Detta kan paverka resultatet pa sa satt
att det framforallt &r svenska militara metoder for formagebedomning som har identifierats.
Dock kommer ett antal av metoderna som &r beskrivna av FOI fran andra lander. Dessutom
anses inte i forsta hand sokkallan paverka resultatet och darmed vilka komponenter som
identifierats utan snarare paverkar vilka typer av metoder som hittats.

Da de definitioner och metoder som identifierats genom litteratursokningen inte ar framtagna
utifrdn ACU-ramverket har det funnits svarigheter med att tolka huruvida de olika
komponenterna ingar eller inte. Det finns en méjlighet att till exempel komponenten uppgift ar
beskriven i metoden men pa ett sddant satt att vi inte uppmarksammat komponenten eftersom vi
studerat beskrivningar av metoder. Svarigheten medfor att ett annat resultat hade kunnat erhallas
om andra personer utfort samma analys. Vidare har olika komponenter inneburit olika
svarigheter vid tolkning. Ett exempel pa en relativt enkel komponent att identifiera ar om en
handelse ar kopplad till formaga. Daremot har det varit svarare att avgora huruvida uppgift ingar
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i definition eller metod. En faktor som spelat in for tolkningen &r hur mycket information som
erhallits om metoderna. Mer information har inneburit att tolkningen blivit enklare att
genomfdra. Eftersom beskrivningar av metoder har studerats finns det &ven en méjlighet att
komponenter som inte finns omnamnda i metodbeskrivningarna anvands nar formage-
bedémningar genomfors.

Genom den litteratursékning som utforts inom ramen for den militara kontexten identifierades
ett relativt litet underlag. Darfor kan det ifragasattas hur befogade de forbattringsatgarder som
foreslagits ar. | stort sett samtliga av de identifierade militdra metoderna behandlar scenarier och
uppgifter vilket tyder pa att formaga inom militaren bygger pa att ndgon ska utfora nagot vid en
viss given handelse. Att de flesta metoder pavisar att scenarier och uppgifter ar en naturlig del
vid bedémning av formaga behdver inte nodvandigtvis innebara att metoderna ar lampliga.
Dock anses det svart att bedéma en generell formaga for samhallet.

Till skillnad fran scenarier och uppgifter har enbart en metod hanterat konsekvenser och
osakerheter. Detta gor att det ar svarare att med sakerhet kunna pétala hur dessa komponenter
bor ingd i MSB:s gamla metod utifran de resultat som erhallits. Det sétt som finns for att hantera
konsekvenser och osdkerheter anses dock majligt, med viss modifikation, att inkludera i en
metod avseende krisberedskapssystemet. Det &r framst metoden for osékerhetsanalys som
behover modifieras alternativt att andra komponenter innefattas och beskrivs pa ett sadant satt
att det blir mojligt att tillampa denna typ av osékerhetsanalys. Detta sammantaget medfor att det
finns skal att utvidga sokningen avseende dessa komponenter utanfor det militara omradet till
andra sektorer som da eventuellt anser komponenterna vara mer centrala inom
formagebedémningen.

Eftersom underlaget utifran de militara metoderna dessutom &r begransat anses det vara en god
idé att studera andra sektorer. Det kan dven i detta sammanhang diskuteras huruvida militéra
metoder &r lampliga att studera for att utveckla den civila formagebedémningen. En anledning
till att det ansags lampligt att studera det militara perspektivet var att militaren har gjort
formagebeddmningar under en lang tid och darmed bor ha utvecklade metoder och goda
erfarenheter av formagebedémning. Dessutom anses bada sektorerna vara stora system och
dérmed forvantades en viss likhet mellan metoder forekomma. Daremot &r det diskutabelt
huruvida det militara systemet ar lika komplext som krisberedskapssystemet vilket ifragasatter
om metoder for militar formagebeddmning &r lampliga att anvanda for bedémning i samband
med krisberedskap. Emellertid &r det svart att identifiera en annan sektor som behéver ta hansyn
till den stora komplexitet som krisberedskapssystemet ar forknippad med. Dessutom har
aspekter utifran de militdara metoderna eftersokts och inte i forsta hand en ersattbar metod.

De aspekter som tagits hansyn till och legat till grund for forbattringsatgarder ar relativt
allmanna och inte presenterade pa ett sadant satt att de ar direkt tillampbara. For att utreda
konkret hur aspekterna ska implementeras i metoden eller hur metoden i detalj ska se ut krévs
langt mer omfattande utredningar an vad som presenteras i examensarbetet. Exempelvis kan
detta vara att utreda vilka faktorer som bor inga i bakgrundsinformationen eller hur stort antal
scenarier som &r lampligt att anvénda. Daremot har det tidigare konstaterats att det anses
lampligt att inkludera samtliga komponenter utifran definitionen av beskrivningen av formaga i
metoden som ska anvandas for att bedoma formaga inom krisberedskapssystemet. Vad galler
metodtyper har fyra olika kategorier identifierats avseende de militdra metoderna: évningar,
spel, indexmetoder och indikatormetoder. Utifran de resonemang som har forts om vilken
metodtyp som &r 1&mplig inom krisberedskapssystemet kan det uppfattas som att vi inte anser
att nagon av dessa metodtyper ar passande. Det kravs dock mer langtgaende analyser for att
avfarda metodtyperna. Exempelvis kan det vara sa att nagon av de metoder som identifierats ar
den som passar bést for att uppfylla syftet som beslutsstéd &ven om metodtypen innehar vissa
svagheter. Det ska dock poédngteras att det kan férekomma andra metodtyper inom andra
sektorer och omraden vilka darfor bor undersokas innan en fullstandig slutsats om den mest
lampliga metodtypen kan dras.
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Som utgangspunkt i analysen representerade MSB:s gamla metod den civila formage-
bedémningen. Anledningen &r att det ar den metod som det finns erfarenheter fran och som
bland annat Palmqyvist et al. (2012) analyserar. Det finns dock en ny metod som tradde i kraft
2015 men den kan ségas likna den gamla metoden relativt mycket vilket framgar utifran
beskrivningarna av de bada metoderna i avsnitt 4.1.3. Detta innebar samtidigt att den nya
metoden inte tar hansyn till ndgon av de aspekter som har belysts i examensarbetet mer an den
gamla metoden, utan snarare ger den nya metoden ett matt pa en annu mer generell
krisberedskapsformaga. En mer generell beskrivning av formagan gor det annu svarare att tolka
vad aktuell aktor faktiskt kan hantera.

7.2 Tillampning av resultatet inom andra omraden

| arbetet har fokus legat pa att forbattra MSB:s gamla metod vilken anvénds for att bedoma
formaga inom krisheredskapssystemet. Som namnts i avsnitt 4.1.3 ska dven raddningstjanstens
formaga bedémas som en del i kommunens handlingsprogram. Det finns dock inte angivet hur
beddémningen ska genomforas utbver ett antal riktlinjer som MSB publicerat (MSB, 2011).
Precis som for krisberedskapssystemet bor &ven komponenterna i ACU-ramverket kunna
tillampas for bedémning av raddningstjanstens formaga, detta da raddningstjansten utgér en av
flera viktiga funktioner vad galler krishantering i exempelvis en kommun. Det kan déarmed aven
finnas fordelar med att raddningstjanstens férmaga bedoms med hjalp av en liknande metod
som anvands for att bedoma formagan i hela kommunen. Motsvarande resonemang bor dven
vara giltigt for andra samhallsviktiga verksamheter i samhallet som ocksa ar nédvandiga for en
god krisberedskap, exempelvis elproducenter och SOS Alarm.

7.3 Scoping study

| arbetet genomfordes en scoping study for att samla information kring metoder for militar
formagebedémning. Scoping studyn mojliggjorde en bred informationsinhdmtning vilket anses
som en styrka i aktuellt arbete. En bred sékning innebdr att den storsta delen av det tillgangliga
materialet bor ha identifierats.

Vid sokningarna i scoping studyn anvandes olika s6kord vilka togs fram utifran den kunskap
som fanns och den litteratur som genomlasts vid tidpunkten for sokningarna. Senare i arbetet da
storre kunskap erhallits kring férmagebedémningar och begreppsapparaten avseende
Forsvarsmakten upptécktes dock ett antal ord som rimligtvis kunde inkluderats i sokningarna.
Bland annat upptacktes orden forsvarsplanering och forsvarsmaktsplanering vilka inte
Oversattes for anvandning i den engelska sdkningen. | efterhand genomsoktes dock Scopus med
avseende pa dessa ord, vilka dversattes till defence planning och armed planning och det ansags
da att inga relevanta artiklar forbisetts. Under arbetet har dven ordet analysis uppmarksammats
som forslag pa sokord. Analysis gav manga extra traffar vid sokning i Scopus men vid
genomsokning av de 100 forsta traffarna erholls inte nagra relevanta traffar utéver de som redan
inkluderats i scoping studyn. Det kan dven konstateras att den storsta delen av den relevanta
litteraturen framkommit genom sokning i FOI. Detta medfor att det inte &r sékert att fler
relevanta publikationer hade identifierats &ven med annu fler sékord i Scopus. Motsvarande
engelska sdkord som anvandes i Scopus anvéndes dven i exempelvis sokningar i Google och
Google Scholar. Dessa sokkallor har inte genomsdkts med sdkorden beskrivha ovan men det
anses inte orimligt att samma slutsats som for Scopus kan dras &ven for dvriga engelska
sOkningar.

Trots att vissa sokord inte inkluderades i s6kningen forekom ett stort antal traffar som inte var
relevanta for sokningen. Detta borde innebéra att sékningen inte varit for smal utan att
atminstone en stérre mangd relevant litteratur identifierades. | arbetet ansags det rimligt att lasa
ett tusental abstrakt och ungefar 50 artiklar. | efterhand anses denna ansats rimlig i forhallande
till den tid som fanns tillgadnglig. Det kan konstateras att fler d&n 1000 abstrakt hade medfért en
for stor arbetsbérda. Vidare bidrog de 42 publikationerna som l&stes till en relativt hdg
arbetsbelastning varfor den begransning som gjordes inledningsvis anses rimlig.
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Utifran de 42 publikationer som identifierades inneh6ll slutligen enbart elva en metod for
formagebedomning. Detta visar pa att urvalet kunde varit betydligt striktare. Framférallt galler
detta vilka publikationer som anségs intressanta enbart utifran genomlasning av abstrakt.
Resultatet anses bero pa en ovana och radsla att forbise relevant litteratur. Denna osékerhet
reducerades med tiden, dels da forfattarna blev mer bekvama i sattet att arbeta och dels pa grund
av att en storre kunskap inom aktuellt omrade erholls.

Den storsta delen av de traffar som erhélls vid den slutliga sékningen i Scopus var konferens-
bidrag. | ett forsta skede exkluderades dessa till forman for vetenskapliga artiklar. Dock
genomléstes de 100 forsta konferensbidragens abstrakt for att avgéra om konferensbidrag borde
inkluderats i scoping studyn. Av dessa 100 identifierades inga relevanta bidrag varfor
genomlésningen av abstrakt avslutades. Eftersom inte samtliga konferensbidrag studerats kan
det forekomma material som kunde bidragit till att besvara fragestéllningarna i arbetet. Detta ar
en eventuell felkalla, dock bedéms den vara av mindre grad dels med tanke pa att inget relevant
konferenshidrag identifierades trots sortering med avseende pa relevans och dels med tanke pa
att en liten mangd relevant vetenskapligt publicerat material identifierades dverlag.

7.4 Intervjuer

Endast tva intervjuer har genomforts for att erhalla information om militar formagebedémning.
Den intervju som genomférdes med Markstridsskolan om MARTA gav relevant information
trots att metodens anvandarhandledning erhallits. Detta medfor att det hade funnits ett mervarde
i att halla intervjuer aven angaende andra identifierade metoder om majlighet funnits. Den
intervju som holls med Berg'! gav mer 6vergripande information. Intervjun genomfordes
relativt sent i arbetet men hade varit mer vérdefull att utfora i ett tidigare skede.

De personer som intervjuats kontaktades efter andra personers rekommendationer om vilka som
bor kontaktas. | efterhand kan det konstateras att ett annat tillvagagangssatt hade varit att
kontakta ett storre antal personer utan att egentligen veta om personen i fraga var lamplig for att
delta i en intervju om formagebedomning. Troligtvis hade detta medfort ett storre antal
intervjuer. Fran den intervju som genomfordes med Berg!! framkom att olika metoder kan
anvandas lokalt vilket pavisar att fler intervjuer kunde medfort att fler metoder identifierades.

Intervjun med kontakter pa Markstridsskolan i Skovde genomfordes enligt uppréttad
intervjuguide. I guiden saknas fragor om komponenterna uppgift och bakgrundsinformation
vilka utgor en del i definitionen av beskrivningen av formaga. Om intervjuguiden hade anvants
vid fler tillfallen hade denna korrigerats for att innefatta samtliga fem komponenter.
Anledningen till att komponenterna inte inkluderades i ett forsta skede berodde pa att guiden
upprattades i enlighet med komponenterna A, C och U istéllet for uttrycket for beskrivning av
formaga. Den andra intervjun som genomfordes utgick inte fran intervjuguiden eftersom
kontaktpersonen tidigare gett kortare information om formagebedémning inom Forsvarsmakten.
Intervjun syftade istallet till att stalla foljdfragor angaende den information som erhallits.

Informationsinhdmtningen i arbetet bestod av de tva intervjuerna samt en scoping study.
Scoping studyn medforde att fragestallningarna kunde besvaras trots att enbart tva intervjuer
genomfordes. Daremot har det konstaterats att fler intervjuer troligtvis bidragit till att fler
metoder kunde identifierats samt att mer information om redan identifierade metoder kunde
erhallits.

7.5 Svarigheter

De stdrsta problemen som uppkommit under arbetet har varit att etablera kontakter med
Forsvarsmakten, sekretess samt okunskap kring hur Forsvarsmakten &r uppbyggd och fungerar.
Problemet med att etablera kontakt har framst sin grund i att personerna som kontaktats har haft

11 Anna-Lena Berg, Forsvarsmakten, intervju om bland annat metoden OCC E&F den 20 oktober 2015

48



Diskussion

stor arbetsbelastning och déarmed inte haft tid att engagera sig i examensarbetet. Detta har
paverkat examensarbetet pa sa satt att enbart tva intervjuer har kunnat genomforas samt att
relativt lite information om de metoder som identifierats, utdver det som studerats i litteratur,
har erhallits. Nar kontakt val etablerats, som med exempelvis Markstridsskolan i Skovde, har
bemoétandet varit bra och engagemanget att hjalpa till stort. En annan faktor som medfort
svarigheter i att fa tillgang till information beror pa den sekretess som stora delar av
Forsvarsmakten lyder under. Sekretessen har bland annat medfort att enbart lite information har
erhallits om formagebedomning enligt OCC E&F som har kopplingar till NATO. Den del av
metoden som behandlar vardering av formaga ar sekretessbelagd och det har inte, trots
upprepade forsok, identifierats nagon information som kunnat komplettera den knapphandiga
information om metoden som erhallits och presenterats i arbetet.

Det ska dock papekas att vi trots sekretessen fick en del information fran Forsvarsmakten och
fran andra informationskallor om metoder for formagebedomningen. Aven om mindre
information hade identifierats ska det poangteras att detta i sig anda hade utgjort ett resultat
eftersom det fanns ett intresse av att genomsoka omradet.

Da Forsvarsmakten och militar verksamhet i allméanhet var ett outforskat omrade fran
forfattarnas sida fanns det inledningsvis svarigheter att forsta bade olika begrepps betydelser
samt strukturer och arbetssétt. Efter inledande samtal med kontaktperson pa Forsvarshogskolan
kunde dock problemen till stor del reduceras. Resterande svarigheter har klarlagts under arbetets
gang da mer kunskap har inhamtats.

En ytterligare svarighet var att samtliga artiklar som identifierades i Scopus inte var tillgangliga
utan behdvde fjarrlanas. Tva av de artiklar som bestalldes erhélls aldrig varfor de exkluderats
fran resultatet i arbetet. De tva artiklarna som inte erholls var US DOD focuses on strategic
transport requirements forfattad av Harrington (2007) samt The Knowledge Management
Systems in the ACR forfattad av Bufita (2012).

7.6 Alternativa angreppssatt for att besvara fragestallningarna

| arbetet har mycket tid lagts pa att genomfora sokningar i Scopus. Utfallet fran sokkallan gav
ett litet resultat i forhallande till méangden publikationer som antraffades vid s6kningen. Det kan
darfor ifragasattas om det var meningsfullt att utféra en vetenskaplig litteratursokning, i
synnerhet med tanke pa att den mest relevanta litteraturen bade forvantades och visade sig vara
gra litteratur. Dock anses det viktigt att ha genomfort denna sokning eftersom det samtidigt
medfor att det &r mojligt att konstatera att det finns begransad méangd vetenskaplig litteratur om
militar formagebedémning och saledes ar aven detta att anse som ett resultat som erhallits i
examensarbetet. Det bedoms darfor att den tid som lagts pa att genomsoka Scopus efter metoder
for militar formagebedémning inte varit bortkastad.
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8 Slutsats

| examensarbetet har en kartlaggning av befintlig information om militdra metoder for
bedémning av formaga genomforts. Utfallet fran sokningarna resulterade i ett relativt tunt
underlag. Metoderna som identifierades kategoriserades som évningsmetoder, spel,
indexmetoder samt indikatormetoder och de komponenter som framst férekom var héndelse,
uppgift och bakgrundsinformation. Vid jgmforelsen mellan de militdra metoderna och MSB:s
gamla metod identifierades ett antal likheter och skillnader vilka resulterade i ett antal aspekter
som anses verka for ett battre beslutsunderlag avseende svensk krisberedskap:

o Definitionen av formaga ska spegla vad som ska inga i en formagebedémning.

e Formagebeddémningen bor inkludera scenarier, forslagsvis framtagna genom risk- och
sarbarhetsanalysen.

¢ De antaganden och forutsattningar som fungerar som bakgrundsinformation vid
formagebedomningen bor pa nagot satt dokumenteras. Detta kan exempelvis goras med
hjalp av en betingelsemall.

e Utbver scenarier och bakgrundsinformation bor hansyn tas till beskrivning av uppgifter,
konsekvenser och osakerhet. Inspiration for att ta hansyn till dessa komponenter kan tas fran
de identifierade militdra metoderna.

Vidare har ingen fullstandig slutsats kunnat dras om vilken typ av metod som &r mest lamplig
for att bedoma formaga inom det svenska krisberedskapssystemet.

Det har inte varit mojligt att tillfora de militdra metoderna nagra konkreta forbattringsforslag

utifran utformningen av MSB:s gamla metod. Daremot anses de punkter med forbattringar som
tagits fram &ven kunna forbattra de militdra metoderna.

51



Formagebeddmning ur ett civilt och ett militart perspektiv

52



Forslag till framtida forskning

9 Forslag till framtida forskning

Syftet med arbetet har varit att utga fran de militara metoderna for att forbattra metoder for
formagebedémning inom det svenska krisberedskapssystemet. Baserat pa det resultat som tagits
fram kan ett antal olika forslag till framtida forskning laggas fram:

| arbetet har enbart aspekter presenterats vilka syftar till att forbattra beddmningen av
formaga. Nasta steg ar att ta fram en fullstandig metod for férmagebeddmning inom det
svenska krisberedskapssystemet vilket kréver omfattande engagemang och kunskaper.
Forskning krévs bade avseende vilken typ av metod som ar mest lamplig och pa vilket satt
komponenterna i definitionen av beskrivningen av férmaga ska inkluderas.

Vid utformning av en ny metod &r det lampligt att erhalla sa stor kunskapsbas angaende
formagebedémningar som mojligt. For att ytterligare forbattra metoderna for
formagebedomningen ar darfor ett satt att utfora liknande sokningar inom andra omraden
som utfor formagebedomningar. Sadana omraden kan exempelvis vara sektorer inom
samhallsviktig verksamhet.

Under arbetet har flera sétt att bedoma férmaga inom den civila kontexten identifierats. Det
finns en poang med att samtliga aktérer bedomer formaga pa samma satt. Exempelvis
medfor detta stérre mojligheter till jamforelse samt att olika sektorer kan dra nytta av
varandras bedémningar av férmaga. En méjlig framtida forskning kan darfor vara att
undersoka om och i sa fall hur processen ska genomforas.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

Bilaga 1

Syftet med intervjuer var att erhalla information angaende vilka metoder som anvands for
formagebeddmning inom militar verksamhet. Dessutom undersoktes hur dessa metoder &r
tankta att fungera.

Anledningen till att intervjuer genomfordes var for att komma fram till hur formage-
beddémningar inom militdren fungerar i praktiken och inte enbart i teorin. Dessutom fanns
mojlighet att erhalla vardefull information som inte presenteras i litteratur.

Nedan presenteras intervjun i sin helhet.

Personlig information
e Vad heter du?

e Hur gammal &r du?
e Vad har du for utbildning?
e Vad arbetar du med/befattning?

e Hur lange har du arbetat med det?

Formaga

e Anvander ni begreppet formaga i er verksamhet?
o Ja
o Negj

o Framgar inte

e Varfor gor ni formagebedémningar?

o Lagkrav
o Faen dverblick 6ver vad vi kan motsta
o Annat

e Har du arbetat med férmagebedomningar?
o Ja: Nar har du arbetat med formagebedomningar? Hur har du arbetat med
formagebedomningar?
o Nej
o Framgar inte

Metoder
e Vilka metoder har du kommit i kontakt med/kanner du till for att bedéma férmaga inom
militaren?

Bakgrundsinformation om metoden
Namn pa metoden:

e Vad ar metoden avsedd for?

o Planering

o Genomfdrande

o Utveckling av nya formagor
o Annat
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e Hur togs metoden fram?
o Den har uppkommit genom designkriterier: Vem tog fram dessa?
o Den har uppkommit genom att vi har testat oss fram/erfarenhet
o Annat

e Vem utfér metoden (vem bedomer férmagan)?

o Chef eller liknande: Varfor ar det just chef eller liknande som utfor
formagebedomningar? Anser du att det &r bra att enbart chef eller liknande
deltar i arbetet med formagebedomningar?

o Allaiforbandet: Pa vilket satt deltar alla i forbandet (enkat/seminarier med
mera)? Anser du att det ar bra att alla i férbandet deltar i arbetet med
formagebedémningar?

o Aven utomstdende aktorer tas in: Vilka aktorer tas med? Varfor tas
utomstaende aktorer in vid bedomning av formaga? Pa vilket sétt deltar
utomstaende aktorer (enkat/seminarier med mera)?

o Annan

e Vilka faktorer tas hansyn till vid bedomning av férmaga?
o Resurser

Samverkan i organisationen

Inspektioner

Ovningar

Genomforda insatser

Annat

O O O O O

Scenarier
e Anvands scenarier i metoden for att bedéma formaga?
o Ja: Hur manga scenarier? Vilken typ av scenarier? Anvands alltid scenarier?
Vem har tagit fram/tar fram scenarierna?
o Nej: Varfor anvands inte scenarier? Anvands nagot annat?
o Framgar inte

e GoOrs avgransningar vid framtagandet av scenarierna?
o Ja: Hur gors avgransningar?
o Negj
o Framgar inte

Konsekvenser
e Tas hansyn till konsekvensbeddémning?
o Ja: Pa vilket satt tas hansyn till konsekvenser? Vem gor
konsekvensbeddmningen?
o Negj
o Framgar inte

Osékerheter

e Tas det hénsyn till osékerhet i metoden?
o Ja: Hur tas hansyn till osdkerhet? Kvalitativt/kvantitativt?
o Nej: Varfor tas inte hansyn till osakerheter?
o Framgar inte
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e Anser ni er vara sikra pa resultatet som metoden ger?
o Ja
o Nej: Vad gor metoden oséker?
o Framgar inte

Uppfoljning och forbattringar
e Hur ofta anvands metoden for att bedoma férmaga?

e  Genomfors det nagon uppfoljning av/jamforelse med forgaende formagebeddmning?
o Ja: Hur/nér utfors uppfoljning/jamforelse?
o Nej
o Framgar inte

e Finns det nagon del i/aspekt med metoden som du anser kan forbattras?
o Ja: Vilken del/aspekt? Hur kan den forbéttras?
o Negj
o Framgar inte

e Finns det ndgon dokumentation kring metoden?
o Ja: Kan vi fa tillgang till denna?
o Nej

Overgripande
e Hur definieras férmaga inom militaren?

e Anvands flera metoder i avseende att jamfdra resultat?
o Ja: Hur jamfors resultat fran de olika metoderna?
o Nej: Varfor inte (om flera metoder anvands)?
o Framgar inte

e Tar ni del av andras formagebedémningar?
o Ja
o Nej
o Framgar inte

e Vad anvander ni resultatet till?
o Beslutsstod
o Inget (endast p.g.a. lagkrav)
o Annat

Vid slutet av intervjun ombads respondenten att komplettera med eventuell ytterligare
information som denne ansdg inte lyfts fram under intervjun. Personen fick da d&ven mojlighet
att stalla fragor.

Intervjun sammanfattades skriftligt i efterhand och skickades till respondenten.
Sammanfattningen gjordes i stora drag for att respondenten enklare skulle kunna komplettera
den information som lamnats under intervjun. En sammanfattning medfér &ven att respondenten
har mojlighet att instdmma med eller omformulera den information som intervjuarna fangat upp.
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Bilaga 2

| examensarbetet har tva intervjuer utforts for att insamla information.

MARTA

En intervju avseende 6vningsmetoden MARTA utférdes med Andrea Manleitner och Peter
Lantz'2. Manleitner arbetar med utveckling och datastod for bland annat den bedémningsmall
som MARTA anvander och Lantz arbetar som officer med rangen major.

Metoden anvands for att identifiera vad forband kan och vad de inte kan eller vilka brister de
har. Metoden bygger pa att observatorer som deltar vid 6vningen svarar pa ett antal
fordefinierade punkter fran en bedémningsmall. Efter 6vningen har sedan en varderingsansvarig
i uppgift att vaga ihop bedémningarna av respektive punkt. Om olika observatdrer har bedémt
punkterna olika ska vérderingsansvarig gora en slutlig bedémning. De bedémningspunkter som
ingar ar indelade i olika kategorier och punkterna innehar en viktning dar vissa punkter far en
storre betydelse. Detta beror av att vissa aspekter &r viktigare &n andra.

Foérutom bedémningsmallen finns ytterligare en mall som kallas betingelsemall. Denna tar
hansyn till yttre forutsattningar sa som motstandare, véader, organisation och liknande.
Forekommer svara forutsattningar erhaller i slutandan forbandet en battre bedémning da
uppgifterna blir svarare.

De scenarier som varderas i metoden tas fram genom tradition, baserat pa tidigare evalueringar
eller beroende pa vad ett forband ska klara av. Utfallet av 6vningen baseras pa de punkter som
observatorerna bedomer. Respektive punkt bedéms utifran en fyrgradig skala fran stora
fortjanster ner till stora brister. Forekommer en annan beddmning &n stora fortjanster ska
motivering finnas. Vid de punkter som ska beddémas finns en beskrivning av vad ytterligheterna
innebar, alltsa vad stora fortjanster och stora brister innebar vilka finns for att forenkla for
observatorerna. Utfallet av 6vningen bygger pa den sammanvégda bedémningen av
vérderingssansvarig och leder till ett antal slutsatser.

Slutsatserna som erhalls fran bedomningen av formaga anser respondenterna vara sakra da
observatorer och varderingsansvarig har stor erfarenhet och hog kunskapsniva. Detta medfor att
observattrerna samtidigt utgér en av de storsta osékerheterna i metoden, framfor allt om de inte
skulle inneha denna stora erfarenhet och kunskap. Osakerhet berérs &ven genom den namnda
betingelsemallen for att inte varderingen ska paverkas av yttre forutsattningar.

Samtidigt som slutsatser anses sakra konstaterar respondenterna att sammanvagningen av
samtliga bedomningspunkter till en gemensam beddmning bor hanteras med forsiktighet. Detta
galler framfor allt om det & manga punkter som inte kan bedomas vid 6vningen eller om
bedomningsmallen innehaller punkter som inte borde inga. Detta medfor att vissa aspekter kan
fa en for stor betydelse for resultatet.

Resultatet av 6vningen presenteras sedan av varderingsansvarig till férbandet som har mojlighet
att kommentera resultatet. Resultatet kan sedan anvandas for att prioritera och effektivisera
traning for forbandet. Dessutom kan generella brister identifieras da 6vningar utférs med olika
forband.

For MARTA-6vningar finns det ingen forbestdmd intensitet utan 6vningsfrekvensen beror
framfor allt pa hur prioriterat ett férband ar samt hur mycket resurser som finns att 6va for. Vad
galler uppfoljning &r detta inte ndgot som ar inbyggt i metoden men det utfors ibland och da
framst fOr prioriterade férband. Det utfors dessutom ingen standardiserad jamforelse med andra

2 Andrea Manleitner och Peter Lantz, Markstridsskolan i Skovde, intervju om metoden MARTA den 6
oktober 2015
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metoder. Dock gors detta implicit genom att samma personer varderar formaga med hjalp av
flera metoder.

Forsvarsmakten
En intervju genomfordes med Anna-Lena Berg!® som arbetar med att planera Forsvarsmakten,
inkluderande bland annat personal, materiel och verksamhet, i tiodrsperspektivet.

Vilka lagar, férordningar och krav finns angaende att Férsvarsmakten ska utfora
formagebedémningar?

De tva som ar de huvudsakliga styrningarna ar Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten samt regleringsbreven. Sedan finns det dven sarskilda regeringsbeslut, vilka
kan vara hemliga beroende pa innehall.

Vi har kommit i kontakt med en metod som heter OCC E&F men hittat mycket begransad
information om metoden. Vet du ndgot om metoden? Ar den hemlig?

Grundtanken med metoden &r att forband som ska delta i NATO:s operationer ska varderas och
evalueras enligt en gemensam metod och mall. Metoden bygger pa att det finns ett antal
forbestamda omraden/formagor som ska evalueras. Detta kan ske pa olika nivaer. Vilka
omraden/formagor i detalj som evalueras varierar beroende pa typ av forband. Efter evaluering
far forbandet en sorts kvalitetsstampel utgaende fran om de maéter kraven eller inte.
Forsvarsmakten ska i forsta hand anvdnda OCC E&F for de forband som anmals till olika
register (EU, NATO och FN) men metoden kan anvéandas pa samtliga forband och anvands dar
mojlighet finns. Metoden bedoms i sig inte vara hemlig, daremot kan krav pa formagor och
resultatet vara hemligt. Metoden bygger bade pa observationer av externa personer och
sjalvskattning.

Finns det andra metoder som anvénds inom Forsvarsmakten &n MARTA och OCC E&F?
Det har genom aren diskuterats och prévats aven andra metoder. Huruvida de i dagslaget
anvands &r inte ként och det kan variera mellan metoder som styrs centralt och metoder som
utvecklas och styrs mer lokalt for att stddja centralt styrda metoder.

Du skrev att for att mata formaga inom Forsvarsmakten aggregeras formagan i flera steg.
Hur sker denna aggregering? Hur sker véarderingen fran borjan? Ar det till exempel via
MARTA?

Varderingen sker pa olika nivaer. Den lagsta omfattar en vardering av enskilda forbands
formaga och den hogsta en vardering av Forsvarsmaktens formaga. Varderingen av de enskilda
forbanden kallas krigsforbandsvérdering och ar i huvudsak en sjalvskattning av forbandets
formaga. Sjalvskattningen kan dock utga fran bedémningar gjorda med hjalp av andra metoder,
exempelvis MARTA.

Vilket kriterium anvénds for att avgora formagan?

Krigsforbandsvarderingen innebér att man gor en skattning av hur val forbandet beddms kunna
utfora sina uppgifter. Man gor denna bedomning utifran tre olika kriterier, personal, materiel
och anlaggningar (kan enklast jamforas med infrastruktur). Varje kriterium bedoms pa en skala
1 till 5 dar 1 innebar att det inom aktuellt kriterium finns sa stora begransningar att forbandet
inte ar anvéndbart och 5 att férbandet med hansyn till aktuellt kriterium kan I6sa samtliga
uppgifter (inga begrénsningar). Beddmningen av laget avseende personal, materiel och
anlaggningar ligger till grund for att bedéma forbandets krigsduglighet.

Krigsdugligheten beskrivs med en kort sammanfattande text. Texten kan dven omsattas till
samma skala som de enskilda kriterierna och krigsdugligheten kan dérmed ges ett siffervéarde
fran 1-5. Dar 1 innebér i stort sett att forbandet inte kan nagot till 5 dar det inte finns nagra
direkta begransningar och att forbandet kan utfora sina uppgifter.

13 Anna-Lena Berg, Forsvarsmakten, intervju om bland annat metoden OCC E&F den 20 oktober 2015
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Likartade varderingar sker dven pa taktisk och operativ niva utifran de uppgifter som dar ar
aktuella. | sista aggregeringssteget genomfors en insatsorganisationsvardering som beskriver
den samlade formagan for Forsvarsmakten.

Hur fungerar denna aggregering, om ett forband har en 1 och ett forband har en 5 till

exempel?
Hur avgorande ett enskilt forbands formaga blir i helheten &r beroende pa vilken uppgift som
diskuteras. Vissa forband kan bidra mer till vissa uppgifter an andra forband.
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Bilaga 3

Denna bilaga redovisar analysen av definitionerna inom civil och militar verksamhet utifran
ACU-ramverket. Definitionerna som ar kopplade till den civila kontexten presenteras nedan och
ar hamtade fran Lindbom et al. (20154, s. 46).

“1. Capability is the characteristics, abilities and resources that facilitate a specific, or
predictable response.

2. Capability is defined as a special type of resource — specifically, an organizationally
embedded nontransferable firm-specific resource whose purpose is to improve the productivity
of the other resources possessed by the firm.

3. Capability refers to the resources, systems, structures and processes necessary to deliver —
currently and in the future — the required level of performance in fulfilment of the mandated
objectives.

4. Capability is the framework an organization needs to make use of assets and skills (assets
being resources, competence and knowledge, and skills being the capacity an organization has
to manage external conditions or events).

5. Capability is the attributes of an organization, such as financial, physical, and
individual/organizational capital, that enable it to exploit its resources in implementing
strategies.

6. Capabilities refer to a firms capacity to deploy resources, usually in combination, using
organizational processes, to affect a desired end.

7. Capability is the ability and capacity to attack a target and cause adverse effects.

8. Capability is crisis management capacity and the ability in societal functions to withstand
serious disruptions.

9. Capability is a demonstrable ability to respond to, and recover from, a particular threat or
hazard.

10. Capability is defined as capacity, and in terms of the financial, technical, effective policy,
institutional, leadership, and human resource capacities that local government bodies must have
in order to perform activities in all stages of routine emergencies.

11. Capability stands for all possible factors with which the final outcome of disasters and crises
can be influenced positively.

12. Capability is distinct critical elements necessary to achieve the National Preparedness Goal.
13. Emergency response capability can be seen as a set of triplets corresponding to the three
questions: what can happen when an actor is performing a specific task, given a specific

context?, How likely is it?, What are the consequences, for the performance measures defined
for that particular task?”
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Vilka definitioner av formaga inom den civila kontexten som har bedémts innehalla handelse,
uppgift, konsekvens respektive osékerhet redovisas i tabell 15.

Tabell 15. Resultat av analys utifran ACU-ramverket for definitioner kopplade till civil formaga.

Definition Héndelse Uppgift Konsekvens Osékerhet
1

2 X

3 X X X
4 X

5

6 X X

7 X X

8 X

9 X X

10 X

11 X X

12 X X

13 X X X X

De definitioner som ar kopplade till den militara kontexten finns presenterade i avsnitt 4.2.5.
Vilka definitioner av férmaga inom den militara kontexten som har bedomts innehalla handelse,
uppgift, konsekvens respektive osékerhet redovisas i tabell 16.

Tabell 16. Resultat av analys utifran ACU-ramverket for definitioner kopplade till militar formaga.

Forfattare Handelse Uppgift Konsekvens Osakerhet
Berg, A.-L./ X X X
Tavemark, A.

Lignell, M. et al. X
Martens, R. & X

Rempel, M.

Jiang, J. et al. X
Haraldsson, J. X

Ahl, A, X X
Andersson, C. &

Lindberg, A.

Anteroinen, J. X X X

Vilka definitioner av operativ formaga inom den militara kontexten som har bedomts innehalla
héndelse, uppgift, konsekvens respektive osékerhet redovisas i tabell 17.

Tabell 17. Resultat av analys utifran ACU-ramverket for definitioner kopplade till militar operativ formaga.

Forfattare Héandelse Uppgift Konsekvens Osékerhet
Berg, A.-L./ X

Tavemark, A.

Lignell, M. et al. X

1)

Lignell, M. et al. X

(&)
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Bilaga 4

I denna bilaga presenteras sokstrategier och kriterier for inkludering och exkludering. De
intressanta publikationer som identifierades i scoping studyn presenteras under respektive
sokkalla.

Sokstrategier

Som utgangspunkt anvandes de sokord som ingar i den dvergripande fragan, det vill siga
metod, militdr, formaga och bedémning. Ordet metod har manga olika betydelser. For att erhalla
en tillracklig bredd inkluderades ett antal ord i sékningen. En relevant synonym till begreppet
som identifierades via Synonymer.se (2015) &r tillvadgagangssatt. Dessutom ansags strategi som
ett bredare begrepp i forhallande till metod samtidigt som taktik ansags vara ett relaterat ord
vilka darmed inkluderades i sokorden. VVad géller militdr genomsoktes &ven ordet forsvar som
var vanligt forekommande vid inledande s6kning. For ordet formaga inkluderades synonymerna
kapacitet och fardighet erhdllna fran Synonymer.se (2015). Ett begrepp som uppkommit i
litteratur var operativ formaga vilket darmed inkluderades som ett relaterat begrepp till
formaga. Som synonymer till ordet bedémning ansags véardering och uppskattning vara
relevanta utifran Synonymer.se (2015).

Dessutom togs sokord fram pa engelska for att mojliggora sokning i engelsk litteratur. Ordet
metod Oversattes till method. Synonymer enligt The Free Dictionary (2015) ar procedure och
approach. Dessutom oversattes orden fran den svenska sokningen och dven strategy och tactic
inkluderades som ett bredare begrepp respektive relaterat begrepp. Ordet militar 6versatts
military enligt den litteratur som studerades inledningsvis, exempelvis i en doktorsavhandling
forfattad av Anteroinen (2013). Synonymer till military enligt The Free Dictionary (2015) &r
armed force. Dessutom inkluderades ordet defence da ordet anvandes i genomsakt litteratur. |
den litteratur som genomléastes fére scoping studyn var ordet capability det ord som framst
anvandes for ordet formaga. Enligt The Free Dictionary (2015) har ordet capability aven ability
och capacity som synonymer vilka darmed ingick i sékningen. Vid l&sning av litteratur
patraffades ordet military power vilket darmed inkluderades som ett relaterat begrepp i
sokningen. Vad galler ordet beddmning ar det framst assessment som anvandes i genomlast
litteratur vilket har appraisal och evaluation som synonymer enligt The Free Dictionary (2015).

Inkludering/exkludering och identifierade intressanta publikationer
Nedan presenteras de intressanta publikationer som identifierades genom respektive sokkélla.

Scopus

Vid sokningarna i Scopus genomsoktes enbart titel, nyckelord och abstrakt da de relevanta
traffarna ansags innehalla sokorden i nagot av dessa tre. Genom att kombinera samtliga
engelska sdkord erholls foljande sokstrang i Scopus:

TITLE-ABS-KEY ((method* OR procedur* OR strateg* OR tactic* OR approach*) AND
(capabilit* OR capacit* OR "military power" OR abilit*) AND (militar* OR "armed force" OR
defen?e*) AND (assessment* OR appraisal* OR evaluation*®))

Sokningen resulterade i 3556 traffar vilket ar ett for stort antal i forhallande till examensarbetet.
| detta skede valdes enbart engelska kéllor, vilket genererade 3261 traffar. Vid en 6versiktlig
genomgang av de forsta traffarna observerades att flera av artiklarna behandlade
vardverksamhet eller liknande omraden. For att exkludera de o6nskade artiklarna anvandes
funktionen AND NOT for att utesluta orden health*, medic* och patient* vilket resulterade i
2289 traffar.

For att reducera antalet odnskade traffar ytterligare studerades samtliga sékord for att undersdka
om nagra kunde eller borde tas bort. De s6kord som ansags olampliga i detta skede var
approach* och abilit*. Anledningen till att approach* och abilit* valdes bort var att de
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genererade traffar som inte motsvarade den typ av metod eller den typ av férmaga som
undersoks i examensarbetet. Ordet defen?e* gav delvis traffar relaterade till vardverksamhet och
inte bara till férsvar i den meningen som examensarbetet avser att undersdka. Det forekom dock
aven tréffar avseende forsvar i militar bemarkelse varfor detta sokord &ven fortsattningsvis
inkluderades.

Efter denna sallning erholls 1454 traffar. Vid sékningen inkluderades alla typer av dokument. |
nésta steg exkluderades samtliga dokument som inte var artiklar vilket resulterade i 495 tréffar.
Anledningen till att endast vetenskapliga artiklar genomsoktes i ett forsta skede var att de
sannolikt har genomgatt en battre kvalitetssakring an évriga dokumenttyper. En ytterligare
anledning var att det ar mojligt att artiklar forfattas utifran konferensbidrag vilket medfor att
informationen redan finns inkluderad i artiklar. Dessutom medfor detta Kriterium att ett mer
hanterbart material genererades.

De 21 intressanta artiklar som identifierades i Scopus presenteras i tabell 18.

Tabell 18. Litteratur som erhallits efter sokningar i Scopus.

Forfattare Ar  Titel

Bird, D.A. 1982 AIR COMBAT EVALUATION

Bufita, L. 2012 = The Knowledge Management Systems in the ACR

Chang, T.-J. etal. 2010 Heuristics approach for portfolio selection with military investment assets
Dockery, J., Murray, E. 1987 = A fuzzy approach to aggregating military assessments

Doerry, N. & Fireman, H. 2009 Fleet capabilities-based assessment

Harrington, C. 2007 | US DoD focuses on strategic transport requirements

Hilali, A.Z. 2001 India's strategic thinking and its national security policy

Jankovych, R. & Majtanik, J. = 2006 = Index of snipers' shooting capability

Kangaspunta, J., Liesid, J. & 2012 Cost-efficiency analysis of weapon system portfolios
Salo, A.

Lednicky, E.J. & 2013 = Quality and Reliability Engineering International

Silvestrini, R.T.

Marshall, AW. 1982 A program to improve analytic methods related to strategic forces

Martens, R. & Rempel, M. 2011 = High-level methodologies to evaluate naval task groups

Mensh, D.R., Kite, R.S. & 1989  Quantification of interoperability

Darby, P.H.

Meyer, C.O. 2011 = The purpose and pitfalls of constructivist forecasting: Insights from strategic
culture research for the European Union's evolution as a military power

Pereira, R., Sdnchez, J.L. & 1999 = Knowledge-based maneuver and fire support planning

Rives, J.

Rains, D.A. 1999 | Fleet mix mission effectiveness analysis

Skinner, T. 2006 = GCCS-I3 receives further enhancements

Yang, C. 2012 = Application of a new comprehensive weighting method in evaluation of combat
capability of weapon system

Walker, G.H. et al. 2009 Using an integrated methods approach to analyse the emergent properties of
military command and control

Zhang, J. 2012 = China's Defense White Papers: A critical appraisal

Zhao, Z.-N. et al. 2014  An evaluation of new-type ammunition support capability based on the gray-

extension goodness

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Det var inte majligt att i FOI genomfora sokningar pa motsvarande sétt som i Scopus vilket
medforde att de sokord som tagits fram enligt tabell 1 inte var l&mpliga att anvénda. De nya
sokorden presenteras i tabell 4. S6kningar pa engelska gav inte nagra unika traffar varfor de inte
inkluderades. Vid sékningarna var det enbart rapporter som genomsoktes da andra typer av
traffar, exempelvis pressmeddelanden och nyheter, beddmdes irrelevanta. Vart att poangtera ar
dessutom att enbart unika artiklar som ska lasas redovisades, det vill sdga om samma intressanta
tra&ff hittades vid flera s6kningar presenteras den enbart for den forsta sokningen dér den erhélls.
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Detta ansags mojligt att genomféra med tanke pa det begransade antalet traffar som
identifierades vid respektive sdkning.

De tolv intressanta rapporter som identifierades i FOI:s sdktjanst presenteras i tabell 19.

Tabell 19. Litteratur som erhallits efter sokningar i FOI.

Forfattare Ar  Titel

Andersson, D. et al. 2011 Modellbaserad formageutveckling — Analys av uppgiften vérdering

Berg, A.-L. 2010 = Formagebaserad forsvarsmaktsplanering.

Bandstein, S. et al. 2009 Modellbaserad férmageutveckling - Utvardering av inforande.

Gentili, G., Lundholm, B.-M. | 1999 = Fdrsvarsplanering i nio vastlander - En éversiktlig redogorelse for

& Ostrom, B. forsvarsmakternas planeringsprocesser i USA, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Nederlianderna, Osterrike, Danmark, Norge och Finland.

Gullbrandsson, S. & 2006 Forsvarsplanering - Erfarenheter fran uppdragsanalys och CONOPS framtagning

Lindstrom, J.

Haraldsson, J. 2013 | Intervjustudie om JDARTS relevans for Forsvarsmaktens planering.

Henriksson, K.-H. 2001 Metoder for forsvarsplanering

Jennergren, C.G. & 1976 = Forsvarsplanering. Forsvarsforskningsplanering. FOA planering.

Mattson, K.G.

Jerkeby, S. 1993  Spel, civilforsvarsplanering och sociala strukturer. En kritisk diskussion.

Lignell, M. et al. 1998 = Att vardera operativ forsvarsformaga - definitioner och forslag.

Lignell, M. & Uller, L. 1997  Hotstruktur for totalférsvarsgemensam planering - med exempel pa scenarier.

Tavemark, A. 2013 | Att vardera operativ formaga i styrning av Forsvarsmakten.

Resurser och Integrerat Beslutsstod (RIB)

En databas som ansags lamplig att genomsoka var RIB. Efter upprepade sokningar erholls dock
inga traffar avseende militar formaga varfor ingen ytterligare beskrivning ges. Vid sokningarna
utnyttjades sokorden i tabell 4.

Nordatlantiska férdragsorganisationen (NATO)
Efter upprepade sokningar erholls inga traffar avseende militar formaga varfor ingen ytterligare
beskrivning ges. Vid sokningarna utnyttjades sdkorden i tabell 2.

Google och Google Scholar

For att gora en sista sékning anvandes Google Scholar och Google for att utféra ostrukturerade
sokningar med motsvarande sokord fran tidigare sokningar pa bade svenska och engelska. |
tabell 20 presenteras de tre artiklar och rapporter som ansags relevanta.

Tabell 20. Litteratur som erhallits efter sokningar i Google & Google Scholar.
Forfattare Ar  Titel
Berg, A.-L. & Hallberg, N. 2011  Ansatser till formagebaserad planering
Filinkov, A. & Dortmans, P.J. | 2014 | An enterprise portfolio approach for defence capability planning

Jiang, J. et al. 2011 Weapon System Capability Assessment under uncertainty based on the
evidential reasoning approach

71



Formagebeddmning ur ett civilt och ett militart perspektiv

Referenslistor

Vid genomgang av referenslistor identifierades sex publikationer som genomlastes. Dessa

presenteras i tabell 21.

Tabell 21. Litteratur som erhallits fran referenslistor.

Forfattare Ar

Andersson, C. 2005
Andersson, C. 2007
Frelin, J. 2002
Jenvlad, J. et al. 1996
Lindstrom, H. & Lofstedt, H. 1994
Séderqgvist, O. et al. 2001

Ovrig litteratur

Titel

Metoder for forbandsvérdering

Metoder och verktyg for forbandsvardering

Tankar om metoder for forbandsvardering

MIND - Ett instrument for vérdering, utveckling och utbildning av krigsférband
Metoder for utvardering av militar forband - nagra reflektioner

Att préva forband - En metod- och erfarenhetsbeskrivning av OPAS

Under examensarbetets gang har tva publikationer som ansags relevanta erhallits fran
kontaktade personer. Dessa redovisas i tabell 22. Det ska dock poangteras att ytterligare relevant
litteratur har erhallits av kontaktpersoner men denna identifierades aven i exempelvis
sokningarna i FOI och presenteras darfor som ett resultat fran sokningen i FOI.

Tabell 22. Litteratur som erhallits av personer under examensarbetet.

Forfattare Ar  Titel

Ahl, A., Andersson, C. & 2012  Anvéndarhandledning MARTA

Lindberg, A.

Anteroinen, J. 2013 | Enhancing the Development of Military Capabilities by a Systems Approach
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Bilaga 5

Denna bilaga innehaller kartlaggningen som utférdes inom ramen for scoping studyn. Enbart
den litteratur som innehaller nagon form av metod for att bedoma formaga eller definition ar
inkluderad. Samtliga publikationer som genomsoktes efter metoder och definitioner redovisas i
bilaga 4.

Kartlaggningen utgar fran de punkter som presenterades i avsnitt 2.2.5. De punkter som inte
besvarades ar exkluderade fran tabellerna.

Ansatser till formagebaserad planering
Forfattare: Anna-Lena Berg, Niklas Hallberg
Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2011

Formagebaserad planering i Kanada

Land som metoden anvands i Kanada

Typ av metod Framgar inte

Férmageniva Strategisk niva

Syfte med metod Identifiera vad militaren ska klara av och om de klarar
av det samt hur problem eller brister ska atgardas pa
bésta satt.

Typ av formagebedémning Forsvarsmaktsplanering

Definition av férmaga Framgar inte

Bakomliggande teori/metod Capability Based Planning

Metoden ar testad och utvarderad Testad men utvardering framgar inte.

Referens: Berg, A.-L. & Hallberg, N., 2011. Ansatser till formagebaserad planering,
Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

Anvandarhandledning - MARTA

Forfattare: Alexander Ahl, Camilla Andersson, Anna Lindberg
Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2012

MARTA

Land som metoden anvands i Sverige

Typ av metod Ovning

Formageniva Forbandsniva

Syfte med metod Skatta forméagan hos forbandet, utbildning.

Typ av férmagebedomning Forsvarsplanering

Handelser beaktas Ja

Uppgifter beaktas Ja

Konsekvenser beaktas Nej

Bakgrundsinformation beaktas Ja

Osékerheter beaktas Nej

Definition av formaga ”Ett forbands formaga ér lika med forvéntad prestation
under relevanta och normala forhallanden.”

Bakomliggande teori/metod Erfarenhet

Metoden &r testad och utvarderad Testad och utvérderad

Referens: Ahl, A., Andersson, C. & Lindberg, A., 2012. Anvandarhandledning - MARTA,
Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.
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Att préova forband - En metod- och erfarenhetsbeskrivning av OPAS

Forfattare: Olof S6derqgvist, Gabriella Nilsson, Henrik Andersson, Thomas Ekstrom, Tommy
André, Wilhelm Unge

Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2001

OPAS

Land som metoden anvands i Sverige

Typ av metod Ovning
Formageniva Foérbandsniva

Syfte med metod Vardera typforband mot TOEM.
Typ av formégebedémning Forsvarsplanering
Handelser beaktas Ja

Uppgifter beaktas Ja

Konsekvenser beaktas Nej
Bakgrundsinformation beaktas Ja

Oséakerheter beaktas Nej

Definition av férmaga Framgar inte
Bakomliggande teori/metod Erfarenhet

Metoden &r testad och utvarderad Testad och utvérderad

Referens: Soderqvist, O. et al., 2001. Att prova forband - En metod- och
erfarenhetsbeskrivning av OPAS, Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.

Att vardera operativ formaga i styrningen av Férsvarsmakten
Forfattare: Anders Tavemark

Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2013

Definition av formaga ”Att ha kompetens och tillgdngliga materiella resurser i
erforderlig méngd for att kunna l6sa en given uppgift
under vissa givna betingelser. En forméaga kan endast
bedomas i forhallande till givna betingelser sa som
motstandarens kapacitet, insatsens operativa mal samt
operationsomrade.”

Ovrig information ”Operativ forméga ar formagan hos Forsvarsmakten att
I6sa en given uppgift pa militarstrategisk niva.”

Referens: Tavemark, A., 2013. Att vardera operativ formaga i styrningen av Forsvarsmakten,
Stockholm: Totlaférsvarets forskningsinstitut.
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Att vardera operativ forsvarsformaga — definitioner och férslag
Forfattare: Maria Lignell, Henrik Andersson, Maria Arblom, Bjérn Backstrém, Staffan Molin,

Gabriella Nilsson, Orjan Sundblad

Typ av dokument: Rapport
Publiceringsar: 1998

Spel

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Forméageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Héandelser beaktas

Uppgifter beaktas
Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Osakerheter beaktas

Definition av férsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad
Ovrig information

Ovningar

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Férmageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Héndelser beaktas

Uppgifter beaktas
Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Osékerheter beaktas

Definition av forsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad
Ovrig information

Sverige

Spel

Framgar inte

Studera krig och krigsférlopp

Forsvarsplanering

Ja

Nej

Nej

Ja

Nej

“Forsvarets formaga att na uppsatta mal eller syften.”
Erfarenhet

Testad men utvardering framgar inte.

A: ”Med operativ forméga (operativ forsvarsforméga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att I6sa en given
uppgift.”

B: "Med operativ forméga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomféra
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”

Sverige

Ovningar

Forbandsniva

Verifiera en teoretisk forméga.

Férsvarsplanering

Ja

Ja

Nej

Ja

Nej

“Forsvarets formaga att nd uppsatta mal eller syften.”
Erfarenhet

Testad men utvardering framgar inte.

A: ”Med operativ formaga (operativ forsvarsforméga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att 16sa en given
uppgift.”

B: "Med operativ forméga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomféra
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”
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Krigsorganisationsvardering (KROV)

Land som metoden anvands i

Typ av metod

Férmageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Definition av forsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad
Ovrig information

Oberoende experter

Land som metoden anvands i

Typ av metod

Férmageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Definition av forsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden ar testad och utvarderad
Ovrig information

Indikatorer

Land som metoden anvands i

Typ av metod

Formageniva

Syfte med metod

Typ av formégebedémning
Definition av forsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad
Ovrig information
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Sverige

Indikatormetod

Forbandsniva

Vérdera operativ formaga samt beslutsstod.
Fdrsvarsplanering

”Forsvarets formaga att nd uppsatta mal eller syften.”
Beddmning utifran krav fran regeringen, erfarenhet.
Testad men utvardering framgar inte.

A: ”Med operativ formaga (operativ forsvarsformaga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att I6sa en given
uppgift.”

B: ”Med operativ formaga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomftra
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”

Sverige

Framgar inte

Framgar inte

Att utvardera formaga pa ett objektivt satt.
Forsvarsplanering

”Forsvarets formaga att nd uppsatta mal eller syften.”
Objektivitet

Framgar inte

A: ”Med operativ formaga (operativ forsvarsformaga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att 16sa en given
uppgift.”

B: ”Med operativ formaga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomfdra
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”

Sverige

Indikatormetod

Framgar inte

Uppfoljning och vardering av forsvarsformaga.
Forsvarsplanering

”Forsvarets formaga att nd uppsatta mal eller syften.”
Komprimera information till tal som ger helhetsbild.
Nej

A: "Med operativ forméga (operativ forsvarsformaga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att 16sa en given
uppgift.”

B: ”Med operativ formaga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomfora
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”
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Kapacitetstal

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Forméageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Handelser beaktas

Uppgifter beaktas

Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Oséakerheter beaktas

Definition av férsvarsformaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad
Ovrig information

Sverige

Index

Framgar inte

Ilustrera hur formagan forandrats for vapenslag eller
forbandstyper.

Forsvarsplanering

Ja

Ja

Nej

Ja

Nej

“Forsvarets forméaga att nd uppsatta mal eller syften.”
Matematiska samband

Testad men utvérdering framgar inte.

A: ”Med operativ formaga (operativ forsvarsformaga)
avser vi formagan hos en helt eller delvis
krigsorganiserad forsvarsmakt att 16sa en given
uppgift.”

B: "Med operativ formaga avses formagan att i storre
strategiska eller operativa formeringar genomféra
anfalls- respektive forsvarsoperationer (offensiva eller
defensiva operationer) med konventionella
stridskrafter.”

Referens: Lignell, M. et al., 1998. Att vardera operativ forsvarsférmaga - definitioner och

forslag, Stockholm: Forsvarets forskningsanstalt.

Enhancing the Development of Military Capabilities by a Systems Approach

Forfattare: Jukka Anteroinen

Typ av dokument: Doktorsavhandling

Publiceringsar: 2013

Definition av formaga

“The ability or power to achieve a desired operational

effect in a selected environment and to sustain this
effect for a designated period.”

Referens: Anteroinen, J., 2013. Enhancing the Development of Military Capabilities by a
Systems Approach, National Defence University: Diss..

Fleet Mix Mission Effectiveness Analysis
Forfattare: Dean A. Rains

Typ av dokument: Vetenskaplig artikel
Publiceringsar: 1999

Mission Effectiveness Analysis

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Formageniva

Syfte med metod

Typ av formégebedémning
Héndelser beaktas

Uppgifter beaktas
Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Osékerheter beaktas

Definition av formaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden ar testad och utvarderad

USA

Index

Framgar inte
Investeringsstod
Forsvarsmaktsplanering
Ja

Ja

Nej

Ja

Nej

Framgar inte
Index

Framgar inte
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Refererens: Rains, Dr. D. A., 1999. Fleet Mix Mission Effectiveness Analysis. NAVAL
ENGINEERS JOURNAL, 111(1), s. 65-81.

Formagebaserad Forsvarsmaktsplanering
Forfattare: Anna-Lena Berg

Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2010

Formagebaserad planering

Land som metoden anvands i Sverige

Typ av metod Index

Férmageniva Framgar inte

Syfte med metod Planering av formégor
Typ av formagebedémning Forsvarsmaktsplanering
Handelser beaktas Ja

Uppgifter beaktas Ja

Konsekvenser beaktas Nej
Bakgrundsinformation beaktas Ja

Osékerheter beaktas Nej

Definition av formaga ”Att ha kompetens och tillgéngliga materiella resurser i

erforderlig mangd for att kunna lésa en given uppgift
under vissa givna betingelser. En formaga kan endast
bedomas i férhallande till givna betingelser sa som

motstandarens kapacitet, insatsens operativa mal samt

operationsomrade.”
Bakomliggande teori/metod CBP, metoder fran andra lander
Metoden &r testad och utvarderad Testad och utvérderad

Referens: Berg, A.-L., 2010. Férmagebaserad forsvarsmaktsplanering, Stockholm:
Totalforsvarets Forskningsinstitut.

High-Level Methodologies to Evaluate Naval Task Groups
Forfattare: Randy Martens, Mark Rempel

Typ av dokument: Vetenskaplig artikel

Publiceringsar: 2011

Vector method, star plot, wedge method

Land som metoden anvands i USA, Kanada

Typ av metod Framgar inte

Férmageniva Framgar inte

Syfte med metod Jamfor den formagan man har med den férmagan man
borde ha.

Typ av formagebedémning Forsvarsmaktsplanering

Definition av formaga “A particular ability that contributes to the performance
of a task.”

Bakomliggande teori/metod Matematiska samband

Metoden &r testad och utvarderad Nej

Referens: Martens, R. & Rempel, M., 2011. High-Level Methodologies to Evaluate Naval Task
Groups. Naval Engineers Journal, 123(4), s. 67-80.
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Intervjustudie om JDARTS relevans for Forsvarsmaktens planering
Forfattare: Jonas Haraldsson

Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2013

JDARTS

Land som metoden anvands i Norge

Typ av metod Framgar inte

Férmageniva Framgar inte

Syfte med metod Optimera utifran vilka formagor som krévs och vilka

férmagor som finns.

Forsvarsmaktsplanering

“Formagor syftar pa vad en struktur faktiskt kan
utfora.”

Bakomliggande teori/metod Framgar inte

Metoden &r testad och utvarderad Testad men utvardering framgar inte.

Typ av formagebedémning
Definition av formaga

Referens: Haraldsson, J., 2013. Intervjustudie om JDARTS relevans for Forsvarsmaktens
planering, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

Metoder for forsvarsplanering
Forfattare: Karl-Henrik Henriksson

Typ av dokument: Rapport
Publiceringsar: 2001

The Next Navy, Prioritizing Naval Programs

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Forméageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Héndelser beaktas

Uppgifter beaktas
Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Osékerheter beaktas
Definition av formaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad

The Day After...

Land som metoden anvands i
Typ av metod

Férmageniva

Syfte med metod

Typ av formagebedémning
Héndelser beaktas

Uppgifter beaktas
Konsekvenser beaktas
Bakgrundsinformation beaktas
Osékerheter beaktas

Definition av formaga
Bakomliggande teori/metod
Metoden &r testad och utvarderad

USA

Spel

Framgar inte

Vilken formaga en framtida férsvarsmakt bor ha.
Forsvarsmaktsplanering

Nej

Framgar inte

Analys av tidigare metoder
Testad och utvérderad

USA

Spel

Framgar inte
Undersoka nya internationella sédkerhetsproblem.
Forsvarsmaktsplanering
Ja

Ja

Nej

Ja

Nej

Framgar inte

Framgar inte

Framgar inte
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Exploratory Modeling

Land som metoden anvands i USA

Typ av metod Index

Formageniva Foérbandsniva

Syfte med metod Testa styrkors operativa anpassningsformaga vid
oftrutsedda handelser.

Typ av formagebedémning Forsvarsplanering

Handelser beaktas Ja

Uppgifter beaktas Ja

Konsekvenser beaktas Ja

Bakgrundsinformation beaktas Ja

Osékerheter beaktas Ja

Definition av formaga Framgar inte

Bakomliggande teori/metod Traditionell k&nslighetsanalys

Metoden &r testad och utvarderad Framgar inte

Referens: Henriksson, K.-H., 2001. Metoder for forsvarsplanering, Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Modellbaserad forméageutveckling - Analys av uppgiften véardering
Forfattare: Dennis Andersson, Fredrik Ringblom, Magnus Sparf, Mirko Thorstensson
Typ av dokument: Rapport

Publiceringsar: 2011

OCC E&F

Land som metoden anvands i Bland annat Sverige

Typ av metod Ovning

Forméageniva Forbandsniva

Syfte med metod Vérdera typforband for att samarbeta med NATO.
Typ av férmagebedomning Forsvarsplanering

Handelser beaktas Ja

Uppgifter beaktas Ja

Konsekvenser beaktas Nej

Bakgrundsinformation beaktas Ja

Osékerheter beaktas Nej

Definition av formaga Framgar inte

Bakomliggande teori/metod Framgar inte

Metoden &r testad och utvarderad Testad men utvardering framgar inte.

Referens: Andersson, D., Ringblom, F., Sparf, M. & Thorstensson, M., 2011. Modellbaserad
formageutveckling - Analys av uppgiften vardering, Linkoping: Totalforsvarets
forskningsinstitut.
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Weapon System Capability Assessment under uncertainty based on the evidential
reasoning approach

Forfattare: Jiang Jiang, Li Xuan, Zhou Zhi-jie, Xu Dong-ling, Chen Ying-wu

Typ av dokument: Vetenskaplig artikel

Publiceringsar: 2011

Weapon System Capability Assessment

Land som metoden anvands i Framgar inte

Typ av metod Index

Forméageniva Framgar inte

Syfte med metod Skatta vilket vapensystem som &r bast.

Typ av férmagebedomning Forsvarsmaktsplanering

Héndelser beaktas Nej

Uppgifter beaktas Nej

Konsekvenser beaktas Nej

Bakgrundsinformation beaktas Ja

Osékerheter beaktas Nej

Definition av formaga ”Capabilities are understood as the power to achieve a
particular operational effect.”

Bakomliggande teori/metod Tidigare forskning kring Weapon System Capability
Assessment.

Metoden &r testad och utvarderad Framgar inte

Referens: Jiang, J. et al., 2011. Weapon System Capability Assessment under uncertainty based
on the evidential reasoning approach. Expert Systems with Applications, 38(11), s. 13773-
13784.
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