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Sammanfattning

Visstidsanstallningar har en viktig roll i stravan efter 6kad flexibilitet men konsekvenserna av
anstallningsformens tillampning och férekomst har lange varit omdebatterade. Ar 2007 inledde
EU-kommissionen ett Overtradelsedrende efter det att TCO anmaélt Sverige for brister i
implementeringen av visstidsdirektivet 1999/70/EG som bland annat syftar till att férhindra

otillaten stapling av visstidsanstéllningar.

Syftet med denna uppsats &r att granska den svenska arbetsratten i relation till denna tvist och
hur desamma forhaller sig till varandra genom orsak och verkan. De skillnader som efter
undersokningen framtréder tydligast, i hur den svenska arbetsréatten kan ténkas kollidera med
EU-ratten, ar bl.a. synen pa individens lagstadgade skydd samt det utrymme som lamnas for

tolkning av lagtext.

Det framkommer att den komplexa arbetsréatten kan medfora lagdndring som inte nddvandigtvis
far betydande direkt effekt utan ar istallet 6nskvard pa grund av den sekundéra effekt som
resulterar av den bild av arbetsratten som formedlas. Samtidigt pavisas hur en potentiellt
missvisande bild av géllande rétt och perceptionen av vad den svenska modellen &r kan bli ett
forsvarande hinder i stravan efter 6kad flexibilitet. Vidare belyses 6vertradelsearendet och olika
parters agerande och dess eventuella konsekvenser for den svenska arbetsrétten. Dartill menar
jag att det finns en pataglig risk att fel agerande kan komma att sla tillbaka pa olika intressen,

varfor atgarder som kan anses mer eller mindre lampliga presenteras.

Nyckelord: tidsbegransade anstéllningar, stapling av visstidsanstéallningar, visstidsdirektivet,
svensk arbetsréatt, den svenska modellen, EU-réatten.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Bakgrund

Anstallningsskyddet genom krav pa saklig grund vid uppsagning samt turordningsreglerna &r
utmarkande drag i den svenska arbetsratten.! Utmarkande ar ocksa arbetsmarknadens parter och
dess inflytande dver utformningen av de spelregler som galler pa arbetsmarknaden utan statlig
inblandning.? D& kollektivavtal tillater bade inskrankningar och utvidgningar har detta under
lang tid varit ett vasentligt medel for att tillgodose arbetsgivarnas behov av arbetskraft som &r

av mer tillfallig karaktar, det vill sdga tidsbegransade anstallningar eller visstidsanstallningar.

For att efter EU-intradet tillgodose bade EU:s ambitioner och nationella intressen for en hallbar
utveckling for okad ekonomisk tillvaxt med o6kad sysselsattning har forandringar i lagtext
foreslagits vilka till stor del varit &mnade for att 6ka flexibiliteten pé arbetsmarknaden.® Ar 2007

tillkom en andring i lagen som till4t en ny anstallningsform — allmén visstidsanstéllning.*

Tidsbegransade anstéllningar kan ses som nagot eftertraktat som gagnar flera parter, men
framstélls lika ofta som en otrygg anstillningsform med anledning av det laga
anstallningsskydd som ges arbetstagaren jamfort med tillsvidareanstallningar. Ar 2007 anmélde
TCO Sverige for brister i implementering av EU-radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet for
visstidsarbete,® eller det s& kallade visstidsdirektivet, genom pastdendet om férekomsten av
otillaten stapling av tidsbegransade anstéllningar och mojliggérande av sadant missbruk genom

lag.®

EU-kommissionen har kritiserat Sverige och kravt att regering vidtar atgarder.” | skrivande
stund ligger ett nytt forslag om lagandring som forvéntas trada i kraft den 1 maj 2016.8 Det ges
dock ingen garanti for att kommissionen godkéanner det nya lagandringsforslaget och Sverige
hotas darfor alltjamt att stallas infér EU-domstolen. Darmed har den nya anstéllningsformen

1 Glavé, Mats, Arbetsratt, 2., [uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2011, sid. 456.

2 Nystrom, Birgitta, EU och arbetsratten, 4:1, uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2011, sid. 59.

3 Prop. 2006/07:111.

4 SFS 2007:391 Lag om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

5 RADETS DIREKTIV 1999/70/EG av den 28 juni om ramavtalet for visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
6 TCO (2007) Anmalan mot Konungariket Sverige pa grund av att nya anstallningsskyddslagsregler om visstidsanstallningar
i Sverige innebdr ett bristande genomférande av Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP.

72007/4835 — Motiverat Yttrande fran EU-kommissionen till Sveriges regering, 2013.

8 TCO har stallt sig bakom forslaget till lagandring dock med viss tveksamhet och patalar att det &r osakert om EU-

kommissionen godtar forslaget.
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liksom visstidsanstallningsformerna i stort varit ett omdiskuterat &mne genom pastadda effekter

for individen och samhallet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Den svenska arbetsratten ar komplex i sitt slag och det &r intressant att dissekera och analysera
den pastadda problematiken kring tidsbegransade anstillningar och visstidsdirektivets
implementerande samt de Overgripande bestandsdelarna av den svenska arbetsrattsliga
modellen i syfte att utréna hur forhallandet mellan dessa tva paverkar varandra i orsak och
verkan i relation till Sveriges medlemskap i EU. Genom att granska dvertradelsedrendet och
tvisten om huruvida Sverige uppfyller visstidsdirektivets krav, samt undersoka och redogora
for den svenska arbetsrattsliga modellen, @mnar jag bringa klarhet i vad kérnfragorna i
diskursen bestar av och dess upprinnelse. P4 samma satt hoppas jag kunna redogdra for de
konsekvenser 6vertradelsearendet, tvisten och olika ageranden i relation till arendet kan fa for

den svenska modellen framdver.

Vare sig olika intressen grundas i politik, olika gruppers representation, eller konkret juridiskt
arbete, amnas studien medverka i tydliggérandet av nutida skeenden och konsekvenserna av
olika parters agerande pa sikt och vilken roll den svenska modellen har som hinder eller tillgang
for dessa parter och grupper med olika intressen. Slutligen &mnas ocksa utifran den lardomen
ges forslag for eller emot olika handlingsalternativ som med omddme anses lampliga och vl

grundande.

Foljande fragestallningar kommer att behandlas:
> Vilka ar karnfragorna i tvisten gallande implementeringen av visstidsdirektivet och det
pastadda missbruket av tidsbegransade anstallningar, och hur kan uppkomsten av tvisten
genom orsak och verkan forklaras av olika delar inom den svenska modellen och den
svenska arbetsratten?
» Vilka skulle konsekvenserna av dvertradelsedrendet kunna bli for den svenska modellen
och den svenska arbetsratten i ett langre perspektiv och hur paverkar olika parters

ageranden olika intressen?



1.3 Avgréansningar
Jag beskriver EU-ratt och svensk arbetsratt i syfte att ge en djupare forstaelse for upprinnelsen
av och forklaringen till tvisten men gor ingen komparativ undersdkning mellan dessa

rattssystem eller nagot annat medlemsland.

Den svenska modellen ar inget entydigt begrepp utan kan pastds innefatta olika delar av
varierande betydelse i en sammanfattande definition. | uppsatsen ges dock inte utrymme till att
undersoka den svenska arbetsratten i alla dess delar. Dessutom kan kannetecken som en hdg
anslutningsgrad vara relativt kansligt for forandring under kortare tid, och genom paverkan av
andra mer enskilda faktorer. De stora dragen framtréder istéllet tydligare 6ver tid och kan darfor
med storre giltighet identifieras som utmarkande. Av den anledningen beskrivs och definieras
vad som i denna studie asyftas med ’den svenska modellen’ tidigt i uppsatsen. Vikten laggs vid
framforallt  kollektivavtalsmodellen, semidispositiviteten och partsautonomin, samt
anstallningsskyddets omfattning. Begreppet *den svenska modellen’ anvéands darfor for att syfta
till det som gor Sveriges arbetsratt relativt unik och de k&nnetecken som &r mer dvergripande

och som varit definierande drag over lang tid.

| uppsatsen kommer bendmningen tidsbegrédnsad anstdllning anvandas parallellt med
visstidsanstallning. Preciserande av sarskilda anstéliningsformer gors genom bendmningar som

de lyder i lagtext.

1.4 Metod och material
Den traditionella rattsdogmatiska metod jag tillampar i denna studie innebdr att jag anvénder
mig av olika rattskallor, i mitt fall av EU-ratt, nationell lagstiftning, kollektivavtal, férarbeten

och doktrin, for att pa s& satt faststalla gallande ratt, de lege lata. °

| studien undersoks den svenska arbetsrattsmodellens lagstarkta skydd och villkor for
arbetstagare med olika anstaliningsformer liksom mer specifikt regelverket rorande

tidsbegransade anstallningar. Dari studeras lagtext, forfattningar och forordningar, men ocksa

9 Lehrberg, Bert. Praktisk juridisk metod. MTM Johanneshov, 2014, sid. 203-204.
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skydd och villkor som tillkommer genom kollektivavtal, eller rétt vars tillampning fortydligas

genom rattspraxis och genom motiv i propositioner.

Denna studie tar ocksa utgangspunkt i rattsfragan kring huruvida Sverige pa ett tillfredstallande
satt har inforlivat visstidsdirektivet i svensk ratt. Jag har studerat hur rattsfragan behandlats i
forarbeten, propositioner och i praxis. Jag har dven anvént mig av juridisk doktrin eftersom den
belyser fragan ur olika perspektiv vilket har breddat och fordjupat min forstaelsen av

rattstvisten.©

Studier av rattsliga kallor innefattar ett varderande moment. | det arbetet har jag sokt identifiera
materialets relevans.'>*2 Dartill har jag beddmt kéllorna utifrn hansyn till akthet, kvalitet och
tyngd samt kritiskt granskat det material som anvants.'® Jag har aktsamt forsokt att inta ett
kritiskt forhallningssatt och funderat bade kring relevansen for amnet och kallornas
tillforlitlighet. Genomgaende i min uppsats forsoker jag efterstrava en hog grad av objektivitet,
sa langt det &r majligt, och forsoker korrekt aterge andras synpunkter och uppfattningar och ge
dem likvardigt utrymme, samt att tydligt sarskilja vad som ar mina egna asikter. Olika parters
tolkningar och uttalanden &r av intresse for granskningen av tvisten och jag har varit noga med
att granska kallornas syfte, liksom vardet av objektivitet for det syftet.

For att finna relevant material har jag har systematiskt sokt bland elektroniska kallor,** bl.a. i
interna databaser pa Juridiska fakultetens bibliotek pd Lunds universitet. Jag har studerat
intressanta avhandlingar av betydelse for amnet men &ven funnit intressanta artiklar. Det
officiella materialet fran Internet, i form av bland annat promemorior, direktiv och
propositioner, har jag bedémt vara autentiskt och tillforlitligt. Doktrinen som jag anvéant mig av
har jag bedomt halla hog kvalitet eftersom utgivarna ar valrenommerade forlag och forfattarna

vil insatta och rekommenderad av sakkunniga.'®

10 Bernitz, UIf (red.) (2010). Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder. 11. uppl. Stockholm: Norstedts juridik, sid.
179.

11 Sandgren, Claes. Rattsvetenskap for uppsatsforfattare &mne, material, metod och argumentation. TPB, Enskede, 2008 sid.
60.

12 1pid., sid.31.

13 Kellgren, Jan. & Holm, Anders (2011). Att skriva uppsats i rattsvetenskap rad och reflektioner. Johanneshov: TPB, sid. 76.
14 Sandgren, sid. 98.

15 1bid., sid. 34.



En historisk tillbakablick &r viktig for att kunna utréna den svenska arbetsrattens funktionssatt
och modellens kannetecknande drag.® Dartill fodras en tillbakablick av de tidsbegransade
anstallningsformernas uppkomst och tidigare roll pa arbetsmarknaden. For slutsatsens giltighet
amnas den historiska tillbakablicken géras med beaktande av tidigare rattsliga problem med
tidsbegrénsade anstéllningar i det fall jag finner att det haft signifikant betydelse for dagens
situation eller bakgrunden till densamma - bade géllande dagens regler och den pagaende
tvisten - eller pa annat satt kan bidra till att ge betydelsefull insikt infor analysen och

besvarandet av fragorna.

| uppsatsen redogor jag for EU:s bakomliggande intentioner och syfte med visstidsdirektivet
for att satta detta i relation till den svenska arbetsrattens syfte och for att belysa eventuella

olikheter dar de kan kopplas till 6vertradelsedrendet.

1.5 Relevans och tidigare forskning

De regler som finns kring visstidsanstallningar har kritiserats bade nationellt av parter pa
arbetsmarknaden men ocksa av EU-kommissionen.t’-'8 Det har gjorts en hel del forskning pé
omradet om anstallningsformer och det skydd de ger for arbetstagare, liksom vad som é&r
utmérkande for den svenska modellen. Fragan kring det pastadda missbruket med otillaten
stapling av tidsbegransade anstallningar ar alltjamt aktuell eftersom det aterigen har lagts fram
ett nytt forslag till lagandring som foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.1° Det har gjorts ett antal
utredningar for att utreda om, och i sa fall vari, det pastadda problemet ligger, och trots att det
nu ligger ett forslag till lagandring gar asikterna isar om detta verkligen ar nédvandigt eller

lampligt.

Dértill &r det intressant att forsoka se hela bilden av eventuell orsak och verkan av rattssystemets
utformning och pa satt ocksa ge en inblick i hur och pa vilket satt den svenska modellen
eventuellt kan ge upphov till eller forsvara for arbetsrattsliga tvister i relation till EU-rétten
samt vad olika handlingsalternativ kan medféra. For de som Onskar driva den svenska

arbetsréatten i en viss riktning, forsvara eller starka olika gruppers intressen, vérna en fungerande

16 Viklund, Lars & Bylund, Bo, Arbetsratt i praktiken: en handbok, 17. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014, sid. 15.
17 TCO anmiler Sverige till EU-kommissionen &r 2007.
18 2007/4835 — Motiverat Yttrande fran EU-kommissionen till konungariket Sverige, 2013.

19 Prop. 2015/16:62.
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samhéllsmodell eller underminera en missanpassad samhallsmodell &r en sadan analys bade
intressant och relevant for att kunna agera med 6kad inblick och kunskap i nutid och framtid.

1.6 Disposition

Denna uppsats ar indelad i sex delar dar den forsta inledande delen syftar till att ge en
introduktion till valt amne, syfte med studien samt vilken metod som anvants for att ge svar pa
fragestallningen. Den andra delen utgér en redogorelse for den svenska arbetsratten och den
svenska modellen. Féljande del redogdr for uppkomsten av olika anstéallningsformer samt de
olika tidsbegransade anstéllningarna och skyddet for visstidsanstéllda. Del fyra beskriver EU-
réatt, visstidsdirektivet och EU:s ambitioner for 0kad sysselsattning och del fem behandlar
Overtradelsedrendet och lagandringsforslaget. |1 analysdelen diskuteras det material som
presenteras i de tidigare delarna, i relation till syftet med studien och fragestallningen. Dartill

fors ett resonemang kring det som gar att utldsa av resultatet.
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2 Den svenska arbetsratten och den svenska modellen

2.1 Den svenska modellen

Den svenska modellen ar som namnts inget entydigt begrepp. Har redogors darfor vad som i
denna studie antyds med begreppet och varfor. Den svenska modellen utmarker sig genom ett
langtgaende och involverande samarbete mellan olika och ofta rivaliserande intressen dar
arbetsmarknadens parter ar bemyndigade att sjalva fatta beslut som i hdg grad utformar
arbetsmarknaden och villkoren for den enskilde.?° De réttsliga forutsattningar som kravs for att
kollektiva organisationer ska kunna verka ges av féreningsratten i MBL.2! | samma lag ges aven
de kollektiva spelregler och ratten till medbestammande som galler for sddana arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Argument till stéd for denna modell &r att dessa villkor genom
reglering kan anpassas och justeras l6pande i en pdgaende process och att man darigenom
undviker ett potentiellt problem med alltfor statisk lagstiftning. Detta leder till att reglerna blir
riktade och anpassade till specifika arbetsférhallanden da de blir utformade i nara anslutning
till tillampningsomradet.?? P4 s& satt kan de ocksd antas kunna andras snabbt vid behov.
Modellen bygger pa att soka trygga individen genom kollektivet, dar det kollektiva skyddsnatet
ofta vdger tyngre dan individens skydd, med ett starkt arbetstagarinflytande genom
medbestammande.?®?* Genom semidispositiviteten i 2 § LAS tillits parterna att traffa
kollektivavtal som avviker fran lagregler dven nar avvikelserna medfor samre stallning for en
arbetstagare som skyddas. Modellen anses dven vara foretagarvanlig genom utrymmet som ges
for branschanpassning och flexibilitet.?> Genom att staten dverlater ansvar for den samhélleliga
utvecklingen till arbetsmarknadens parter hoppas man att insikten om den betydande roll man
har for den samhalleliga utvecklingen ska leda till ett 6kat engagemang och samforstand mellan
olika intressen. Detta i sin tur menas 6ka mojligheten for kompromisser mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i forstdelsen om den betydelse en stabil och hallbar
marknadsutveckling har pa sikt till gagn for samhallet. Modellen ar darmed sammansvetsande
for parterna och tros darmed ocksa i storre utstrackning kunna forbise politiska standpunkter

samt undvika konflikter som foljer av uteblivet inflytande.

2 Glava, sid 89-91.

217-9 88 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.
22 Viklund & Bylund, sid. 33.

23 Nystrom, sid. 58-59.

24 Glava, sid. 96.

2 1bid., sid. 90.
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| jamforelse med andra lander, och starkt integrerad i den svenska arbetsratten, ar bilden av ett
omfattande anstallningsskydd,?® och ett forbud for arbetsgivare att godtyckligt saga upp
arbetstagare. Krav pa saklig grund vid uppsagning av arbetstagare av personliga skal aterfinns
i 7 8 LAS. Nar paragrafen tillkom ansags det nédvandigt och 6nskvart att ge utrymme for
tolkning och mojlighet till prévning av begreppet varfor de principer om innebdrden som
kommit att antas gallande till stor del utformats genom réttspraxis. Vid tvist om saklig grund
kan anses foreligga har arbetstagare ratt att fa sin sak provad i domstol. | det fall uppsagningen
varit oskalig har arbetstagaren rétt till skadestdnd och kan fa uppsagningen ogiltigforklarad.?’ |
begransningar av tolkningsutrymmet for vad som kan anses vara saklig grund maste
arbetsgivare ocksa bl.a. beakta omplaceringsskyldigheten i 7 § 2 st. LAS, tidsramar for giltig
uppsagning i 7 8 4 st. LAS, samt exempelvis regler kring rehabilitering av arbetstagare med
nedsatt arbetsformadga pa grund av sjukdom genom rehabiliteringskedjan i

socialforsakringshalken.?

Det ar betydligt enklare for arbetsgivare att sdga upp arbetstagare av ekonomiska skél vid
arbetsbrist da fragan om arbetsgivaren har godtagbara ekonomiska skl som huvudregel inte
kan prévas i domstol.?® Vid arbetsbrist galler principen om ’sist-in-forst-ut’ enligt
turordningsreglerna i 22 § LAS, vilket ar en relativt ovanlig rattsregler bland andra europeiska
lander.3® Genom turordningsreglerna starks arbetstagares anstillningsskydd kontinuerligt dver
tid, och vid langre anstallningstid har svenska arbetstagare i tillsvidareanstallning ett starkare
rattsligt skydd jamfort med manga andra europeiska lander. Foretradesréatten till ateranstéllning
enligt 25 8 LAS ar pd manga satt en extension pa det skydd som aktualiseras vid arbetsbrist i
liknet med turordningsreglerna.®® Foretradesratten ar utformad for att ge arbetstagaren

jamforelsevis goda forutsattningar att aterkomma i arbete.

Utmarkande drag for det svenska rattssystemet utdver det arbetsrattsliga omradet som bor

namnas ar forhallandet mellan olika réttskallor dar Sverige faster relativt stor vikt vid rattspraxis

% Skedinger, Per, Effekter av anstallningsskydd: vad sager forskningen?, 1. uppl., SNS forlag, Stockholm, 2008, sid. 34.
2734 § ff Lag (1982:80) om anstallningsskydd.

28 46 § ff Socialforsakringsbalk (2010:110).

29 |seskog, Tommy, LAS 30 ar: dags att modernisera anstallningsskyddet!, 1. uppl., Thomson fakta, Stockholm, 2004 sid. 33.
30 Skedinger, sid. 36.

31 Hartzell, Lars & Iseskog, Tommy, Anstallningsavtalet: en handbok, 2. uppl., Talentum fakta, Stockholm, 2008, sid. 47 ff.
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som sedan blir normerande, sa kallad sedvaneratt.3> Dessutom ar lagens syfte ocksa viktig i
svensk ratt, inte minst genom att det kan aberopas som rattskalla vid domstolsavgoranden.

2.2 Den svenska arbetsréattens utveckling

Som en del i decemberkompromissen 1906 fastslogs arbetsgivaren ha fri uppségningsratt.®*
Under decennierna som foljde skulle det dock komma att goras vissa undantag genom lag for
sadant som skulle bryta mot god sed.® I slutet av 60- och i borjan av 70-talet lades grunden for
det anstéllningsskydd som é&r idag gallande. Framst inom delar av arbetarrdrelsen fanns en
onskan att starka skyddet for arbetstagare genom en ny anstallningslag. Ar 1969 tillsattes en
utredning med uppdrag att lagga fram ett nytt lagforslag.®® Det fanns dock en viss motvillighet
bland vissa grupper inom framférallt LO att inskranka den fria uppsagningsratten genom lag.*’
Anstallningsskydd genom kollektivavtal ansdgs redan omfatta den storre delen av
arbetsmarknaden. Dessutom ansags att pagaende avtalsrorelser redan inneh6ll adekvata forslag
och att lagstiftning pa omradet var 6verflodigt och skulle férminska de avtalande parternas
roll.3® TCO uttalade sig offentligt forhallandevis tidigt och anférde att man anség att lagstiftning
och kollektivavtal var alternativ som kunde anvandas kompletterande. Ar 1973 och tva &r efter
TCO:s stallningstagande uttalade sig slutligen ocksa LO offentligt i fragan och stallde sig
bakom lagférslaget.®® Med propositionen (1973:129) kom det forslag som skulle komma att
trada i kraft 1974. Delar inom arbetarrorelsen stod annu splittrat da manga ansag att lagstiftning
ej lag i arbetstagarens intresse.*® Det befarades att lagstiftning endast skulle férsvaga de fackliga
organisationernas stallning pa marknaden. Med 1974 ars lag om anstallningsskydd var
arbetsgivarens fria uppsagningsritt slutligen avskaffad genom lagstiftning.*! Lagen innebar
bland annat att kravet pa saklig grund vid uppsagning fran arbetsgivarens sida hade tillkommit

genom den sjunde paragrafen.*?

32 Adlercreutz, Axel & Mulder, Bernard Johann, Avtal: larobok i allman avtalsratt, 12. [rev.] uppl., Norstedts juridik,
Stockholm, 2009, sid. 94.

33 Viklund & Bylund, sid. 30.

34 |seskog, Tommy, LAS 30 ar: dags att modernisera anstallningsskyddet! sid. 9-10.

35 Glava, sid. 35.

3 Nycander, Svante, Makten dver arbetsmarknaden: ett perspektiv pa Sveriges 1900-tal, 1. uppl., SNS forl., Stockholm, 2002,
sid. 264.

37 Ibid., sid. 259 ff.

38 Glava, sid. 263.

39 Nycander, sid. 271.

40 bid., sid. 264 ff.

41 Lag (1974:12) om anstéllningsskydd m.m.

42 Prop. 1973:129. sid.1.
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Saltsjobadsavtalet 1938 hade lagt grunden till den uppfattning som skulle komma att delas av
staten och arbetsmarknadens parter i det att reglering genom kollektivavtal alltmer kom att
foresprakas framfor statlig inblandning genom lagstiftning.** Kollektivavtal skulle darefter
komma att bli ett effektivt och valanvént instrument i utformningen av den svenska arbetsratten
fram till 70-talet. Nar medbestammandelagen sedan tillkom 1976 hade synen pa
arbetsmarknadsparternas roll andrats markant. Aven om forespradkande av ytterligare
lagstiftning senare aterigen skulle komma att avta, och att kommande regeringar till stor del
aterigen skulle framhava Saltsjobadsandan, skulle LAS och lagstiftningen som utformades
under 70-talet komma att bli till hrnstenar i den svenska arbetsratten.**

Bland de nordiska landerna ar den utveckling som den svenska modellen tog efter tillkomsten
av LAS relativt unikt. Exempelvis Danmark kom att utvecklas i en annan riktning dar
spelreglerna till stor del bevarades. | synen pa balansen mellan trygghet och flexibilitet &r
Danmarks modell idag olik den svenska modellen. Detta kommer sérskilt till uttryck genom ett

avsevart lagre lagstadgat anstallningsskydd.*

43 Glava, sid. 38.
44 Nycander, sid. 282.

“ 1bid., sid. 283.
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3 Tidsbegransade anstéallningar

3.1 Historisk tillbakablick

Genom 1974-ars lag om anstallningsskydd infordes i Sverige principen om att en anstéllning
ska galla tillsvidare om det inte avtalats om annat.*® Det skulle sledes vara forstatt att
tillsvidareanstallningen var den priméra anstallningsformen, varifran andra anstallningsformer
skulle vara undantag fran standardformen. Detta skulle komma att bli en presumtionsregel
genom 4 8§ LAS, vilket dven pé senare tid har funnit stod i rattspraxis.*” Utrymmet for vad som
idag skulle kunna ses som en motsvarighet till dagens tidsbegransade anstéllningsformer fick
genom lag endast traffas om det “foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet”

samt arbete for viss tid om det gallde praktikarbete eller vikariat.*®

Genom éandring i lagen 1982 tillkom lagéndringar som gav ett utdkat utrymme for
tidsbegréansade anstillningar. Bendmningen ’arbetet’ ersatte det tidigare ’arbetsuppgifterna’,
vilket innebar att vissa arbeten permanent skulle kunna innefatta ett berattigande till att tillampa
anstéallningsavtal for viss tid.*® Dessutom tillats nu arbete for viss tid om det foranleds av
tillfallig arbetsanhopning, dock med en gréans for maxtid. Feriearbete tillkom ocksa inom ramen
for det som tidigare tillatits for praktikarbete och vikariat, liksom att visstidsavtal nu ocksa
kunde traffas for arbetstagare snart fyllda, och fyllda 65 ar, samt for arbetstagare som snart
inom viss tid skulle komma att paborja sadan tjanstgoring som framforallt skulle tillampas nar
unga arbetstagare kallades in till varnplikt. | lagen gavs ocksa for forsta gdngen mojligheten till

provanstéllning.

Under 80- och 90- talet forekom aterkommande diskussioner kring vad som kallades ’rullande
vikariat’, dvs. arbetstagare som anstills i flera pa varandra foljande vikariatanstéllningar. Till
stor del skedde en typ av stapling, och den omfattande utstrackning som det kom att tillampas
skulle darfor ocksé komma att kritiseras.®® En vikarie som forlorat sin tjanst pa grund av att
ordinarie arbetstagare terkommer betraktas blivit uppsagd genom arbetsbrist.>* Darmed 4r han

kvalificerad enligt 25 § LAS till foretradesratt till ateranstallning. Detta innebér att en vikarie

46 Lag (1974:12) om anstallningsskydd m.m.

47 Se motiveringen i AD 2005:117.

48 Glava, sid. 276.

49 1bid.

%0 1bid., sid. 286.

51Englund, Thomas, Reglerna kring anstallningen, 5., uppl., Tholin & Larsson, Géteborg, 2013, sid. 111-112,
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har ett utokat och tamligen ansenligt skydd i forhallande till anstallningsformen, vilket ocksa
kan menas ha inneburit att problemen med rullande vikariat till viss del skulle formildrats
genom att skyddet skulle ha vagt upp for den otrygghet som foljt med pa varandra
dterkommande vikariatsanstallningar.®® Ar 1997 utdkades utrymmet ytterligare for
tidsbegrinsade anstillningar i lag.>® |1 samband med detta tilligg gjordes ocks& andring i
reglerna kring vikariat genom att vikariat skulle 6verga i tillsvidareanstéllning om arbetstagaren
varit anstalld i mer an tre &r under en femérsperiod.>* Infor utsikten av stundande lagandring
yttrade Kommunforbundet att lagforslaget skulle leda till mindre flexibilitet, 6kad byrakrati,
overanstallningar och darmed okade kostnader som i sin tur riskerar sysselsattningen.>® Beslutet
om inférandet motiverades genom att det aldrig varit menat att vikariat skulle anvandas istéllet
for en tillsvidareanstallning i situationer dar den senare bor ha tillampats.>® Delvis var
konverteringsreglerna for vikariat som infordes 2007 amnat att komma at det problem som

fortfarande radde inom offentlig sektor.>’

Efter forslag 2006 fran den socialdemokratiska regeringen togs beslut i riksdagen att anta en ny
lag som bl.a. strok kravet pa "arbetets sarskilda beskaffenhet" for visstidsanstallningar. Det
innebar en ny form av *fri visstidsanstillning” som ocksa skulle sakna detta tidigare krav, och
var menat att de olika formerna av tidsbegrédnsade anstéllningsformer inte skulle vara
forbehallet ett specifikt tillampningsomrade. Innan lagen tradde i kraft reviderades
benamningen fri visstidsanstallning till att istallet fa benamningen allmén visstidsanstallning pa
grunden att *fri> kunde ge intrycket att anstallningsformen inte hade nagra begransningar och

skulle leda till felaktig tillimpning.®®

Mellan aren 2006-2008 genomgick reglerna for tidsbegransade anstallningar en omfattande
revision bade for att efterleva visstidsdirektivet och for att finna en god balans mellan trygghet
for den anstéllda och behovet av flexibilitet fran arbetsgivarnas sida.>® | regeringens proposition

2006/07:111 star att utlasa att utgangspunkten med férenklingen av lagstiftningen syftar till

52 Glava, sid. 287.

53 Ibid., sid. 277.

54 Prop. 1996/97:16.

%5 Ibid., sid. 37.

% |seskog, Tommy, Tidshegransade anstallningar, 1. uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2014, sid. 62 ff.
57 Glav4, sid. 292-294.

58 Prop. 2005/06:185. sid. 40.

59 Glava, sid. 278.
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underlitta “rekrytering och nyanstillning [samt] bidra till att fler arbetstillfillen skapas”.®® Det
hoppades att fler arbetstillfallen skulle komma att leda till tillvéxt i foretagen samt lagre
administrativa kostnader for foretagen eftersom regelverket forenklas.® Genom att oka

flexibiliteten pa arbetsmarknaden 6nskade man ocksa 6ka sysselsattningen.

Ett annat motiv i propositionen ar att de foreslagna dndringarna grundar sig i en onskan att
forenkla regler kring tidsbegransade anstéllningsformer for bade arbetsgivare och arbetstagare
och dirmed dven undvika arbetsrattsliga tvister.®? Regeringen anség det darfor befogat och

Onskvart att infora nya regler.

3.2 Tidsbegransade anstallningsformer

De nya reglerna gallande visstidsanstallningar tradde i kraft den 1 juni 2007.%% 5 § LAS anger
att tidsbegransade anstallningar far traffas for allman visstidsanstéillning, vikariat,
sasongsarbete samt nar arbetstagaren fyllt 67 ar. 1 5 § 2 st. LAS finns ett skydd mot stapling av
visstidsanstallningsformerna *allman visstidsanstélining” och ’vikariat” som anger att under en
femarsperiod far den sammanlagda tiden inte Gverstiga tva ar. Om detta sker ska
visstidsanstallningen 6vergd i en tillsvidareanstallning.®* Provanstélining tillats och regleras i 6
8 LAS. Vid tillampningen av tidsbegransade anstallningar krévs att arbetsgivaren har behov av

en sadan anstallning och att behovet inte kan tillgodoses genom en tillsvidareanstallning.

3.2.1 Allman visstidsanstallning
I och med lagédndringen 2007 infordes en ny tidsbegrédnsad anstallningsform — allmén

visstidsanstallning — utan krav pa att visstidsanstéllning nu skulle grundas i férhallande rérande
arbetets natur eller som kunde héarledas till arbetstagarens status. Anstéllningar som tidigare gatt
under sddana former som projektanstallningar, ferie- och praktikanstallningar samt exempelvis
anstallningar vid tillfallig arbetsanhopning gar sedermera in under formen allméan

visstidsanstéllning.®®

60 Prop. 2006/07:111, sid. 45.

61 Ibid., sid. 46.

62 Prop. 2005/06:185, sid. 38.

63 SFS 2007:391 Lag om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
64582 st. LAS.

65 Glav4, sid. 276 ff.
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’Allmén visstid’ omfattar dven intermittent arbete. Vid intermittent arbete ska det ses att
arbetstagaren erbjuds ett nytt anstéllningsavtal for viss tid for varje nytt tillfalle han kallas in
for att tillfredsstalla arbetsgivarens behov av utdkad arbetskraft for en viss period.%®
Arbetstagaren har ingen skyldighet att acceptera ett anbud utan véljer sjalv om han énskar jobba
under den tid som, den da potentiella arbetsgivaren, foreslar. | dagligt tal brukar denna form av
anstallning vid behov kallas timanstéllning. Timanstéallningar ar vanligt forekommande inom

branscher och foretag dar arbetsbordan kan ©Oka avsevart med kort varsel.®’

3.2.2 Vikariat
Vid vikariat ersétter vikarien ordinarie arbetstagare som av ett eller annat skél ar bortavarande

fran sitt arbete pa begransad tid. En vikarie ska anstallas for att utfora de arbetsuppgifter som
den bortavarande arbetstagaren normalt skulle utfora eller skulle ha haft skyldighet att utfora
enligt arbetsavtalet.%® Bland de tidshegransade anstéllningsformerna &r vikariat den form som
historiskt sett oftast forekommit, framforallt i offentlig sektor. Till stor del beror detta pa
arbetstagare som &r franvarande pa grund av exempelvis foraldraledighet och studieledighet,

samt sjukskrivning och/eller sjukfranvaro.

3.2.3 Sasongsanstallning
Avtal om sasongsarbete far ingds om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet.”® Manga

verksamheter ar sdsongsbaserade, det vill sédga att mojligheterna for arbetstagaren att utfora
arbetsuppgifterna ar vader- och arstidsberoende.

3.2.4 Arbetstagare som fyllt 67
Personer som fyllt 67 ar kan ocksa anstallas for viss tid. | regeringens proposition 1981/82:71

till lagdndringarna 1982 framgér det att syftet till inforandet &r att tilldta en mjuk Gvergéng
fran aktivt arbete till pensionering”.’”t Detta mojliggor ocksa for redan pensionerade

arbetstagare att vara kvar i arbetslivet om de sa onskar. Det ar forstatt att det kan gélla

% Bylund, Bo & Hedlund, Helena, Anstéllningsskyddslagen: med kommentar, 11., rev. uppl., Norstedt, Stockholm, 2011, sid.
45,

67 Hartzell & lIseskog, sid. 65.

88 |bid., sid. 71 ff.

89 Glava, sid. 286.

0 Prop. 2006/07:111. sid 50.

"1 Prop. 1981/82:71. sid. 106.
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nyanstallningar hos annan arbetsgivare saval som en ny anstillning hos arbetsgivaren dar

arbetstagaren tidigare varit anstalld fore pensionering.’

3.2.5 Provanstallning
Provanstallningen ar oférandrad sedan den tillkom 1982. Syftet med denna anstéliningsform &r

att den anstallda efter prévotidens slut ska erbjudas en tillsvidareanstallning. En 6vergang fran
provanstéllning till tillsvidareanstéallning sker automatiskt om besked fran part om att
anstdllningen ska avbrytas ej lamnats innan dess att provotiden loper ut.”® Avtal om
provanstallning far traffas for hogst 6 manader och kan, om annat ej avtalats, avbrytas fran dag
ett pa begaran av part. Anledningen till att en arbetsgivare véljer en provanstallning ska vara att
arbetsgivaren vill fa kannedom om, och insyn i, arbetstagarens lamplighet for en potentiell
fortsatt anstéllning. Rattspraxis géllande berattigande motiv for tillampning av provanstélining
ar senast faststélld av arbetsdomstolen 2010 dar det uttrycks att en lamplighetsbeddmning for
tjansten och arbetsuppgifterna far goras av arbetstagarens arbetsformaga likval som dennes

personlighet.”

3.3 Specialforfattningar och kollektivavtal
Med stod av semidispositiviteten i 2 § 3 st. LAS ges det utrymme till att genom kollektivavtal
helt eller delvis kringga 5 och 6 88 LAS. Dartill stadgas i 2 § 1 st. LAS att foreskrifter med

stdd av annan lag eller férordning ska galla.

| de etablerade branscher dar tidsbegrédnsade anstdllningar haft en betydande roll for
verksamheterna har det sedan ldnge funnits speciallagstiftning, forfattningar och sarskilda
kollektivavtal som gor att dessa verksamheter kan ha omfattande regler kring hur tidsbegransad
anstallning far tillampas, och det kan skilja sig markant fran andra verksamheter inom olika
branscher och sektorer.”® Det kan innebara att det i en forfattning ges utdkade mojligheter for
arbetsgivare att tillampa tidsbegransade anstallningar, samtidigt som det dven kan innebéra ett
forstarkt skydd for arbetstagaren, till foljd av att det genom kollektivavtal har avtalats om ett

utokat skydd i verksamheter som i storre utstrackning ocksa ar beroende av

2 Glava, sid. 298.
36§ 2 och 3st. LAS.
74 Se AD Dom nr 61/10 Mal nr A 158/09.

5 Bylund & Hedlund, sid. 90.
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visstidsanstallningar.” Det gors da i syfte att kompensera for den minskade trygghet som det
generellt formodas att en visstidsanstallning resulterar i. Atgdrder i ledet att starka
arbetstagarens trygghet omfattar bade anstéllningsskyddet i sig, men framforallt omstallnings-
och trygghetsavtal, samt andra former av ’efteranstéllningsskydd’. For vissa myndigheter kan
det handla om att ge arbetsgivaren ett utdkat handlingsutrymme i anvéndandet av
visstidsanstallningar genom specialforfattningar utifran den grund att den sarskilda
myndigheten ar av sadan karaktar att det fordras for uppdraget. Anpassade regler menas darfor
vara legitima for att de anses, om inte nddvandiga for myndighetsutovningen, sa atminstone

lampliga i att det férenklar detsamma.””

Exempelvis anges i Anstallningsforordningen (1994:373) att utrymmet for tidsbegrénsade
anstallningar ar utékat under vissa omstandigheter enligt 9 § for arbetstagare inom regering och
myndigheter enligt 1 8, med undantag for larare, assistenter och amanuenser vid hdgskolor och

universitet.

| lagen om vissa forsvarsmaktsanstéllningar tillats Forsvarsmakten att anvanda sig av
tidsbegransade anstallningar systematiskt med en minsta anstallningstid pa sex ar och som mest
atta &r, som far forlangas till maximalt tolv ar.”® Dessutom kan en tidsbegransad anstéllning
med tidvis tjanstgéring forlangas till maximalt 16 ar.”® Uppsagning av dessa tidsbegransade
anstallningar kan goras av bada parter vilket inte ar tillatet i LAS.

| Hogskoleforordningen finns exempelvis ocksa regler om att tidshegransade anstallningar
enligt LAS inte géller for professorer. Dessutom stadgas det att adjungerade professorer ska
anstallas med en tillsvidareanstallning pa viss tid. Avtalet kan fornyas men den totala tiden i
tjanst far inte 6verskrida 12 &r.%

76 Glava, sid. 279.

7 1seskog, Tommy, Tidsbegransade anstéllningar, sid. 116 ff.
87 8 Lag (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéllningar.
98§ Lag (2012:332).

804 kap. 11 § Hogskoleforordning (1993:100).
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3.4 Skydd och trygghet for arbetstagaren

3.4.1 Skydd i lag och genom avtal
For en anstéllning som enbart galler for en viss begransad tid saknas det anstallningsskydd som

var huvudsyftet med inférandet av LAS.®! De skydden som galler for tillsvidareanstallda blir
ofta inte aktuella for visstidsanstéillda da de har svarare att uppna kvalifikationstiden for att
omfattas av foretréddesrattsreglerna vilket enligt 25 8 LAS krdver att arbetstagaren har en
sammanlagd anstallningstid pa mer &n tolv manader under en tredrsperiod hos samma
arbetsgivare. Skyddet genom krav pa saklig grund ber6r inte heller visstidsanstallningar, om
det inte avtalats mellan parterna, da anstéllningen redan ar avtalad att 16pa ut efter en bestamd
tid. Huvudregeln &r att en tidsbegransad anstallning inte kan avslutas i fortid och innebar da att
ett sadant avtal ocksa hindrar arbetsgivaren fran att sdga upp den visstidsanstallda vid
arbetsbrist. | praktisk tillampning kan de andock goras aktuella for uppségning genom
bestammelser i kollektivavtal enligt 2 § 3 st. LAS. Om den visstidsanstallda da vid arbetsbrist
blir uppsagd i enlighet med turordningsreglerna kan arbetstagaren fa ett betydelsefullt
*efteranstillningsskydd’ om han kvalificerar for foretradesratt till ateranstéllning. Ratten till
foretradesratt kan genom semidispositiviteten i 2 § LAS emellertid ocksa kringgads genom
kollektivavtal. Uppsagning kan dven goras gallande i det fall kollektivavtal saknas genom att
avtala om en tillsvidareanstallning med en forutbestdimd maxtidsgrans — en
tillsvidareanstéllning som 16per fr.o.m. ett visst datum ’dock lidngst t.o.m.” ett angivet
slutdatum.®? Anstallningen kan dé ségas upp av bada parter enligt de regler som galler for en

tillsvidareanstéllning fast att anstéllningen de facto ar tidsbegrénsad.

Generellt galler att foretradesratten dven omfattar visstidsanstallda och kan i realiteten da
komma att aktualiseras oftare dn vad turordningsreglerna gor da en visstidsanstalld sallan har
en sammanlagd anstéllningstid som 6verstiger de med tillsvidareanstallningar med undantag
for enskilda nyrekryteringar.®® En vikarie som forlorar sin tjanst p& grund av att ordinarie
arbetstagare aterkommer anses uppsagd pa grund av arbetsbrist.2* Vikarier erhaller pa s& satt
ett sdrskilt skydd genom foretradesratten. FOr sésongsanstdllda galler istallet att den
sammanlagda anstallningstiden & mer &n sex manader under en tvaarsperiod enligt 25 § 1 st.

LAS. Dock galler detta endast foretradesratt till ny sasongsanstallning sa lange den totala

81 Prop. 2006/07:111.
8 Hartzell & Iseskog, sid. 77.
8325 § LAS.

8 Englund, sid. 111-112.
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anstallningstiden inte 6verstiger tolv manader, i vilket fall den &r att betecknas som en form av
’Ovriga tidsbegrdansade anstéllningar’ och ddrmed inte endast ger fOretradesritt till
sasongsanstallning utan ocksd foretradesratt till ateranstallning. Aven for tidsbegransat
anstéllda som jobbar deltid galler 25 a 8 LAS och foretréde till hdgre sysselsattningsgrad om
arbetstagaren angivit for arbetsgivaren att de oOnskar ha hogre sysselsattningsgrad.
Foretradesratten i 25 8§ LAS ér ett reellt skydd for visstidsanstéllda och ett forsvarande hinder

for arbetsgivare att missbruka anstéllningsformerna.

3.4.2 Omstallning- och trygghetsavtal
Framtrddande avtal som bidrar till den visstidsanstalldas skydd och trygghet &r sarskilt

omstallning- och trygghetsavtalen. Sadana avtal aterfinns inom manga branscher och sektorer
och &r en typ av forsakring for vilken géllande villkor oftast Gverenskommits genom
kollektivavtal. Vanliga ar de framforallt inom den statliga sektorn men ocksd inom
tjanstemannasektorn pa den privata sektorn.®® Avtalen syftar till att motverka langa tider av
arbetsloshet for arbetstagarna, samtidigt som det ocksd ofta ges ekonomiskt stod vid
uppsagning.t® Aven forebyggande stod for arbetstagaren genom kompetensutveckling och
andra utveklingsprojekt forekommer. Det ekonomiska stédet kan besta av avgangsersattning,
pensionserséttning och inkomsttrygghetstillagg som finansieras av arbetsgivaren for att ge
individen en oOkad ekonomisk trygghet. Avtalen omfattar framforallt de med
tillsvidareanstallning, och ofta med kvalifikationsregler, men ska ocksa ge ett skydd for dem
som innehar en tidsbegransad anstillning.®” P& den svenska arbetsmarknaden finns idag
omkring femton trygghetsrad, vilka verkar till stod for arbetstagare inom ramen for traffade

avtal 88

Idag &r det relativt enkelt for en arbetsgivare att sdga upp arbetskraft pa grund av arbetsbrist
och dar kan trygghetsavtal och omstéllningsavtal anses vara ett satt att kompensera
arbetstagarna.®® For att dessa avtal ska galla for arbetstagare med tidsbegrénsade anstallning
kravs emellertid att de kvalificerar enligt reglerna och darfor ar det vanligt att de inte omfattas

av det skydd som avtalen &r avsedda att ge.

8 Glava, sid. 537.

8 Englund, sid. 207 ff.
87 Trygghetsradet (TRS).
88 |pid.

89 Glav4, sid. 537-538.
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4 EU och visstidsdirektivet
4.1 EU:s rattsmodell

Bland EU:s medlemsstater rader olika arbetsrattsliga modeller. EU-ratten ar emellertid mest
influerad av den kontinental-europeiska modellen dar lagstiftningen blir central och far en
betydligt mer framtradande roll an i den nordiska modellen.®®%! EU-rétten syftar framforallt att
se till individens och den enskilda arbetstagarens rattigheter gentemot staten, till skillnad fran
den svenska modellen som vérnar individen genom kollektivet.®? Individens rattigheter
gentemot lagstiftaren och staten ar grundstommen som ska utgora fundamentet vid utformning

och tillampning av ratten inom samtliga rattsomraden.®?

4.2 EU-réattens funktionssatt

Bland direktiven som EU utfardar berér manga det arbetsrattsliga omradet. Det ar av stor
betydelse for unionen att medlemslanderna har en samsyn i hur direktiv ska tolkas och
tillampas. EU-kommissionen har bland annat i uppgift att Overvaka hur medlemsstaterna
implementerar utfardade direktiv i nationell ratt och har juridisk befogenhet att stélla en
medlemsstat infor EU-domstolen vid uppkommen tvist, i enlighet med artikel 258 i fordraget

om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Ar 1995 blev Sverige medlem i den Europeiska Unionen och EU-rétt maste harefter ses som en
integrerad del i den nationella rattsordningen.®* Vid intradet i EU forsikrade sig Sverige om att
svensk praxis i fragor pad arbetsmarknaden rérande kollektivavtal som avtalats mellan
arbetsmarknadens parter skulle komma att respekteras. Genom de sa kallade Flynnbreven
mildrades Sveriges oro av EU-kommissionen dér det bl.a. framholls att arbetsmarknadens
parter inom EU:s socialpolitiska omrade kan liksom i Sverige utforma ratt som kan komma att
gélla p& Europaniva over lagstiftning.®® Dessutom hanvisades héri till kollektivavtalsklausulen
i direktiv. Genom kollektivavtalsklausulen i exempelvis visstidsdirektivet mojliggors att genom
kollektivavtal astadkomma de forandringar som ar nddvandiga for att uppfylla direktivets krav,
men da kravs att kollektivavtalet utstracker sig till att omfatta en hel bransch eller region genom

% Viklund & Bylund, sid 35.
91 Nystrom, sid. 57.

92 Glava, sid. 95-96.

93 Nystrom, sid 58 ff.

% Viklund & Bylund, sid. 31.

9 Nystrom, sid. 65.
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en s kallad erga omnes-princip.®® Endast pa detta sitt skulle d& individens skydd kunna
garanteras. EU-domstolen har i mal mot Danmark och Italien, dar kollektivavtal anvands pa
liknande satt som i Sverige underkant kollektivavtal pa grund av att de inte varit allmangiltiga.
Om kollektivavtal allena ska vara giltiga vid genomforande av direktiv maste de i sa fall
allmangiltigforklaras av staten eller pa liknande satt erkannas vara allmant gallande. Sverige ar
ett av landerna i EU dar kollektivavtal inte kan sagas vara allméngiltiga eftersom de inte alltid
omfattar hela branscher eller alla sektorer utan dven far avtalas lokalt. | ett mal mot Belgien
godkande EU-domstolen allmangiltigforklarade kollektivavtal pa central niva. | Sverige finns
till skillnad fran Belgien ingen liknande regel som tillater att regering eller myndigheter
allmangiltigforklarar kollektivavtal.®” Sverige har dock tidigare kunna efterleva olika direktiv
genom inférandet av s& kallade EU-dispositiva regler,®® dvs. att i LAS infora att avvikelser far
goras genom kollektivavtal “under forutséttningen att avtalet inte innebdr att mindre formanliga

regler ska tillampas”.%

4.3 Visstidsdirektivet

4.3.1 Bakgrund och syfte
For att fa bukt med hdg arbetsloshet har sysselsattningspolitiken fatt alltmer utrymme inom

ramen for EU-samarbetet. Flexibilitet och rorlighet pa marknader inom unionen har alltid statt
hogt pa EU:s dagordning eftersom man menar att det ar ett medel for att uppna en stark ekonomi
pa en global marknad. Langt fore det att Sverige fick sitt medlemskap hade EU i direktiv forslag
avseende tidsbegransade anstillningar och bemanningsarbete.’® For att f& kontroll pé
arbetstagarnas skydd i relation till ett foretagsekonomiskt behov av hog flexibilitet arbetades
olika forslag fram under 90-talet. Det nu géllande direktivet 1999/70/EG, visstidsdirektivet,10t
har sitt ursprung i ett av EU-kommissionen tidigare framtaget forslag om direktiv for
visstidsanstallningar redan 1982. Aven om direktivet ocksd & amnat att forhindra
diskriminering av visstidsanstallda s& ar dess primara syfte, som framkom i Adeneler-malet,'%2

att oka skyddet for arbetstagare med visstidsanstéllning.'®® En av anledningarna som framkom

% 1bid., sid. 66.

9 Nystrom, sid. 63-64.

% 1bid., sid. 66.

9 Se LAS.

100 Berg, Annika, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling: en studie av svensk ratt och kollektivavtalsreglering med
komparativa inslag, Juristforlaget, Diss.: Lunds universitet, Lund, 2008, sid. 66.

101 1999/70/EG.

102 5e Mal C-212/04.

103 Barnard, Catherine, EU employment law, 4th ed., Oxford University Press, Oxford, 2012, sid. 438.
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under sysselsattningstoppmotet i Luxemburg 1997 var att man ville fa till stand ett direktiv som
grundade sig i att man onskade oka skyddsnivan for visstidsanstéllningsformen vilket skulle
gora den mer attraktiv for arbetstagare, vilket i sin tur skulle leda till en 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Framst skulle detta riktas mot kvalificerad arbetskraft i hopp om att de i stérre
utstrackning ska véaga byta anstallning.'® | rddets resolution 1999/C 69/02 fran toppmotet
hinvisas till ’de fyra pelarna’ som antogs som grund for utformning av framtida
sysselsattningsriktlinjer. Dessa pelare bestar av anstéallningsbarhet, anpassningsbarhet,
entreprendrskap och lika mojligheter.’® Flera &r senare inleddes emellertid foérhandlingar
mellan de branschéverskridande organisationerna UNICE, CEEP, samt EFS, den europeiska
fackliga samarbetsorganisationen. Dessa forhandlingar resulterade i ramavtalet av ar 1999.
Syftet med det nu géllande direktivet dr att “genomfora det bilagda ramavtalet om
visstidsarbete”.1% Enligt direktivet skall medlemsstaterna ha infort noédvandiga anpassningar,
eller ha forsékrat sig om att det finns arbetsmarknadsavtal som ar i linje med EU-direktivet
senast den 10 juni 2001.1%7

EU-kommissionen har ocksa uttalat sig positivt om medlemsstater som adekvat ansetts ha
anpassat sig till visstidsdirektivet genom lagstiftning. Holland var ett av de lander som ansags
ha lyckats val med inforlivandet genom de regler som tillkom i lagdndringen *Wet Flexibiliteit
en Zekerheid’, 1999, for bemanningsarbete och tidsbegrinsade anstidllningar och som

forhindrade stapling samtidigt som arbetstagaren gavs ett juridiskt skydd i lagtext.®

4.3.2 Vad som faststallts for att férhindra missbruk
| klausul 1 klargdrs ramavtalets syfte att bland annat: ~uppratta ett ramverk for att férhindra

missbruk som uppstar vid tillampningen av pa varandra foljande anstallningskontrakt eller

anstillningsforhallanden” 1%

| klausul 5 fastslas att for att “forhindra missbruk som uppstir genom anvindandet av pa

varandra féljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhallanden, sa skall

104 Nystrom. sid. 300.

105 Radets resolution 1999/C 69/02 av den 22 februari 1999, om riktlinjer for sysselsattningen under ar 1999.

106 Art. 1, 1999/70/EG.

107 Nystrom, sid. 304.

108 Rgnnmar, Mia, Numhauser-Henning, Ann, EU, sysselsattningsstrategin och flexicurity. Lunds Universitet, Lund, 2008, sid.
416.

1091999/70/EG.
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medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dar det inte finns
likvardiga lagliga atgarder for att forhindra missbruk, pa ett sétt som tar hansyn till behoven i
sérskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare, infora en eller fler av foljande

atgirder:”110

Atgarder som foreslas i klausul 5.1 &r:
”a) Bestdmmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning. b)
Bestammelser om en dvre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra féljande

visstidsanstallningar. ¢) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstallning

far fornyas.”t!!

| klausul 5.2 fastslas ocksa att:
”Medlemslanderna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar s ar lampligt, faststilla under vilka forutséttningar

visstidsanstéllningar a) skall betraktas som ’p& varandra f6ljande’, och b) skall

betraktas som tillsvidareanstillningar”.1*2

| klausul 8.3 faststills att "Genomforandet av detta avtal inte skall utgéra en skilig grund for

att minska den allmanna skyddsnivén for de arbetstagare som omfattas av avtalet”. 113

4.4 EU:s ekonomiska marknadsintressen

Den sa kallade Lissabonstrategin antogs under EU-toppmotet i Lissabon ar 2000. Forslaget
omarbetades och ersattes ar 2010 av den strategi som idag kallas EU2020 som bland annat
syftar till att locka fler till sysselsattning.*'* Enligt EU skall alla medlemsstater utveckla och
samordna EU:s sysselsattningsstrategi.'® Malsattningen ar bland annat att unionen skall
efterstrava socialt skydd, framja social rattvisa, bek&mpa social utestangning och strdva efter
en full sysselséattning. Vidare vill man att medlemslanderna skall framja en kvalificerad,

utbildad och anpassningsbar arbetskraft samt att halla igang en arbetsmarknad som skall vara

110 1999/70/EG.

11 Ibid.

112 |pid.

113 Ibid.

114 Barnard, sid. 111 ff.

115 Ulander-Wanman, Carin. IFAU — Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Rapport 2010:19 (2010) Flexicurity och

utvecklingsavtalet, sid. 18.
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mottaglig for ekonomiska forandringar bade i ekonomisk upp- och nedgang, vilket ar viktigt
for att kunna agera och vaxa pa en alltmer konkurrensutsatt global marknad.

EU-kommissionen gor ocksa tydligt att man 6ver tid forvantar sig att allt farre arbetstagare
kommer att kunna behalla samma arbete hela sitt yrkesverksamma liv. Tvartom skall landerna
I sin arbetsmarknadspolitik strdva efter att alla skall ha mdgjlighet under hela sin
yrkesverksamma tid att hitta arbete, utvecklas i ett livslangt larande och ges goda majligheter
att ga vidare i sin karriar.*” Kommissionen har forespréakat ’flexicurity’-modellen som verktyg
for att nd en “integrerad strategi for att pa samma géng 6ka béade flexibiliteten och tryggheten
pa arbetsmarknaden” 1! Rédets direktiv om ramavtal for visstidsarbete var ett satt att verka for
ett Okat anstallningsskydd for arbetstagare parallellt med en okad flexibilitet pa

arbetsmarknaden.

116 Ulander-Wanman, sid. 18.

17 |bid., sid. 20-21.

118 KOM(2007) 359 slutlig — Gemensamma principer for flexicurity.
28



5 Tvisten om huruvida Sverige uppfyller visstidsdirektivets
krav

5.1 Overtradelsearendet

Det pagaende Gvertradelsearendet (2007/4835) har sin utgangspunkt i att TCO anmélde Sverige
till EU-kommissionen i och med inférandet av den nya lagandringen 2007. TCO anmarker pa
Sveriges bristande implementering av direktivet i och med inférandet av den nya reglerna kring
allman visstidsanstallning.!'® Det bristfalliga genomforandet berérde klausul 5 och
bestammelserna rérande anvandningen av pa varandra foljande visstidsanstallningar, samt
klausul 8.3 och forbudet mot att forsdmra villkoren for de visstidsanstélldas befintliga
skyddsniva. TCO menar att Sverige bryter mot klausul 5 genom att det i praktiken pa den
svenska arbetsmarknaden forekommer ett missbruk genom otillaten stapling, och att Sverige
inte gjort tillrackligt for att efterleva direktivet, samt att Sverige i strid mot klausul 8.3 ocksa
genom inforandet av allmén visstidsanstallning har urholkat skyddet for visstidsanstéllda
genom att bestammelser om objektiv grund enligt klausul 5.1 for tillampning av allman

visstidsanstallning saknas.

I sin skrivelse till EU-kommissionen havdar TCO att mer an 65 000 svenska arbetstagare varit
visstidsanstéllda hos samma arbetsgivare under en period som overstiger fem ar.'?° SN
kritiserar i en egen rapport bland annat att det som legat till grund for TCO:s undersokning varit
de tillfragades egen bedémning om definitionen av missbruk. SN gor en egen berakning och
menar att rimligt vore att sanka siffran 65 000 med 6 500-8 000.%

SCB fick av den forra alliansregeringen i uppdrag att undersoka och redovisa forekomsten av
antalet upprepade visstidsanstéllningar. Resultatet av den arbetskraftsundersokning som
genomfordes under hosten 2014 visade att 39 000 av 547 300 personer med
visstidsanstallningar hade varit anstallda hos samma arbetsgivare i mer &n fem ar. Bland dessa
39 000 hade 12 000 haft endast en anstillning och 27 000 fler &n en anstéllning. Den
anstallningsform som &r vanligast pa den svenska arbetsmarknaden ar tillsvidareanstéllningen

— cirka 84 % av arbetstagare, i forhallande till 16 % som &r visstidsanstallda.*?> Andelen

119 3¢ TCO:s anmalan, 2007.

120 | bid.

121 Syenskt Naringsliv (2013) En analys av det pastadda missbruket av visstidsanstéllningar.

122 Statistiska centralbyran (2014) Utvecklingen av tidshegransat anstallda. Publikationen &ar baserad pa SCB:s

Avrbetskraftsundersdkningar, kvartal 4, 2014.
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tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstallningar har bada 6kat de senaste aren och SN
understryker att detta skett till foljd av en hogre sysselséttning men att forhallandet mellan

anstéllningsformerna i stort sett &r oforandrat.*?®

Vidare havdar TCO att de konverteringsregler som fastlar under vilka omstandigheter en
tidsbegransad anstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning ar bristfalliga. Det framsta
beviset ar att olika former av tidsbegransade anstallningar kan staplas pa varandra och darmed
kringgd situationer dar en tidsbegransad anstallningar normalt skulle Gverga i
tillsvidareanstéllning i fall dér det rort sig om en arbetstagare som haft en och samma form av
tidsbegransad anstéllning, eller om reglerna om tid for kvalifikation for en sadan évergang ej
gjorde atskillnad mellan de olika tidsbegransade anstéllningsformerna. TCO har i sin anmélan
gett konkret exempel pa och hur otilldten stapling med stéd av 6 § LAS skulle kunna
mojliggdras genom olika kombinationer av pa varandra foljande tidsbegransade anstallningar,
och resultera i att en arbetstagare skulle kunna komma att fastna i visstidsanstéllningar i 6ver

tva decennier.14

I juni 2007 inledde EU-kommissionen Overtradelsearende 2007/4835 mot Sverige. |
brevvéxlingen som féljde under 2008 och 2009 6nskade kommissionen ett fértydligande av
varfor det i lagen ej fanns faststéllda granser for fornyande av allman visstidsanstallning eller
krav pa objektivt grundade skl i enlighet med klausul 5 a). Sverige klargjorde i svar att det
maste foreligga ett behov hos arbetsgivare av en tidsbegransad anstallning som inte kan
tillgodoses genom tillsvidareanstallning och att frdgan om sadant behov forekommit kan provas

och avgoras i Arbetsdomstolen.'?®

| en formell underrattelse ar 2010, pekar kommissionen pa att de enda regler som anger under
vilka forutséttningar visstidsanstallningar skall betraktas som pa varandra féljande i enlighet
med klausul 5.2 a) &r de Gvre tidsgranserna pa tillaten langd av tidsbegransade anstéllningar for
formerna allman visstid samt vikarie, var for sig och oberoende av varandra, och dirmed “finns
en risk for att olika avtal kan latas avldsa varandra”.?® Har ger ocksd kommissionen stod for

de exempel som TCO beskrivit kring hur missbruk skulle kunna tdnkas mojliggoras.

123 Svenskt Naringsliv (2012) Ett steg in — anstallningsformer och fléden pa arbetsmarknaden.
124 3¢ TCO:s anmalan, 2007.
125 Se Europeiska kommissionens formella underrattelse (2010), 2007/4835 — K(2010) 1434.

126 1bid., sid 3.
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Den da sittande alliansregeringen framholl ocksa att det finns ett lagstadgat skydd som
sammantaget skapar det skydd mot missbruk som EU foresprakar. Dessutom menas att svensk
arbetsratt ocksa bidrar till ett effektivt skyddsnit for arbetstagare och att “Det svenska
arbetsrattsliga systemet taget i sin helhet innehaller tillrackligt effektiva medel for att uppna
syftet med direktivet”.1?” Man understryker ocksa att drendet har varit p& remiss till ett flertal
instanser som vytterligare bekraftat ovanstaende syn pa individens skydd mot missbruk vid

tidsbegrénsade anstéllningar.

Sveriges regering lade fram ett forslag till lagandring &r 2011,'2® men detta avvisades av TCO
och andra remissinstanser vilket ledde till att lagandringsforslaget blev foremal for
omarbetning. Ett nytt forslag lades fram ett ar senare men &ven detta fick avslag.'®® EU-
kommissionen skickar i februari 2013 ett motiverat yttrande d&r man faster uppmarksambhet vid
att Sverige inte vidtagit nagra ytterligare atgarder.

5.2 Forslag till lagandring

Forarbetet till proposition 2015/16:62 innehaller forslag till andringar i lagen LAS (1982:80)
gallande anstéllningsskydd i syfte att forebygga missbruk av otillaten stapling enligt radets
direktiv 1999/70/EG."*° Regeringen menar att de inte finns bevis pa att det forekommer
missbruk av visstidsanstallningar, och att de heller inte kan utlasa av praxis fran tidigare rattsfall
vad EU-domstolen skulle finna i det fall att Sverige hamnar i domstol. De framhaller dock att
Sverige kan undvika att hamna i den situationen genom lagandringar i LAS. Vidare uttrycker
de att oavsett utfall sa skulle det om Sverige stélls mot kommissionen i EU-domstolen resultera
1 att ”Sveriges handlingsutrymme minskar att vilja lampliga atgérder for att forhindra missbruk
av tidsbegrinsade anstillningar”.?®! Mot bakgrund av detta menar regeringen att det behdvs
lagindring i LAS for att “ytterligare begriansa mojligheterna” att stapla visstidsanstallningar
och for att uppfylla direktivets krav.132

127 Utrikesdepartementets svar pa Europeiska kommissionens motiverade yttrande (2013), sid 5.
128 Ds 2011:22.

129 Ds 2012:25.

130 Ds 2015:29.

131 Prop. 2015/16:62.

132 1bid., sid. 15.
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Andringarna som foreslas innebér i huvudsak att den nuvarande begransningen for allman
visstidsanstallning kompletteras med en ny regel. Den nya regeln innebér att en sadan
anstallning overgar till en tillsvidareanstallning i flera fall &an i dag. En allméan
visstidsanstallning skall automatiskt omvandlas till en tillsvidareanstallning om den
sammanlagda anstallningstiden i allmén visstidsanstéllning 6verstiger tva ar. Detta galler inte
endast om det sker inom en tidsram om fem kalenderar som i dag, utan d&ven om det sker under
en period da tidsbegransade anstéllningar enligt anstallningsskyddslagen foljt pa varandra utan
uppehall eller med hogst 180 dagars mellanrum. | en sadan kedja av tidsbegransade
anstallningar kan allméan visstidsanstallning, vikariat och sasongsanstéllning inga som lankar,
men endast sammanlagd tid i allmén visstidsanstallning har betydelse for om en anstéllning

automatiskt overgar till en tillsvidareanstallning.3

Regeringen Lofven lade under ar 2015 fram ett nytt lagandringsforslag.’** TCO stallde sig
bakom forslaget, dock med viss tvekan, och darmed blir forslaget till den proposition som nu

ligger till grund for den foreslagna lagandringen som foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.1%

133 prop. 2015/16:62. sid. 39.
134 ps 2015:29.

135 prop. 2015/16:62.
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6 Analys

6.1 Tvistens och overtradelsearendets starkaste karnfragor i
relation till den svenska modellen

Jag har identifierat och redogor hér for det mest vésentliga i tvisten kring implementering av
visstidsdirektivet dar kopplingen till den svenska arbetsrattens utformning &ar sarskilt
framtradande och bidrar till att askadliggora den skiljelinje som finns mellan Sverige och EU i
de olika rattssystemens synsatt kring sakfragan, liksom den bakomliggande motiveringen.
Dartill belyses meningsskiljaktigheterna kring fragor utover de rent juridiska fragorna i

Overtradelsearendet.

6.1.1 Objektiv grund och definition av otillaten stapling
Genom att specialforfattningar och kollektivavtal tilliter pa varandra féljande

visstidsanstallningar innebéar det inte att det ger upphov till missbruk eftersom det torde finnas
objektiv grund. Detta framkommer av att de i lagtext undantas fran reglerna i LAS utifran det
att det anses motiverat inom sarskilda omraden, samt att parterna sjalva genom samverkan och
i samforstand utformar och sluter avtal genom &Gverenskommelser, och darmed anser det
befogat med de kollektivavtalsbestimmelser som kommer att gélla. | Kiictik-malet tydliggjorde

EU-kommissionen att ett permanent behov av visstidsanstillningar kan vara motiverat.**

Specialforfattningar och kollektivavtal omfattas darfor inte av TCO:s kritik oreflekterat. TCO
erkanner att det kan finnas objektiv grund inom sérskilda omraden men att det antal som har
haft en visstidsanstallning pa éver fem ar ar for hogt i fornallande till vad som kan anses vara
rimligt, och att det darfor bor ses som att missbruk forekommer. Déri har just striden om siffror
mellan framforallt TCO och SN varit séarskilt betydelsefull for fragan om missbruk forekommer.
Bevisningen som har framfors kan vara en avgorande del i fragan om Sverige tillater missbruk,
vilket kan komma att motiveras genom att peka pa att Sverige uppenbarligen inte kan garantera
detta skydd eftersom det hoga antalet inte kan forsvaras genom att pasta att stapling sker pa

objektiva grunder.

Pastaendet om att Sverige inte kan definiera vad som &r att anse som otillaten stapling grundas

i att en Ovre tidsgrans inte aterfinns for sasongsarbete eller for personer fyllda 67 pa liknande

136 Se Mal C-586/10.
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satt som konverteringsregler finns for vikariat och allman visstidsanstéllning. Dessutom &r
dessa konverteringsregler gallande var for sig och bor saledes rimligen kunna kombineras pa

ett satt som mojliggor stapling utan krav pa objektiv grund da nagot sadant krav inte framgar.

| fall dar det skulle misstankas att det inte forelegat godtagbara skal till stapling framhalls till
forsvar att fragan kan provas av svensk domstol. EU-kommissionen stéller sig fragande till hur
en domstol med rattssikerhet kan avgora i den fragan da det inte framgar vilka kriterier som
ska tas med i beddmningen. Till svar &r att det svenska réttssystemet och svenska domstolar
faster stor vikt vid lagens syfte i ett sadant avgorande. Av tidigare rattspraxis kan utlasas att en
tidsbegransad anstéllning far tillampas i fall dar arbetsgivaren har behov av just den
anstallningsformen och att detta behov inte istéllet kan tillgodoses genom tillsvidareanstéllning.
Svensk sedvéanja har sedan tillkomsten av LAS understrukit att en tillsvidareanstallning ar den
primara anstéllningsformen utifran vilka andra anstallningsformer bor utgéra undantag fran
huvudregeln. Om visstidsanstallningar skulle anvéandas pa ett satt som skulle uppfattas som att
det handlar om en felaktig anvandning ar det saledes enligt svensk ratt forbjudet redan vid det
forsta tillampandet av visstidsanstallningen, redan innan det rér sig om stapling. Ytterligare
stod till att svensk ratt kraver objektivt grundade skal ar ocksd hur bendmningen ’fri
visstidsanstéllning” avslogs till forman for ’allmén visstidsanstillning’ nir den nya lagen 2007
togs fram, just pa den grunden att *fri’ skulle kunna misstolkas som att det gav arbetsgivaren

frihet att tillampa denna anstallningsform utan objektiv grund.

Darutover framhalls till forsvar aven extensionen av det skydd som den svenska arbetsratten
ger den visstidsanstédllda arbetstagaren. Att en arbetstagare som inte omfattas av
specialforfattningar eller kollektivavtal inte skyddas mot missbruk bestrids genom att hénvisa
till bland annat kollektivavtalets bindande verkan, dvs. att kollektivavtal, atminstone de
representativa riksomfattande kollektivavtalen, ocksa skall iaktta samma regler for
oorganiserade arbetstagare. Det poangteras ocksa att den svenska modellen ar val lampad,
genom arbetstagar- och arbetsgivarorganisationers representation pa lokal niva, for att kunna
bade upptacka felaktig anvandning och eventuellt missbruk, och komma tillratta med sadant
missbruk eller andra missforhallanden i det fall dar det skulle uppdagas att tidsbegransade

anstallningar missanvands i strid mot lagen och lagens syfte.
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6.1.2 Individens skydd
Som framgick i Adeneler-malet far direktivets syfte inte dventyras, och det ar harigenom

kontrasten mellan EU-arbetsratten och den svenska arbetsratten framtréder &n mer tydligt. Det
ar namligen pa denna grund EU-domstolen kan stalla krav pa forutsagbarhet som garanterar
individen ett skydd i lagtext, och att bevis pa att skyddet efterlevs genom att se till tillimpningen
pa marknaden saledes &r otillrackligt om det kan presenteras bevis for hur missbruk skulle
kunna férekomma, vilket ocksa EU-kommissionen menar att TCO har gjort.

Héri framtrader den diskrepans mellan EU och Sverige i att EU-ratten som framst ar influerad
av andra kontinentaleuropeiska modeller s6ker kunna garantera individen vissa skydd genom
minimiregler genom otvetydig lag. Sverige menar att det skyddet &r tillrackligt medan TCO
menar att det ar otillrackligt. Kommissionen poangterar att det finns en risk for att missbruk

kan forekomma oavsett om otillatna staplingar skulle anses forekomma eller inte.

6.1.3 Utdver det juridiska
Kritiken mot visstidsanstallningsformerna som de &r utformade och férekommer pa

arbetsmarknaden idag utéver den juridiska sakfragan i Gvertradelsearendet ligger i att vissa
grupper skulle missgynnas av visstidsanstallningar genom det utrymmet for anvandning som &r
tillatet. Som motargument framhalls att det i forskning inte ar entydigt att vissa grupper skulle
missgynnas. Istallet argumenteras att visstidsanstallningsformerna éar till gagn for framférallt
unga som darigenom ges 6kad mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur 6kar
utsikterna for en framtida tillsvidareanstallning utifrdn erfarenhet och kompetens.'®” En
dverrepresentation av unga kan darfor pastas vara onskvard. Samtidigt framhalls att det inte
finns bevis for att olika grupper riskerar att bli fast i staplingar genom betonandet av andra
faktorer som harror till arbetstagaren personligen och som av naturliga orsaker férekommer i
storre utstrackning inom vissa grupper. Exempelvis pekar SN pa att ungas Gverrepresentation i
huvudsak beror pé bristande kvalifikationer och kompetens.1*

Kritik riktas ocksa mot pastaendet att omstéllnings- och trygghetsavtal skulle ge ett

“efteranstillningsskydd’ och en okad trygghet for visstidsanstillda som kompensation.

137 Olofsson, Jonas (red.), Den langa vagen till arbetsmarknaden: om unga utanfor, 1. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014, sid.
53.

138 Svenskt Naringsliv (2013) En analys av det pastadda missbruket av visstidsanstéllningar.
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Visserligen kan detta ge en betydande 6kad trygghet for manga visstidsanstallda, samtidigt
podngterar de kritiska rosterna att sadana avtal ar vanligt forekommande sarskilt inom de
omraden som omfattas av specialforfattningar, och att det generellt inom privat sektor framst
ar de tillsvidareanstallda som omfattas, eller att den visstidsanstallda inte uppnatt erforderlig
kvalifikation utifrdn den tid han varit anstélld, eller att de avtal som &ven galler for
visstidsanstallda erbjuder ett betydligt lagre skydd.

6.2 Konsekvenser av och for den svenska modellen

6.2.1 Komplexitet som paverkar flexibliteten
Den komplexitet som alltjamt gor sig pamind i beskrivandet av svensk arbetsréatt kan i praktiken

gora det svart for arbetstagare och smaforetagare att fa grepp om de regler som under olika
forutsattningar ar gallande. Specifika regler kring visstidsanstallningar kan vara lika invecklade
som varierande genom utrymmet som framforallt semidispositiviteten ger for sarskilda
bestammelser och undantag, vilket kan leda till farhagor hos bade arbetsgivare och arbetstagare

om oonskade begrénsningar eller risker som kan tdnkas uppkomma.

Gallande det starka anstallningsskyddet uttrycker sig Glava bra nir han forklarar att: ”Genom
att sprida bilden av att det &r i det ndarmaste omdgjligt att sdga upp anstéllda har man lyckats
skramma upp smaforetagare (och politiker) och darmed bidragit till att minska intresset for
nyanstéllningar. Detta har sedan anvants som argument for att stilla krav pa mer flexibla
anstillningsformer”. > Infor lagandringarna som genomfordes 1997 bl.a. med syfte att stavja
problemet med ’rullande vikariat® uttryckte ocksa ddvarande statsminister Goran Persson att
denna snedvrangda bild av svarigheten att sdga upp arbetstagare ar anledning nog att dndra
lagstiftningen just pa den grund av hur arbetsgivare kan missuppfatta sitt eget
handlingsutrymme.® Aven om bilden som Glava belyser &r missvisande kan det framhallas att
den allménna perceptionen av vad svensk arbetsratt ar, och vad den sedan de facto ar i praktiken,

kan innehalla sadana skiljelinjer att det i sig ar problematisk.

Aven om EU-kommissionen skulle finna att skyddet for visstidsanstallda ar tillrackliga fordrar
det &nda narmare granskning av géllande ratts konsekvenser i det att modellen kan vara ett

hinder for o6kad flexibilitet genom att visstidsanstéliningsformerna som instrument ar

139 Glava, sid. 286.

140 1bid., sid. 469.
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oattraktiva. Dari skulle kunna argumenteras att Sverige ger fullgott skydd for den
visstidsanstallda i linje med direktivet men anda pastas vara i konflikt med direktivet, i det att
den resulterar i att det ursprungliga syftet som lyftes fram under sysselsattningstoppmotet 1997
i Luxemburg och som resulterade i antagandet av direktivet inte efterfoljs, namligen syftet att
gora visstidsanstéllningen mer attraktiv genom att utfka skyddet. Om den svenska modellen &r
ett hinder for att arbetstagare uppmuntras till att vaga byta jobb, eller for att de alls inte vill soka
sig till tjanster med tidsbegransad anstéllningsform — i fall dar det skulle anses vara gynnande
for samhéllsekonomin med en storre rotation av kvalificerad arbetskraft — pa grund av att
arbetstagare kanner en falsk otrygghet och radsla infor ett uteblivet skydd, sa ar ocksa den
invecklade arbetsratten ett forsvarande hinder for en 6kad flexibilitet. For att utnyttja den fulla
potentialen av gallande svensk lagstiftning i ambitionen att oka flexibiliteten maste
lagstiftningen presenteras s& att den inte ar avskrackande for varken arbetsgivare eller
arbetstagare och att de pa sadan grund soker undvika flexibla anstallningsformer.
Visstidsanstallningar fyller en tydlig funktion, varfor nya lagandringar som gor

visstidsanstallningar mer attraktiva ar valkomna.

6.2.2 Overtradelsearendet och dess konsekvenser
Det kan rimligen formodas att TCO anmalde Sverige till EU-kommissionen for att i sina

medlemmars intresse fa det gehdér man onskade i den berorda fragan. | enlighet med
ovanstaende resonemang gar det dock inte i att bortse fran mojligheten att det i forlangningen
kan komma att bidra till en allt mer skarp kritik mot LAS och anstéllningsskyddet och den
svenska modellens kompabilitet med EU-ratten. Till skillnad fran missbruk av
visstidsanstallningar kan det inte sagas vad som ligger i TCO:s medlemmars intresse pa langre
sikt med tanke pd att arbetsmarknadens parter och de olika organisationernas intressen pa
arbetsmarknadens omraden kan komma att forandras i takt med ekonomin och
samhallsutvecklingen i stort. Det skulle kunna argumenteras att arbetstagarorganisationerna har
sin framsta plikt mot medlemmarna genom uttalade intressen och darfor bor driva
medlemmarnas fragor i vilka arenor som helst. Dartill &ar rattsfrigan rorande just
implementeringen av visstidsdirektivet. Arbetsmarknaden ser dock inte ut som den gjorde nér
fundamenten lades till den svenska arbetsratten under 70-talet da de flesta arbetstagare hade
samma arbete under en mycket langre tid. Att EU tillkommit som en potentiell ’domare”’ i

arbetsrattsliga tvister betyder inte alltid att det bor utnyttjas. Organisationer och parter pa
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arbetsmarknaden maste vara uppmarksamma pa vad liknande tvister kan innebara pa langre
sikt.

Den forra borgerliga regeringen poangterade i propositionen att avskilt fran sakfragan riskerar
Overtradelsedrendet att begrdnsa Sveriges egen makt Over valet av handlingsalternativ for
arbetsrattsliga atgarder pa grund av den tidsbrist som det dverhangande hotet om ett avgorande
i EU-domstolen medfér. Arendet har pa sa satt begransat arbetsmarknadens parters utrymme
att utreda och befogat agera och istéllet kravt atgarder under en tidspress som for den svenska
modellen, till skillnad fran och relaterat till en modell med starkare kontinentaleuropeiska drag,
blir till ett storre hinder nar det galler allmangiltiga forhallanden.

Den svenska modellen &r inte i sig inkompatibel med EU-ratten eller EU:s projekt i dvrigt,
daremot kan den uppfattas vara det, reellt eller icke, om olika sammanslutningar anvander EU:s
direktiv som ett verktyg for att horas i det offentliga, vare sig det handlar om att vinna mer
kortsiktiga strider i det som anses vara olika gruppers intressen, eller for att framja
samhallspolitiska intressen, eller om det & en sista juridisk losning pa ett allvarligt
forekommande samhallsproblem. Den svartolkade svenska arbetsratten har tidigare bidragit till
lagandring om &n till stor del pa grund av den effekt det kan fa for véljaropinionen. Néar
arbetstagarorganisationer drev fragan om rullande vikariat pd 80-talet drevs den nationellt
genom de kanaler som fanns att tillga. Idag, och i och med dvertradelsearendet, riskerar Sverige
dock alltmer utdkad kritik nationellt och internationellt mot den svenska arbetsratten och den
svenska modellen i sig som kontrasterar, eller atminstone kan jamforas och séttas i relation till
andra medlemsstaters modeller som skulle kunna anses vara mer ’lampade’ modeller for en

global marknad.

Om den egna modellen kritiseras av parter pa arbetsmarknaden, med rétt eller ej, skapas en
misstro hos bade véljare och bland politiska krafter liksom inom instanser fran internationellt
hall, som till slut kan leda till sddana lagandringar organisationer som TCO och dess
medlemmar aldrig 6nskat. Som ett medlemsland bland manga har Sverige inte rad att i langden
sticka ut och uppfattas som ett land med en relativt besvarlig arbetsratt. Att arbetsratten far
politiska patryckningar for foérandring som ett resultat av EU-medlemskapet ar oundvikligt,
men for de som varnar partsautonomin kravs vaksamhet. Partsautonomin forsvaras bast genom

att ocksa utnyttja den till fullo och genom att pa ett nationellt plan ihardigt driva arbetstagares
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intressen i samrad och i samforstand med olika parter pa arbetsmarknaden. Som ett land med
en jamforelsevis stadig ekonomi och en allmant palitlig medlemsstat finns det ingen anledning
att tro att den svenska modellen som den kénns igen skulle vara *hotad’ genom atgéarder som
arbetstagare och viljare skulle uppfatta som drastiska och odnskade. Det som skulle "hota’
modellen ar om konflikter pa det arbetsrattsliga omradet sasom den nu aktuella gar den végen
som nu skett. Den svenska modellen bygger sedan lange pa en samférstandsanda och alternativ
dar anstéllningsskyddet ’luckras upp’ for att ersdttas med andra trygghetssystem for att allt mer
efterlikna de kontinentala systemen — som ett resultat av politiska atgarder till foljd av en allt
skarpare framtoning av segmenterade intressen — &r ofta i direkt konflikt med
arbetstagarorganisationernas intressen. Av samma anledning argumenterade delar av LO emot
lagstiftning under sent 60-tal och tidigt 70-tal pa grund av att sadana alternativ skulle minska
parternas framtida roll pa marknaden. En aterhallsam installning till inblandning fran EU bor
darfor efterstravas av samtliga parter pa arbetsmarknaden. En mer diskret ton internationellt
medan kritiken riktas till parter och staten vore ett mer hallbart satt att driva arbetstagarnas
intresse och forsvara organiserade medlemmars inflytande pd arbetsmarknaden.

Partsautonomin forsvaras bast genom att den svenska modellen bevisas fungera.

Av den anledningen ar det lika viktigt att olika forbund inte akallar tvisten kring
visstidsdirektivet vid tillkomsten av framtida direktiv som ett bevis pa hur ett forbunds
maktstéllning i sakfragor bevisligen forstarktes, och darmed forhastat antar att ett hot om
stamning till EU-kommissionen ar ett lampligt patryckningsmedel for att fa okat gehor for
fragor man kanske annars inte haft intresse av att driva i nationella avtalsrorelser, utifran att
fragorna ej varit realistiska da de hade stallt for stora krav pa bekostnad av andra parter och

darmed skulle vara odnskade av arbetsmarknadens gemensamma intressen.

Overgripande &r det samtidigt viktigt infor tillkomsten av framtida EU-direktiv att parterna &r
standigt uppmarksamma pa att skilja mellan dilemman som kan tankas vara av framst juridisk
art och dilemman som framst ror arbetstagares val. Forhallandet pd marknaden behover inte
alltid vara sa beroende av en specifik paragraf i lagen sa mycket som av alla andra avtal som
tillkommer genom semidispositiviteten. En sadan juridisk tvist som grundas i skillnader i synen
pa individen och kollektivet i svensk och europeisk arbetsrétt, bor inte jamstallas med att svensk
arbetsratt star i konflikt med EU-rétt utifran syfte; eller att intresset av att identifiera vari svensk

ratt kan kontrastera EU-direktiv likstalls med arbetstagares intresse. Om en framtida tvist
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grundas i att det rent juridiska i olika rattsmodeller kolliderar men inte de bakomliggande

motiven, maste det anses olyckligt om tvisten forstoras mer an nédvandigt.

6.2.3 Avslutande kommentar
Den svenska arbetsratten har bevisligen ett bra utgangslage for att mota okade krav pa

flexibilitet som bland annat fordras av EU. | det arbetet har tidsbegrénsade anstéllningar
fortsattningsvis en nyckelroll. Dartill foresprakar jag ett nytt forhallningssatt till trygghet och
skydd genom anstéllningsbarhet, och som darmed alltmer ifragasatter grundantaganden kring
anstallningsskyddets roll for arbetstagares trygghet inom den svenska modellen i syfte att vdrna
om parternas framtradande roll och radande samforstand mellan till synes segmenterade
intressen. Om lagandringar medfor att tidsbegransade anstéllningar framstar som mer attraktiva
for arbetstagare ar de valkomna da komplexiteten av den svenska arbetsratten kan begréansa
utrymmet fér den grad av flexibilitet som skulle kunna vara méjlig att uppna utifran lagen. Men
for att forsvara partsautonomin i en komplex modell som ar forhallandevis unik inom EU-
samarbetet ar det viktigt att parterna ocksa talmodigt utnyttjar den arena som faktiskt ges av
semidispositiviteten i LAS och kollektivavtalsratten i MBL samt parternas inflytande pa
arbetsmarknaden genom den samforstandsanda som lange varit utmarkande for den svenska
modellen. Pa sa satt formedlas internationellt att den svenska arbetsratten ar kompetent och
mogen att folja den samhéllsutveckling och ekonomiska utveckling som sker. Visserligen
uppmuntras bilden av en arbetsratt som standigt foérandras och utvecklas, men inte att den

kommer i disharmoni med EU-direktiv.
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Summary in English - Abstract

Fixed-term employment plays an important role in pursuing increased flexibility, but the effects
of fixed-term employment through its usage and occurrence has long been a topic of debate. In
2007, the European Commission initiated infringement proceedings after TCO reported
Sweden for inadequate implementation of the Fixed-Term Work Directive 1999/70/EG which
alongside other purposes aims to prevent unauthorized successive usage of fixed-term

contracts.

This paper aims to examine Swedish labour law in relation to this conflict and how they relate
to each other through cause and effect. The disparities which after the analysis are most
apparent, in how Swedish labour law potentially clashes with EU law, include the view of
individuals’ protection through statutory law as well as the scope provided for interpretation of

statutory law.

It is revealed that the complex labour law can lead to legislative changes that do not necessarily
have a significant direct effect but is instead desirable because of the secondary effects that
result from the perception of the law and its consequences. A potentially misleading view of
the law and the perception of the ‘Swedish model’ could be obstructive when striving for
increased flexibility. Furthermore, the infringement proceedings and the conduct of various
parties and their possible consequences for Swedish labour law are discussed. | believe that
there is an evident risk that certain actions may backfire on different parties’ interests, and so

measures that are considered more and less suitable are presented.

Keywords: Fixed-term employment, successive fixed-term contracts, Fixed-Term Work

Directive, Swedish labour law, Swedish Model, European Union law.
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