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Abstract

Sedan Liberalerna tog 6ver makten i Landskrona pagér en offensiv politik for att
hantera hdga nivaer av kriminalitet, arbetsloshet och bidragsberoende genom att
attrahera en resursstark befolkning i syfte att uppnd befolkningsmdssig balans.
Den hoga andelen utrikes fodda till f6ljd av de senaste 30 érens inflyttning anses
ha forvérrat ett redan stagnerat néringsliv. LOsningar presenterade i offentliga
handlingsplaner anses vara priaglade av en bakomliggande strdvan att byta ut delar
av den nuvarande befolkningen. Hur kan en kommun hévda att vissa medborgare
inte 4r Onskvirda i staden? Strider detta mot en demokratisk virdegrund? I
foljande studie belyses diskrepansen mellan demokrati som ideal och praktik
utifrdn fragestillningen: Hur kan framstillningen av medborgaren i offentliga
dokument fran Landskrona stad anses strida mot demokrati? Analysen baseras pé
en diskursanalys utifrin Morkenstams diskursanalytiska verktyg. Studien
identifierar en stigmatiserande diskurs om vissa medborgare och visar att
demokratiska virden asidositts i den offentliga forvaltningen.

Nyckelord: demokrati, medborgare, Landskrona, virdegrund, diskursanalys

Antal ord: 9819
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1 Inledning

Mitt budskap till alla socialbidragstagare &r: Flytta inte till Landskrona.
Har du problem sé vind dig ndgon annanstans dir du har storre chans att
fa uppmaérksamhet -Torkild Strandberg, kommunstyrelsens ordforande
(Sydsvenskan 2012)

Landskrona har fran kommunens sida beskrivits som ett svart far i relation till den
starka ekonomiska tillviixten i den omgivande Oresundsregionen. Staden priglas
istillet av hoga nivéer av bidragsberoende, arbetsloshet och kriminalitet. En
utveckling som dateras tillbaka till Oresundsvarvets nedliggning & 1981 och
medfoljande bortfall av arbetstillfillen. En omfattande inflyttning frén andra
lander i kombination med att “etniska svenskar” (Landskrona stad 2010b, s. 9) i
stor utstrackning ldmnat staden ses som en bakomliggande orsak till de aktuella
utmaningar staden sdger sig std infor. Ar 2008 lanserades projektet Ridda
Landskrona, vilket tva &r senare resulterade i ett kommunalt handlingsprogram
som foreslog att kommunen borde ritta till befolkningsméssiga obalanser. De
politiska atgérder som implementerats till f6ljd av detta har frdmst fokuserat pa
bostadspolitik och har kritiserats for att tranga bort resurssvaga hushall till forman
for en vidlbdrgad medelklass. Dalia Mukhtar-Landgren (2005, s. 122) menar att
denna typ av handlingsprogram ofta formedlar en selektiv verklighetsbild
anpassad efter forutbestimda politiska atgéarder vilket maste forstas i sin politiska
kontext och i forhéllande till politiska intressen. Fragan uppkommer d& om vilken
verklighetsbild de handlingsprogram Landskrona stad publicerat formedlar och
hur kommunen utdvar sitt demokratiska uppdrag gentemot medborgarna. Robert
Dahl (1998, s. 188) framhaller vikten av att stindigt granska demokratiska
processer da dessa maste genomsyras av de ideal som demokrati bygger pa. Ett
asidosdttande av demokratiska virden inom den politiska organisationen Okar
avstdndet mellan demokrati som ideal och demokrati som praktik. Nér
demokratins grundpremisser fOorsummas pa detta sdtt 1 demokratiska
beslutsprocesser Oppnas ett utrymme for maktmissbruk i politiska organisationer
och samhéllet riskerar, enligt Dahl, att trdda in i en period av demokratiskt forfall.

1.1 Syfte och fragestillning

Vi ser det som orovickande att den kommunala ledningen i Landskrona genom
offentliga dokument och uttalanden maélar upp en problembild av staden dér
medborgarna ses som en central del av problemet. Vi menar att detta utmanar de



medborgerliga demokratiska grundprinciperna och riskerar att reducera demokrati
till enbart en mekanism, vilket kan resultera i att den demokratiska vardegrunden
gér forlorad. Att diskutera demokrati dr viktigt d& demokratin alltid kommer att
utmanas och ifragasittas. Genom att belysa diskrepansen mellan demokrati som
ideal och demokrati som praktik kan vissa av dessa utmaningar bemotas. Vidare
kan en fortgdende diskussion om demokrati verka for att utveckla och forbéttra
den praktiska tillimpningen av demokratiska ideal (Dahl 1998). Syftet med
foljande studie &r att belysa avstandet mellan demokratiska ideal och demokratisk
praktik i Landskrona utifrdn ambitionen att diskutera eventuella brister i
tillaimpningen av grundldggande demokratiska virden.

Studien tar sin utgdngspunkt i foljande fragestillning:
Hur kan framstéllningen av medborgaren i offentliga dokument frén
Landskrona stad anses strida mot demokratiska ideal?

1.2 Avgransningar

Studien avgrdnsas till det administrativa omradet Landskrona stad och mer
specifikt till fyra offentliga dokument som kan anses vara vigledande for det
kommunala arbetet i Landskrona; Rddda Landskrona (Landskrona Stad 2008),
Rdidda Landskrona - fem i tolv (Landskrona Stad 2010a), Landskronas Vigval
(Landskrona Stad 2010b) samt Landskronas Vigval - Centrum/Oster (Landskrona
Stad 2012). Dessa dokument har uppréttats inom ramen for projektet Rddda
Landskrona och foljer siledes en kronologisk ordning. Analysen av dessa
dokument kompletteras med en informantundersdkning bestdende av samtal med
nyckelpersoner inom den kommunala verksamheten. Dessa avgridnsningar &r
nodvéndiga framst till f6ljd av undersokningens tidsbegriansning. Givet en storre
tidsram hade det varit intressant att inkludera dokument fran en liangre tidsperiod
vilket hade kunnat pavisa eventuell fordndring 6ver tid samt i vilken grad politiska
stromningar varit betydelsefulla for denna utveckling. Vidare har studien
begrinsats till en diskursanalys av offentliga dokument och séledes har
individuella perspektiv inte beaktats i analysen. For en mer omfattande forstaelse
for den lokala kontexten hade det varit av intresse att genomfora kvalitativa
intervjuer med sdvidl tjdnstemidn inom den offentliga forvaltningen som
medborgare i staden. Att inkludera medborgare i analysen skulle kunna indikera i
vilken grad den identifierade diskursen medfort faktiska konsekvenser for
medborgare 1 staden. Givet en storre tidsram hade det dven varit intressant att
inkludera ett komparativt element i studien dir den aktuella kontexten jamfordes
med den i en eller flera andra svenska kommuner.



1.3 Bakgrund

Socialdemokraterna har traditionellt haft ett starkt fiste i Landskrona och styrde
staden 1 majoritet mellan &r 1919-1991, men sedan valet ar 2006 styrs Landskrona
1 borgerlig regi under ledning av kommunens huvudman Torkild Strandberg (L)
som nu dr inne pd sin tredje mandatperiod. Den borgerliga koalitionen Trekldvern
bestaende av Liberalerna, Moderaterna och Miljopartiet har i flera, for staden,
centrala beslut fatt stod av Sverigedemokraterna som har ett stort viljarstdd i
Landskrona. Ett sddant exempel dr handlingsprogrammet Landskronas Végval
(Sundelin 2010). Landskrona har under de senaste decennierna priglats av ett
stagnerande néringsliv, hog kriminalitet och 1ag sysselsittningsnivd. Utvecklingen
kopplas samman med Oresundsvarvets nedldggning & 1981 och senare en rad
textilfabriker, vilket forde med sig hog arbetsloshet, en kris fran vilken stadens
ekonomi aldrig dterhdmtat sig. Denna utveckling sammanf6ll med en omfattande
produktion av bostider i landet. Efter Oresundsvarvets nedliggning minskade
stadens befolkning, vilket ledde till att ménga nyproducerade ldgenheter stod
tomma i Landskrona, dven efter befolkningsutvecklingen vinde under 1980-talets
senare hilft. Den inflyttning som préaglat Landskrona sedan 1980-talet har inte
enbart  skildrats  som  positiv. = Tvdrtom  har  fordndringar i
befolkningssammanséttningen, till f6ljd av hog andel inflyttning frdn andra
lander, framhéllits som en bidragande faktor till den problembild som, enligt
offentliga dokument, praglar Landskrona idag (Landskrona stad 2010b).
Mukhtar-Landgren (2005, s. 121) har i tidigare studier om Malmo identifierat
en stadsbild som pd manga sétt liknar den i Landskrona. En vilméende
industristad som har forsatts 1 kris till foljd av nedldggningar av industriell
verksamhet som varit betydande for den lokala ekonomin. Detta har medfort en
hog arbetsloshet vilket i kombination med ett hogt flyktingmottagande och en
stark polarisering mellan olika socioekonomiska grupper i samhéllet gett upphov
till stora utmaningar for staden. Mukhtar-Landgren framhaller att omfattande
lokala omstruktureringar till f61jd av denna typ av ‘urbana kriser’ inte &r ovanliga
for tidigare industristider som pa olika sdtt forsoker fornya staden. 1 fallet
Landskrona  har dessa  omstruktureringar ~ kommit till  uttryck i
handlingsprogrammet Riddda Landskrona (Landskrona Stad 2008) som senare
mynnade ut i den mer omfattande rapporten Landskronas Végval (Landskrona
Stad 2010b), som foresprakar nyproduktion av sundsnéra bostdder for att frimja
en positiv inflyttning till staden. De utmaningar som Landskrona star infor
beskrivs av kommunstyrelsens ordférande Torkild Strandberg i termer av “en svér
sjukdom” och vidare att de handlingsprogram som ldggs fram bor ses som en
“behandlingsplan for tillfrisknande” (Sundelin 2010). Det anses nddvéndigt att
foraindra kommunens befolkningssammanséttning for att diarigenom stéirka
kommunens skatteunderlag, minska statliga bidrag frdn det kommunala
utjdimningssystemet och frimja ekonomisk tillvdxt (Landskrona stad 2010b).
Mukhtar-Landgren framhaller, angdende utvecklingen i Malmo, att dvergangen



till en kunskapsbaserad ekonomi fran en industribaserad ekonomi inte skall ses
som en anpassning utan bor forstds som en politisk process praglad av politiska
intressen. Och vidare att denna process innebér att den lokala politiken i hogre
grad prioriterar ekonomisk tillvixt pd bekostnad av traditionella vélfardsfragor
(Mukhtar-Landgren 2005, s. 130f), en tolkning som ocksd kan anses gélla for
Landskrona.

Landskronas Vigval har blivit omdebatterat och utmalas av kritiker som
stigmatiserande mot delar av befolkningen samt ett sétt for kommunen att utfora
en “statligt styrd gentrifiering [forfattarnas Gversittning]” (Baeten & Listerborn
2015, s. 256) frimst i omradena Centrum och Oster. Guy Baeten och Carina
Listerborn (2015) argumenterar i sin studie om Landskrona, for att de genomforda
bostadspolitiska dtgirderna medvetet tringer ut vissa medborgare i syfte att byta
ut den nuvarande befolkningen mot mer resursstarka medborgare. Baeten och
Listerborn menar att den upprustning av staden som sker i Landskrona &r ett
exempel pa renovrdkning, att hyresgéster tvingas flytta till f6ljd av omfattande
renoveringar, vilket i Landskrona sker péd storskalig nivd (2015, s. 257fY).
Sydsvenskan konkluderar efter intervju med Strandberg att det Overgripande
syftet ar tydligt, ndmligen att “aktivt styra bort socialbidragstagare fran
stadskdrnan och istillet locka dit en vilbestilld medelklass” (2012). Aven Borje
Andersson, ordforande i1 Stadsbyggnadsndmnden och en drivkraft bakom
Landskronas Vigval, ger uttryck for denna tolkning nir han séger att: ”Problemet
ar att det tillatits flytta in en kategori ménniskor vi inte vill ha” (Brandt 2011).
Ekonomen Anders Folkesson vid Svenska Kommuner och Landsting (SKL)
menar att den bild som férmedlas av Landskrona varken dr sd forfirande som den
framstills eller unik for kommunen. Tvirtom finns flera kommuner bara inom
Skédne med ldgre skattekraft. Folkesson framhiller dven att det kommunala
utjdmningssystemet innebér att den kommunala ekonomin inte paverkas namnvart
av en storre andel laginkomsttagare (Nilsson & Andersson 2015). Mukhtar-
Landgren menar att de verklighetsbeskrivningar som kopplas till en stad i
handlingsplaner maste forstds 1 sin politiska kontext och betonar att den
verklighetsbild som formedlas méste ses som en av flera mdjliga tolkningar av en
stad. = Mukhtar-Landgren  skriver  att  “[pJolitiska  processer  och
verklighetsbeskrivningar intraffar inte i staden - de skapar staden” (2005, s. 122).
Utifrén detta kan de olika skildringarna av Landskrona som berérts ovan indikera
att det finns olika sétt att tolka stadens utveckling. Det &r séledes en delad bild av
Landskrona och den aktuella problembeskrivningen som framtrider i savil
offentliga dokument, uttalanden, media och den akademiska forskning som beror
amnet.



2 Teoretiskt ramverk

I f6ljande avsnitt presenteras studiens teoretiska ramverk. Inledningsvis forklaras
vad en diskurs dr samt de teoretiska utgdngspunkter som ligger till grund for en
diskursanalys. Dérefter ges en dversikt av demokrati som teori med fokus pd de
aspekter som anses centrala for den aktuella studien. Avslutningsvis kopplas
denna teori till den svenska kommunala kontexten.

2.1 Vad ar en diskurs?

En diskurs kan sammanfattas som “ett bestdmt sétt att tala om och forsta virlden
(eller ett utsnitt av vérlden)” (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 7). Goran
Bergstrom och Kristina Boréus menar att det finns en distinktion mellan dels en
sndv och dels en vid forstaelse av begreppet diskurs. Den snidva forstéelsen av
begreppet grundar sig i forsta generationens diskursanalys och begréinsas till
analys av skrivet eller talat sprdk utan koppling till den sociala kontext i vilken
diskursen &r skapad. Bergstrom och Boréus foresprakar istillet en vid fOrstaelse
av diskurs dar diskursen betraktas som en social praktik och méiste fOrstas i
koppling till savél andra sociala praktiker som Ovrig social kontext (2012, s.
355f%). Diskurser kan paverkas av underliggande monster och strukturer som i sin
tur kan uppritta ramar for vem som har ritt att uttala sig i en viss kontext samt
vad som anses vara legitim kunskap. Diskurser har i denna bemaérkelse formagan
att konstituera verkligheten och forma sociala identiteter, vilket beskrivs mer
ingdende 1 nésta avsnitt (Bergstrom & Boréus 2012, s. 358).

2.2 Diskursanalys som teori

Studien tar formen av en diskursanalys med en socialkonstruktionistisk
utgédngspunkt. Den socialkonstruktionistsika ansatsen baseras pa specifika
antaganden om epistemologi och ontologi. Den epistemologiska ansatsen inom
socialkonstruktionismen ser kunskap som subjektiv snarare dn objektiv. All
kunskap maéste saledes forstas utifran dess specifika kontext och vem som
formedlar eller innehar den. Att skilja kunskap fran subjekt ar siledes omojligt.
Utifrdn liknande premisser finns inte heller en verklighet som kan studeras
objektivt d& var verklighetsuppfattning priglas av individens sociala och



kulturella forforstaelse. Hur vi tolkar verkligheten kan formedlas genom diskurser
och diskursiva praktiker har formagan att konstruera den sociala verkligheten
(Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 11, 25). Diskursanalysen tar sin
utgdngspunkt i sprakets formaga att organisera den sociala verkligheten, att sévil
producera som reproducera olika sociala konstruktioner av exempelvis identitet.
Diskursteori menar att diskurser pd detta vis skapar subjekt; individer intar
subjektspositioner och tillskrivs ddrmed olika egenskaper och sammankopplas
déarefter med ett forvantat agerande i relation till andra subjekt. Eftersom
samhillet priglas av flera konkurrerande diskurser kan &ven individer
inkorporeras i olika subjektspositioner beroende pa vilken diskurs som &ar
framtrddande (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 48). Studier som baseras pé
en diskursiv ansats har gemensamt att de utgar ifran att ’vara sétt att tala pa inte
neutralt avspeglar var omvirld, vara identiteter och sociala relationer utan spelar
en aktiv roll i skapandet och fordndringen av dem” (Winther Jorgensen & Phillips
2000, s. 7). De moderna diskursanalytiska ramverken har flera likheter med
Michael Foucaults tidigare forskning inom omrédet och vidhéller Foucaults idéer
om sanning som en social konstruktion, skapad genom diskurser. Samtidigt skiljer
sig en modern diskursanalys frdn Foucaults teori dd det i de moderna
angreppssitten uttrycks att flera diskurser kan existera parallellt och att det till
foljd av detta pagér en stindig konflikt om vilken diskurs som ges storst utrymme
(Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 19f1).

Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursteoretiska utgangspunkt bygger
pa element frin sdvil marxismen som poststrukturalismen (Winther Jorgensen &
Phillips 2000, s. 32). Laclau och Mouffe betraktar en diskurs som en social
praktik bestdende av sdvidl sprakliga som icke-sprakliga element. Vidare har
Laclau och Mouffe en semiotisk utgangspunkt vilken innebér att diskurser kan
forstas utifran studiet av fecken. Tecken innefattar bade ett specifikt lingvistiskt
utseende, det vill sdga en viss kombination av bokstidver, och en forestillning
kopplad till termen eller uttrycket, alltsd den mening som tecknet tillskrivs.
Genom diskurser kan tecknets betydelse forankras och eventuell mangtydighet
reduceras. Diskursanalysens syfte, utifran Laclau och Mouffe, ér att begripliggora
hur ett teckens mening konstrueras (Bergstrom & Boréus 2012, s. 365). Genom att
analysera hur tecken ges mening d&mnar diskursanalysen bidra med okad forstaelse
for hur den sociala verkligheten skapas och foréndras, hur vissa diskurser ses som
absoluta sanningar samt hur dessa potentiellt fir en hegemonisk position i
forhdllande till andra diskurser. Hegemoniska diskurser skapas genom att
alternativa diskurser eller verklighetsuppfattningar undantrycks till formén for den
dominerande diskursen. Denna diskursanalys ldmpar sig for den aktuella studien
eftersom politiska processer och artikulationer ses som centrala for denna typ av
diskursanalys. Hegemoniska diskurser kan endast upplosas genom en
dekonstruktion av diskursen. Genom dekonstruktion kan forskaren pévisa
alternativa sammansattningar eller kopplingar som i sig kan spegla en annan
verklighetsuppfattning (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 40-56). De



specifika analysverktyg som Laclau och Mouffe bidrar med presenteras mer
ingdende 1 avsnittet om metod.

Aven Carol Lee Bacchi betonar vikten av att analysera politiska dokument och
processer. Bacchi menar att en kritisk analys av offentliga policydokument och de
l6sningar som ldggs fram i1 dessa kan blottldigga underliggande virderingar.
Bacchis teoretiska modell “What’s the problem represented to be” (WPR)
tillhandahéller verktyg for att dekonstruera de forslag som ldggs fram som
16sningar for att blottligga vad det underliggande problemet anses vara. Vidare
menar Bacchi att de forslag som presenteras darigenom kan reproducera felaktiga
forestillningar om vad det bakomliggande problemet dr och d& potentiellt
forstirka existerande maktstrukturer. Bacchi betonar att vad som framstélls som
problem i policydokument sétter ramarna for politiskt handlande. Detta selektiva
reproducerande av problem sker inte nddvéindigtvis medvetet vid utformandet av
policydokument utan préaglas av underliggande sociala normer och strukturer,
vilket dr vad Bacchi dmnar belysa. Den ansats som Bacchi foresprakar har saledes
formagan att bide ifrdgasitta problem som givna och utmana forgivet tagna
sanningar (Bacchi 2010).

2.3 Demokrati

Foljande avsnitt ger en teoretisk Oversikt av demokrati. I diskussionen
problematiseras resultatet frin analysen utifran detta teoretiska ramverk. I f6ljande
avsnitt diskuteras demokrati i tvd led; demokrati som dynamiskt begrepp och
demokrati i praktiken.

2.3.1 Demokrati som dynamiskt begrepp

Demokrati dr ett i grunden omstritt begrepp dér tyngdpunkten inom begreppet
kan variera beroende pa kontext. Den fundamentala utgangspunkten for demokrati
ar folkmakt och utgar ifran alla minniskors lika virde. Demokrati innebir att alla
medborgare skall ses som politiskt jambordiga medborgare och ha rittighet savél
som mojlighet att paverka “gemensamma angeldgenheter” (Dahl, 1988, s. 37f).
Utover denna definition kan begrepp inom demokrati sa som frihet, jimlikhet eller
rittvisa definieras olika samt ges olika stort utrymme inom politiken (Dahl 1998,
s. 10f). Dahl (1998) gor en distinktion mellan demokratiska ideal och demokrati 1
praktiken. Medan demokrati som praktik beskriver hur demokratiska beslut fattas
samt medborgarnas deltagande i politiken, &mnar denna uppsats i hogre grad
betona begreppets normativa utgangspunkt, demokrati som ideal. Demokrati som
ideal syftar till att betona att demokrati inte kan reduceras till endast en
beslutsprocess for politiska forsamlingar utan att demokratins normativa element
maste genomsyra hela samhallet.



Dahl framhaller ett grundlidggande dilemma som préglar demokrati, ndmligen
den stindiga balansgdngen mellan representativitet, deltagande och effektivitet.
Dahl menar att den representativa demokratins tyngdpunkt ligger i det sistndimnda
vilket ocksd dr dess svaghet. En representativ demokratisk forsamling forenklar
beslutsfattandet men riskerar samtidigt att forsumma intressen och preferenser hos
enskilda medborgare som inte kommer till tals (1998, s. 79). Diremot innebir
representativ demokrati att medborgare endast i begridnsad utstrickning kan
paverka de beslut som fattas dé inflytandet till stor del begrinsas till allménna val
(Dahl 1998, s. 108ff). Den folkliga makten delegeras “not only to their elected
representatives but [...] they delegate authority to administrators, bureaucrats, civil
servants [and] judges” (Dahl 1998, s. 113). Till f6ljd av detta menar Dahl att med
den representativa demokratin i utformandet av politiska dtgidrder foljer en
informell och odemokratisk forhandlingsprocess mellan politiska representanter
och byrakrater. Denna process medfor ett inomsystematiskt element av kontroll
(1998, s. 113f). Dahl konkluderar att varje tendens till odemokratiskt handlande
inom en demokrati maste ifragaséttas och utmanas samt att en demokrati aldrig
skall ses som fullindad utan alltid kan utvecklas. Dartill menar Dahl att det alltid
kommer finnas en diskrepans mellan demokrati som ideal och demokrati i
praktiken, men att forvaltningens bestdende uppgift ligger i att minimera denna
diskrepans (1998, s. 118).

Lennart Lundquist utvecklar i Demokratins viktare en normativ idé kring hur
staten skall styras och vilka demokratiska och ekonomiska véirden som bor
genomsyra den offentliga forvaltningen, vilka sammanfattas i ett offentligt etos.
Demokrativdrdena beskriver hur den offentliga verksamheten skall agera i
enlighet med etik, tillit och transparens medan ekonomivirdena beskriver hur det
offentliga skall forhélla sig till lonsamhet och effektivitet (1998, s. 63). Lundquist
menar att ekonomivirden i hogre grad prioriteras framfor demokrativérden vilket
medfor att medborgaren far en fordndrad roll i den offentliga forvaltningen.
Istdllet for att medborgaren ses som en demokratisk aktdr forpassas denne till
brukare eller kund (1998, s. 138). Lundquist beskriver medborgaren som
demokratins herre och saledes dverordnad dmbetsmannen, visserligen med ett
begriansat handlingsutrymme som definieras av demokratiska rittigheter
respektive skyldigheter (1998, s. 72). Ambetsmannen anges som explicit ansvarig
for att uppritthalla ett offentligt etos (Lundquist 1998, s. 63), och dédrmed ytterst
for att legitimera demokratin i samhallet.

2.3.2 Demokrati 1 praktiken

Den svenska demokratin definieras i regeringsformens portalparagraf som: “’[a]ll
offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri
asiktsbildning och allmédn och lika rostritt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunalt sjélvstyre”
(SFS 1974:152 1 kap. 18§).



Regeringskansliet sammanfattar i rapporten Den gemensamma virdegrunden
(2013) hur den svenska regeringsformen bor tolkas i syfte att tydliggéra den
viardegrund som, enligt lag, skall prigla offentlig verksamhet och dess anstéllda. I
regeringsformen A4tskiljs de demokratiska vidrden som framstélls som rent
mélinriktande for den offentliga verksamheten, som respekt for alla manniskors
lika vérde, frdn de demokratiska vdrden som dr straffrittsligt skyddade, som
yttrandefrihet. Regeringskansliet betonar regeringsformens portalparagraf som en
overordnad princip for offentligt anstillda och att formuleringen all offentlig makt
i Sverige utgér frin folket bor tolkas som att det svenska folket adr de offentligt
anstélldas framsta uppdragsgivare (Regeringskansliet 2013, s. 5). Detta utgor
forutsittningarna for den offentliga verksamheten och ger uttryck for dess sdrdrag.
Till skillnad frdn privat verksamhet skall offentlig verksamhet utgd fran en
gemensam virdegrund och verka som en del av det demokratiska samhillet
(Regeringskansliet 2013, s. 4£¥).

David Karlsson och Stig Montin (2013) diskuterar i Solving Municipal
Paradoxes hur den svenska kommunala demokratiska kontexten kan te sig
paradoxal i forhéllande till den nationella synen pé& savél hur demokrati skall
utdvas som hur demokratins substans dr utformad. Det kommunala sjélvstyret dr
reglerat och skyddat i regeringsformen med utgéngspunkt i att all makt utgar fran
folket och att kommunen skall sorja for kommunala angeldgenheter. Ett starkt
kommunalt sjdlvstyre kan medfora att kommunen fir stort tolkningsutrymme
betrdaffande demokratins omfattning och implementering av kommunala savél som
statliga beslut. Det &r didrmed av vikt att stindigt arbeta for att fordjupa
demokratin sa att den kommer alla medborgare till godo. Detta ska ske i enlighet
med regeringsformen som klargdr att “den offentliga makten skall utévas med
respekt for alla medborgares lika viarde” (SFS 1974:152 1 kap. 28).



3 Metod

Foljande studie har grundat sig i en kvalitativ textanalys av offentliga dokument
fran Landskrona stad, vilka har analyserats med Ulf Morkenstams
diskursanalytiska verktyg fran avhandlingen Om “Lapparnes privilegier” (1999).
En kvalitativ textanalys fokuserar pd materialet som helhet och tillater forskaren
att betona de delar som anses vara mer signifikanta for den underliggande
diskursen (Esaiasson m. fl. 2012, s. 210ff). Foljande avsnitt &mnar ge ldsaren en
overblick 6ver den vetenskapliga metod som har tillimpats i studien samt
avslutningsvis en kortare diskussion kring de metodologiska val som gjorts.

3.1 Diskursanalys som metod

Studiens teoretiska utgangspunkt bottnade i Laclau och Mouffes diskursteori,
medan analysen utgick fran Ulf Morkenstams modell problem-orsak-losning
(Bergstrom & Boréus 2012, s. 388). Morkenstams teoretiska utgangspunkt &r
starkt inspirerad av Focaults idéer om hur makt skapar, reproducerar och
begrdansar handlingsutrymme, men finner &dven inspiration fran Laclau och
Mouffes idéer om den sociala identitetens betydelse for hur handlingsutrymmet
skall utformas. Morkenstam framhéller diskursanalysens forméga att “avticka de
kognitiva och normativa regelbundenheter som begréinsar politiken; de normer
och ideal som definierar grinser for legitima politiska handlingar” (1999, s. 55).
Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips (2000, s. 28) framhéller att
diskursanalys inte har som syfte att framstilla en diskurs som rétt eller fel utan
snarare att utrona och forstd den aktuella diskursen. Séledes var ambitionen med
diskursanalysens att utrona vilka diskurser om medborgaren som uttrycktes i
texten. De identifierade medborgardiskurserna diskuterades darefter utifrdn det
teoretiska ramverket.

3.1.1 Diskursanalys enligt Morkenstam

Morkenstam menar att diskurser i offentliga dokument formedlar en
verklighetssyn och ddrigenom skapar ett politiskt handlingsutrymme som, & ena
sidan, legitimerar viss politik men, & andra sidan, exkluderar annan politik.
Saledes betonas interdependensen mellan den diskurs och den verklighet som
konstrueras. Centralt i Morkenstams resonemang dr hur de identiteter som
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framstills 1 offentliga dokument kan patvingas vissa grupper och dérigenom
forstarka maktrelationer i samhillet. Dominerande diskurser kan framstd som
vedertagna sanningar och kan potentiellt tringa undan andra diskurser och mojliga
forklaringar (1999, s. 41-57). For att forstd en diskurs méste hénsyn tas till hur
diskursen &r konstruerad, vilken analyseras genom Morkenstams modell problem-
orsak-losning. Modellen har flera grundlidggande likheter med Bacchis teoretiska
utgdngspunkt (Bergstrom & Boréus 2012, s. 388f). Det analytiska ramverket
syftar till att koda text i tre steg for att identifiera en 6vergripande problembild,
vilka orsaker som betonas och slutligen vilka Idsningar som presenteras.
Utgangspunkten dr att en viss problembild legitimerar och exkluderar politiska
atgdrder genom att utesluta andra mdjliga tolkningar och samband (Bergstrom &
Boréus 2012, s. 87ff, Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 33f). Resultatet av
kodningen analyserar Mdrkenstam med hjilp av analogikedjor for att kunna
identifiera dominerande diskurser om sociala identiteter och dess begriansningar.

3.1.2 Morkenstams analogikedjor

De analogikedjor som Morkenstam tilldmpar i sin analys dr en modifikation av
Laclau och Mouffes ekvivaleskedjor. Dessa skiljer sig &t géllande betoningen av
antagonism. Mdorkenstam menar inte att det antagonistiska forhéllandet inte &r
betydelsefullt for diskursen men menar att de analogikedjor han presenterar har en
nagot forskjuten tyngdpunkt. Analogikedjor syftar till att ‘“sammanlidnka
dominerande forestdllningar med de politiska atgarder som vidtas” (Morkenstam
1999, s. 59) och dirigenom soka forklaringar till hur en diskurs erhaller
hegemoni. Da syftet med den genomforda undersdkningen var att forsta politiska
atgdrder tillimpades analysverktyget analogikedjor. Den grundldggande principen
bakom analogikedjor dr att en text vid forsta anblick enbart bestar av tomma
tecken. Dessa tecken far betydelse och tillskrivs mening nér de relateras till andra
tecken och dess omgivande kontext. Genom att studera vilka egenskaper som
tillskrevs ett visst tecken och vilken position detta tecken gavs i problem-orsak-
16sning-modellen, mojliggjorde denna ansats en identifikation av tecken med
sarskild betydelse for den aktuella diskursen. Dessa tecken sammankopplades
sedan till en analogikedja (Bergstrom & Boréus 2012, s. 337). Analysen syftade
till att lyfta fram diskursens kérna och pavisa den inre logiken i dominerande
diskurser och dess inneboende begransningar (Morkenstam 1999, s. 59).

3.2 Val av material

Det material som studien baserats pa kan hirledas till projektet Ridda Landskrona
och ansags ldmpligt for en diskursanalys eftersom de valda dokumenten
sammanfattar de overgripande utvecklingsmélen for Landskrona stad. Materialet
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lyfts fram som centralt i det kommunala arbetet, framforallt det slutgiltiga
handlingsprogrammet Landskronas Vigval.

* Rddda Landskrona ér en rapport framtagen av kommunalraden i
Landskrona &mnad att ge forslag pa losningar till den negativa
ekonomiska utvecklingen i Landskrona. Utredningen resulterade tvé ar
senare 1 handlingsprogrammet Landskronas Vigval (Landskrona stad
2010b).

* Rddda Landskrona - Sista chansen (Landskrona stad 2010a) dr en
promemoria signerad av kommunstyrelsens ordférande Torkild
Strandberg och kommunalrad Cecilia Brorsson. Skrivelsen tar
utgangspunkt i ovan ndmnd rapport och uppmanar till politiskt
agerande.

* Landskronas Vigval (Landskrona Stad 2010b) dr en mer omfattande
handlingsplan tillika styrdokument signerad av ddvarande stadsdirektor
Peter Billquist.

* Landskronas Vigval - Centrum/Oster (Landskrona Stad 2012) #r en
omradesspecifik rapport for den planerade utvecklingen for omradena
Centrum och Oster.

3.3 Informantundersokning

Jan Teorell och Torsten Svensson menar i A# frdga och att svara att “intressanta
politiska beslut i regel fattas bakom lyckta dorrar. Det som sdgs och sker
dokumenteras ofta bristfélligt eller inte alls” (2007, s. 89). I syfte att fa en inblick i
beslutsprocessen och eventuella diskussioner relaterade till materialet
kompletterades diskursanalysen med en informantundersdkning bestdende av en
kvalitativ intervju av semistrukturerad karaktir. Informanten ses som ett vittne till
en aktuell kontext och valet av intervjupersoner baserades séledes pa dess nérhet
till den aktuella problematiken (Esaiasson m. fl. 2012, s. 258-269). Da empirin for
den genomforda studien utgick ifrdn en politisk kontext fanns en medvetenhet
kring informantens subjektiva utgdngspunkt d& denne intervjuades i egenskap av
oppositionspolitiker. Initialt fanns en ambition att inkludera informanter med
motsatt tendens, alltsa representanter for olika ideologiska utgangspunkter. Fyra
informanter tillfrdgades, tre av dessa kan anses vara medskapare till det material
som analysen utgétt ifrdn och en kan anses vara primdr mottagare, alltsd en aktor
som materialet var dmnat for (Esaiasson m. fl. 2012, s. 285). Ordférande for
kommunstyrelsen Torkild Strandberg (L), ordférande for stadsbyggnadsndmnden
Borje Andersson och den tidigare kommunchefen Peter Billquist svarade ej pa
forfragan alternativt avbdjde medverkan i1 studien. Tidigare ordférande for
kommunstyrelsen och senare oppositionspolitiker Niklas Karlsson valde att
medverka i studien. Intervjun &4dgde rum klockan 10:00 2 maj 2016 pa
stadsbiblioteket i Landskrona. Infor intervjun forbereddes en intervjuguide
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(Bilaga 1) utifran teman med Oppna underfrdgor. Under intervjun skedde
overgang mellan olika teman naturligt i samtalet och intervjuguiden anvindes
endast i viss man. Eftersom endast en intervju genomfordes och svaren inte kunde
jimforas med svar fran en informant med motsatt tendens har
informantundersokningen endast i begrénsad utstrickning inkluderats i analysen
(Esaiasson m. fl. 2012, s. 286).

3.4 Metodologisk diskussion

En é4terkommande problematik for diskursanalytiker &r graden av
intersubjektivitet hos forskaren (Bergstrom och Boréus 2012, s. 406). Eftersom
diskursanalysen utgér frén ett teoretiskt antagande att verkligheten dr en subjektiv
konstruktion som inte kan studeras oberoende av den egna forforstaelsen maste
viss sjadlvkritik belysas. Winther Jorgensen och Phillips betonar att forskaren sjalv
inte kan distansera sig fran de diskurser vilka hen dmnar analysera utan rentav
ofta dr “forankrad 1 just de diskurser [hen] vill analysera” (2000, s. 56). Winther
Jorgensen och Phillips menar att det dr forskarens stindiga paradox att forsoka
tydliggora diskursens sanna natur och att:

For forskaren blir resultatet wunder alla omstindigheter att
forskningsprodukten [...] méiste ses som en politisk intervention: en
kontingent artikulation av element som reproducerar eller ifrdgasatter de
géllande diskurserna i det eviga spelet om att definiera vérlden. (2000, s. 57)

Den aktuella studien har darfor inte haft intentionen att framstilla resultatet
som objektivt. Genom att tydligt redovisa metod och val av material har
ambitionen trots denna problematik varit att reducera forfattarnas inflytande pé
resultatet och istéllet belysa konstruktionen av den aktuella diskursen (Bergstrom
& Boréus 2012, s. 406). For att ytterligare reducera forfattarnas roll i den aktuella
studien diskuterades resultatet fran analysen utifran redovisat teoretiskt ramverk
om demokrati (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 30). Diskursanalys som
metod dr dven begrdnsad dé det kan ifragaséttas i vilken grad ett utvalt segment
kan sdga ndgonting om den faktiska praktiken. Trots redovisade teoretiska
svagheter kopplade till diskursanalysen motiveras metodvalet av analysverktygens
formaga att blottligga maktforhdllanden och tydliggora den forforstaelse som
priaglar materialet (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s. 45). Utifrdn ovan
redovisade metod anses de resultat som presenteras vara vidl motiverade och
saledes ha hog intern validitet. Utifrén tidigare forskning av Mukhtar-Landgren
anses vidare att studien dven har viss extern validitet. Angdende resultatets
generaliserbarhet kan studiens kvalitativa karaktar begridnsa denna i viss man dven
om tidigare forskning indikerar att resultatet inte dr unikt for den aktuella
kontexten (Esaiasson m. fl. 2012, s. 89f).
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4 Analys

Foljande avsnitt kommer att redogdra for appliceringen av det metodologiska
ramverket pa det aktuella materialet. Inledningsvis redogdrs resultatet av
dekonstrueringen det studerade materialet utifrdn Morkenstams problem-orsak-
16sning-modell. Sedan presenteras de dominerande diskurser om medborgaren
som framtrétt i texten vid applicering av Mdrkenstams analogikedjor. Detta leder
sedan fram till en teoretisk diskussion utifran demokrati.

4.1 Problem

Utvecklingen i Landskrona beskrivs som en nedatgdende spiral till foljd av
omlokalisering av flera for den lokala ekonomin centrala verksamheter. 1 Rddda
Landskrona stills fragan hur det kommer sig att Landskrona “konsekvent gétt
baklanges” (Landskrona stad 2008, s. 1) i jamforelse med kringliggande
kommuner i Oresundsregionen som i hogre grad lyckats med omstillningen till en
kunskapsbaserad ekonomi. Den tillvixt som préiglar regionen syns inte i
Landskrona som istéllet beskrivs som “[e]n stad som allt mer kommit att uppfattas
som en ekonomisk och social belastning for regionen” (Landskrona stad 2010b, s.
6). Den grundlidggande problembilden utgdrs av arbetsloshet, kriminalitet och
bidragsberoende bland medborgarna vilket medfor hoga utgifter for kommunen 1
kombination med minskade skatteintdkter. Dessa faktorer anses sjalvforstirkande
eftersom minskade skatteintikter innebédr att kommunen har mindre resurser till
exempelvis riktade atgérder till berdrda medborgare (Landskrona stad 2010b, s.
10, 17). Det hoga bidragsberoendet i kommunen ses som orovickande eftersom
detta inte bara innebédr utgifter for kommunen utan dven innebdr minskade
skatteintékter eftersom medborgare som far forsorjningsstod sannolikt har en 1ag
inkomstniva. Vidare betonas att inflyttningen till staden sedan 1980-talet
karaktériseras av en inflyttning av “méanniskor med starkt bidragsberoende” som
“inte kan betala sin egen hyra” (Landskrona stad 2012, s. 2) samtidigt som det
dven uttrycks att “etniska svenskar ldmnar staden” (Landskrona stad 2010b, s. 9).
Detta resonemang priglar hela materialet. Bostadsmarknaden beskrivs som en
forstirkande faktor som paverkat inflyttningen till staden och det fortsatt
stagnerade néringslivet framhélls som en oundviklig konsekvens av en lagutbildad
befolkning.

FramfOr allt betonas i materialet de djupa sociala och befolkningsmdssiga
obalanser som priaglar staden (se exempelvis Landskrona stad 2010a, s. 1). Den
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primdra losningen anses vara “positiv inflyttning [...] av familjer med ordnade
sociala och ekonomiska forhdllanden” (Landskrona stad 2010b, s. 18). Med
utgdngspunkt i Bacchis (2010) teoretiska ramverk indikerar denna 16sning att den
obalans som é&syftas avser stadens nuvarande medborgare och att
befolkningssammanséttningen skall justeras genom inflyttning utifran snarare an
riktade atgdrder mot den nuvarande befolkningen i staden. Vidare indikerar
utformningen av 16sningen, utifrdn Bacchis resonemang, att den nuvarande
befolkningen inte anses ha “ordnade sociala och ekonomiska forhéllanden”
(Landskronas stad 2010b, s. 18). Det preciseras inte vad som innefattas i sociala
obalanser men konsekvenser av dessa inkluderar “hdg brottslighet, oreda i
skolorna och allmén olust” (Landskrona stad 2008, s. 1). Vilket kan indikera att
dven dessa sociala obalanser dr starkt kopplade till medborgaren.

Stadsdelen Oster anses pa flera punkter exemplifiera vad som #r fel i staden. I
Landskronas Vigval framhélls sérskilt befolkningsutvecklingen i stadsdelen som
problematisk. Att 6ka andelen bostadsritter i omradet ses som avgorande for att
bryta detta monster och attrahera “andra kategorier 4n de som under den senaste
20-arsperioden svarat for inflyttningen till omrddet” (Landskrona stad 2010b, s.
37). 1 likhet med resonemanget ovan indikerar detta citat att Landskronas
nuvarande medborgare dr en central del av den problembild som presenteras i
materialet. Medborgarnas roll i den aktuella problembilden blir tydlig i materialet
dd befolkningen benidmns som “en stads viktigaste resurs, dess invanare, en
avgorande faktor for dess utveckling” (Landskronas stad 2010b, s. 10). Detta
aktualiserar frdgan om f6r vem kommunen arbetar och vilken roll medborgarna
bor tillskrivas i den kommunala verksamheten. Denna problembild bor forstas i
relation till de orsaker och ldsningar som presenteras i materialet eftersom dessa
kan ge en mer Overgripande forstaelse for vad som anses vara det grundlidggande
problemet och hur denna problembild underbyggs.

4.2 Orsak

En av de frimsta orsakerna till Landskronas negativa utveckling anses vara
forhallanden pé& bostadsmarknaden, vilket resulterat i tidigare nidmnda
befolkningsméssiga och sociala obalanser (Landskrona stad 2010a, s 1).
Problematiken é&terges ur tvd hédnseenden; bostddernas upplételseform och
segregation. Dagens bostadsbestand anses bestd av en Overrepresentation av
hyresritter i forhallande till bostadsritter, samt omoderna och oattraktiva bostdader
med bristande standard. I materialet framhalls en kausalitet mellan dessa bada
faktorer, att upplatelseform potentiellt kan forstirka segregationen i staden. Alltsa,
denna Overrepresentation av hyresritter har resulterat i “en inflyttning som okat
bidragsberoendet, segregationen, kriminalitet och en hel rad negativa foreteelser”
(Landskronas stad 2010b, s.18). Den kausala faktorn anses vara bristen pa
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arbetstillfallen vilket inneburit att de som flyttat till staden inte fatt jobb utan blivit
beroende av forsorjningsstod fran kommunen.

Det anses nodvindigt att Landskrona stad korrigerar radande obalans géllande
bostiddernas upplatelseform samt formulerar strukturella atgérder for specifika
omrdden (Landskrona stad 2010b, s. 4). Forédndringarna syftar till att 6ka stadens
attraktivitet och dirigenom bidra till en positiv inflyttning av medborgare med,
som tidigare ndmnt, “ordnade sociala och ekonomiska forhéllanden for att
Landskronas befolkningssammansittning skall motsvara rikssnittet” (Landskronas
stad 2010b, s. 18). Aterigen med utgédngspunkt ur Bacchis teoretiska ramverk
indikerar denna retorik underliggande antaganden om den nuvarande
befolkningen. Sammantaget indikerar detta att den stora andel utrikes fodda som
priglat inflyttningen till staden sedan 1980-talet dr orsaken till dagens situation.
Stigmatiseringen av medborgarna med utlindsk bakgrund forstérks ytterligare i
Landskronas Vigval (Landskrona stad 2010b, s. 12). Programmet insinuerar att
utrikes fodda visserligen i begridnsad utstrickning kan bidra till en positiv
stadsbild men att denna inverkan dr villkorad:

Ar det d& nddvindigtvis ett problem att ha en dverrepresentation av utrikes
fodda fran ett attraktivitetsperspektiv? Forskning visar att en
Overrepresentation av utrikes fodda kan fungera som en attraktivitetsfaktor,
da dessa grupper kan paverka den ekonomiska mangfalden i en region, till
exempel genom att erbjuda ett mer diversifierat matutbud, annan typ av
kulturell underhéllning etc. En forutséttning for att detta skall ske &r givetvis
att grupperna integreras i samhéllet pa ett effektivare sétt an i Sverige, och
att de dr med och bidrar till den ekonomiska tillvéxten pd orten. (Landskrona
stad 2010b, s. 12)

Befolkningen med utldndsk bakgrund framstélls som lagutbildad och gruppens
potentiella bidrag till den lokala ekonomin begrinsas till “ett diversifierat
matutbud” och “kulturell underhéllning”. Vidare hévdas det i materialet att
gruppen utrikes fodda, givet att integration inte sker pa dnskvart sétt, kommer att
“uppfattas som en ekonomisk och social belastning for regionen” (Landskrona
stad 2010b, s. 13). Aven Mukhtar-Landgren (2005, s. 125) belyser motstridiga
diskurser om invandraren 1 sin studie om Malmo. Hon menar att bilden som
Malmé stad formedlar av invandraren antingen sammankopplas med
mangkulturalism 1 positiv bemérkelse, i relation till den “sofistikerade storstaden”
(Mukhtar-Landgren 2005, s. 125) alternativt i negativ bemirkelse kopplat till
otrygghet och kriminalitet (Mukhtar-Landgren 2005, s. 126). I materialet om
Landskrona forknippas utrikes fodda, bortsett frdn ovan citat, uteslutande med en
stigmatiserande, negativ diskurs. Detta kan jimforas med medborgare som
Landskrona stad onskar skall flytta till staden, denna grupp anses istéllet kunna
bidra till att vinda denna negativa trend genom att positivt paverka
“arbetsmarknad, niringsliv, skattekraft, underlag for detaljhandel och det
allminna sociala klimatet” (Landskrona stad 2008, s. 2) samt medfora “positiva
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effekter for trygghetskénsla, elevsammansittning i skolorna etc.” (Landskrona
stad 2012, s. 18). Det forekommer sédledes en intressant skiljelinje i hur olika
medborgargrupper kan verka negativt eller positivt for attraktiviteten i staden. De
egenskaper som tillskrivs medborgare speglar en bakomliggande forforstaelse och
forstiarker en stigmatiserande diskurs om invandraren som den andre (Bacchi
2012, s. 22). Denna kategorisering kan vidare anses bidra till en exotifiering av de
personer som betecknas som utrikes fodda, vilket innebdr att en forestdllning om
vi och de forstirks ytterligare.

I materialet beskrivs en “snedvriden arbetsmarknad” (Landskrona stad 2010b,
s 7) som saknar kunskapsintensiva tjdnster. Det framhalls att Landskronas
medborgare saknar den kompetens som krivs for att stilla om till en
kunskapsbaserad ekonomi, vilket motiverar behovet av att attrahera nya
medborgare till staden. Det uttrycks i materialet att Landskrona behdver
expandera och strukturera om, bdde ur ett befolknings- och ett
nédringslivssammanhang, for att Landskrona skall kunna fordndra sin nuvarande
situation. I sin helhet framstélls Landskronas befolkningsstruktur som sérskilt
problematisk for staden. Materialet antyder att vélutbildade och resursstarka
medborgare 1dmnar Landskrona och har ersatts med en inflyttning av resurssvaga
medborgare med ett “starkt bidragsberoende” (Landskrona stad 2012, s. 14).
Materialet bendmner denna utveckling i Landskrona som resultatet av en
“flyttningskarusell” (Landskrona stad 2010b, s. 9), dir “[e]tniska svenskar 1dmnar
staden, vilka istéllet ersétts med inflyttning fran utlandet” (Landskrona stad 2008,
s. 9). Det antyds att det skulle vara ett betydande problem att Landskrona idag till
foljd av detta har en storre andel utrikes fodda jimfort med landet i helhet
(Landskrona stad 2010b, s. 12). Denna diskurs pavisar ytterligare Landskrona
stads standpunkt i fragan om medborgaren, och vilka medborgare som inkluderas
i det framtida Landskrona.

4.3 Losning

Ar 2013 antogs en forstirkt hyrespolicy, i enighet med direktiv som aterfinns i
materialet, &mnad att balansera ut antydda sociala obalanser i staden genom att
“bromsa upp den ohéllbara omflyttningen” (Landskrona stad 2012, s. 3) och
“[s]kapa attraktivt boende for personer med hdgre utbildning” (Landskrona stad
2010b, Bilaga 7, s. 256). I den nya hyrespolicyn stélls hardare krav pa
hyresgisters ekonomiska forutsdttningar vilket ger hyresvirdarna oOkade
mdjligheter att vilja bort hyresgister. Hyrespolicyn innebédr bland annat att
hyresgésten bor ha tvé tredjedelar av sin inkomst kvar ndr hyran ér betald, vilket
4r betydligt hogre krav jimfort med exempelvis Helsingborg och Malmé. Aven
det kommunala bostadsbolaget Landskronahem har implementerat denna striktare
hyrespolicy, vilket, enligt Hyresgistforeningens regionchef Jan Olof Sanden, ér
sarskilt orovickande eftersom han menar att kommunala bostadsbolag har ett
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storre socialt ansvar jamfort med privata hyresvirdar (Hansson 2015).
Uppstramningen av hyrespolicyn beskrivs som sérskilt riktad mot inflyttning av
den grupp medborgare som kan antas medfora ytterligare sociala problem for
staden (Landskrona stad 2012, s. 18-21). Siledes medfér den striktare
hyrespolicyn ytterligare svérigheter for resurssvaga hushall att hivda sig pa
bostadsmarknaden. Hyresgistforeningen menar att vissa grupper till f6ljd av detta
riskerar att helt uteslutas fran bostadsmarknaden (Hansson 2015).

Privata hyresvdrdar har tillsammans med kommunen skapat foretaget
Landskrona Stadsutveckling AB, vars syfte ar att kdpa upp hyresrétter och
omvandla dem till bostadsritter (Landskrona stad 2010a, s. 2). Eftersom
bostadsritter stiller krav pd finansiella resurser hos kdparen innebdr en
omvandling ytterligare ett verktyg for att styra inflyttningen till staden och
dérigenom fordndra kommunens befolkningsstruktur. Genom att kombinera
striktare hyrespolicy och omvandling frdn hyresrdtt till bostadsrdtt med
nyproduktion av attraktiva sundsnira bostider d&mnar kommunen “skapa en
positiv paverkan pd kommunens sociala struktur” (Landskrona stad 2008, s. 4).
Forst dd kommer den sociala strukturen i Landskrona “nirma sig normala virden
med positiva effekter for b.la. situationen i vara skolor, tryggheten pd véra gator
och torg, bidragsberoendet och den allménna trevnaden” (Landskrona stad 2008,
s. 4). Vad detta indikerar &r att 16sningarna pa de strukturella problem som préiglar
staden star att finna utanfor staden, snarare dn inom den.

I materialet framhalls i enstaka passager vikten av att motverka segregation
och frdmja integration i Landskrona. Integration framhélls i dessa stycken som
kommunens frimsta uppgift och anses vara visentlig for att Landskrona over
huvud taget skall uppfattas som “en attraktiv plats att befinna sig pd” (Landskrona
stad 2010Db, s.12-13). De forslag pa atgarder som anges i materialet ror framfor allt
upprittandet av Oversiktsplaner och detaljplaner som aktivt fraimjar integration
(Landskrona stad 2012, s.18). Det framgar dock inte pd vilket sitt denna typ av
planer kan frimja integration. Overlag #r bristen pid forslag som angriper
segregation tydlig 1 materialet, vars frimsta fokus ar de ovan redogjorda
bostadspolitiska atgirderna. De atgirder som fors fram kan siledes frimja en mer
socialt blandad stad men det saknas forslag pa konkreta sociala ingripanden. I det
omradesspecifika dokumentet for Centrum/Oster ges forslag pa upprittandet av en
social investeringsfond med syfte att “minska bidragsberoendet, oOka
sysselsdttningen, forbdttra studieresultaten och i Ovrigt frimja en stark social
utveckling” (Landskrona stad 2012, s. 9). Det faktum att alternativa atgérder,
forutom de bostadspolitiska, ges sa pass begrinsat utrymme i materialet kan anses
spegla forvaltningens uppfattning om vad som bor prioriteras inom verksamheten.

Det Overgripande malet med ovan presenterade I0sningar dr att frimja
ekonomisk tillvixt i Landskrona. Detta skall ske genom att attrahera en
befolkning med hdgre utbildningsniva som antas framja och bidra till det lokala
néringslivet och ddrmed forvéntas generera hogre skattekraft, vilket anses kunna
16sa den problembild som préglar Landskrona (Landskrona stad 2010b, s. 18).
Ekonomen Anders Folkesson (SKL) dementerar Landskrona stads antagande om
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att en minskning av det kommunala beroendet av statliga bidrag skulle forbéttra
den kommunala ekonomin. Folkesson framhéller vikten av det kommunala
utjdmningssystemet. Att en omfordelning av de som flyttar till staden skulle
forbéttra den kommunala ekonomin ar utifran detta tveksamt. Det kommunala
utjdmningssystemet medfor att den kommunala ekonomin inte paverkas namnvart
av en storre andel laginkomsttagare (Nilsson & Andersson 2015). Séledes
indikerar detta en viss godtycklighet frin Landskrona stad gillande de kausala
samband mellan problem-orsak-16sning som &ar centrala for den verklighetsbild
som formedlas. Detta ensidiga fokus pa de som antas flytta till Landskrona
motiveras av en stark tilltro till nedsippringseffekter, det vill sdga att 4ven stadens
nuvarande medborgare antas gynnas av den vergripande positiva utveckling som
antas medfolja inflyttningen (Landskrona stad 2010b, s. 18). Bilden nedan
sammanfattar det kausala samband som Landskrona stad anser finns mellan den
aktuella problembilden och de 16sningar som presenteras.

Bldrags-
beroende

Fastighets-
marknadens
struktur
paverkar

In- och Arbetsloshet

utflyttning & syssel-
som paverkar sattningsgrad

Resultat i
skolor

(Landskrona stad 2012, s. 16)

4.4  Analogikedjor

I materialet ryms tva olika diskurser kring medborgaren; de resursstarka och de
bidragsberoende. De egenskaper som tillskrivs respektive kategori skiljer sig at
och bildar tvd antagonistiska grupper inom ramen for medborgaren. Dessa
antagonistiska grupper sammankopplas i sin tur med skilda politiska atgérder.
Foljande avsnitt &mnar tydliggora dessa tva diskurser genom analogikedjor med
utgdngspunkt i ovan redovisade diskursanalys.
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4.4.1 De resursstarka

Resurs - Hogutbildad - Entreprenorskap - Skattekraft - Stabilitet - Tillvaxt

Diskursen om de resursstarka har en tydlig sammankoppling med de losningar
som presenteras i det studerade materialet. Denna medborgardiskurs tillskrivs
positiva attribut samt en forhoppning om att bringa positiv utveckling till
Landskrona. De resursstarkas inflyttning beskrivs som ett positivt tillskott till
staden och anses fora med sig nya verksamheter, entreprendrskap, kdpkraft, social
stabilitet och “forbittring av det allménna sociala klimatet” (Landskrona stad
2010a, s. 2). Medborgardiskursen som dr kopplad till de resursstarka innefattar
betoning pa hog utbildningsnivd, entreprendrskap, kreativitet och stabila
levnadsforhdllanden. 1 materialet formedlas det sdledes en diskurs om de
resursstarka som Landskronas rdddare. Konkreta 16sningar for hur de faktiskt
skall forbéttra staden saknas. Diremot uttryck en stark tilltro till dessa framtida
medborgares formaga att medfora en generell forbittring i staden genom att stirka
den kommunala skattebasen, dka lokalt foretagande och didrmed stirka stadens
konkurrenskraft gentemot dvriga landet och medfora dkad kopkraft. Vidare, som
citatet nedan visar, antas de som forvéntas flytta till staden dven bidra till ett battre
socialt klimat med 6kad trygghet:

Med en sadan inflyttning kommer successivt en rad faktorer att paverkas:
(...)

- Landskronas sociala struktur kommer successivt ndrma sig normala virden
med positiva effekter for b.la. situationen i véra skolor, tryggheten pd vara
gator och torg, bidragsberoendet och den allménna trevnaden. (Landskrona
stad 2008, s. 4)

Det ses som nddvéndigt att attrahera denna nya kategori medborgare till
staden for att vinda den negativa utvecklingen och istdllet bringa tillvdxt och
utveckling till Landskrona. Sérskilt stadsdelarna Centrum och Oster skall gynnas
av en inflyttning av de resursstarka medborgarna. De sociala rum som de
resursstarka  forutspds att vistas 1 beskrivs som attraktiva, sundsnira
boendemiljoer, en beskrivning som i hog grad skiljer sig ifran de otrygga,
oattraktiva boendemiljoer som kopplas till de bidragsberoende.

4.4.2 De bidragsberoende

Bidragsberoende - Lagutbildad - Arbetslds - Belastning - Segregation - Obalans
I materialet finns en tydlig problembild som &r genomgdende for samtliga

dokument. Den medborgardiskurs som vi anser vara sammankopplad med den
presenterade problembilden priglas av negativa attribut sd som; lag utbildning,
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lag inkomst, hog arbetsloshet, daliga skolresultat och bidragsberoende. De sociala
rum som forknippas med de bidragsberoende préiglas av otrygghet, kriminalitet,
anonymitet och social obalans. Vidare sammankopplas denna medborgardiskurs i
hogre grad med vissa omraden i staden, sérskilt Centrum och Oster, vilka anses
vara problemomraden priglade av ett bostadsbestind med bristande kvalitet i
behov av atgirder i form av renovering och sanering.

Det billiga boendet framstdlls som anledningen till att bidragsberoende sokt
sig till Landskrona frdn andra orter, i viss grad inflyttning frin Gvriga Sverige,
men framfor allt inflyttning fran andra ldnder. Den identifierade diskurs om de
bidragsberoende dsyftar i hdg utstrackning individer vilka flyttat till Landskrona,
men som enligt materialet pd grund av lag wutbildning och sviktande
arbetsmarknad, tvingats forlita sig pa forsorjningsstdd. Denna grupp inkluderar
bland annat de som i materialet benimns som “arbetslosa flyktingar” som
“innebér en ekonomisk pafrestning pa den sysselsatta befolkningen” (Landskrona
stad 2010b, s.10). De bidragsberoende framstélls i materialet som en belastning,
bade for den kommunala verksamheten och for stadens dvriga medborgare. Det
uttalas en tydlig ambition att bryta dessa inflyttningsmonster genom
bostadspolitiska atgdrder for att dirigenom paverka vilka som har mdjlighet att
bositta sig i Landskrona.

I materialet ges uttryck for att de bidragsberoende visserligen i viss man kan
bidra med ett métt av attraktivitet till Landskrona stad, men insatsen forpassas till
ett diversifierat matutbud och nya kulturella upplevelser. Att dessa medborgare pé
andra sétt bor eller kan inkluderas i fordndringen av staden uttrycks inte i
materialet, denna roll tillskrivs istdllet de som forvintas flytta till staden, de
resursstarka. Vid en jamforelse med de resursstarka medborgarna stir sdledes
denna medborgardiskurs i stark kontrast till vilka problem och 16sningar som
kopplas till de resursstarka medborgarna.

21



5 Medborgardiskurser och demokrati

I framstdllningen problem-orsak-10sning véxer en distinktion fram mellan tvé
medborgardiskurser. I analysen identifieras dessa som de bidragsberoende och de
resursstarka. Det finns en tydlig skiljelinje i hur de bada diskurserna framstills
samt vilka kriterier och vilka egenskaper som tillskrivs respektive diskurs. De
bidragsberoende medborgarna forknippas 1 hogre utstrickning med den
problembild om staden som fors fram. De resursstarka medborgarna, 4 andra
sidan, relateras framst till de l0sningar som presenteras i texten. Baeten och
Listerborn (2015) utgér delvis frdn samma material som den aktuella studien och
de konkluderar att det som sker i Landskrona bor betraktas som en statligt ledd
gentrifiering. Denna process, anser Baeten och Listerborn, &r problematisk
eftersom den medfor borttraingning av de som bor i staden till forman f6r en mer
resursstark befolkning. Vi menar dock att hindelseforloppet dven kan och bor
problematiseras ur ett demokratiskt perspektiv, vilket vi &mnar gora i foljande
diskussion. For att avgrinsa diskussionen kommer sérskilt tva centrala aspekter av
demokrati belysas. Inledningsvis problematiseras de medborgardiskurser som
identifierats 1 analysen utifrdn demokratins grundldggande premiss att all makt
utgér fran folket. I den avslutande delen lyfts diskussionen till det for studien
principiellt intressanta problemet, ndmligen hur detta pavisar en diskrepans mellan
demokrati som ideal och demokrati som praktik.

Den forsta aspekten utgar ifran demokratins grundldggande premiss att “all
offentlig makt i Sverige utgar fran folket, att varje statsanstdlld i sitt arbete ska ha
som utgangspunkt att det dr folket som dr hans eller hennes uppdragsgivare”
(Regeringskansliet 2013, s. 5). Dahl framhéller i1 sin diskussion att endast en
demokratisk process dr otillrdcklig i sig sjdlv och att demokrati d&ven maéste
inkludera en demokratisk virdegrund. Vidare lyfter Dahl att det varken &r ovanligt
eller kontroversiellt att en demokratisk stat agerar odemokratiskt gentemot de
ménniskor som inte anses ingd i den egna staten. Det vill sdga att demokrati i
vissa avseenden endast omfattar medborgarna inom den egna staten (1998, s. 471).
Utifrén detta blir den diskurs som urskiljs i materialet intressant eftersom denna
prioriterar medborgare utanfor den egna kommunala enheten. Att direkt 6verfora
detta resonemang har dock vissa svagheter eftersom kommunen agerar pa uppdrag
av den svenska staten och det kommunala medborgarskapet kan ses som
sekundért till det nationella. Det kommunala medborgarskapets grianser kan
saledes ses som mindre absoluta. Utifran de medborgardiskurser som presenterats
i studien aktualiserar detta frdgan om 1 vems intresse den kommunala
forvaltningen bor agera. Som fastslas av Regeringskansliet (2013, s. 5) bor folket
ses som den kommunala verksamhetens frimsta uppdragsgivare och séledes bor
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kommunen agera utifrin medborgarnas intressen. I materialet motiveras
prefererandet av medborgare utanfor den egna kommunen utifran en stark tilltro
pa nedsippringseffekter, det vill sdga att &ven de boende i Landskrona kommer att
gynnas av den inflyttning som foresprikas i materialet. Detta resonemang saknar
dock empiriska beldgg och i kombination med den diskurs som identifieras samt
uttalanden fran offentliga tjdnstemén framstar ambitionen att byta ut delar av
befolkningen som det priméra malet.

Demokratins grundpremisser utmanas nir en offentlig verksamhet sa tydligt
villkorar det lokala medborgarskapet utifrdn socioekonomiska forutsittningar
genom att, enligt Karlsson, “rusta upp, riva och bygga nytt med en saddan standard
och pé sédant sétt att vem som helst inte kan bo didr” (2016). Detta indikerar att
Landskrona stad genom aktiva politiska beslut gor ett val att asidosdtta vissa
medborgares behov till formén for andra, baserat pd vem som anses kunna bidra
mer till den lokala ekonomin. Vem som bor fa bositta sig i staden blir alltsé en
politisk fradga och speglar politikernas ambition att utestinga vissa medborgare.
Eftersom det politiska agerandets legitimitet grundas pa delegering av makt fran
medborgarna genom &dterkommande val blir den diskurs som framkommer i
materialet problematisk ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det kan sigas
indikera ett forsummande av just de medborgare som politikerna dr valda att
representera.

Den andra centrala aspekten dr den diskrepans mellan demokrati som ideal
och praktik som Dahl menar dr oundviklig inom demokratier. Dahl framhaller att
demokrati bor ha sin utgangspunkt i principen om alla ménniskors lika viarde och
demokrati méste innefatta mer 4n enbart en beslutsprocess. P4 grund av
demokratins dynamiska karaktir och fordnderlighet Gver tid dr en diskussion om
demokrati stindigt nodvéndig. Sker inte detta finns risk for att demokratin
reduceras till en beslutsprocess och sjdlva grunden till demokratin riskerar att
undermineras. Dahl pédpekar att demokratiska institutioner i tidigt etablerade
demokratier ofta kan pavisa tillkortakommanden vad giller de grundlidggande
demokratiska principerna och menar att dven etablerade demokratiska stater méste
strdva efter att fordjupa den egna demokratin (1998, s. 99). Dahl menar, som
tidigare namnt, att avstdndet mellan demokratiska ideal och demokrati i praktiken
annars riskerar att bli for stort (1998, s. 188). Lundquist menar att det &r
tjdnstemannen, i det hér fallet de offentligt anstdllda i Landskrona stad, i egenskap
av verkstillare av politiken, som har det yttersta ansvaret for att den demokratiska
vardegrunden efterlevs. Den diskurs som préiglar materialet fran Landskrona stad
indikerar, utifrdn Lundquist perspektiv, att ekonomivirden ges foretride i
forvaltningen. Detta tar sig uttryck i den aktuella diskursen genom att fokus riktas
mot ekonomisk tillvixt, stadsutveckling och att den kommunala skattebasen ses
som avgdrande for stadens forméga att fullfolja sitt uppdrag. Vidare formedlas en
syn pa medborgaren som en ekonomisk resurs som antingen bidrar till den
kommunala verksamheten genom skatteintdkter eller drénerar den pa bidrag. I
enlighet med Lundquists resonemang indikerar detta en snedvridning i den
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kommunala forvaltningen eftersom Lundquist menar att sévédl ekonomivirden
som demokrativirden maste beaktas i den offentliga verksamheten. Att tillskriva
medborgare rollen som kund, klient eller skattebetalare &r inte nddvandigtvis fel,
enligt Lundquist, sd ldnge detta inte medfor att medborgarrollen &sidositts.
Mainniskor dr forst och frimst medborgare, och med denna roll foljer ett antal
rittigheter och skyldigheter som inte kan negligeras i en demokratisk kontext
(Lundquist 1998, s. 62ff).

I regeringskansliets rapport framhalls att en genomgaende respekt for alla
ménniskors lika védrde skall genomsyra alla instanser i samhéllet. Det finns
mdhinda ingen entydig tolkning av huruvida ett handlande skall anses ha skett i
enlighet med ovan princip, men rapporten framhaller att nyckelorden jdimlikhet,
jamstdlldhet,  medmdnsklighet  och  integritet  skall genomsyra  all
myndighetsutdvning utford av anstdllda 1 den offentliga forvaltningen
(Regeringskansliet 2013, s. 20). Med utgangspunkt i ovan redovisade analys som
tydligt indikerar att vissa medborgare prioriteras framfor andra i den politiska
diskursen kan det anses tveksamt huruvida denna virdegrund genomsyrar den
kommunala forvaltningen i Landskrona. Att denna diskurs skulle vara begransad
till de aktuella dokumenten anses foga troligt eftersom uttalanden fran tjinstemén
pa ledande positioner inom kommunen, vilka redovisats tidigare, forstarker den
aktuella diskursen snarare 4n dementerar den.

Aven Dahl betonar vikten av att forankra en demokratisk virdegrund inom
den offentliga forvaltningen. Som tidigare pdpekat vidhaller Dahl att en demokrati
inte 4r demokratisk bara for att den kallar sig sjdlv en demokrati, utan att en
demokratisk virdegrund faktiskt méste priagla samhillet for att rubriceringen skall
anses vara korrekt (1998, s. 48). Om demokrati enbart begrinsas till en
beslutsprocess och att de demokratiska idealen inte beaktas riskerar vi, enligt
Dahl, att intrdda en period av demokratiskt forfall (1998, s. 188). Dahl menar att
en demokratisk stat bor visa lika stor hansyn till olika medborgares intressen
oavsett den enskilda medborgarens kapacitet att gora sin rost hord (1998, s. 691Y).
Till £6]jd av den marknadsanpassning som skett av offentlig verksamhet i Sverige
har kommunens roll som vélfardsformedlare forsvagats till forman for dess roll
som mdjliggorare av ekonomisk tillvixt (Mukhtar-Landgren 2005, s. 131). Denna
forskjutning ér tydlig i de medborgardiskurser som identifierats i dokumenten dér
medborgare som dr beroende av forsorjningsstdod benimns som en belastning for
kommunen och en skattekraftig befolkning ses som nddvindig for att skapa
ekonomisk tillvaxt. Denna retorik medfor att resursstarka medborgare, som anses
bidra till den ekonomiska tillvixten, i hogre grad kan anses ha inflytande 6ver den
lokala politiken.

Dé den fornyelse som sker i Landskrona har flera likheter med det som
Mukhtar-Landgren (2005) belyser i Malmd och som hon menar priglar
postindustriella stider i varierande grad, dr vad som sker i Landskrona ingenting
unikt for staden i sig. Vad som dock é&r specifikt for Landskrona dr dels den héarda
diskurs som préglar offentliga dokument och dels det politiska klimatet. Niklas
Karlsson, tidigare ordforande for kommunstyrelsen, beskriver det politiska
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klimatet i stadshuset som préglat av slutenhet och anser att den stigmatiserande
diskurs som préglar materialet bor ses som en hegemoni som préglar savil staden
i stort som den offentliga forvaltningen (Karlsson 2016). Karlsson menar att
tjdnstemannens uppgift i kommunen har reducerats till verkstdllare och gar till och
med sd langt som att jimfora den offentliga forvaltningen i Landskrona med den
demokratiska folkrepubliken Nordkorea:

Det var ju till och med si att tjinstemin vigade inte ga in till mig. Jag har
haft kommunala tjdnstemédn hemma hos mig regelbundet, hos mig privat, for
att prata om hur vi kan utveckla var stad och idéer, tankar som de vill
presentera for mig som de inte vdgade gora i mitt tjinsterum i stadshuset.
Dérfor att om andra sdg att de gick in till oss s blev de brainnmairkta, dd kom
chefen. Assa vad fan e detta? Detta &r ju liksom Landskrona 2016. Man kan
ju tro va fan det dr Nordkorea, det dr inte okej. (Karlsson 2016)

Att en person med nidra anknytning till den offentliga forvaltningen i
Landskrona beskriver det politiska klimatet i dessa ordalag indikerar att
demokratin dr forsatt ur spel. Trots att undersokningen inte ndrmare studerat de
demokratiska beslutsprocesserna i Landskrona stad &r det tydligt att det
forekommer en betydande diskrepans mellan demokrati som ideal och demokrati i
praktiken. Som Dahl (1998, s. 188) framhaller méste demokratier alltid priglas av
en strdvan att minimera avstdndet mellan demokrati som ideal och demokrati i
praktiken. Detta giller i synnerlighet representativa demokratier som bestér av en
komplex forvaltning didr politiska &tgdrder grundas pa informella
forhandlingsprocesser mellan politiker, byrakrater och offentliga tjinstemén. Att
belysa detta avstand i den kommunala kontexten i Landskrona anses vara
nddvindigt for att 6ppna upp for diskussion om hur detta avstand kan minskas.
Skulle detta inte ske &r det tydligt att vad som sker i Landskrona &r snubblande
nira att intrida, vad Dahl bendmner som, en period av demokratiskt forfall.
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6 Sammanfattande diskussion

Studien har undersokt medborgardiskurser i offentliga dokument frén Landskrona
stad. Analysen har tagit formen av en diskursanalys utifran Ulf Morkenstams
analysmodell som i ndsta steg diskuterats utifrdn demokrati. Syftet med
undersokningen har varit att belysa skillnader mellan demokrati som ideal och
demokrati i praktiken. Sammanfattningsvis kan ett antal slutsatser dras utifran den
for studien aktuella fragestillningen Hur kan framstdillningen av medborgaren i
offentliga dokument fran Landskrona stad anses strida mot demokratiska ideal?

For det forsta, resultatet frdn analysen indikerar ett forsummande av just de
medborgare som politikerna &dr valda att representera. Detta utmanar
grundldggande forutsittningar for den representativa demokratin. Framfor allt sa
framstar detta som problematiskt i férhdllande till regeringsformens portalparagraf
att all makt skall utga fran folket.

For det andra, det lokala medborgarskapet framstér i den aktuella kontexten
som villkorat. Den stigmatiserande diskurs som identifieras i dokumenten
ifrdgasétter antaganden om alla ménniskors lika vérde vilket &r essentiellt for
demokrati. Kommunen agerar pd uppdrag fran staten och trots ett starkt
kommunalt sjdlvstyre kan selektivitet gidllande vilka som skall utgora det framtida
Landskrona inte réttfardigas. Kommunen har i detta avseende inte befogenhet att
vara selektiv vare sig det giller andra svenska medborgare eller potentiellt
framtida svenska medborgare utan skall verka med utgangspunkt i alla
ménniskors lika virde.

For det tredje, medborgarrollen kan inte reduceras till brukare av
vélfardstjanster utan skall forst och frimst ses som medskapare av det
demokratiska samhillet och maste séledes inkluderas i den lokala politiken.
Avslutningsvis kan studien konkludera att den demokratiska virdegrunden skall
beaktas 1 den kommunala forvaltningen och negligerande av denna riskerar att
medfora att demokratin reduceras till en beslutsprocess. Demokratins kdrna gér
forlorad om avstdndet mellan demokrati som ideal och demokrati som praktik blir
for stort och forvaltningen riskerar att intréda i en period av demokratiskt forfall.
Det ér tydligt utifran studiens resultat att den kommunala demokratin maste
atererovras och dess grundldggande aspekter forstirkas.
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6.1 Slutsats

Det kan utifrdn diskussionen konkluderas att den kommunala forvaltningen i
Landskrona pa flera punkter kan anses brista i sitt demokratiska agerande
gentemot stadens medborgare. Det saknas dock beldgg for att gé sa langt som att
hévda att kommunen som aktor agerar odemokratiskt. I enlighet med Dahl ar vér
ambition att denna studie trots detta skall bidra till att de demokratiska virdena i
hogre grad beaktas inom den offentliga forvaltningen i framtiden.

6.2 Forslag till vidare forskning

Under den forskningsprocess som resulterat i ovan analys har vi fatt en inblick i
den kommunala verksamheten i Landskrona och har d& forundrats 6ver det klimat
som verkar priagla den offentliga verksamheten. Som tidigare ndmnt har tendenser
inom fOrvaltningen antytt att demokrati har reducerats till en beslutsprocess. Och
vidare som informantundersokningen antydde finns det en tendens att viktiga
beslut fattas utanfor de demokratiska forsamlingarna och under informella
forhandlingar. For vidare forskning vore det av intresse att studera
beslutsprocesser inom forvaltningen for att undersoka i vilken grad dessa kan
anses vara demokratiska eller huruvida den demokratiska beslutsprocessen
kringgas.

Det vore dven intressant att undersoka vem som har makten i forvaltningen. Vi
har stott pd indikationer pd att flera offentligt anstéllda valt att 1dmna sina poster
under tveksamma omstindigheter ndr det uppstatt meningsskiljaktigheter i
relation till kommunstyrelsens ordférande Torkild Strandberg och
stadsbyggnadsndmndens ordférande Borje Andersson. Detta kommer exempelvis
till uttryck i artikeln Ddrfor fick stadsdirektéren sparken skriven av Elin Wrethov
den 14 januari 2013 i Helsingborgs Dagblad samt i artikeln Stadsdirektor Ostrom
sdger upp sig skriven av Per Eeg-Olofsson den 17 april 2015 i Lokaltidningen
Landskrona Svalov. Slutligen vore det av intresse att studera i vilken grad
Sverigedemokraternas O6kade véljarstdod och intrdde 1 kommunfullmiktige
paverkat eller styrt de aktuella diskurser som presenterats i denna studie.
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8 Bilaga |

Intervjuguide

Intervjun inleddes med att berdtta om studiens syfte och fragestillning samt
uppligget for intervjun. Vidare tillfragas Karlsson huruvida han accepterar att bli
inspelad och huruvida han 6nskar att bli anonymiserad i den fardiga produkten,
vilket han svarade nekande till.

Tema 1: Landskrona - nu och dé
Beritta lite om ditt Landskrona...
Om du kollar tillbaka pa din tid som politiker i Landskrona, hur skulle du
beskriva stadens utveckling?
Vad har forbattrats i Landskrona?
Ar det nigonting som blivit simre?
Vad tror du ligger bakom eventuell fordndring?

Tema 2: Ridda Landskrona
Vad ér dina tankar kring Landskronas Vigval?
Vad dr det som Landskrona skall rdddas fran?
Landskronas Végval antogs i kommunfullméktige ar 2012, vad anser du att de
direkta konsekvenserna av detta blev?
Hur har handlingsprogrammet, som fortsatt framstdlls som centralt i den
oversiktliga planeringen av Landskrona, paverkat kommunens arbete pa ldngre
sikt?

Tema 3: Medborgaren
Hur ser du pa att det i Landskronas Vigval uttrycks en dnskan om att skapa en
stad for att locka till sig nya resursstarka medborgare?
Vad tycker du om den medborgardiskurs som framstélls i Landskronas
Vigval?
Bor inte kommunens primédra fokus riktas mot att stirka de medborgare som
redan bor i staden?
Men hur kan det réttfardigas att ett politiskt dokument i en demokrati sa
tydligt uttrycker att vissa medborgare &r mer énskvirda i staden &n andra?
Hur kan denna 6nskan forstas i forhéllande till principen om allas lika védrde?
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I Végval Landskrona atskiljs medborgare som “etniska svenskar” med “svensk
bakgrund” och de med “utldndsk bakgrund”, hur tror du att en sddan diskurs
paverkar den sociala integrationen i Landskrona?

Tema 4: Kommunens demokratiska uppdrag
Vad anser du ingér i en kommuns demokratiska uppdrag?
Vad anser du borde inga i det demokratiska uppdraget?
Hur vél anser du att Landskrona fullféljer denna uppgift?
Vad skulle kunna goras annorlunda?

Tema 5: Blicka framat
Vilka utmaningar ser du i Landskrona (eller Skane) idag?
Hur kan Landskrona 16sa de utmaningar som staden stér infor idag?
Finns det nagonting som ldmnas oproblematiserat med framstéllningen av
Landskrona och stadens utmaningar?

Avslutande fraga:
Finns det ndgot mer som du skulle vilja tilligga?
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