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Abstract

Vi soker 1 denna uppsats undersdka huruvida den katolska kyrkan i Polen dr
en starkare vetospelare i fragan om samkonade dktenskap dn den 1 Portugal.
Detta gors genom en jamforande fallstudie med mest lika design. De priméra
teorier vi anvénder oss av dr George Tsebelis teori om politiska vetospelare
och Simon Finks teori om kyrkan som vetospelare.

I Portugal har samkdnade dktenskap nyligen blivit lagligt men i Polen &r det
olagligt d& det strider mot landets konstitution. Slutsatsen vi kommer till &r att
den katolska kyrkan i Polen dr en starkare vetospelare i fraigan om legalisering
av samkonade dktenskap dn den katolska kyrkan 1 Portugal. Nyckelfaktorn for
att den katolska kyrkan i Polen har storre politisk makt fann vi vara en foljd av
att kyrkan dir rdknas som en institutionell vetospelare medan kyrkan i
Portugal snarare dr en intressegrupp. En annan viktig faktor &r hur religios
befolkningen i ldnderna &r, hiar fann vi att den polska befolkningen var mer
religios d@n den portugisiska vilket ockséd paverkat utfallet.

Nyckelord: katolska kyrkan, vetospelare, Polen, Portugal, samkdnade dktenskap,
George Tsebelis, Simon Fink
Antal ord: 6 594
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1 Inledning

“All Catholics are obliged to oppose the legal recognition of homosexual unions and
where such unions are given the legal status and rights that belong to marriage, clear
and emphatic opposition is a duty” - Pope John Paul 11

Den katolska kyrkan var ldnge en av vérldens mest dominanta, respekterade och méktiga
institutioner och dess inflytande har ldmnat sina spédr 1 Europas historia och har dven
internationellt stor paverkan hur samhéllen ser ut idag. Efter den franska revolutionen fick
kyrkan mota nya utmaningar da uppkomsten av en partipolitisk demokrati fick den att
forlora sin dominanta position inte bara i samhéllet utan ocksa i politiken. (Warner 2000,
s.3)

Den nya typen av politik tvingade kyrkan att trdda in pa den politiska arenan for att kunna
behalla sin starka position och sdkerstilla sitt inflytande 1 samhallsfragor.

Kyrkan som politisk aktor skiljer sig at fran andra intressegrupper pa omradet, da dess
varderingar kan ses som universella och passande for individer med olika ekonomiska
och etniska bakgrunder och politiska preferenser. Kyrkan ér inte begrdnsad till enbart ett
omrade sdsom jordbruk eller ekonomi utan dess vérderingar gar att applicera pd néstan
vilken del som helst i minniskors liv. (Warner 2000, s.75) Den senaste utvecklingen i
Europa har @nd4 visat att separationen mellan stat och kyrka blir mer vanligt och att
manga konservativa virderingar far trdda at sidan till forman for mer moderna och
liberala attityder. (de Beufort & Higg, 2008, s.10) Den katolska kyrkans stéllning 1 fragan
om samkonade dktenskap har alltid varit kontroversiell da katekesen tydligt definierar
dktenskapet som en union enbart mellan man och kvinna. Efter forra millennieskiftet har
dnda samkonade par fatt ritt att lagligt gifta sig 1 nio ldnder i Europa, dér katolska kyrkan
kan sdgas ha relativt mycket inflytande 6ver viarderingar och ménniskors vardagliga liv.
(Duncan, 2016) Bland de nio ldnder finns till exempel Spanien, Frankrike, Irland och
Portugal som traditionellt sett varit starkt katolska och fortfarande rédknas majoriteten av
befolkningen tillhora den katolska kyrkan.

I de Gstra delarna av kontinenten har utvecklingen dock gétt &t motsatt héll. Stadgar som
inskrinker LGBTQ-personers rittigheter har lagts till 1 konstitutionerna bland annat i
Ungern (2012), Kroatien (2013), Makedonien (2014) och Slovakien (2014). Argument
om Rysslands homofobiska inflytande i omradet har diskuterats mycket men den katolska
kyrkans storre politiska roll kan anses vara en annan forklaring. Séarskilt 1 Polen, dar
samkonade dktenskap har varit mot konstitutionen sedan 1997, ségs den katolska kyrkan,
som Oppet gett sitt stdd till lagen, ha haft stort inflytande. (Freedom House, 2014)



1.1 Syfte

Undersokningen av religionens inflytande &ver politiken kan betraktas som sarskilt
intressant d4 manga sakomraden som tidigare dominerats enbart av kyrkan har blivit mer
politiserade. Sddana omraden &r inte bara abort, samkonade dktenskap och utbildning
utan ocksé definitionen av familjen och sociala tjansters utformning (Fink, 2009).

Syftet med var undersokning &r att koppla samhéllsaktorer, 1 det hir fallet kyrkan, till
politiska processer och se hur och i vilka sammanhang de kan agera vetospelare. Vi
undersoker alltsé ett fall av kyrkan som mgjlig vetospelare och forsoker redogdra vilka de
bakomliggande faktorerna dr som mojliggor detta och dérefter varfor ser det politiska
utfallet annorlunda ut 1 tva vildigt katolska ldnder. Unders6kningen av de tva fallen -
Polen och Portugal syftar saledes till att forsta hur véldigt lika forutsittningar kan leda till
olika utfall.



2 Fallbeskrivning

For att fa en tydlig och nyanserad beskrivning av varfor kyrkan har storre eller mindre
politisk makt i1 de tva ldnderna krdvs en bra helhetsbild av sévil situationen som rader
idag som kyrkans roll historiskt. Hér foljer dérfor en historisk bakgrund dar vi fokuserat
pa de historiska moment som paverkat kyrkans stdllning mest. Dérefter foljer en
fallbeskrivning med fokus pé samkonade dktenskap

2.1  Kyrkan i Polen

Polens historia préglas till stor del av politisk instabilitet och konflikter med och
mellan dess grannlidnder. Detta har lett till att Polen under langa perioder styrts av andra
lander och varit 1 union med olika grannldnder. Detta har bidragit till kyrkans starka roll
da den katolska kyrkan varit den institution 1 Polen som forblivit stabil trots det ytterst
instabila politiska ldge som ofta ratt. Man kan tydligt se detta efter andra virldskrigets
slut da Polen overlidts till Sovjet, en kommunistisk regim som var ateistisk och vars
ideologi, 1 vart fall i teorin, sokte utrota religiosa institutioners makt och inflytande i
samhdllet. (Karlsson 2016) Motstandet mot denna regim organiserades till stor del av den
katolska kyrkan och bandet mellan befolkningen och kyrkan stirktes. Aven icke troende
anslot sig da till kyrkan som markering mot det kommunistiska styret. Adam A. Hetnal
argumenterar dock for att kyrkan séllan har blivit sa vil behandlad under kommunistiskt
styre som 1 Polen, det kan till viss del forklaras av vissa delade asikter och intressen
mellan regimen och kyrkan samt de stora stéd som fanns for den katolska kyrkan, ndgot
som regimen inte kunde ignorera. Kyrkan var en viktig politisk spelare, vilket regimen
sedermera insag. Sovjet hade en annan huvudreligion (ortodox) som haft stora
motséttningar med den katolska kyrkan i1 Polen. Detta ledde till en polarisering dar det
polska folket slots tdtare samman med den katolska kyrkan d& man sag hotet fran den
ortodoxa kyrkan som dominerade framf6rallt i Ryssland. (Hetnal 1998, Beskow 2016)

2.2 Samkonade dktenskap i Polen



I Polen ér dktenskapet idag definierat som dktenskap mellan en man och en kvinna i
konstitutionen fran 1997. Denna konstitution skrevs mot bakgrund av den tidigare
konstitutionen som bestod av en rad tilldgg/dndringar till den gamla sovjetiska
konstitutionen som byggde pa Sovjets konstitution fran 1936. Andringarna gjordes som
ett forsok att f4 bort det kommunistiska styret och 6ka medborgerliga réttigheter och
rattvisa 1 landet. Niar man sé skrev en ny konstitution 1997 blev den mer konservativ dér
mycket byggde pad traditionella vidrderingar. Bland annat fortydligades delen om
dktenskap och man skrev in att dktenskapet & mellan en man och en kvinna. Kyrkans
rattigheter utdkades dven 1 den nya konstitutionen efter ar av fortryck av den
kommunistiska regim som tidigare styrt landet. I flera av de forhandlingar som skedde
efter den kommunistiska regimen forlorat makten satt kyrkan med och hade en rost 1 hur
den nya konstitutionen skulle tas fram. (Constitutionnet 2015)

Efter valet 2015 fick det konservativa Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (PiS) 37.6% av

rosterna och fick ddrmed egen majoritet 1 parlamentet. Partiet priglas av EU-kriticism,
patriotism och ett tidvis ndra band med den katolska kyrkan och framforallt dess
varderingar (POLITICO 2016).
Dé dktenskapet dr sd tydligt definierat 1 konstitutionen gor detta det svért att dndra lagen
som for tillfallet forbjuder dktenskap mellan tva individer av samma kon. Det har varit
uppe pa dagordningen ett antal ganger de senaste aren, dock har alla forslag pa lagédndring
hittills slagits ner med motivationen att det gar emot landets konstitution. Polens idag
storsta parti, PiS, som blev det forsta partiet sen Berlinmurens fall att fa egen majoritet i
parlamentet har starkt religiésa varderingar och dr Gppet emot samkonade dktenskap,
detta gor det osannolikt att det skulle legaliseras inom de kommande 3 é&ren da PiS
mandatperiod slutar. Det finns ett stdd fran den polska befolkningen att tillata partnerskap
mellan homosexuella men dven det har landets politiker sagt nej till trots att det i
dagslaget inte finns nagon lag om registrerade partnerskap i Polen. (Europeiska Unionen
2016, SvD 2013)

2.2.1 Kyrkan och PiS:

Polens regerande parti dr starkt kopplat till den katolska kyrkan i Polen och flera av dess
ledare har Oppet gett sitt stod till kyrkan och dess virderingar. Bara dagar innan valet
2015 sa den nuvarande premidrministern Jaroslaw Kaczynski foljande i en intervju:

”’In Poland, there is no value system that could realistically compete ... with the
teachings of the church,”’

(Reuters 2015)
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Som Jan Ciensky beskriver i sin artikel knyts banden starkare mellan kyrkan och PiS
vilket gjorts extra tydligt efter den senaste tidens debatt om abort 1 Polen dér kyrkan varit
tydligt tongivande.

“Poland’s ruling Law and Justice party is tightening ties with the country’s powerful
Roman Catholic Church, as party leaders in recent days endorsed a total abortion ban
pushed by the Church hierarchy.”

(Cienski 2016)

Kyrkan har aktivt gitt in och forsvarat partiet samt Sppet anstrangt sig for att motverka
oppositionsgrupper. Kyrkan har i gentjinst fatt 6kade bidrag fran regeringen och fick en
gava pa €89,000 till en insamling fran utrikesdepartementet (the Foreign Ministry for
Public Diplomacy).

Detta gor det tydligt att kyrkan och det styrande partiet har starka band och stodjer
varandra, regeringen genom att ge kyrkan finansiella fordelar samt genom ett visst
inflytande 1 den politiska agendan samtidigt bidrar kyrkan med mobilisering av stod for
paritets varderingar. (Cienski, 2016)

2.3 Kyrkan i Portugal

Relationen mellan den Portugisiska staten och den katolska kyrkan boérjar redan pa 1100-
talet da det omradet som idag kallas Portugal blev befriat fran Morer. Utan den katolska
kyrkans bidrag hade befriandet varit osannolikt och for att visa sin tacksamhet mot den
romersk-katolska kyrkan bildade Don Alfonso Henriques av Portugal en allians och
starka relationer till Italien. (Bruneau 1976) Till f6ljd av den portugisiska kolonialismen
sé spriddes katolicism virlden runt till Afrika, Sydamerika och Asien samtidigt som
Europa fick uppleva flera protestantiska revolutioner pd 1500 och 1600-talet. Trots de
osdkra tiderna 1 Europa var kyrkans roll i alla samhéllens sektorer i Portugal alltid stark.
Under monarkins tid var kyrkan ocksa en aktor pa det politiska faltet dnda tills 1910 da
Portugal blev en republik. (Bruneau 1976) 1911 passerades en lag som separerade kyrkan
frdn staten med f6ljden att stora delar av kyrkans egendom fordes over till staten. Den
katolska trons status som statens officiella religion avskaffades och relationer till
Vatikanen frystes. Flera biskopar fick sluta sitt jobb eller flydde landet frivilligt. Efter
1914 borjade det en instabil tid 1 portugisisk politik och den katolska kyrkans roll berodde
valdigt mycket pa vem som just da styrde landet. Portugal blev en auktoritirt styrt stat
1933 ndr den dévarande premidrministern Antonio de Oliveira Salazar lyckades fa
igenom en ny grundlag dir regeringen fick néstan diktatorisk makt over politiken. I
Estado Novo var den katolska kyrkan en central institution efter att dess roll 1 samhillet
aterigen sdkerstidlldes 1 konkordatet mellan Portugisiska staten och Vatikanen 1940.
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(Concordat Watch 2015) Religion blev ett obligatoriskt &mne 1 offentliga skolor och for
katolska par blev det omgjligt att soka skilsméssa.

Katolska kyrkan blev en viktig men samtidigt véldigt underdanig del av systemet. Den
fattiga kyrkan hade inte riktigt ndgot annat alternativ dn att lyda Salazar och hans
auktoritdra regim men fick i utbyte njuta av stabilitet som forsédkrades d& militdren inte It
nagra kyrkofientliga rorelser uppsta. (Bruneau 1976) Revolutionen 1974 omstrukturerade
ndstan alla statliga institutioner, férutom den katolska kyrkan. Kyrkans institutionella roll
forsvagades lite, exempelvis konkordatets punkt om skilsméssa dndrades efter
forhandlingar med Vatikanen. Ett nytt konkordat skrevs 2004 och innehaller bland annat
punkter om bevarandet av obligatorisk religionsldra i offentliga skolor men ocksa nya
punkter om kyrkliga skatter och présternas inkomst. (Concordat Watch 2015)

2.4  Samkonade dktenskap i Portugal

Portugal blev det sjitte katolska landet ddar homosexuella fick gifta sig lagligt di en lag
om samkonade dktenskap ratificerades 2010 av landets president Anibal Cavaco Silva.
(CBS News 2010).

Legaliseringen kan ses som en direkt konsekvens av Partido Socialistas valvinst i
parlamentsvalet hosten 2009 d& partiet redan under valrérelsen hade homosexuellas
rattigheter med 1 sin kampanj och partiledaren José Sécrates hade vid flera tillfdllen
uttryckt att legaliseringen av samkonade dktenskap definitivt skulle inkluderas i partiets
valkampanj. (Vale de Almeida 2012). Den 17:e maj 2010 annonserades den konservativa
presidentens nya lag i Portugal som garanterade homosexuella samma rattigheter att gifta
sig lagligt som heterosexuella par. Detta trots att bara nagra dagar innan hade paven
Benedict XVI ldmnat Portugal efter fyra dagars besok, under vilket han exempelvis talat
om abort samt samkonat dktenskap som de mest *’incidious and dangerous threats facing
the world’’. (CBS News 2010).

Presidenten Cavaco Silva betonade att legaliseringen dr mot hans egna virderingar men
eftersom landet for tillfillet maste k&mpa med bland annat ekonomiska utmaningar
kommer han inte att anvinda hans veto mgjlighet att upphiva lagen. I sitt uttalande tog
presidenten ocksa upp mojligheten till folkomrdstning som troligtvis hade genomforts
ifall han hade bestimt sig att motstd lagen. Tidigare folkomrdstningen i1 Portugal
genomfordes 2007 1 fragan om abortritt, vilket till slut ledde till legaliseringen av abort
for alla kvinnor upp till den 10:e graviditetsveckan (CBS News 2010).

Trots att samkonade par 1 Portugal nu hade fatt rétt att gifta sig var lagen om adoptionsratt
fortfarande ofordandrad. Anledning till detta var splittringen inom Partido Socialista och
sarskilt dess konservativa och liberala vingar som var tvungna att kompromissa for att
utforma en majoritet i parlamentet och séledes fa genom sitt lagforslag (Vale de Almeida
2012)

I Portugal finns det idag ett kristdemokratiskt parti, CDS — Partido Popular, vars
politiska agenda prédglas av nationalism, konservatism och till viss del kristna
varderingar. Partiet fick 11.7 procent 1 parlamentsvalet 2011 och kan darfor rdknas som
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ett relativt stort parti. CDS &r dock inte ett Oppet religiost parti, utan priglas snarare av
kristna vérderingar och fragor som den katolska kyrkan historiskt haft starka asikter
kring, det tydligaste exemplet pa detta dr partiets mycket restriktiva politik kring abort.

2.5  Frégestillning

Vi tinker gora en jimforande studie mellan Polen och Portugal med inriktning pa kyrkan
som vetospelare med fokus pa samkonade dktenskap. I Portugal har det varit lagligt for
homosexuella par att gifta sig sedan 2010, men 1 Polen &r 4n sa linge samkoOnade
dktenskap olagliga och mot konstitutionen, vilket vi tror kan till stor del vara konsekvens
till den starka rollen den katolska kyrkan behéller i Polska samhillet. Vi vill undersoka
den katolska kyrkans politiska makt 1 de hir tvd ldnderna och didrmed blir var
fragestillning foljande:

Ar den katolska kyrkan i Polen en starkare vetospelare cin den i Portugal i fragan om
samkonade dktenskap?

Med starkare vetospelare menar vi ifall kyrkan genom sitt agerande har lyckats forhindra

den politiska utvecklingen mot legaliseringen av samkdnade dktenskap 1 Polen eller med
Tsebelis definition lyckats att bevara status quo 1 politiken effektivare &n 1 Portugal.
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3 Teori- tidigare forskning

3.1 Tsebelis - teori om vetospelare

I sin bok Veto players;, How political institutions work definierar George Tsebelis
begreppet vetospelare som “individual or collective actors whose agreement is necessary
for a change of the status quo” (Tsebelis 2002, s. 19) Darefter delar Tsebelis upp
vetospelare 1 institutionella och partisana vetospelare beroende pa bakgrunden till aktorers
vetomakt. Aktorer vars vetomaktposition ar definierad 1 konstitutionen, som exempelvis
President, House of Representatives och Senaten i USA, kategoriseras som institutionella
vetospelare. Daremot aktorer som har uppstatt som konsekvens av det politiska systemet
kallar han for partisana vetospelare. I artikeln Decision Making in Political Systems: Veto
Players in Presidentialism, Parliamentarism, Multicameralism and Multipartyism
introducerar han dven en tredje grupp av vetospelare; grupper med starka intressen i
specifika politiska omraden.
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“..one can think of powerful interest groups as veto players, at least in the policy areas of
their concern” (Tsebelis 1995)

Issue 1
Fig. 1. Winset of status quo with three players in two dimensions
Figur 1. Vetospelare och Status quo
Kalla: Tsebellis 1995 5.296

Huvudidén bakom teorin &r att varje aktdrs preferenser utgor en cirkuldr indifferenskurva
kring deras ideala politiska utfall. I figur 1 visas preferensomraden och samspelet mellan
tre olika aktorer A, B och C. Aktorerna ar redo for att forhandla med varandra enbart sa
lange det finns en mojlighet att det slutliga utfallet hamnar i ndgon punkt inom eller pa
kanterna vid det hir hypotetiska omrddet. (Tsebelis 2002, s.20) Med Status Quo (SQ)
menas den nuvarande politiska situationen och graa omraden symboliserar utfall som
motsvarar hogst tva av aktdrernas preferenser i lika stor grad som SQ. Fordndras en av
aktorernas preferenser kommer det paverka storleken av dess preferensomrade eller flytta
positionen 1 faltet, vilket 1 sin tur paverkar placeringen av SQ. Andra aktérerna kan da
antingen vilja att anpassa sina preferenser till den nya situationen eller anvénda sin
vetomakt for att kunna behélla den gamla SQ punkten. (Tsebelis 1995)

3.2 Kyrkan som vetospelare (Fink)

For att kunna analysera katolska kyrkan som en samhéllelig vetospelare maste vi forst
kunna definiera kyrkan som en politisk aktor. De flesta politiska teorier handlar om enbart
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politiska aktorer och deras relation till statliga institutioner. Genom att anvénda ordet
samhillelig vetospelare kan vi separera kyrkan fran institutionella och partisana
vetospelare som kan sdgas vara involverade i politiken regelbundet. Vi véljer 4ndé att se
religion och kyrkan som en del av de aktor-fokuserade politiska filten istillet for en
bakomliggande faktor. D& blir den katolska kyrkan som sambhiéllelig vetospelare
applicerbart till de flesta teoretiska modeller. (Fink 2009)

Huvudfaktorn som paverkar kyrkans formédga att agera som vetospelare ar dess
mobiliseringspotential. Med detta menar Fink kyrkans forméga att mobilisera sina
anhédngare till att agera politiskt. Viljan att agera politiskt okar oftast med graden av
religiositet hos befolkningen och dérfor dr det bésta séttet att analysera denna variabel att
kolla pa data 6ver antalet troende i landet i frdga. Religiositeten hos befolkningen blir
alltsa inte bara en beskrivande bakgrundsfaktor utan en direkt maktresurs for kyrkan som
onskar fa politiskt inflytande. (Fink 2009)

Tva andra faktorer som Fink anvinder for att karaktirisera kyrkan som vetospelare ar
kyrkans preferenser och disciplin/sammanhéllning inom kyrkan. Med sammanhallningen
menar Fink sammanhéllningen av medlemmarnas politiska preferenser och med disciplin
refererar han till medlemmarnas vilja att agera politiskt pa samma sétt som deras ledare.
(Fink 2009).

Tsebelis teori har fétt kritik for dess validitet ndr det kommer till definierandet och
madtandet av vetospelares preferenser, da aktorernas politiska preferenser kan foréndras
plotsligt exempelvis under krig eller annan form av konflikt. (Ganghof 2003) Katolska
kyrkans preferenser hittar vi nerskrivna i den katolska katekesen, vilket innebir att
likadana matningssvarigheter som orsakas av fordndrade politiska omstidndigheter inte
kommer att uppstd. Eftersom doktrinerna kan betraktas som absoluta moraliska
bedomningar snarare dn strategiska forhandlingspunkter kan vi forutsétta att dessa foljs
strikt av kyrkans ledande personer och medlemmar och att kyrkans indifferenskurva samt
preferensomrade [1 Tsebelis modell om vetospelare, var anm.] forblir konstant.

Efter vi har identifierat kyrkan som en aktér med politiska intressen kan vi borja
undersdka vilka bakomliggande faktorer som leder till de olika politiska utfallen i
Portugal och Polen. Variablerna som vi kommer att fokusera mest pa ar aterigen hamtade
frén Simon Finks artikel och &r:

» Anvindandet av méjliga vetopunkter

» Stat-kyrka relation

» Religiosa eller virdekonservativa partier i parlamentet och deras relation till kyrkan
(Fink 2009)

Enligt Fink &r mojligheten att genomfora folkomrdstningar en av de viktigaste punkterna
for att kyrkan ska kunna agera som vetospelare. Folkomrdstningar kan anvéndas for att
aterkalla en lag som stiftats eller 1 forebyggande syfte mot en lag som skulle strida mot
gruppens intresse ifall den rostades igenom. Denna betydelse ar alltsd viktig for kyrkan da
den 1 vérsta fall kan anvénda sin mobiliseringspotential och genomfora en folkomrdstning
mot ett lagforslag eller en fardig lag. Séledes maste politiska beslutsfattare hela tiden
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rakna med denna mgjlighet nér de stiftar nya lagar. En mgjlighet att paverka beslutsfattare
genom folkomrdstningar eller demonstrationer kan ocksé i sin tur 6ka politiskt aktivitet
inom kyrkan. (Fink 2009)

Stat-kyrka relationen &r dven enligt Fink véldigt svar att operationalisera och framforallt
analysera da dess konsekvenser kan variera mycket mellan ldnderna. I tidigare forskning
har det exempelvis visats, lite ovéntat, resultat om en korrelation mellan stark stat-kyrka
relation och mindre inflytande pé politik fran kyrkans sida (Minkenberg 2002)

Den sista variabeln Fink undersoker &r antalet religiosa/virdekonservativa partier i
parlamentet. Starka religidsa partier garanterar kyrkan en formaga att agera som en
samhdllelig vetospelare, men omvénda relationen kan vara mer problematiskt for partier
da stark relation till kyrkan minskar deras politiska forhandlingsférméga. (Fink 2009)

3.3  Hypotes

Viéra hypoteser 1 undersokningen dr foljande:

1. Folket dr lika religiost i de bada linderna vi underséker
2. Den katolska kyrkan har starkare relation till politiska partier i Polen dn i Portugal
3. Den katolska kyrkan i Polen dr starkare vetospelare dn den i Portugal

For att bevisa att hypoteserna stimmer bor materialet visa pa tydligare och starkare
politiskt inflytande for den katolska kyrkan 1 polsk politik. Vi soker dven efter bevis for
att kyrkan aktivt sokt hindra lagforslag som gor samkonade dktenskap mojliga. Man kan
kritisera vara hypoteser for att de inte tar hinsyn till andra faktorer som kan ha paverkat
legaliseringsprocessen i1 Portugal och de olika politiska utfallen i ldnderna vi undersoker.

2010 blev Portugal ett av de europeiska ldnder som drabbades vildigt kraftigt av den
finansiella krisen d& dess kreditvardering sianktes. Till f6ljd av detta borjade staten skidra
ner pa offentliga utgifter, vilket 1 sin tur ledde till stora strejker, annu hogre arbetsloshet
och till och med ett nyval 2011 (BBC News 2016).

Den instabila politiska och ekonomiska situationen kan ha bidragit till att kyrkan inte
lyckats mobilisera sina medlemmar till att motsta den Socialistiska regeringens lagforslag
om samkonade &ktenskap varken innan eller efter det rostades igenom och da
oppositionens uppmérksamhet var ndgon annanstans blev det ldttare for regeringen att
rosta igenom lagen. Som vi tidigare tagit upp i texten sd motiverade presidenten Anibal
Cavaco Silva sitt beslut att inte anvdnda veto mot forslaget med att sdga att Portugal
istillet skulle fokusera pa dess ekonomi och pa den pagiende krisen. (CBSNews 2010)
Spanien blev det fjarde landet som legaliserade samkdnade dktenskap 2005 trots det
starka motstandet fran kyrkans sida. (The Guardian 2005) Utvecklingen i grannlandet har
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formodligen foljts noggrant 1 Portugal och eftersom lédnderna delar kultur,
majoritetsreligion, samt den enda statsgrinsen som Portugal har kan legaliseringen i
grannlandet ha bidragit till att lagforslaget 1 Portugal réstades genom fem ar senare.
Kyrkans syn pa homosexuella och dess réttigheter dr till synes mycket samspelta i
Europa. De lokala katolska samfunden i1 savil Sverige som England och Frankrike &r
tydliga med att hinvisa till den universella katolska uppfattningen att homosexualitet ¢j
bor uppmuntras. Stockholms Katolska Stift skriver under artikeln Vad sdger katolska
kyrkan om homosexualitet att:

“Eftersom kyrkan menar att sexuell samvaro hor hemma inom dktenskapet mellan en man
och en kvinna, sd dr homosexuella kallade att avsta fran sexuella handlingar.”
(Stockholms Katolska Stift, 2016)

Dock ar tolkningen alltid upp till individen och dven om kyrkan officiellt har samma syn
sa finns det en tydlig skillnad 1 intensiteten i hur mycket man predikar just denna del av
den katolska tron. Den svenska katolska kyrkan lagger exempelvis mycket storre vikt vid
att alla ar lika mycket virda och att homosexuella inte under ndgra omstandigheter far
diskrimineras eller behandlas illa pa grund av sin sexuella ldggning. Man fokuserar alltsa
pa en annan del av den katolska tron som pointerar allas lika virde snarare dn den del
som tar avstdnd frdn homosexualitet.

En annan faktor som kan pédverka utfallet, men ar vildigt svér att méta, ar personliga
egenskaper hos kyrkliga ledare. Vissa kan tilltala publiken béttre eller har starkare
informell relation till politiker @n andra, ndgot som indirekt kan paverka politiskt
beslutsfattandet.
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4 Metod

Vi kommer att anvinda oss av en kombination av kvalitativ och kvantitativ metod vilket
innebér att vi kommer att ga djupt in pa tva fall och analysera dessa for att sedan géra en
jamforande studie mellan fallen. Utdver kvalitativ analys kommer vi anvidnda oss av data
och statistik dver religion 1 Europa vilket d@ven ger undersdkning en kvantitativ natur. Var
mening dr att ge en Overgripande beskrivning av fallen och hitta bakomliggande faktorer
som kan ha paverkat utfallet.

4.1  Tillvigagangssatt

For att fa fram resultat och dérefter kunna applicera Tsebelis teori i var undersokning
maste vi forst och frimst kunna se kyrkan som en vetospelare. Detta gér vi med hjdlp av
Finks teori och genom att kolla pé statistik om religionens betydelse i ldanderna vi valt att
undersoka. Vi vill {4 fram den katolska kyrkans mobiliseringspotential, vilket Fink anser
att vara den viktigaste bakomliggande faktorn som garanterar kyrkans starka roll i
samhillet samt dess politiska vetomakt. Som  material anvédnder i
opinionsundersokningar gjorda av European Value Survey.

Dérefter kommer vi att titta ndrmare pa den katolska katekesen for att béttre kunna
uppfatta de preferenser kyrkan har géllande dktenskap och dess innehall. Eftersom kyrkan
kan anses vara starkt forbundet i doktrinerna kan vi forutsitta att det som Fink kallar
sammanhéllning dr ocksa betydligt stark om det gar att hitta ndgon tydlig standpunkt i
doktrinerna. (Fink, 2009)

Nasta steg ar att jamfora de olika faktorer som underléttar kyrkans vetoagerande nimligen
mojligheten att genomfora folkomrdstning, stat-kyrka relation samt antalet religiosa
partier i parlamentet. Fink argumenterar for att stat-kyrka relationen bestar av bland annat
hur kyrkans uppgifter ar definierade 1 lagen. (Fink, 2009). I var underskning kommer vi
forst och framst kolla pa ldndernas konstitutioner for att f4 en bild av stat-kyrka relation i
landerna vi undersoker. Dessutom kommer vi att jimfora hur det ser/har sett ut
partipolitiskt 1 parlamentet ndr fragan om samkoénade &dktenskap har varit uppe. Vi
kommer att anvdnda oss information vi hittat pa IFES: Election Guide.
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4.2  Mest-lika design

Vi kommer att anvinda oss av “bakviand” mest-lika design, vilket innebér att istédllet for
den oberoende variabeln, har vi valt véra fall utifran vérdet pa den beroende variabeln.
(Esaiasson m.fl. 2012, s.103). Den beroende variabeln Y blir sdledes legaliseringen av
samkonade &dktenskap och den oberoende variabeln X, kyrkans vetomakt i politiken.
Variabeln Y har alltsé olika vérde 1 just de fall vi fokuserar pa men eftersom vérdet pa
den oberoende variabeln dn sd linge &r okdnd kan vi inte hdvda att forutséttningarna i
landerna 1 det har specifika omradet ar lika.

Forst ndr vi fatt fram resultat om hypotes 1 alltsa religionens och kyrkans roll 1 samhaéllet,
vilket vi antar ar lika stark i bada fallen, kan vi borja applicera mest-lika design pa riktigt
och forsoka hitta den forklaringsvariabeln som fGrklarar variationen 1 frdgan om
samkonade #ktenskap. Utdver kyrkans starka roll i samhillet gar det att se andra
forutséttningar mellan ldnderna som ar véldigt lika och dirmed underlittar jamforandet.
Sadana forutséttningar dr bland annat; samma huvudreligion, bada lander ligger i samma
viarldsdel, bade Polen och Portugal & EU-medlemsstater och relativt nya demokratier
med flerpartisystem. Utover de politiska forutséttningar kan vi ocksa sédga att ekonomiska
forutséttningar 1 ldinderna motsvarar varandra 1 stor del d& BNP per Capita i Polen rdknas
att vara 24,9 tusen i USD och 1 Portugal 28,3 tusen i USD. (Globalis 2015) Logiken
bakom anvéndandet mest-lika designen é&r att vi jobbar med den naturliga variationen som
finns 1 verkligheten och gor jaimforelsen med fall som é&r sa lika varandra som mgjligt pa
relevanta oberoende variabler forutom péd den forklaringsvariabel som stér 1 centrum for
undersokningen (Esaiasson 2012, s.102).

4.3  Avgriansning

Enligt Fink varierar kyrkans mobiliseringspotential kraftigt beroende pa policy-omradet
och fragan, vilket kan anses vara en motivering for oss att fokusera pa en enskild fraga i
var undersokning. Pa det sétt kan vi ocksad begrinsa materialet vi undersoker och 6ka
validiteten da vi helt enkelt har mer tid att analysera djupare de resultat vi far fram. Med
detta sagt viljer vi att fokusera enbart pa frdgan om samkonade dktenskap.

4.4 Material

Vid val av material har vi ganska stor spridning, vi anvénder sévil vetenskapliga artiklar
som bocker, artiklar 1 dagstidningar och material fran statistiska undersokningar. Med
detta inkluderas det material som bidragit med teoretiska resonemang savil som det data
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som hjélper oss 1 jamforelsen mellan fallen samt material som ar rent beskrivande. Det
data vi frimst anvéint for att méta grad av religiositet dr fran 2008 vilket ar tvd ar fore
lagforslaget om samkonade dktenskap ratificerades 1 Portugal. Vi anser att dessa data ger
en bra bild over det religiosa ldget kort innan ett av ldnderna legaliserade samkdnade
dktenskap och det andra valde att inte gora det. Vi kommer med hjilp av detta kunna
prova den del av hypotesen som behandlar religionens inflytande.

Storre delen av de tryckta kédllorna ar frdn sekelskiftet, dock behandlar dessa fraimst den
historiska bakgrunden samt en del teorier som vi anser fortfarande gor sig géllande och ar
aktuella. Dessa kéllor anvinds som sagt frimst for att beskriva fallen och dr ddrmed inte
centrala nédr det kommer till att prova var hypotes.

Vér huvudsakliga teori om kyrkan som vetospelare kommer frén Finks artikel fran 2009.
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5 Resultat och analys

5.1  Kyrkan som vetospelare jimforelse mellan Polen och Portugal

Vi ska i denna del analysera de olika faktorer som Fink anser vara de viktigaste ndr man
ska méta kyrkans position som vetospelare ndmligen mobiliseringspotential och
preferenser. Vi kommer dven analysera kyrkans relation till politiska partier och applicera
det pa fradgan om samkonade dktenskap. Vi tittar &ven ndrmare péd kyrkans roll i de bada
landernas konstitutioner samt pa hur konkordat paverkar kyrkans politiska makt. Till sist
kommer vi att redogora for resultaten for de hypoteser vi presenterade i avsnitt 3.3.

5.2 Mobiliseringspotential

Fink menar 1 sin artikel att den viktigaste faktorn for att kyrkan ska kunna agera som en
vetospelare dr dess mdjlighet att mobilisera sina medlemmar till politiskt engagemang.

Dé detta kan vara svart att méta konkret menar vi att om man istillet ser pa en tydlig
religidos Overtygelse som ett starkt incitament till politiskt engagemang sa kan man
anvdnda det som en grund nidr man miter mobiliseringsmdjligheten. Om man maéter
andelen 1 befolkningnen som anser sig vara starkt religiosa s kan man fa en uppfattning
av hur bra kyrkans mojlighet till mobilisering ér.

European Value Study gjorde 2008 en omfattande undersokning dir bland annat religion
och uppfattning av religion fanns inkluderat. Undersokningen fokuserar pa attityder och
bygger pa surveys gjorda i alla europeiska ldnder. Under rubriken religion finns en rad
frdgor som stillts angdende instéllningen man har till religion. Fragorna behandlar bland
annat om man tror pa en gud, om man anser att religiosa ledare bor ha inflytande i
politiska beslut och hur viktigt man anser att kyrkan ar f6r giftermal.

Nar vi gjort jamforelsen har fokus framst legat pa variabeln “importance of religion” da vi
anser att den bist maéter styrkan i den religiosa Overtygelsen men vi har dven kollat pa
samtliga andra variabler som ingar i undersokningen for att fa en helhetsbild. Resultatet
visar att andelen befolkningen som tycker att religion &dr viktigt eller ganska viktigt ar
57 % 1 Portugal och 75 % 1 Polen. Bild 1 visar resultat i samtliga lander 1 Europa. Av de
lander dar samkonade dktenskap &ar lagliga, dr andelen av befolkning som tycker att
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religion ar viktigt eller ganska viktigt hog i Portugal. Det &r tydligt att Polen har hogre
varden pa alla de variabler som behandlar religion med undantag f6r variabeln som fragar
om kyrkans influens inom politiken dir 70 % av Polens och bara 58 % av Portugals
befolkning tycker att kyrkan inte ska ha inflytande &ver politiken. (EVS 2008) Polens
befolkning anser dessutom 1 storre utstrickning att politiker inte bor vara troende och att
kyrkan inte bor ha nagot inflytande 1 politiken, detta kan vara till f61jd av att kyrkan redan
har och har haft storre politisk i makt i Polen och att det dr ndgot som folket vill &ndra.

» Percentage of people that say religion is very or quite important in their lives

O No data

Bild 1. Andelen befolkning som sdger att religion spelar stor eller ganska stor roll i deras
liv
Kélla: European Values Study, 2008

Utdver det kan vi se 1 diagram 1 att mdngden personer som é&r starkt religiosa ar storre 1
Polen dn i Portugal, vilket bevisar att var hypotes 1, Folk dr lika religiost i de bada
ldnderna vi undersoker, éar fel. Vi drar darfor slutsatsen att den katolska kyrkan i Polen
har storre kapacitet till mobilisering &n i1 Portugal.
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53 Katolska kyrkans preferenser

I sin bok Confessions of an interest group tar Carolym M. Warner upp hur kyrkan skiljer
sig fran andra politiska spelare, sdsom fackforbund, d& den &r mindre flexibel och har
mindre incitament till att kompromissa om sina grundldggande asikter. Den katolska
kyrkan i1 Polen och i Portugal har samma preferenser niar det kommer till samkdnade
dktenskap da den katolska kyrkan i stort har en uttalad asikt i frdgan och definierar
dktenskapet som ett partnerskap mellan en man och en kvinna. D& den katolska kyrkan
praglas av en “top-down” styrning dr dess policy/asikter i regel mycket lika i alla de
lander ddr de ar verksamma. (Warner 2000 s.75) Fink beskriver dven 1 sin artikel hur den
katolska kyrkans preferenser dr stabila och séllan fordndras, man dr dven mycket lojal
mot sina preferenser och tenderar att inte att kompromissa bort sina vérderingar.

Katolska katekesen definierar dktenskap bland annat som f6ljande:

Article 7

THE SACRAMENT OF MATRIMONY

1601 "The matrimonial covenant, by which a man and a woman establish between
themselves a partnership of the whole of life, is by its nature ordered toward the good of
the spouses and the procreation and education of offspring; this covenant between
baptized persons has been raised by Christ the Lord to the dignity of a sacrament.”
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1625 The parties to a marriage covenant are a baptized man and woman, free to contract
marriage, who freely express their consent; "’to be free’’ means:
- not being under constraint;
- not impeded by any natural or ecclesiastical law.
(The Holy See, 2016)

Det ér alltsa tydligt att ett dktenskap endast d4r mellan en man och en kvinna och att kunna
fa barn och uppfostra dessa &r centralt. Bada parter maste vara dopta och giftermalet far
inte hindras av nagon kyrklig eller naturlig lag [sic!].

54 Sammanhéllning och disciplin

Vi har medvetet valt att 1dmna bort Finks analys om sammanhallning och disciplin inom
kyrkan fran var undersokning. Istidllet kommer vi att ldgga vikt pa kyrkans inflytande
over politiska partier 1 ndsta avsnitt, vilket vi tycker dr mer relevant dd vi underséker
kyrkans vetoposition i politiken.

Enligt Finks teori kan vi nu dnda betrakta den katolska kyrkan som en samhillelig
vetospelare, d& vi har lyckats att bevisa dess starka mobiliseringspotential 1 ldnderna vi
undersoker samt politiska preferenser 1 ett sirskilt policyomréade. I nésta avsnitt kommer
vi att fokusera pa vilka faktorer som mojliggjort kyrkans vetoagerande och jaimféra med
de tre faktorer(mojlighet till folkomrostning, stat-kyrka relation, religiGsa/konservativa
partier 1 parlamentet) som Fink tar upp i sin unders6kning for att kunna hitta forklaringen
till olika politiska utfall 1 fragan om samkonade dktenskap. Till slut kommer vi att visa
hur Tsebelis teori kan appliceras i vart fall.

5.5 Katolska kyrkan som vetospelare i frigan om samkonade
dktenskap

Bade konstitutionen i Polen och Portugal tillater folkomrostningar men hittills har det
endast genomforts en folkomrostning i en fraga dér katolska kyrkan har varit inblandad,
namligen folkomrdstningen om legaliseringen av abort 1 Portugal 2007 som slutade med
att forslaget godkéndes och abort blev lagligt. (IFES 2016) Enligt Fink &r mojligheten
att genomfora folkomrostningar viktigt for kyrkans vetoposition och eftersom denna
mojlighet finns 1 de bada ldnderna vi undersdker kan vi pastd att forutsdttningarna for
kyrkans veto agerande, nér det kommer till just folkomrdstningar, ar lika.
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I den nuvarande konstitutionen i Portugal ndmns kyrkans roll i samhéllet endast en gang
1 artikel 41:

4. Churches and other religious communities shall be separate from the state and free
to organise themselves and to perform their ceremonies and their worship”’
(Wipo 2, 2016)

I Polens konstitution, diremot, star det att stat-kyrka relationen definieras i1 kontraktet
mellan Polska staten och The Holy See, alltsa den katolska kyrkan 1 Vatikanen.
Article 25

4. The relations between the Republic of Poland and the Roman Catholic Church shall
be determined by international treaty concluded with the Holy See, and by statute.’’
(Wipo 1, 2016)

I kontraktet star det bland annat att den polska staten ska subventionera katolska skolor
och universitet (Concordat Watch 2015). Eftersom kontraktet med the Holy See var
skrivet innan konstitutionen och eftersom konkordat betraktas som internationella
kontrakt som inte gar att fordndras efter dem blivit ratifierade, blev den polska
konstitutionen anpassad till Vatikanens krav (Concordat Watch 2015). Som f6ljd till detta
kunde inte staten och kyrkan separeras 1 konstitutionen pd samma sétt som i Portugal utan
1 artikel 25.3 stdr det

’3. The relationship between the State and churches and other religious organizations
shall be based on the principle of respect for their autonomy and the mutual
independence of each in its own sphere, as well as on the principle of cooperation for the
individual and the common good.”’

(Wipo 1, 2016)

Kyrkan och staten kan alltsd anses std ndrmare varandra i Polen dn i Portugal om vi
jamfor ldndernas konstitutioner. Det blir dven tydligt att den katolska kyrkan 1 Polen
faller under Tsebellis forsta typ av vetospelare ndmligen institutionella da kyrkans makt
ar inskriven 1 konstitutionen.

Som ndmns 1 avsnitt 2.2 har den katolska kyrkan i1 Polen ett starkt band till det idag
storsta partiet vilket syns tydligt i beslut som tagits kring abort och samkdnade dktenskap.
I Portugal &r situationen mycket annorlunda, det kristdemokratiska partiet som finns ar
inte oppet religiost och endast 1 deras konservativa stillningstaganden lyser kyrkans
asikter igenom. Det syns som starkast i paritets konservativa syn pa abort. Det dr dock
tydligt att partiets asikter inte fatt sirskilt stort genomslag da sévil samkdnade dktenskap
som abort legaliserats de senaste aren. Polen & andra sidan har Europas striktaste
abortlagar och har konstitutionellt stod for att inte legalisera samkonade dktenskap. I
Polen blev deras religiosa parti det storsta paritet 1 senaste valet medan det som finns i
Portugal har legat pa 10-12 procent de senaste valen.
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Eftersom att den katolska kyrkan 1 Polen har sina réttigheter och delvis sin makt inskrivna
1 konstitutionen gor detta dem till en institutionell vetospelare enligt Tsebellis teori om
politiska vetospelare (Tsebelis 1995). I Portugal finns inte kyrkan inskriven i
konstitutionen pd samma sétt och rdknas dérfér som den tredje sortens vetospelare;
intressegrupper. Da institutionella vetospelare 1 regel ar starkare @n intressegrupper blir
detta en forklarande faktor till varfor den katolska kyrkan i Polen har en starkare
vetoposition dn den i Portugal.

5.5.1 Resultat: Hypoteser
Avslutningsvis kan vi nu besvara de tre hypoteser vi presenterade i1 avsnitt 3.3.

Hypotes 1: Vi anser att hypotes 1 bor forkastas d& vi 1 var undersokning funnit att
befolkningen i1 Polen ar mer religios d&n den 1 Portugal vilket framkommer i
undersokningarna gjorda av EVS. Detta forstdrks dven dad vi ser att hypotes 2 och 3 bor
accepteras vilket innebér att kyrkan 1 stort har en storre politisk makt i Polen vilket kan
vara ett bevis pa att befolkningen ocksé har ett starkare band till den katolska kyrkan.

Hypotes 2: som nimns ovan dr det tydligt att relationen mellan den katolska kyrkan och
politiska partier dr starkare 1 Polen dn i Portugal. PiS hyser 6ppet stod till kyrkan
samtidigt som CDS inte officiellt dr religiost bundna. I Polen har &ven kyrkan starkare
influerat politiken, framforallt i fraigan om samkoénade dktenskap och abort, nagot som
inte syns 1 Portugals fall.

Hypotes 3: som beskrivs 1 borjan av var analysdel uppfyller kyrkan i Polen de kriterier

som stélls upp av fink som avgdérande for kyrkan som potentiell vetospelare. Darfor
accepteras hypotes 3.
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6 Slutsats och diskussion

I denna undersdkning sokte vi finna om det fanns bevis pa att den katolska kyrkan i Polen
var en starkare vetospelare 1 fragan om legalisering av samkdnade dktenskap dn den i
Portugal. Vi utgick fran Finks teori om kyrkan som vetospelare och kom fram till att var
fragestillning samt hypotes 2 och 3 stimde vi forkastade dock hypotes 1 da vi inte fann
stod for den i vart material. Med hjdlp av Tsebelis teori om vetospelare fann vi att man
kan se den katolska kyrkan 1 Polen som en institutionell vetospelare och den i Portugal
som en intressegrupp vilket dr avgorande for mingden politisk makt vetospelaren har.
Detta blev alltsa en forklarande faktor som stodde var slutsats att kyrkan dr en starkare
vetospelare 1 Polen. I Polen hade kyrkan dven storre mobiliseringspotential och ett
starkare band till ett politiskt parti vilket ocksa spelat in i dess storre vetomakt.

Fortsatt forskning inom omradet skulle kunna utveckla vidare idén om religions
inflytande 6ver politiken och istéllet for katolska kyrkan och Europa fokusera pd andra
religioner och deras vetomakt i samhéllena virlden runt. Ett annat alternativ skulle vara
att vélja andra aktuella fragor déar kyrkan kan forvéntas att ha politiska intressen som till
exempel den pagaende flyktingkrisen 1 Europa.
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