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Abstract

Nyckeln till rittvisa?

Denna studie &mnar att utdka den befintliga kunskapsbasen om forutséttningarna for
svaga staters utveckling, med sirskilt fokus pd hur legitimitet kan skapas. Undersok-
ningen tar sin utgdngspunkt i Guatemala, som 2006 beslutade om inrédttandet av den
Internationella kommissionen mot straffrihet (CICIG) 1 samverkan med FN. CICIG
har haft som framsta uppgift att stirka det guatemalanska judiciella systemets ka-
pacitet 1 syfte att utreda kriminella nitverk inom statsapparaten samt motverka kor-
ruption och straffrihet. Dess 6vergripande mal dr att stirka rittsdkerheten 1 landet.
Kommissionen antar formellt skepnaden av en internationell organisation men verkar
inom ramen for guatemalansk lag. Denna hybrida organisationsform kan darmed sé-
gas representera ett nytt grepp 1 det internationella samfundets strivan att underblasa
svaga staters utveckling, kring vilken det foljaktligen foreligger ett savél inom- som

utomvetenskapligt kunskapsintresse.

Undersokningen avgransar sig till att utréna huruvida det guatemalanska judiciel-
la systemet atnjuter hogre legitimitet idag &n vid tidpunkten for CICIG:s inréttan-
de. Detta studeras genom en polyfonidriven ansats dar olika analytiska infallsvinklar
kombineras for att ge dkad tillforlitlighet till vara resultat. A ena sidan undersdks le-
gitimiteten utifran en rad normativa kriterier, & andra sidan utifran subjektiva dimen-
sioner. Hirigenom avser vi att prova huruvida var empiriska undersékning ger stod at
gédngse teorier om forutsittningarna for legitimitetsskapande. Resultaten vittnar om
skarpa kontraster mellan det judiciella systemets olika instanser och att dessa utifrén
vissa legitimitetsdimensioner har visat prov pd framsteg, dock inte i andra. Den ge-
nerella slutsatsen ér att utflodesfaktorer, snarare dn inflodesaspeter verkar vara mest

avgorande for de judiciella institutionernas legitimitet.

Nyckelord: Guatemala, CICIG, legitimitet, korruption, rdttssdkerhet, utveckling

Antal ord exklusive bilagor: 9794
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Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering
NAR FREDSAVTALEN 1 Guatemala slots 1996 efter ett utdraget inbdrdeskrig hopp-

ades manga att det skulle utgora startskottet for en utveckling mot 6kad social
och politisk stabilitet (Council on Hemispheric Affairs, 2011, 10 maj). Likt andra
postkonflikt-omrdden brottas landet emellertid alltjimt med en besvirlig siker-
hetssituation, svaga institutioner och bristande réttssdkerhet (ibid.). Problematiken
bottnar delvis att paramilitira grupper frén den tidigare diktaturen, i stéllet for att
upplosas i krigets svallvagor, lyckades infiltrera landets institutioner for att bedriva
illegala affarsrorelser och i samma slag garantera sig sjilva straffrihet (Washington
Office on Latin America [WOLA], 2015). I tit forbindelse med den organiserade
brottsligheten har dessa nitverk medelst korruption, hot och vald sammantaget bi-

dragit till att underminera réttsstaten (ibid.).

Det var mot denna bakgrund som Guatemalas regering, med understod av FN,
tog initiativ till inrdttandet av den Internationella kommissionen mot straffrihet i
Guatemala (CICIG) 2006. CICIG har som framsta uppgift att stddja inhemska myn-
digheter i utredandet och atalandet av de nyss ndmnda illegala nitverken, samt att
foresla institutionella reformer i syfte att motarbeta desamma (CICIG, u.a.). Kom-
missionens dvergripande mal ar att starka rittssdkerheten i landet (ibid.). Foljaktli-
gen har dess insatser 1 huvudsak riktat sig mot Guatemalas judiciella och polisidra
system (WOLA, 2015). Genom att utbilda inhemska é&klagare, bidra med extern
expertis samt tillhandahélla nédvéandig utredningsteknisk utrustning har CICIG:s
ambition varit att stirka det judiciella systemet sa att det pa sikt kan verka utan
externt stod (ibid.).

Utover dess kapacitetsbyggande funktion har CICIG mandat att starta egna
utredningar, agera som komplementér &klagare i domstolar, foresld institutionella
reformer, men ocksé att aberopa disciplinira dtgirder mot samarbetsovilliga tjéns-
temén (WOLA, 2015). Det dr just dess relativa sjdlvstidndighet 1 forhdllande till
den inhemska statsapparaten som ger oss anledning att betrakta CICIG som ett sui

generis jamfort med tidigare internationella réttssdkerhetsstirkande initiativ (ibid.).



Formellt antar kommissionen skepnaden av en internationell organisation, men ver-
kar inom ramen for Guatemalas rittssystem och lagstiftning. P4 ett utomvetenskap-
ligt plan foreligger dirfor ett kunskapsintresse kring huruvida hybridmodeller a la
CICIG kan utgora ett effektivt verktyg i det internationella samfundets strivan att
stirka svaga stater och i forlangningen underblésa social, politisk och ekonomisk
utveckling (Bostrom & Uhrwing, 1999).

En snabb 6verblick av CICIG:s resultat efter dess snart tioariga existens ger oss
inga vattentdta svar om dess framgéangsgrad. I en utvdrderande rapport frin WOLA
(2015) konstateras bland annat att CICIG:s genomslagskraft ar starkt avhingig de
nationella motparternas samarbetsvilja. Att endast en handfull av kommissionens
reformforslag har baxats igenom 1 kongressen far sidgas aterspegla denna begrins-
ning (ibid.). Samtidigt har CICIG, 1 tit samverkan med landets judiciella institutio-
ner, legat bakom flera emblematiska avslojanden om korruption péa hégsta politiska

niva (se appendix 1 for en detaljerad redogorelse).

A ena sidan kan man téinka sig att ovanstdende scenario har bidragit till att
befista bilden av den guatemalanska statsapparaten som genomkorrupt. A andra
sidan kan man forestilla sig att CICIG och det judiciella systemets gemensamma
framgangar har sént ut signaler om att en utveckling mot ett mer réttssdkert Gua-
temala faktiskt &r mojlig. Frdgan dr om detta i sd fall har bidragit till att stirka det
guatemalanska rittsvéisendets legitimitet, det vill sdga att dess maktutdvande dger
en allmén acceptans bland olika samhéllsaktorer (Tyler, 2006). Det &r 1 denna “ny-
fikna gdta” var studie tar sin utgdngspunkt och som vi avser att undersoka teoretiskt
(Bjereld, Demker & Hinnfors, 2009).

I denna var strdvan tar vi avstamp i tidigare forskning om hur legitimitet kan
skapas. En central debatt hirvidlag handlar om huruvida legitimitet huvudsakligen
skapas pé politikens inflodes- eller utflodessida (Goodwin-Gill, 2006). Foretradar-
na for den forstndmnda linjen betonar den legitimitetsskapande vikten av medbor-
gerligt inflytande i att utforma politikens innehéll. Rothstein (2010), som foretrader
den senare linjen, menar tvartom att legitimitet frimst genereras genom att lagar
och regler implementeras opartiskt av den offentliga forvaltningen. Genom att ater-
knyta till de bada perspektiven under studiens gdng avser vi att prova deras relativa
forklaringskraft i relation till eventuella fordndringar 1 det guatemalanska judiciella
systemets legitimitet. Har aterspeglas undersokningens teoriprovande ansats (Esai-
asson, Gilljam, Oscarsson & Wiéngnerud, 2012). Undersdkningens teorikonsume-
rande ambition aterfinns i att vi med hjélp av relevant teori (se avsnitt 2) avser att
sdtta studiens resultat 1 ett bredare teoretiskt sammanhang och ddarmed bidra till
utvecklings- och legitimitetsforskningens kumulativitet (Bjereld, Demker & Hinn-
fors, 1999).



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att undersdka huruvida det guatemalanska judiciella
systemet atnjuter hogre legitimitet idag dn vid tidpunkten for CICIG:s inrdttande.
Dérigenom avser vi att prova befintliga teorier om villkoren for legitimitetsskapan-
de samt att utoka kunskapsbasen om forutsittningarna for svaga staters utveckling.
Sammantaget mynnar detta ut 1 foljande fragestillningar:

*  Hur kan vi med utgangspunkt i befintliga teorier om forutsittningarna for
legitimitetsskapande forstd eventuella fordndringar i det guatemalanska

judiciella systemets legitimitet alltsedan CICIG:s inrdttande?

* Vilken relativ forklaringskraft har teorier om inflodes- respektive
utflodeslegitimitet i relation till eventuella fordandringar 1 det guatemalan-

ska judiciella systemets legitimitet?

» I vilken utstrackning och i vilka avseenden kan eventuella forandringar i
det guatemalanska judiciella systemets legitimitet hérledas till inrdttandet
av CICIG?

1.2 Definitioner

“Det judiciella systemet” ér ett mangtydigt begrepp. I appendix 2 specificeras darfor
de guatemalanska judiciella institutioner som asyftas i denna studie (Republica de

Guatemala, u.a.).



2. Tidigare forskning och teori

[ det inledande avsnittet touchade vi legitimitetsbegreppet ytligt. Hdr dr vdar am-
bition att problematisera dess teoretiska innebord i syfte att tydliggéra vad vi fak-
tiskt avser att mdta. Vidare redogor vi for tidigare forskning om hur legitimitet kan
skapas - men ocksd undergrdvas. Detta behandlas inledningsvis pd en tdmligen
hog teoretisk abstraktionsnivd, varefter fokus forflyttas mot empirindra studier om
tidigare rdttssdkerhetsstirkande internationella initiativ. Hdr dr tanken att, i linje
med vart syfte (se punkt 1.2), fortydliga hur var studie bidrar till den befintliga
forskningsdiskursens kumulativitet. Avslutningsvis redogors kort for den medieteori

som ligger till grund for den senare analysen.

2.1 Vad ar legitimitet?

Hur 4r ménniskans hierarkiska samhéllen mdjliga? Och varfor lyds order, lagar och
regler? I Carrots, Sticks and Sermons foreslar statsvetaren Evert Vedung (1998) att

denna ordningens gata kan forklaras med utgadngspunkt i tre av politikens styrmedel:

*  Morot

Att skapa incitament for médnniskor att agera 1 linje med en foreskrift.

*  Piska
Att forma méanniskor att lyda en foreskrift genom hot om bestraffning om
sa inte sker.

*  Predikan
Att skapa forestédllningar om att det dr riktigt och rétt att lyda en foreskrift.

Det sistndmnda, idérelaterade, skélet till efterlevnad handlar 1 grunden om legiti-
mitet. For 1 Tylers (2006) 6gon dr en politisk ordning legitim just nédr det rader en
allmén uppfattning bland systemets medlemmar att statens rétt att utféra sina nyck-
elkompetenser (d.v.s. tvingsmakt och skatteindrivning) r acceptabel. Att upprétt-
hélla dylika forestdllningar antas i sin tur vara ett bade billigare och mer effektivt
styrmedel 4n piskor och mordtter, ddrav David Humes (1711-1776) reflektion om
legitimitet som “[...] the easiness with which the many are governed by the few.”
(Hume, 1779). Gemensamt for ovanstdende synsitt dr att olika samhéllsaktorers
perceptioner av statsmakten anses vara av betydelse och kan darfor knytas till vad
Teorell (2010) kallar subjektiv legitimitet.



I bjart kontrast till detta star det normativa legitimitetsperspektivet (Teorell,
2010). Har ar utgdngspunkten att graden av legitimitet kan avgoras pa grundval av
en uppséttning kriterier over hur det politiska systemet borde fungera (se vidare
1 avsnitt 3.1). Oavsett vilket av ovanstdende perspektiv vi véljer att studera ar det
av vikt att precisera dels vad som ska atnjuta legitimitet (t.ex. den politiska regi-
men som helhet eller enbart exekutivmakten) samt vems/vilkas legitimitetsforestéll-
ningar som avses (t.ex. “folkets” eller det internationella samfundets) (Weatherford,
1992). I metodavsnittet (se punkt 3.1) redogdrs ndrmare for hur var studie forhaller
sig till dessa distinktioner.

Innan vi gér vidare vill vi ocksa stilla en till synes trivial, men icke desto min-
dre relevant fraga: varfor dr legitimitet viktigt? Svaret varierar troligtvis beroende
pa hur vi ser pa statens roll. Utifran en minimalistisk statssyn kan legitimitet ses
som ett rekvisit for att de styrda ska acceptera statens elementéra funktioner, sdsom
dess valdsmonopol (Lewin, 2015). Men i linje med Rothstein (2011) gér det ocksa
att forestélla sig en stat som gar bortom sina “grundkompetenser” for att underbla-
sa ekonomisk utveckling, vélstdnd och social trygghet. Ett sddant utvidgat socialt
kontrakt forutsdtter emellertid ett 6kat tagande (i form av skatteinsamling) fran
statens sida, vilket rimligtvis ocksé beldgger den med hogre krav pé att uppfattas
som legitim (ibid.). Det leder oss in pa frdgan om hur legitimitet kan skapas - men
ocksa undergrivas.

2.2 Hur skapas och forloras legitimitet?

En anvindbar uppdelning nér vi talar om legitimitetens ursprung dr den mellan
politikens inflodes- respektive utflodessida (Rothstein, 2010). Det férstnimnda har
att gora med politikens formella funktionssatt; principerna enligt vilka tilltradet till
offentlig makt avgors och hur denna makt skall utdvas. Det senare handlar om hur
politiska beslut implementeras i praktiken, men ocksa hur dessa konkret tar sig ut-
tryck (ibid.). Ett inom litteraturen forhdrskande antagande ér att fria och demokra-
tiska val utgdr den frimsta kéllan till legitimitet (Goodwin-Gill, 2006). Tanken &r
att principen om politisk jamlikhet, i kombination med inflodesmekanismer sdsom
transparens, ritten att kandidera samt yttrande- och organisationsfrihet, utgér kana-
ler for de styrda att paverka politikens utformning, vilket i sig skénker legitimitet at
den rddande ordningen (Dahl, 1956; O’ Donnell, 2007).

Inflédessidans legitimitetsskapande betydelse har dock kommit att ifrigaséttas
pa senare tid, inte minst av den svenske statsvetaren Bo Rothstein (2011). Rothstein
medger visserligen att inflddesmekanismerna spelar en viktig roll for att legitimera
de politiska spelreglernas formella utformning. Han argumenterar emellertid for

att samma regler ir av foga betydelse om de i slutindan inte verkstills opartiskt



och neutralt 1 linje med rddande lagstiftning (ibid.). Denna idé hdmtar otvivelaktigt
sin inspiration frn byrakratiteorins forgrundsgestalt Max Webers legalbyrdkratiska
modell dver den ideala forvaltningens funktionssétt. Weber (1946) menade att en
offentlig forvaltning under styrning av professionellt tillsatta tjinstemén som opar-
tiskt och sakligt implementerade rddande lagar och regler skulle motverka godtyck-

liga beslut och i1 forlingningen generera legitimitet (ibid.).

Kopplingen mellan den legalbyrakratiska idealtypen och rdttssdkerhet - det
CICIG har som framsta mal att stidrka - dr i6gonfallande. Vi forstar réttssidkerhet
som [...] en uppsittning stabila politiska regler som appliceras opartiskt pd alla
medborgare [var éversdttning].” 1 linje med Weingast (1997: 245). Som vi ser ar
opartiskhet den dterkommande gemensamma ndmnaren. Det innebér att inga andra
omstdndigheter dn vad lagen stipulerar (t.ex. en medborgares personliga egenska-
per) ska tas 1 beaktning nér tjdnsteman fattar beslut i1 en sak (Strémberg, 2000). Kri-
tiken som har riktats mot detta weberianska ideal dr att en modern byrakrati kraver
flexibilitet och att tjdnstemain strikt styrda av opartiskhetsprincipen déarfor riskerar
att bli okénsliga infor verklighetens komplexiteter (Olsen, 2006). Vi ansluter oss
anda till linjen att opartiskhet utgdr ett principiellt viktigt réttesnore ur legitimi-
tetssynpunkt. Ibland bendmns denna utflddesdimension 1 termer av proceduriell
rdattvisa (Tyler, 1994). Detta dr dock inte att forvédxla med klassisk procedurialism,

som har mer att géra med politikens inflodessida (May, 1952).

S hur forloras legitimitet? Ur ett inflodesperspektiv kan legitimiteten dventy-
ras om medborgares mojligheter till politiskt inflytande undermineras (Dahl, 1956).
Det behdver dock inte enbart hérledas till konstitutionella brister, sdsom att prin-
cipen om politisk jdmlikhet inte stipuleras i lagen (Lafont, 2012). Brott mot de
formella spelreglerna om hur makt distribueras och offentliga &mbeten tillsétts kan
ocksa tas till intdkt som inflodeslegitimitetsbrister (ibid.). Detta har naturligtvis att
gora med korruption, det vill sdga missbruk av fortroendestéllning for egen vinning
(Transparency International, u.a.). Just eftersom det innebér ett avsteg fran prin-
cipen om opartiskhet kan graden av korruption, enligt Teorell (2010), ses som ett

indirekt matt pa politiska institutioners legitimitet.

Som Rothstein (2011) konstaterar behover bristande legitimitet emellertid inte
nddvéndigtvis bero pa korruption. Det kan lika girna hérledas till defekter i den
offentliga fOrvaltningens effektivitet - en annan central utflodesdimension (Shah,
2005). I relation till effektivitetsbegreppet skiljer Shah (2005) pa s.k. government
responsiveness (att forvaltningen gor “rétt” saker) och efficiency (att saker gors pa
“ratt” satt).
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De normativa utflodeslegitimitetskomponenterna proceduriell rittvisa och ef-
fektivitet dr centrala for var studie eftersom CICIG framst arbetar med att starka det
judiciella systemet pa bada dessa punkter (se avsnitt 1.1). Medan det forstnimnda,
som namnet vittnar om, handlar om sjidlva implementeringsprocessen, anknyter
det senare till konkreta outputs. Givet studiens teoriprévande syfte (se punkt 1.2)
kommer vi dven att ha inflodeslegitimitetsaspekter i dtanke. Vi vill understryka att
dessa dr langt ifran de enda legitimitetsdimensioner som litteraturen ger vid handen.
Bland annat dr det vanligt att sa kallad distributiv rdttvisa inkluderas som kriterium
1 olika legitimitetsmodeller (Tyler, 2006). Detta bygger pa normativa, rawlsianska
tankegdngar om att en politisk regim som tilliter langtgdende ekonomisk ojdmlik-
het svérligen kan betraktas som fullt legitim (Gutnam, 1980). Vi kommer emeller-
tid inte 4gna denna dimension nagon storre uppmérksamhet eftersom CICIG inte

direkt paverkar Guatemalas fordelningspolitik.

2.3 Legitimitet och utveckling

Begreppet god samhillsstyrning (eng. good governance) har under de senaste de-
cennierna blivit ett centralt ledord i internationella bistdnds- och utvecklingsorgani-
sationers vokabulir (Jonsson, Jerneck & Arvidsson, 2011). Att jamfora med de nor-
mativa legitimitetsdimensioner som redogjorts for i avsnitt 2.2 bygger The Good
Governance Agenda pd antagandet att statlig effektivitet, korruptionsbekdmpning,
fungerande rittssystem och transparens m.m. i forlingningen kan underblasa soci-
al, politisk och inte minst ekonomisk utveckling i svaga stater (ibid.). Det dr inom
ramen for denna diskurs som det har argumenterats for att antikorruptionsbyra-
er (ACA:s) kan utgora ett effektivt institutionellt verktyg i strdvan att nd de nyss
nidmnda mélen (Tamyalew, 2010). En central internationell aktor i kampen mot
korruption dr Transparency International (u.4.), som pa foljande vis klargdr sin syn

pé korruptionsbekdmpning:

We [...] know that corruption can’t be rooted out in one big sweep. Rather, fighting it is a
step-by-step, project-by-project process.

Transparency Internationals “inkrementella” héllning gar igen hos flera internatio-
nella organisationer, ddribland FN och Virldsbanken (Rothstein, 2011: 64). Tan-
kegangen ir att stora forandringar kriver smé steg och att antikorruptionsbyrder
dérmed kan fungera som en initial katalysator, inte minst for att entusiasmera den
allménna opinionen (ibid.). Empirindra forskning visar emellertid att angreppssét-
tet har varit timligen ineffektivt i praktiken. Meagher (2005) pekar bland annat pé
att byrder av detta slag dr starkt beroende av inhemska institutioners samarbetsvilja.
I en 6verlag genomkorrupt miljo riskerar antikorruptionsbyrders insatser ddrmed att

bli i det ndrmaste verkningslosa (ibid.).
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Det ér delvis mot denna bakgrund som Larry Diamond (2007) menar pa att
framgangsrika antikorruptionsinsatser kriver en revolutionir och genomgripande
fordndring av partikularistiska praktiker. Resonemanget bygger pa att aktorer i ett
samhille genomsyrat av korruption sjdlva tenderar att delta i det “korrupta spe-
let” till £61jd av att “alla andra” forvéntas gora detsamma (Della Porta & Vannucci,
1999). Det centrala blir déarfor att pd bred front dndra djupt rotade korruptionsnor-
mer — savdl hos politiska institutioner som bland medborgarna. I relation till detta
blir #illit ett centralt begrepp. Ur ett legitimitetsperspektiv betonar Tyler & Huo
(2002) bland annat vikten av att medborgare hyser tillit till de politiska institutio-
nerna. Det bor dock ndmnas att 14ga tillitshalter inte nddvéndigtvis behdver vara en
indikator pa bristande legitimitet. Som Warren (1999) konstaterar kan det lika girna
vara ett exempel pa en “sund” skepsis mot samhéllets makthavare (jfr motdemokrati,
Rosanvallon, 2008).

Viér utgdngspunkt dr dnda att tillit, sdvdl mellanmedborgerlig som politisk, ar
en viktig ingrediens for att stivja utbredda korruptionsmonster och ddrmed indi-
rekt stirka statsapparatens legitimitet. Men hur skapas tillit? Hir kan vi inte undga
att nimna statsvetaren Robert Putnams (1996) forskning om det sociala kapitalet.
Putnams (1996) centrala slutsats &r att tillit till de politiska institutionerna i grun-
den emanerar ur hog mellanmedborgerlig tillit, vilket i1 sin tur underblédses av ett
livskraftigt civilsamhiélle (ibid.). Rothstein & Kumlin (2001), & andra sidan, argu-
menterar for det omvénda: att vilfungerande politiska institutioner smittar av sig
pa den sociala tilliten. Det dr delvis mot den premissen som Rothstein (2011) fore-
trader linjen att kampen mot korruption bor ta sin borjan 1 reformationen av statliga
institutioner. Han menar dock att riktade insatser mot enskilda forvaltningsenheter
(m.a.o. 1 stil med CICIG) &r relativt verkningslosa. I likhet med Diamond (2007)
foresprakar Rothstein 1 stillet en s.k. Big Bang-approach. Strategin gér ut pa att
forandra tillrackligt manga institutioners korrupta praktiker tills man nér en tipping

point dar en majoritet av samhéllets aktorer dndrar sin instéllning till korruption (ibid.).

Rothsteins teori far delvis stod av empirinéra erfarenheter fran Singapore och
Hong Kong. Quah (1999) knyter antikorruptionsbyran CPIB:s framgéingar i Sing-
apore till det faktum att hela statsforvaltningen befann sig i en fordndringsfas och
att det foreldg en allmén politisk vilja att stivja korruptionen (ibid.). CPIB och
Hong Kongs dito CIAC ir bada exempel pa sé kallade single-agency-approaches.
Sadana kédnnetecknas av att en rad kompetenser och resurser centraliseras under ett

och samma tak, vilket bidrar till byriernas relativa sjdlvstandighet (Quah, 1999).

Samma sjdlvstindighetsprincip har viglett utformningen av CICIG (WOLA,
2015). En signifikant skillnad jdmfort med t.ex. CIAC och CPIB iar dock att CI-

CIG 1 grunden antar skepnaden av en internationell organisation (ibid.). Organisa-
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toriskt verkar kommissionen under det guatemalanska rattsvidsendet och opererar
under guatemalansk lag. CICIG:s hybrida karaktdr representerar sammantaget ett
nytt grepp i1 det internationella samfundets strdvan att stidrka svaga stater (WOLA,
2015). Foljaktligen foreligger ett utomvetenskapligt kunskapsintresse kring huru-
vida liknande modeller kan fungera som ett fruktbart initiativ ocksa i andra lander
(Bostrom & Uhrwing, 1999). Genom att teoretiskt undersoka detta underutforskade
fenomen avser vi att utdka den befintliga kunskapsbasen om legitimitetsskapande
och forutsittningarna for svaga staters utveckling, vilket aterspeglar studiens inom-

vetenskapliga relevans (Bjereld et al., 1999).

2.4 Mediers makt over tanken

Eftersom en del av var studie gér ut pé att studera legitimitetsforestdllningar har vi
valt att genomfora en medieanalys (se punkt 3.1). Var utgdngspunkt ar att medie-
rapportering inte endast aterspeglar skribentens forestéillningsvérld, men i viss ut-
strickning ocksa ldsarnas. Detta grundar vi bland annat pa teorierna om priming
och framing (Strombéck, 2009). Framingteorin beskriver hur medier viljer ut vissa
aspekter av verkligheten och gora dem mer framtrddande &n andra (ibid.). Priming,
a sin sida, handlar om vilka attribut som anvénds for att beskriva en foreteelse och
antas kunna forklara varfor en hiandelse uppfattas pa ett visst sétt (Entman, 1993).
I vilken utstrickning medier har makt 6ver manniskors verklighetsuppfattningar r
dock omstritt (Schudson, 1995). Mot premissen att verkligheten &r oéndlig och att
ménniskor dirmed &r ndrmast tvungna att forlita sig pa nyhetsrapportering for att
orientera sig 1 sin omvarld, ligger det dock nira till hands att beskriva massmedia
som en maktig - om dn inte maktfullkomlig - opinionsbildande kraft (Strombéck, 2009).
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3. Metod

Tidigare har vi talat om vad legitimitet dr samt hur den kan skapas eller forloras. 1
detta avsnitt forflyttas fokus till hur legitimitet kan mdtas. Inledningsvis redogér vi
for studiens vetenskapsteoretiska utgdangspunkter och forskningsdesign. Ddrefter
diskuteras hur teoretiska begrepp har operationaliserats. Avslutningsvis diskuteras
studiens material, metodologi och tillvigagangssdtt. Reliabilitets- och validitets-
fragor diskuteras lopande. Sammanlagt analyserades 14 nyhetsartiklar, sex rap-

porter samt statistik fran tvad olika databaser.

3.1 Vetenskapsteoretiska utgangspunkter
och forskningsdesign

Det normativa respektive subjektiva legitimitetsperspektivet (se avsnitt 2.1) repre-
senterar 1 grunden tva skilda epistemologier. Det forstnimnda utgar frin att en stats-
apparats legitimitet kan avgdras pa grundval av en rad “objektiva” kriterier (speci-
ficerade i sektion 3.2), vilket vittnar om en positivistisk kunskapssyn (Badersten &
Gustavsson, 2010). Det andra terspeglar en socialkonstruktivistisk epistemologi
satillvida att kunskap om legitimitet snarare antas kunna nas genom att undersoka
manniskors erfarenheter och perceptioner (Bryman, 2012: 29f; Weatherford, 1992).
Vér ambition dr att gd bortom denna skenbart oforenliga vetenskapsteoretiska diko-
tomi fOr att 1 stéillet ta fasta pa de bada perspektivens styrkor. Foljaktligen vilar var

undersokning pé tre pelare, vilka illustreras i Figur 3.1.

Figur 3.1
Den normativa Den subjektiva Den statistiska
infallsvinkeln infallsvinkeln infallsvinkeln
Material Rapporter Medierapportering Statistik
Typ av legitimitet Normativ Subjektiv Subjektiv
Legitim i vems/ | Flera avvarandra | Journalister och |Experter | "Folket”
vilkas 6gon? oberoende killor indirekt ldsarna
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Angreppssittet hdmtar sin inspiration frdn Immanuel Kants (1724-1804) reflexion
om att tinget i sig (d.v.s. legitimiteten) visserligen kan ségas existera oberoende av
véra sinneserfarenheter men att vi for att veta mer om denna ocksa behdver studera
ménniskors subjektiva upplevelser om densamma (Kant,1781/1787/2004). I linje
med Fay (1996) kan detta dialektiska forhallningssétt bidra med mer allsidig och
reliabel kunskap om vart fall.

Sammantaget antar studien karaktdren av en diakron komparativ fallstudie
(Lundquist, 2001: 20). Valet av forskningsdesign hinger bland annat ihop med stu-
diens teoriprovande syfte (se punkt 1.2). Genom att analysera samma analysenhet
(det judiciella systemet) 1 enlighet med en fére-och-efter-princip (d.v.s. CICIG:s
inrdttande) torde det utifran befintlig teori (se punkt 2) ga att spara eventuella le-
gitimitetsfordndringar Gver tid (Esaiasson et al., 2012: 108). En fordel med den
valda strategin 1 jimforelse med t.ex. en mellanfallsanalys &r att det lattare gar att
kontrollera for alternativa orsaksfaktorer (Esaiasson et al., 2012: 63). Dessutom
anvinds samma operationella indikatorer (d.v.s. métinstrument) 1 studiet av de
bada tidpunkterna, vilket utgdr en styrka i reliabilitetshidnseende (George & Ben-
nett, 2005).

Trots detta inser vi det problematiska i att forsoka dra alltfor tvira slutsatser
om att eventuella legitimitetsskillnader verkligen kan hérledas till CICIG:s inrét-
tande. Aven om studien bygger pa en forforstaelse om att s& kan vara fallet vill vi
understryka vara begransade kausalitetsansprak. Under avsnittets gang diskuterar

vi emellertid en rad strategier som syftat till att understddja var kausalitetsanalys.

3.2 Att mata legitimitet

Statsvetaren Rodney Barker (2001) gér sa 1dngt som att hivda att vi bor sluta stude-
ra legitimitet pd grund av begreppets ogripbarhet och ddrmed omaétbarhet. Vi haller
med Barker om att flera av statsvetenskapens nyckelbegrepp - t.ex. makt, rittvisa
och frihet, som likt legitimitet befinner sig pd en hog abstraktionsnivd - dr pro-
blematiska ur validitetssynpunkt (Bryman, 2012: 50f; Esaiasson et al., 2012: 59).
Samtidigt anser vi ju att det finns ett vetenskapligt intresse av att studera legitimitet.
For att stdvja validitetsproblematiken lutar vi oss darfor mot hur tidigare forsk-
ning har operationaliserat begreppet. En sddan resonemangsvaliditetsstrategi réder
visserligen inte bot pd den principiella problematiken, men tillater oss att studera

legitimitet pa intersubjektiv grund (Esaiasson et al., 2012: 25, 60).
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Figur 3.2

3.2.1 Operationalisering

Som nidmndes i teoriavsnittet (se punkt 2.2) ligger studiens huvudsakliga fokus pa
att undersoka legitimitetsdimensionerna proceduriell rdttvisa och effektivitet, vilket
har att gora med de nyss nimnda kausalitetsanspréken (se punkt 3.1). Vi dr med-
vetna om att avgransningen kan fa oss att gd miste om for studien relevanta resultat.
Det ar av denna anledning, samt till f61jd av studiens teoriprovande syfte (se punkt

1.2), som vi dven tar hinsyn till en rad inflodeslegitimitetsindikatorer 1 var analys.

I artikeln Measuring Political Legitimacy bidrar Weatherford (1992: 150) med
en detaljerad forteckning av hur olika legitimitetsdimensioner kan och har operatio-
naliseras. Med utgéngspunkt i Weatherford (1992) har vi har knutit de {for studien
relevanta indikatorerna i relation till de teoretiska begrepp som redogjordes for i
avsnitt 2. Operationaliseringen illustreras i Figur 3.2:

Normativ legitimitet

e T~ -

Utflodeslegitimitet
- g D (

—
~—

I’ agw - \
Inflodeslegitimitet )

Proceduriell rittvisa Effektivitet ~ -
Opartiskhet i implementeringen av regler och Responsiveness Efficiency
lagar (Rothstein, 2011). Det judiciella gor | Det judiciella gor saker
“ritt” saker (Shah, 2005).| “rdtt” (Shah, 2005).
Exempel . .
— Allmiénna och fria val Transparens
- Grad av tjdnstemannakorruption Exempel Exempel

- Straffrihetens utstrickning

- Réttegangars grad av opartiskhet

- Inledda atal och
utredningar

- Tillracklig kapacitet
och kompetens

- “Goda‘“ ambitioner | - Fillande domar Institutionella strukturbrister

v.g. distributionen av makt

4

Subjektiv legitimitet

L 3

Oganisations- och
yttrandefrihet

Bristande opartiskhet v.g.
tilltrdde till makt

Optimism om i vilken utstrackning det judiciella systemet lever upp till ovanstdende normativa
legitimitetsdimensioner (Weatherford, 1992: 151). Detta operationaliseras i termer av huruvida
medierapporteringen i relation till indikatorerna ovan &r dvervigande positiv eller negativ.
Utifran befintlig medieteori (se punkt 2.4) antas detta i sin tur inverka pa medborgarnas grad av
tillit till det judiciella, vilket utgdér den andra subjektiva legitimitetsindikatorn (ibid.).

Vi vill understryka att det inte finns négra vattentéta skott mellan de olika indika-
torerna. Det &r till exempel inte sjidlvklart om minskad straffrihet beror pa okad
proceduriell réttvisa eller forbattrad effektivitet. Detta ser vi emellertid inte som

ett avgorande validitetsproblem dé indikatorerna i slutindan ar matt pa samma fe-
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nomen, ndmligen utflodeslegitimitet (Esaiasson et al., 2012: 62). Vad géller infl6-
deslegitimitet bor indikatorn “institutionella strukturbrister” forstas utifrdn Lafont
(2012). Hér avses inte direkt medborgarnas mdjligheter att paverka politikens inne-
héll, utan snarare om systemets dr utformat pd ett sitt som paverkar inflédesdimen-

sionerna maktdistribution och tilltrdde till makt (ibid.).

3.3 Material, metod och tillvagagangssatt
3.3.1 Den normativa infallsvinkeln

Till grund for den normativa legitimitetsanalysen ligger en rad rapporter om hur
Guatemala lever upp till en rad utvecklings- och demokratikriterier. Upphovsor-
ganisationerna ir Freedom House (2008; 2015), Forenta Nationerna [FN] (2008;
2016) och U.S. Department of State [DOS] (2008; 2016). Respektive rapport be-
handlar forhallanden i landet aret innan publikationséret och baseras pa vetenskap-
liga studier, statistik, men ocksa expertintervjuer. For att aterknyta till Figur 3.1 i
metodavsnittets inledning dr var utgdngspunkt att rapporterna, tack vare killmateri-
alets bredd, kan bidra med en, om &n inte “objektiv”’ sa dtminstone intersubjektiv,

bild av rattsvdsendets normativa legitimitet.

Da CICIG har upprittats i FN-regi foreligger en risk for att organisationens
utlatanden dr tendentiosa (Esaiasson et al., 2012: 285). Vidare har Freedom House i
skrivande stund &dnnu inte publicerat 2016 ars rapport. Det dr {Or att stévja dessa tva
presumtiva materialbrister, samt av intersubjektivitetsskél, som vi har forlitat oss
pd rapporter fran tre av varandra oberoende aktorer: en statlig, en ickestatlig och en
internationell (ibid.). Materialet analyserades kvalitativt och enligt textanalytiska
principer. Snarare @n att kritiskt granska olika utsagor i rapporterna var syftet att
kategorisera och klassificera innehallet med utgangspunkt i vara operationella indi-
katorer (se punkt 3.2.1) (Esaiasson et al., 2012: 211).

3.3.2 Den subjektiva infallsvinkeln

Hiér bestar det empiriska materialet av medierapportering fran den guatemalanska
dagstidningen La Hora. Valet av empiri hianger bland annat ihop vad som nimndes
1 avsnitt 2.4 - att massmedia &r en viktig aktor i formandet av ménniskors legitimi-
tetsforestillningar (Stromback, 2009). Vi dr medvetna om att privata intressenters
inflytande dver guatemalansk press och kriminella nétverks forsok att tysta denna
véicker frdgor om materialets oberoende och tendens (Esaiasson et al., 2012; Free-
dom House, 2015). I linje med véra socialkonstruktivistiska premisser menar vi
emellertid att det dr hur medierna formar verkligheten, snarare &n om denna ater-
speglas “objektivt”, som &r av betydelse for ménniskors legitimitetsperceptioner
(Strombéck, 2009).
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Sammanlagt analyserades 14 artiklar; sju mellan 2006 och 2007 och lika ménga
frdn 2016. Urvalet vigleddes av en strategisk urvalsprincip (Esaiasson et al., 2012).
Forst avgriansades tidsramen till november 2006-januari 2007, respektive mars-maj
2016. Sedan eftersoktes artiklar utifrdn samma uppsittning sokord for de bada tids-
perioderna (dessa specificeras i appendix 4). Framst eftersoktes opinionsbildande
material, varfor vi i ett forsta led kontrollerade artiklarnas innehéllsliga relevans.
Till exempel bortsallades publikationer i relation till extraordindra hindelser, da vi

snarare intresserade oss for generella skildringar av det judiciella systemet.

Vi dr medvetna om att avgridnsningen att endast analysera en nyhetskilla samt
ett fital artiklar begransar studiens generaliseringsansprdk (Bryman, 2012). Prak-
tiska skil ligger bakom det forstndmnda; inga guatemalanska medier férutom just
La Hora tillgéngliggor publikationer frdn 2006-2007 1 sina webbupplagor. I relation
till generaliseringskraven menar vi, 1 linje med Northcote (2012), att dessa hirror
ur en positivistisk epistemologi som inte helt [dmpar sig som beddmningskriterier
for kvalitativa studier. Snarare én att kvantifiera texternas innehdll har var ambition
med denna del av analysen varit att genom tolkning identifiera dominerande verk-
lighetsbeskrivningar (Bergstrom & Boréus, 2012; Strombéck, 2009). Vi har darfor
forsokt stirka resultatens tillforlitlighet genom en transparent redogorelse av vért
tillvagagangssitt samt tita beskrivningar av empirin, 1 linje med Lincoln & Gubas
(1985) kriterier anpassade for kvalitativ forskning. Férhoppningen ar att detta kan
skapa forutsattningar for 6kad intersubjektivitet (ibid.). I appendix 4 kan den intres-

serade lasaren se ett exempel pa hur materialet har kodats.

I vér strdvan att identifiera dominerande verklighetsbeskrivningar om det ju-
diciella systemet har vi hdmtat inspiration fran narrativanalysen. I enlighet med
Robertson (2012: 229) f6rstar vi narrativ som “[...] ett organiserande av hindelser
till en handling.”. Tyngdpunkten i kodningsarbetet har legat pd att klarldgga narra-
tivens sa kallade Aur-dimension (1as discours), det vill sdga hur en hindelse utvér-
deras och ges mening (ibid.). Till skillnad fran den nérbeslidktade foucauldianska
diskursanalysen ligger dock inte vart fokus pé att dekonstruera spriket for att blott-
lagga forgivettagna strukturer (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Metoden bor i
relation till vér studie snarare ses som ett hjdlpmedel for att systematisera och kate-
gorisera empirin, 1 linje med narrativanalysens kategoriskt-innehdllsliga angrepps-
satt (Robertson, 2012: 237). Mer konkret tar vi hjélp av en rad narrativanalytiska
begrepp med utgangspunkt i Labov & Waletsky (1967, citerade i Robertson, 2014):
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. Orientering

Vilka aktorer omnimns?

. Komplicerande handling

Haér avses vilka problembeskrivningar som kommer till uttryck 1 texterna

. Utvirdering
Vad har orsakat problemen och vilka foljder far de?

. Coda
Berittelsens perspektiv aterfors till nutid. Med andra ord undersoker vi

vilka framtida mojligheter som foreslas och villkoren for dessas infriande.
Slutligen ansvarar vi for alla 6versattningar fran spanska till svenska.

3.3.3 Den statistiska infallsvinkeln

Resultaten fran studiens tre infallsvinklar ar att betrakta som indicier, snarare 4n
vattentita sanningar, om det guatemalanska judiciella systemets legitimitet. Som
ndmndes i punkt 3.1 bestar ett kompletterande indicium av en (mycket grundlig-
gande) univariat statistisk analys av data frdn Virldsbankens (2016) Wordwide
Governance Indicators och det latinamerikanska opinionsinstitutet LAPOP (u.4.).
Med hjélp av statistikprogrammet SPSS valde vi ut och analyserade for studien
relevanta variabler, med syftet att utrona hur deras védrden forhaller sig till studiens
Ovriga resultat (se appendix 3 for detaljer). Dessutom tog vi med utgéngspunkt i
befintlig teori hénsyn till tinkbara konkurrerande forklaringsfaktorer till eventuella
legitimitetsfordndringar, men dd med fokus pd den guatemalanska statsapparaten
som helhet. Syftet med detta har varit att 6ka véra slutsatsers tillforlitlighet. En
begrinsning hérvidlag dr att LAPOP:s opinionsstatistik endast stricker sig till 2014.
Vi anser dndé att det befintliga underlaget ar tillrackligt relevant i forhéllande till
studiens fragestillningar (se punkt 1.2) for att inkluderas i var analys. Vi vill ocksé
nidmna att vi sneglade pé databaser fran V-DEM och Quality of Government. Hér
fanns flera relevanta variabler, men som det saknades data om for vara undersokta

ar.
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4. Analys

[ detta avsnitt inleder vi med att redogora for resultaten av studiens normativa
infallsvinkel, vilka ddrefter stdlls i kontrast till den subjektiva legitimitetsanalysen.
Bada dessa sektioner prdglas av ett textndra forhallningssdtt ddir beskrivningar
av Guatemalas judiciella system forstas utifran studiens operationella indikato-
rer. I ndstfoljande avsnitt syntetiserar vi resultaten fran de tva infallsvinklarna och
knyter dessa till relevant teori. Studiens forklarande ambitioner dterspeglas i den
avslutande, statistiska sektionen. Hdr tittar vi ndrmare pd i vilken utstrdckning tids-

seriedata korrelerar med den dittillsvarande analysen.

4.1 Den normativa infallsvinkeln

Ett aterkommande tema i samtliga rapporter fran 2008 &r den utbredda korruptio-
nen inom det guatemalanska judiciella systemet. Enligt U.S. Department of State
[DOS] (2008) giller detta inte minst Guatemalas dklagarmyndigheter. Samtidigt
bor det ndmnas att samma judiciella instanser systematiskt utsétts for hot och/eller
vald (ibid). De bada sidorna av myntet ar i praktiken tétt interrelaterade och riskerar
sammantagna att dventyra systemets legitimitet (Rothstein, 2011). Detta av tva skal.
A ena sidan kan man tiinka sig att forekomsten av hot och vald i praktiken under-
minerar judiciella tjansteméns forméga/vilja att verkstilla lagen, vilket har att géra
med utflodesdimensionen kapacitet (se punkt 3.2.1). Men orsaken till véldet som
forsvagar kapaciteteten, kan a andra sidan (och som rapporterna vittnar om) ocksa
ses som en produkt av korruptionen inom systemet, vilket snarare har att géra med

bristande proceduriell rittvisa (se punkt 2.2).

I likhet med 2008 bedomer 2015/2016 ars rapporter alltjimt korruptionen inom
det judiciella som hog. Bland annat avsattes Riksaklagaren Claudia Paz y Paz trots
att hon varit drivande i atalandet och domandet av flera ledande aktorer for brott
mot ménskliga rittigheter begdngna under landets inbdrdeskrig (Freedom House,
2015). Avsittandet tas av Freedom House till intdkt som ett utfall av korruption
inom den legislativa statsgrenen. Har askadliggdrs ddrmed det som podngterades
1 avsnitt 2.3; att réttssékerhetsstarkande initiativs framgangsgrad dr avhéngig hela
statsapparatens funktionssatt.
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Mer organiserat antikorruptionsarbete

Nir det géller rattssystemets korruptionsbekdmpande insatser framhaller rapporter-
na hur dessa generellt &r mer organiserade 2015/2016. Visserligen vittnas det om
vissa framgéngar dven 2008. Bland annat utlimnades den tidigare presidenten Al-
fonso Portillo fran Mexiko och stilldes infor ritta for forskingring av statliga medel
(DOS, 2008). Samtidigt tvingades en hogprofilerad kongressledamot avga pd grund
av korruption (ibid.). I rapporterna fran 2015/2016 konstateras emellertid att Gu-
atemalas utredande instanser visar prov pa okad forméga att utreda oegentligheter
pa hogsta politiska niva. Har lyfts La Linea-skandalen fram som det mest talande
exemplet (se Appendix 1). Justitiekanslern, 1 tit forbindelse med CICIG, sjosatte
en utredning som utmynnade i att president Otto Pérez Molina och vicepresidenten
tvingades avga (FN, 2016). Mgjligtvis antyder detta att det judiciella systemets
kapacitet (se punkt 3.2.1) har stirkts och att CICIG har varit en bidragande orsak
till detta.

Nér det kommer till generell brottsbekdmpning vittnar statistik fran 2008 om
att endast 3 % av alla brott utreds och att bara 7 % av alla mord blir 16sta (DOS,
2008). Samtidigt vintar 44 % av fiangelsernas intagna pa rittegang (Freedom Hou-
se, 2008). Detta kan stillas i kontrast till 2015/2016 da straffriheten vad giller gro-
va véldsbrott har sjunkit fran 93 % till 70 % sedan 2007 (Freedom House, 2015).
2015/2016 ars rapporter vittnar om ytterligare framsteg ur effektivitetssynpunkt
jamfort med 2008. DOS (2016) lyfter bland annat fram hur nya antikorruptions-
lagar har gett landets utredande instanser utdkade avlyssningsbefogenheter, vilket
indikerar pa en 0kad kapacitet att utfora sitt mandat (se punkt 3.2.1). Hir bor det
ndmnas att CICIG var en drivande i kraft bakom inréttandet av de nyss ndmnda
lagarna (WOLA, 2015).

Ytterligare ett framsteg knutet till kapacitetskriteriet dr att en kontrollmyndig-
het som granskar utflodet av statliga resurser har installerats. Denna samarbetar
tatt med Justitiekanslern (MP), som ansvarar for att utreda och doma personer som
misstinks for forskingring (DOS, 2016).

Trots vissa framsteg konstateras i samtliga rapporter hur det judiciella systemet
overlag fortfarande brottas med omfattande kapacitets- och effektivitetsproblem i
att bekdmpa korruption och beivra brott. En brist knuten till responsiveness-kriteri-
et (se punkt 3.2.1) som emellertid inte har forbattrats nimnvért sedan 2008 ar den
kriminaltekniska kompetensen (FN, 2008; 2016). Detta utgor i sin tur en betydande

bromskloss 1 utredandet och beivrandet av brott.

21



Forbattrad kapacitet men bristande effektivitet inom domstolsvasendet

Nir det giller domstolsvésendet visar rapporterna att vissa framsteg knutna till ut-
flodeskriteriet kapacitet (se punkt 3.2.1) kan sparas (FN, 2008). Exempel pa detta ir
inrdttandet av nya domstolar som arbetar med nyare och mer avancerade processer.
Samtidigt pekar man pa domstolarnas brister 1 att implementera lagstiftningen (FN,
2008). En mdjlig forklaring till detta &r att advokater uppges kunna fordroja ratte-
géngar till f6ljd av kryphal i lagen, vilket indikerar pa brister i den institutionella
strukturen (se punkt 3.2.1) (DOS, 2008).

En kapacitetsforbattring 2015/2016 &r att nya hogriskdomstolar inrittats, vilka
specifikt riktar in sig pd brottsmal vars vittnen och tjdnstemén l6per sérskild stor
risk att och utséttas for hot och véld (FN, 2016). Det rapporteras ocksd om hur Hog-
sta domstolen (CSJ) tagit itu med omkring 900 anmilningar om korruption inom
rattsvisendet. Daremot undanlater domstolen att redovisa hur manga som faktiskt
straffades. Detta kan stéllas 1 kontrast till 2015/2016 d& ungefar 1000 anmélning-
ar utreddes, varav 161 beivrades genom allt mellan varningar (114) till regelrétta
avskedningar (9) (DOS, 2008; 2016). Sammantaget indikerar detta pa 6kad trans-
parens inom domstolsvasendet, vilket har att gora med inflodeslegitimitet eftersom
det skapar forutséttningar for ansvarsutkravande (se punkt 3.2.1). Ur inflodessyn-
punkt kvarstar dock en betydande brist 2015/2016, ndmligen att urvalsprocesserna
1 tillsdttandet av domare till Hogsta domstolen préglas av oegentligheter (Freedom
House, 2015). Detta kan tolkas som brister i opartiskhet pa politikens inflodessida
eftersom tillsdttandet av domare 1 grunden dr en process genom vilken tilltrédet till

maktpositioner avgors (se punkt 3.3.1).

Den normativa analysen i sin helhet

Analysen har sammantaget visat att det guatemalanska judiciella systemet har visat
prov pd en rad fordndringar sedan 2007 som skulle kunna tas till intdkt for att dess
legitimitet har 6kat. Det giller framfor allt for landets brottsutredande instanser och
ur utflodessynpunkt. Det mest anmérkningsvirda resultatet &r att straffriheten ser ut
att ha minskat signifikant 6ver tid, vilket talar f6r en mer effektiv brottsbekdmpning.
Att personer ur den absolut hogsta politiska eliten blivit utredda av Guatemalas
aklagarmyndigheter kan ocksd ses som ett exempel pa att rattssékerheten 1 landet
4r pa frammarsch. Overlag beskrivs antikorruptionsarbetet som mer koordinerat

2015/16 &n 2008, vilket tar sig uttryck i att rapporterna andas en 6kad optimism.

Pé det stora hela far vi 4nda konstatera att det judiciella systemet alltjimt brot-
tas med stora kapacitets- och effektivitetsproblem. Om detta vittnar bland annat
undermaéliga kriminaltekniska resurser, vilket 6ppnar upp for straffrihet. Brister 1
det institutionella ramverket underminerar domstolarnas mdjligheter att sjosétta

rattegdngar. Opartiska urvalsprocesser till Hogsta domstolen vittnar om defekter
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1 det institutionella ramverket, men ocksd om korruption. Sammanfattningsvis ar
det problematiskt att pa grundval av vir normativa infallsvinklar dra alltfor tvéra
slutsatser om huruvida Guatemalas judiciella system har stirkts alltsedan CICIG:s
inrdttande. Det beror dels pd att det judiciella systemets olika instanser ser ut att ha
fordndrats 1 blandad utstrackning, men ocksé utifran olika legitimitetsdimensioner.
Nér vi nu vénder blicken mot studiens subjektiva infallsvinkel &r det med forhopp-
ningen att kunna nyansera och utveckla resultaten fran den hittillsvarande analysen
1 syfte att i ett senare skede bidra med mer vélgrundade utlatanden i forhallande till

studiens frigestdllningar.

4.2 Den subjektiva infallsvinkeln

I detta avsnitt riktar vi alltsa blicken mot medierapportering om det guatemalanska
judiciella systemet fran 2006/2007 respektive 2016. Trots ett begrinsat empiriskt
underlag upplevde vi pé ett ganska tidigt analysstadium att likartade problembe-
skrivningar, foreslagna orsakssamband och pastadda foljder terkom i skilda delar
av materialet. Foljaktligen har vi kunnat urskilja en relativt ssmmanhéllen narrativ,

som 1 publikationerna fran 2006-2007 kretsar kring f6ljande troper:

* Den ldngtgédende straffriheten utgor det storsta hotet mot réittvisan 1 landet.

*  Orsakerna till straffriheten star att finna i de judiciella institutionernas in-
effektivitet, inkompetens och bristande vilja, men kanske framfor allt i den

inom systemet utbredda korruptionen.

* Konsekvenserna av ovanstaende r att medborgarna antingen blir likgiltiga
infor lagen eller tar den 1 egna hénder, varav det sistnimnda undergréver

landets sidkerhetssituation.

* Losningen, vars praktiska verkstdllande emellertid lyser med sin frdnvaro,
ligger 1 att stirka de brottsutredande institutionernas ambitioner, kompetens
och effektivitet.

Ovanstdende sammanfaller i stor utstrdckning med 2016 &rs dominerande narrativ.
Har beskrivs straffriheten alltjaimt som Guatemalas stdrsta problem. Korruptionen,
ineffektiviteten och den bristande kapaciteten inom det judiciella systemet lyfts pa
motsvarande sétt fram som de huvudsakliga orsakerna. Samtidigt har vi kunnat
urskilja en rad intressanta nyansskillnader 6ver tid. Framfor allt andas de senare
texterna en Okad optimism om att en fordndring inom de berdrda institutionerna
faktiskt gar att 4stadkomma. En annan signifikant skillnad &r att landets brottsutre-
dande instanser (d.v.s. de som CICIG framst arbetar mot) beskrivs i alltmer positiva

ordalag, medan domstolsvasendet alltjamt utsétts for skarp kritik.

I det foljande kommer vi att titta ndrmare pa enskilda utsagor 1 materialet och
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hur dessa forhéller sig till de Overgripande narrativen. Framstillningsstrategin ham-
tar sin inspiration frdn Hans-Georg Gadamers (1989) hermeneutiska cirkel. Denna
tolkningsmetod innebér, ndgot forenklat, att vi genom att relatera delarna av en
beréttelse (utsagorna) till helheten (narrativen) kan né mer heltickande kunskap om

det undersokta fenomenet (det judiciella systemets subjektiva legitimitet) (ibid.).

4.2.1 Medierapportering fran 2006/2007

Att straffriheten mélas upp som det storsta hotet mot réttvisa och sdkerhet i Gua-
temala dr som ndmnt en dterkommande problembeskrivning 2006/2007. Utbredd
straffrihet kan 1 grunden sdgas vara ett exempel pé bristande proceduriell rdttvisa
(se punkt 2.3.1) eftersom det innebér ett avsteg fran det legalbyrdkratiska rattssé-
kerhetsidealet. Detta papekas ocksa i en artikel publicerad i samband med beslutet
om CICIG:s inréttande:

Givet straffrihetens dimensioner i detta land och dess efterverkningar pa rittsstatens son-
dervittring ar det absolut ndodvéndigt att samarbeta med det internationella samfundet i
syfte att stirka det judiciella systemets brottsutredande instanser [...] (La Hora, 2006, 13
december).

Forutom att beskriva sjélva grundproblemet (straffrihet) framstélls det judiciella
systemet som inkapabelt att utan externt stod verkstélla sitt mandat. I linje med
véra utflodesindikatorer (se punkt 3.2.1) torde denna verklighetsskildring 1 sin tur
f4 efterverkningar pa dess subjektivt baserade legitimitet. Mer konkret har det att
gora med utflodesdimensionen bristande effektivitet (Rothstein, 2011). Detta lyfts
vid upprepade tillfdllen fram som en avgoérande forklaringsfaktor till den utbredda

straffriheten, vilket inte minst géller for Guatemalas Justitiekansler (MP):

Aklagarmyndighetens akilleshil ir dess bristfilliga utredningskapacitet. Detta ir intimt
sammankopplat med avsaknaden av resurser och kompentent personal till att folja upp de
dagligen inkommande anmélningarna samt att utreda den grova brottslighet som sténdigt
plagar det guatemalanska samhallet (La Hora, 2007, 4 januari).

Nérmare bestdmt foresldr ovanstdende beskrivning att det ar pa grund av effektivi-
tetsindikatorerna bristande kompetens respektive kapacitet (i form av undermaéliga
resurser) som Justitiekanslern inte klarar av att forverkliga sitt mandat. En alterna-
tiv forklaring, som dessutom aterkommer vid upprepade tillfdllen, har att géra med

korruption:

Den guatemalanska forvaltningen &r strukturerad pa ett sdtt som underbléser alla former av
korruption [...] vilket forklarar varfor Justitiekanslern, till foljd av dess uppenbara forbin-
delse med exekutivmakten, underlater att utreda varje korruptionsanmilning mot regering-
en (La Hora, 2006, 15 november).

Som vi minns frdn avsnitt 2.2 dr korruption att betrakta som det kanske storsta
legitimitetshotet, eftersom det underminerar principen om opartiskhet i besluts-

processer (Rothstein, 2011; Teorell, 2010). Enligt vad som framgar i ovanstaende
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skildring mdjliggors korruptionen i sin tur av institutionella strukturbrister, nér-
mare bestdmt att réttsstatsprincipen om maktdelning mellan olika statsgrenar inte
giller 1 praktiken (Lundquist, 2001). Enligt var tolkning har detta mer att gora med

inflodeslegitimitet eftersom det ror villkoren for maktdistribution (se punkt 3.2.1).

Sa langt har vi redogjort for problembeskrivningarna om det judiciella systemet
samt dess orsaker. Nu forflyttas fokus till dess pastadda konsekvenser, men ocksa
vilka 16sningar som foreslas. En kanske inte helt ovédntad f6ljd av de judiciella in-

stitutionernas ineffektivitet ar en forsvarad sikerhetssituation:

[...] [N]ar man ser rittssystemets ineffektivitet i att beivra begéngna brott uppstér en fres-
telse att ta lagen i egna hinder. [...] [Det] &r pa grund av detta som valdet breder ut sig pa
ett sitt som genererar en svarforidndrad spiral, for det judiciella systemets svagheter inte
bara uppmuntrar vedergéllningar utan garanterar dem dessutom full straffrihet (La Hora,
2006, 11 november).

Att staten inte ens formar uppfylla sina grundkompetenser (att garantera medbor-
garnas sikerhet) torde utgora en grund for legitimitetsforlust (se punkt 2.1). Fragan

ar om det finns en 16sning i sikte. Det vill en upprord insdndare girna fa svar pa:

Niér valaret nu borjar ndrma sig behdver vi svar fran vara makthavare om hur de ska ta sig
an problemet med landets bristande réttvisa, men ocksd hur man effektivt ska motarbeta
den osékerhet vi medborgare lever med. Framfor allt krdvs det mer &n tomma ord, for det
vi behdver ér seridsa, konkreta och vélgrundade forslag pa hur malet ska nas (La Hora,

2007, 4 januari).
Faktum ér att kongressen bara veckor innan publiceringen av ovanstdende insin-
dare fattade beslut om CICIG:s inréttande. Trots den generella frustration kring
landets bristfalliga réttvisa och sidkerhet som kommer till uttryck i lejonparten av
de analyserade artiklarna, ger f6ljande citat uttryck for forsiktig optimism om hur
man kan fa rétsida pa situationen. Intressant nog knyts optimismen explicit till in-
rattandet av CICIG:

Att fa ett slut pa straffriheten ligger i allas vart intresse [...]. Och om vi inte vill att utlind-
ska domare kommer och implementerar rittvisa, sa lat oss dtminstone acceptera att vara
institutioner drar lirdom av externa experters erfarenhet och kunskap [...] (La Hora, 2006,
13 december).

Nér vi nu vander blicken mot 2016 ars rapportering blir det mot ovanstdende bak-

grund sérskilt intressant att utrona i vilken utstrackning forvéntningarna — pé savél

CICIG som pa det judiciella systemet som helhet — anses ha infriats.

4.2.2 Medierapportering fran 2016
Da 2016 &rs narrativ overlag sammanfaller med den fran 2006/2007 lyfter vi i detta
avsnitt fram de mest framtradande skillnader vi har tyckt oss kunna urskilja. En

viktig sddan dr att defekter inom domstolsvisendet i hogre utstrickning pekas ut
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som grundorsaken bakom landets bristande rittssékerhet jimfort med tidigare ars
rapportering:
[...][K]Jongressen, domstolarna och exekutivmakten fungerar som ombud som underlattar

[och] uppmuntrar straffrihet, vilket mojliggors genom plumpa men sofistikerade mekanis-
mer av korruption och képslaende med makt (La Hora, 2016, 1 april).

Som citatet antyder verkar domstolsvdsendet i maskopi med Ovriga statsgrenar,
vilket dterigen inte enbart dr ett exempel péd partiskhet i beslutsprocesser (d.v.s.
korruption) men ocksé i distributionen av makt (se punkt 3.2.1). En nérbesléktad
nyansskillnad 2016 &r just att brister i det judiciella systemets inflodesmekanis-
mer vid upprepade tillfdllen lyfts fram som en huvudsaklig orsak till den utbredda

straffriheten:

Problemen med straffrihet inom domstolsvasendet bottnar i urvalsprocessen i tillsdttandet
av tjansteman. Hela vigen fran fredsdomstolarna [...] till [...] hogsta domstolen [...] ut-
namns judiciella tjinstemdn genom en process vars opartiskhet kan ifragasattas (La Hora,
2016, 10 maj).

Ovanstdende problembeskrivning har ndrmare bestdmt att géra med inflodesaspek-
ten opartiskhet vad géller tilltréide till makt (se punkt 3.2.1). Lésningen pé proble-
met, som foreslas av bland annat CICIG, &r att driva igenom institutionella reformer
som garanterar att domare tillsétts pd meritokratisk grund (jfr Webers legalbyrikra-
tiska idealtyp) och som utokar domstolsvédsendets formella sjdlvstidndighet 1 forhal-
lande till Gvriga statsgrenar (La Hora, 2016, 10 maj). I kontrast till skildringarna av
ett alltjamt korrupt/inkapabelt domstolsvdsende dr en intressant upptickt att Guate-

malas brottsutredande instanser beskrivs i alltmer positiva ordalag:

Korruptionen inom domstolsvdsendet gér straffrihetens drenden. Om systemet inte saneras
riskerar det att omintetgéra Justitickanslerns och CICIG:s anstrangningar [...] (La Hora,
2016, 23 april).

[...] [U]ppryckningarna bland landets dklagarmyndigheter och utredare statuerar nu ett
exempel infor vérlden, varfor det &r logiskt att dessa blir foremal for attacker fran sektorer
som forfaktar straffrihet [...] (La Hora, 2016, 30 mars).

Aven om de utredande instansernas bristande kapacitet fortfarande anges som en
bromskloss for att driva igenom nddvéndiga reformer och stirka réttssédkerheten,
ser vi ett tydligt trendbrott 1 skildringen av deras ambitioner och kompetens. Dessa
utflddesdimensioner, som alltsd har att géra med s.k. responsiveness (se punkt
3.2.1) giller inte minst for Guatemalas Justitiekansler, som i rapporteringen fran
2006/2007 tvartom beskrevs som en genomkorrupt institution (se punkt 4.2.1).

Overlag &r var tolkning att 2006/2007 &rs rapportering kinnetecknas av en
viss desperation infor den generella sdkerhets- och réttvisesituationen i Guatema-
la. Aven om liknande tankegingar aterkommer #ven i 2016 ars material 4r ton-
géngarna annorlunda; det verkar finnas en tro pa att en fordndring av det judiciella

systemet gér att 4stadkomma. Trots detta konstateras emellertid att nagot saknas i
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Guatemalas rittvisekamp:

Nér vi nu ser nagot aldrig tidigare skadat i historien; en Justitickansler med en klar vision i
kampen mot straffrihet och ett kompromisslost CICIG [...] maste vi fraga oss: vad saknas?
(La Hora, 2016, 1 april).

Ett aterkommande tema ar emellertid att det, till skillnad fran tidigare, &tminstone

finns pélitliga judiciella institutioner att vinda sig till:

I Guatemala finns numer aktorer som visar vigen for att astadkomma en fordndring. Men
om inte Ni dr bendgen att kdmpa for ett nytt Guatemala, kommer varje anstrdngning att
vara forgéves (La Hora, 2016, 1 april).

Men pa fragan vad som saknas i kampen for fordndring ser vi, som synes ovan, att
det anses krdvas en kraftsamling i hela det guatemalanska civilsamhillet. Detta
tema stdr 1 kontrast till motsvarande 16sningsforslag 2006/2007, som snarare be-
tonade vikten av att stirka de judiciella institutionerna (se punkt 4.2.1). I grunden
anknyter de bdda skildringarna till debatten mellan Rothstein & Kumlin (2001)
och Putnam (1996) om huruvida social tillit strémmar ur vilfungerande politiska
institutioner eller det omvianda (se punkt 2.2). Hér kan vi alltsa se ett remarkabelt

narrativskifte, ddr Putnams linje dominerar 2016 ars rapportering:

Vilken betydelse har CICIG:s kamp om landets foretagare fortsétter att betrakta korruption
som en “liten synd”? Vad spelar det for roll att utredare riskerar sina liv for att penetrera
korruptionens dunkla vrar om den styrande eliten fortsdtter att se mellan fingrarna [...]?

Kampen mot straffrihet méste utkdmpas av det guatemalanska samhaéllet [...] (La Hora,
2016, 19 april)

4.3 Syntetiserande analys

Mot bakgrund av den hittillsvarande analysen kan vi konstatera att det 6ver tid har
skett vissa fordndringar i det guatemalanska judiciella systemet som skulle kunna
tas till intékt for att dess legitimitet har 6kat. Trots vissa framsteg kvarstar emeller-
tid langtgaende problem knutna till korruption, effektivitet och institutionella struk-
turbrister. I relation till detta korrelerar resultaten fran den normativa respektive

subjektiva infallsvinkeln i timligen stor utstrickning.

De generella trenderna dr foljande. For det forsta konstateras det att landets
domstolar alltjimt brister i att garantera réttvisa rittegdngar. Vidare priglas dom-
stolsvdsendet fortfarande av utbredd korruption, bristande sjélvstindighet i1 forhal-
lande till legislativ- och exekutivmakten, samt partiskhet i utndmningsforfarandet
av domare. For det andra, och detta relaterar till det sistndmnda, kvarstar defekter i
den institutionella strukturen, vilket undergriaver de judiciella institutionernas moj-
ligheter att verkstdlla lagen. Eftersom detta delvis relaterar till distributionen av
makt/kompetenser kan det ségas vittna om inflodeslegitimitetsbrister (se punkt 2.2).
For det tredje brottas Guatemalas brottsutredande instanser alltjimt med bristande

resurser, vilket stavjar deras effektivitet i kampen mot korruption och straffrihet.
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Déaremot har vi kunnat identifiera ett trendbrott 1 skildringarna av samma instan-
sers kapacitet och proceduriella rittvisa. Framfor allt betonas okad sjdlvstindig-
het, minskad korruption och goda ambitioner som anmérkningsvérda forandringar
jamfort med 2006/2007. Vid atskilliga tillfallen omndmns CICIG:s insatser explicit

som en forklaring till denna utveckling.

Fragan om huruvida det judiciella systemets legitimitet har okat alltsedan
CICIG:s inrittande blir mot ovanstidende bakgrund mer komplex én vad vi forst
forestéllde oss. Det beror dels pé att det verkar ha skett fordndringar 1 vissa legiti-
mitetsdimensioner, men inte i andra. Dels har det att gora med att det ser ut att f6-
religga betydande skillnader mellan det judiciella systemets olika enheter. Av dessa
anledningar vill vi vara forsiktiga 1 véra slutsatser. Vi vagar utifrdn véra operatio-
nella indikatorer 4nda konstatera &r att de brottsutredande instansernas legitimitet
mojligen har okat sedan 2006/2007, vilket delvis gér att hérleda till CICIG:s insat-
ser. Ddremot gor vi inte samma beddmning av domstolsvisendet, av skdl som har

framgatt under analysens géng.

I néstfoljande avsnitt undersoker vi huruvida resultaten frdn de normativa och
subjektiva infallsvinklarna aterspeglas i opinionsstatistik baserad pé ett representa-
tivt urval av Guatemalas befolkning. Vi touchar d4ven den verkligt intressanta frigan
(som dock faller utanfor ramen for studiens syfte), nimligen huruvida den guatema-

lanska statsapparaten som helhet &tnjuter hogre legitimitet idag dn for tio ar sedan.

4.4 Den statistiska infallsvinkeln

Som vi minns fran avsnitt 2.2 gjorde vi gillande att bristande tillit till politiska
institutioner kan sdgas representera en legitimitetsunderskott. Med utgangspunkt
i opinionsprojektet LAPOP:s (u.a.) databas har vi valt ut tre variabler som har att
gora med tilliten till Guatemalas judiciella system. For detaljer se Appendix 3.

Den forsta variabeln anknyter till legitimitetskriteriet proceduriell rittvisa, efter-
som det berér huruvida domstolar implementerar lagen sakligt och opartiskt (se
punkt 3.2.1).

Tabell 4.1. Tillit till att landets domstolar garanterar en rittvis ritteging

2006 2008 2010 2012 2014
Lag cillic 31,2 46,3 50,6 43,7 50,6
Likgiltig 24,5 23,9 21,1 23,7 21,5
Haég tillit 443 29,8 28,3 32,6 28,0

Killa: LAPOP (u.d.).

Som tabell 4.1 vittnar om &r andelen likgiltiga ndrmast oférdndrad. Daremot ser vi
att andelen tillfrigade som hyser lag tillit till att domstolarna garanterar en réttvis

rattegdng har okat statistiskt signifikant 6ver tid. Detta kan tolkas som att resultaten
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fran den normativa och subjektiva analysen, som vittnar om domstolsvédsendets
begrinsade legitimitetsframsteg, far stod. Samtidigt ser vi att den stora nedgangen
dgde rum mellan 2006 och 2008, vilket antyder att ndgot extraordinért skedde under
samma tidpunkt. Av tidsméssiga skil har vi dock inte haft mdjlighet att undersoka
detta ndrmare.

Tabell 4.2 Tillit till att det judiciella systemet beivrar begingna brott

2006 2008 2010 2012 2014
Lag cillic 29,7 36,4 36,9 21,8 26,4
Likgiltig 62,6 55,1 48,9 65,1 59,8
Hég tillit 7,7 8,4 14,2 13,1 13,8

Killa: LAPOP (u.a.).

Tabell 4.2 har ocksa att géra med utflodeslegitimitet, &ven om fradgans natur inte
fdngar in nyanser om tillitsfluktuationer beror pd t.ex. upplevd effektivitet eller kor-
ruption. Givet konfidensintervallet pd 95 % kan vi dock inte dra for tvéra slutsatser
pa grundval av ovanstéende statistik. Vi kan dnda konstatera att andelen som hyser
hog tillit har 6kat signifikant (om dn marginellt) och nagorlunda stabilt mellan 2006
och 2014.

Tabell 4.3 ger oss en fingervisning om svaret pa den fraga som var studie 1 mangt
och mycket kretsar kring (se punkt 1.2).

Tabell 4.3 Tillit till det judiciella systemet

2006 2008 2010 2012 2014
Lag cillit 43,1 45,4 52,1 43,8 47,8
Likgiltig 26,3 19,8 17,8 25,5 21,5
Hag tillic 30,6 34,8 30,0 30,7 30,8

Killa: LAPOP (u.4.)

Utifran ovanstiende siffror kan vi konstatera att tilliten till det judiciella systemet
fluktuerar en aning fran ar till r, men att den i sin helhet &r i det ndrmaste oforidnd-
rad over tid. I relation till den normativa och subjektiva analysens resultat pekar
detta sammantaget pé att de relativa framgangar som ronts, inte minst av det judi-
ciellas utredande instanser, inte har fitt ndgra ndmnvirda efterverkningar pa den

allménna opinionens tillit till det judiciella systemet som helhet.

Vi véinder nu blicken mot Viarldsbankens (2016) Worldwide Governance Index.
Haér &r tanken att f4 en overgripande uppfattning om huruvida den guatemalanska
statsapparaten som helhet har genomgatt forandringar i relation till ett urval av véra
legitimitetsindikatorer. Vi vill dock understryka att denna dimension bor ses som ett
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kompletterande indicium till var huvudsakliga analys. Indexen bygger pa enkétun-
dersokningar med savél lokala som utomstdende bedomare och ar dirmed percep-
tionsbaserade (Teorell, 2010). Podngvérdena spanner dver en skala fran -2,5 (lagt)
till +2,5 (hogt) och illustreras 1 Figur 4.4 (Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010).

Figur 4.4 Worldwide Governance Indicators: Guatemala 2006-2014
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Kalla: Virldsbanken (2016)

Som Figur 4.4 visar forefaller den Guatemalanska statsapparatens legitimitet, uti-
fran experters synvinkel, inte ha genomgétt nagra omvélvande fordndringar mellan
2006 och 2014. Lat oss anta att vi hade undersokt data 6ver en lédngre tidsperiod och
déarigenom identifierat ett tydligt trendbrott omkring 2006 dar samtliga indikatorer
dérefter hade 6kat exponentiellt. Da hade vi mojligen vagat hiavda att CICIG:s in-

rattande spelat en legitimitetsstiarkande roll for statsapparaten i stort.

Sammantaget talar opinionsstatistiken och datan frdn Vérldsbanken (2016) {for
att de relativa framsteg som det judiciella systemet har uppvisat inte har fatt ndgra
anméarkningsvirda efterverkningar pa dess perceptionsbaserade legitimitet dver en
tiodrsperiod. Utifrdn den hittillsvarande analysen kan det finnas olika forklaringar
till detta. Som vi minns frdn avsnitt 2.3 hdvdar Rothstein (2011) att stater genom-
syrade av korruption maste genomga genomgripande institutionella fordndringar
for att underblasa social och politisk tillit och 1 forldngningen &tnjuta legitimitet.
Av vér normativa och subjektiva analys har det framgatt att delar av Guatemalas
legislativ- och exekutivmakt, samt landets domstolsvisende, alltjimt brottas med
utbredd korruption, vilket ocksd dterkommer i mediarapporteringen. Utifran Roth-
steins (2011) Big-Bang-perspektiv torde ddrmed CICIG:s dokumenterade inverkan
pa de judiciella utredande instansernas kapacitet och proceduriella rittvisa spela

foga roll savida Ovriga institutioner inte genomgér likartade fordndringsprocesser.

Men vi kan, likt den giingse uppfattningen inom internationella utvecklingsor-
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ganisationer, ocksa tédnka oss att dven stora fordndringar kraver ndgon form av start-
skott (se punkt 2.3). I detta avseende har medierapporteringen explicit framhallit
Justitiekanslern och CICIG som mdjliga initierande krafter. Tiden fér helt enkelt ut-
visa huruvida den guatemalanska statsapparaten gar i en riktning mot att uppfattas
som mer legitim. Och framtida studier far forsoka utrona i vilken utstrackning det i
sa fall kan hirledas till CICIG:s inrdttande.
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5. Slutdiskussion

Sd har analysen natt végs dnde och det dr dags for oss att summera vdra resultat.
Syftet med denna studie har varit att undersoka huruvida det guatemalanska judi-
ciella systemet atnjuter hogre legitimitet idag dn vid tidpunkten for CICIG:s inrdt-

tande. Vi har velat besvara foljande fragestdllningar:

*  Hur kan vi med utgdngspunkt i befintliga teorier om forutsittningarna for
legitimitetsskapande forstd eventuella fordndringar i det guatemalanska

judiciella systemets legitimitet alltsedan CICIG:s inrédttande?

* Vilken relativ forklaringskraft har teorier om inflodes- respektive
utflodeslegitimitet i relation till eventuella forandringar 1 det guatemalan-

ska judiciella systemets legitimitet?

» I vilken utstrickning och 1 vilka avseenden kan eventuella forédndringar 1
det guatemalanska judiciella systemets legitimitet harledas till inrdttandet
av CICIG?

Studiens resultat antyder att delar av det guatemalanska judiciella systemet atnjuter
hogre legitimitet idag &n vid tidpunkten for CICIG:s inrdttande. Ur ett utflodesper-
spektiv har inte minst systemets utredande instanser i viss mdn visat prov pa okad
kapacitet och effektivitet 1 att utfora sitt mandat. Detta aterspeglas ocksé i guate-
malansk medierapportering fran 2016, didr samma myndigheter skildras som mer

kapabla, sjilvstiandiga och opartiska &n 2006.

Analysen talar diremot inte for att domstolsvdsendets legitimitet har 6kat dver
tid. Studiens resultat vittnar tvirtom om att landets domstolar brister i att garantera
opartiska rittegangar, delvis till foljd av korruption. Denna utflodeslegitimitetsde-
fekt kan delvis ha sin forklaring i att urvalsprocessen av domare inte sker pa meri-
tokratisk grund. Det ér 1 forsta hand dock inte frdga om brister 1 den proceduriella
rittvisan. Snarare handlar det om att de institutionella spelreglerna avviker fran det
legalbyrdkratiska idealet 1 frdga om hur tilltradet till offentlig makt avgérs. Med
andra ord r det ett exempel pa hur inflodesaspekter indirekt kan undergrava utflo-

deslegitimiteten.

Overlag ger studiens resultat emellertid delvis stdd 4t tidigare studier som be-
tonar utflodessidans legitimitetsskapande roll. I framfor allt medieanalysen lyfts

utflodesindikatorer sdsom straffrihet, korruption och bristande effektivitet genom-
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géende fram som de mest angeldgna problemen knutna till det judiciella systemet.
For det bor ndmnas att det generella omdomet om Guatemalas réttssystem, trots
vissa framsteg, dr att det alltjimt brottas med betydande resurs- och kapacitets-
brister. Eftersom detta i1 praktiken hindrar institutionerna fran att verkstilla lagen,
hur goda ambitionerna &n ma vara, riskerar det att underminera dess legitimitet pa
utflodessidan. Mojligen kan detta sdgas dterspeglas 1 att tilliten till det judiciella

systemet har varit i det ndrmaste oférdndrad mellan 2006 och 2014.

Nar det géller CICIG:s paverkan pd det judiciella systemets legitimitet talar
vara resultat for att kommissionen har spelat en betydelsefull roll. Det grundar vi
dels pa att CICIG 1 savél den normativa som subjektiva analysen explicit omndmns
som en viktig motpart i de judiciella institutionernas réttssdkerhetsstirkande stré-
van. Vidare har det 1 materialet framgatt att kommissionen har varit drivande 1 sj6-
sdttandet av reformer och kompetenser som har utokat framfor allt de brottsutre-
dande instansernas kapacitet.

Men pd den kompletterande frigan om huruvida den guatemalanska statsap-
paraten som helhet &tnjuter hogre legitimitet idag dn vid tidpunkten for CICIG:s
inrdttande klingar svaret nekande. Trots CICIG:s stirkande av det judiciella sys-
temet talar véra resultat for att dess kapacitet att verkstélla lagen undermineras av
den utbredda korruptionen inom Ovriga statsgrenar. Detta ligger i linje med tidiga-
re forskning som foreslar att korruptionsbekdmpande initiativs framgéangsgrad ér
starkt beroende av den institutionella miljé inom vilken de verkar (se punkt 2.3).
Samtidigt talar var analys for att CICIG:s blotta nérvaro och dess inverkan pa lan-
dets brottsutredande instanser har ingjutit en viss optimism om att vigen mot ett
mer rattssékert (och dirmed mer legitimt) Guatemala dr mojlig. Om vi foljer Put-
nams (1996) teori om att den for legitimiteten sd viktiga politiska tilliten harror i
ett starkt civilsamhaélle, kan den nyss ndmnda optimismen eventuellt utgora viktig

mobiliseringskatalysator i denna process.

5.2 Forslag pa framtida forskning

Viér studie har tagit sin utgédngspunkt i ett empiriskt material som genererar en
viss typ av kunskap om det studerade fenomenet. Ett forslag pd framtida forsk-
ning dérfor att till exempel genomfora genomfora djupintervjuer med experter om
Guatemala i syfte att generera alternativa infallsvinklar om det studerade fenome-
net. Ett annat forslag &r att genomfOra en kvalificerad statistisk analys som kan ge
mer tillforlitliga svar om hur olika legitimitetsdimensioner korrellerar. Slutligen
skulle en komparativ studie mellan CICIG och den snarlika samt nyligen inrédttade

MACCIH i1 Honduras bidra med savil utom- som inomvetenskapligt relevant kunskap.
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7. Appendix

Appendix 1: Om Guatemala och CICIG

Guatemala har lidit svért efter ett uppslitande inbordeskrig dér 200 000 ménniskor doda-
des mellan &ren 1960 och 1996. Civilbefolkningen utsattes for flera massakrer dér fraimst
urbefolkningen drabbades. Enligt FN:s sanningskommission 1ag statsmakten bakom 90
% av massakrerna (SIDA, 2009, 3 juni). Trots det gar landet mot demokrati men en stor
utmaning ligger i att stirka de svaga institutionerna. Exempelvis blir majoriteten av brot-
ten aldrig losta och den svaga réttsstaten har banat vig for omfattande narkotikasmugg-
ling via Guatemala (ibid.).

Under inbordeskriget anvdndes paramilitira grupper for att besegra oppositionen. Dessa
grupper brots inte upp efter fredsavtalet 1996 utan borjade istillet infiltrera de statliga
institutionerna for att ge sig sjdlva straffrihet samtidigt som de kunde bedriva illegala
affarsrorelser. Detta ledde till ett véldigt svagt judiciellt system som inte lyckades doma
de skyldiga. Hot och véld var dven vanligt forekommande mot dem som arbetade emot
grupperna som dven gar under namnet CIACS (Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad)(WOLA, 2015: 51).

2007 var straffriheten sa hog att 98 % av brotten inte blev 19sta. Guatemala bad d& om
hjélp fran FN for att starka rattssdkerheten och bli av med de korrupta tjanstemdnnen.
Resultatet blev CICIG — en internationell dklagarmyndighet som framfor allt samverkar
med polisen och det judiciella systemet. Dess mal dr att stirka Guatemalas réttssékerhet.
CICIG éatnjuter relativt stor sjdlvstdndighet 1 forhallande till den inhemska statsapparaten
och har bland annat befogenheter att agera som en egen aklagarmyndighet genom att star-
ta egna utredningar och vécka atal. Dessa riktar framst in sig pa de nyss ndmnda illegala
nétverken.

Det forsta CICIG gjorde var att sluta avtal med éklagarmyndigheten om att man skulle
stotta varandra i mélen mot CIACS. Samtidigt inrdttades den specialiserade aklagarmyn-
digheten FECI bestdende av tre dklagarbyraer vars dklagare valdes ut och utbildades av
CICIG. Man omstrukturerade dven undersdkningsenheten vilket gav béttre och effektiva-
re metoder vid brottsplatsundersdkningar vilket gjorde at bevisen blev starkare och man
kunde koppla samman olika brott. Resultatet blev att fler mord blev uppklarade och hela
kriminella strukturer kunde knytas till varandra (WOLA, 2015: 10-12).

Det hor dven till CICIG:s mandat att rekommendera lagar och nya metoder till rattsvésen-
det. Exempel pa det ar en telefonavlyssningslag som tidigare hade varit forbjudet. Tack
vare att judiciella instanser fick tillgdng till telefonavlyssningen kunde man samla mer
material och fa klara bevis for korruptionen. Informantbeloningar tryckte CICIG ocksa
igenom vilket dr viktigt d& en medlem i en kriminell grupp vet om att det alltid finns
en vag ur den kriminella tillvaron genom att fa frihet i utbyte mot information. WOLA
(2015) menar dock att effektiviseringen av vittnesskyddet &r den viktigaste reformen som
CICIG har drivit igenom. Man tog hér hjélp av det internationella samfundet genom att

41



lata colombianska och amerikanska dklagare som var specialiserade pa vittnesskydd re-
kommendera och stotta deras omstrukturering. Man fick @ven hjélp av Holland, Spanien
och Kanada som ldt vittnena vistas dér i vintan pa rattegdngen. Denna omstrukturering
var viktig eftersom vittnen till mord eller korruption vagar stiga fram da de vet att de inte
behover riskera livet. En annan viktig atgdrd som CICIG drivit igenom é&r att inrétta s.k.
hogriskdomstolar som samlar alla rittegangar som hotas av vild mot vittnen och tjéns-
temén. Med en mer centraliserad styrning kan man dérfor effektivisera skyddet for de
utsatta och hotade (WOLA, 2015: 13f).

En vildigt uppseendevickande befogenhet i CICIG:s mandat &r att kommissionen far
starta officiella utredningar mot de guatemalanska politiker som blockerar eller motar-
betar CICIG:s arbete. De har aldrig gjort detta men de har heller inte dragit sig for att
rekommendera de styrande att avsitta odrliga tjinstemén. Till exempel rekommenderade
kommissionen att ett dussin &klagare fran Hogsta domstolen skulle avskedas. Ett annat
ar hur de fick bort den dévarande riksaklagaren vilket banade vig for Claudia Paz y Paz,
vars arbete som riksaklagare varit framgéngsrikt i kampen mot korruptionen, men éven i
att dtala och doma tidigare krigsforbrytare fran inbordeskriget (WOLA, 2015: 14f).
CICIG har dven vunnit erkdnnande genom sitt eget arbete med att undersdka och avsloja
kriminella aktiviteter. Exempel som WOLA-rapporten tar upp dr hur de bevisade att ett
fangelses hela ledning stodde dvergrepp mot fangar inom ett fangelse. Det rapporterades
om flera taktiskt bestillda mord som riktades mot fingar som anségs kunna utgdra en risk
for att starta uppror inom fangelset (WOLA. 2015: 11f).

Ett av de mest spektakuléra fallen dr mordet pa advokaten Rodrigo Rosenberg 2009. Un-
der hans begravning uppspelades en video i vilken Rosenberg framfor kameran forklara-
de att han skulle bli mérdad och att det var pa order av landets president Alvaro Colom.
Orsaken, enligt Rosenberg, var att hans mordade klient Marjorie Musa hade upptéckt
bevis for korruption inom en lokal bank och darfor blivit mérdad. Av den anledningen var
ocksa Rosenbergs liv i fara eftersom han kénde till korruptionen. Videon fick stor sprid-
ning och ledde till vAldsamma protester mot president Colom. CICIG fick i uppdrag att
undersoka fallet och kunde efterhand gripa flera inblandade personer.

Atta ménader senare lades utredningen fram och innehdll en minst sagt dverraskande
slutsats: det var Rosenberg sjélv som hade bestéllt mordet pa sig sjélv och dagar innan
spelat in videon dir han anklagade presidenten. Bevisen som CICIG lade fram var av-
lyssningar och spérade telefonsamtal fran Rosenbergs telefon som gjorde det mdjligt att
knyta ihop alla de inblandade personerna. Detta blev en kénd vérldsnyhet men framfo-
rallt aterstilldes den politiska stabiliteten och legitimerade den valda presidentens styre
(WOLA, 2015: 19f).

2015 gjorde dock CICIG det mest uppseendevickande avsldjandet. Kommissionen av-
slojade ett helt ndtverk som forskingrade importtullar i tre Guatemalanska hamnar. Im-
portforetag som ville undvika tull kunde ringa ett telefonnummer, sedermera ként som
La Linea (sv. Linjen) for att forhandla fram ett avtal. Oftast slutade forhandlingarna med
att importforetaget betalade 40 % utav den ordinarie tulltaxan till staten, 30 % till de som
lag bakom La Linea och 30 % slapp man betala. 60 % forsvann alltsa fran statens poten-
tiella tull vilket enligt utredningen resulterat i 120 miljoner dollar i forlorade intdkter for
staten. Det uppseendevickande var att ndtverket hade klara kopplingar till president Otto
Pérez Molinas administration vilket gjorde att befolkningen krdavde hans avgang. Dessa
protester fortsatte under lang tid och i september 2015 lyfte kongressen immuniteten for
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Molina och vicepresidenten Roxana Baldetti vilket gjorde att de kunde utredas och till
slut tvingades avga (WOLA, 2015: 22f).

Dessa utredningar och framgéngsrika atal har gjort att rattsapparaten kommer at fler fall
och de har lyckats avsloja oegentligheter hdgre upp i den politiska hierarkin. Det dr dock
viktigt att komma ihédg att CICIG:s huvuduppgift dr att stirka Guatemalas inhemska in-
stitutioner och i langden réttssakerheten i landet. For samtidigt som CICIG sjdlva gjort
spektakuléra utredningar s& maste ockséa de nationella institutionerna bli stirkta av deras
arbete. Ett stort bakslag var att rikséklagaren Claudia Paz y Paz tvingades avgd i fortid
pa grund av politiska patryckningar och indirekt frdn utomstiende intressenter. Nomine-
ringskommittén tog inte en upp henne som mdjlig kandidat till omvalet trots att hon hade
den nist storsta erfarenheten bland kandidaterna(WOLA 19-21). Detta visar pa att de kri-
minella grupperna fortsatt behaller ett starkt grepp om gen guatemalanska rittsapparaten
och dnnu har mdjlighet att avsitta obekvima ledare som forsoker bekdmpa dem.

CICIG kan beskrivas som en mekanism som skall samarbeta och ge expertis till de svaga
juridiska institutionerna. Nir dessa starkts dr malet att statsapparatens legitimitet skall
oka. CICIG:s mandat forldngs i1 tvadrsperioder och har hittills forldngts kontinuerligt. Fra-
gan dr niar kommissionen dr redo att limna landet och lata den Guatemalanska rittsstaten
klara sig sjélv. Det dr alltsé viktigt att CICIG inte tar 0ver den nationella 8klagarmyndig-
hetens uppgifter utan att denna stérks sa att den dven pé sikt kan agera rittvist, opartiskt
och i ldngden legitimt.

Appendix 2: Guatemalas judiciella system

Institution Forkortning | Ungefirlig svensk dversiittning
Corte Suprema de la Justicia CSJ Hogsta domstolen
Tribunales de Apelaciones - Appellationsdomstolar
Juzgados de Primera Instancia - Forstainstansritter
Juzgados de Paz - Fredsdomstolar
Corte de la Constitucionalidad CC Konstitutionsdomstolen
Ministerio Publico MP Justitiekanslern
Procuradoria General de la Nacion PNG Rikséklagaren
Procurador de los Derechos Humanos PDH Aklagaren for minskliga rittigheter
Relaterade institutioner
Comision Internacional Contra la CICIG Internationella kommissionen mot
Impunidad en Guatemala straffrihet i Guatemala

Killor: CICIG (u.4.); Republica de Guatemala (u.a.)
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Appendix 3: LAPOP-statistik

LAPOP (u.a.) genomfor pa tvaarsbasis opinionsprojektet The Americas Barometer med

utgangspunkt 1 ett representativt urval av Latinamerikanska ldnders befolkning. 2006 saknas

detaljer om insamlingsforfarandet, men 2014 intervjuades 1506 personer mellan 1 april och

10 maj 2015 (LAPOP, 2014). Resultaten &r statistiskt signifikanta pa 95 %-nivén (ibid.).

Nedan f6ljer en redogdrelse for en rad variabler knutna till legitimitet, exakt vilka fragor som

stallts och vardenas fluktuationer over tid. De flesta variabler inkluderade svarsalternativ fran

1 (mycket liten utstrackning) och 7 (mycket hog utstrackning). For att underlitta analysen

slogs kategorierna ihop pa foljande vis i SPSS:

1-3 > l4g utstrackning

Figur 4.1: Tillit ¢ill det judiciella systemet

4 - oforandrat/likgiltig

5-7 > hog utstrackning

I vilken utstrickning har Ni dillit till det judiciella systemet?
(;Hasta qué punto tiene confianza en el sistema de justicia?)

2006 2008 2010 2012 2014
Lag dillic 43,1 45,4 52,1 43,8 47,8
Likgiltig 26,3 19,8 17,8 25,5 21,5
Hag tillit 30,6 34,8 30,0 30,7 30,8

Figur 4.2: Tillit till att rictssystemet beivrar begingna brott

Om Ni blev utsatt for ett ran eller dverfall, i vilken utstrickning litar Ni pd att det judiciella

systemet bestraffar den skyldige?

(Si usted fuera victima de un robo o asalto, ;cudnto confiarfa que el sistema judicial castigue al culpable?)

2006 2008 2010 2012 2014
Lag dillic 29,7 36,4 36,9 21,8 26,4
Likgiltig 62,6 55,1 48,9 65,1 59,8
Hag tillit 7,7 8,4 14,2 13,1 13,8

Figur 4.3: Tillit ¢ill atc domstolar garanterar en rittvis ritteging

I vilken utstrickning tror Ni att Guatemalas domstolar garanterar en rittvis ritteging?

(;Hasta qué punto cree usted que los tribunales de justicia de Guatemala garantizan un juicio justo?)

2006 2008 2010 2012 2014
Lag cillic 31,2 46,3 50,6 43,7 50,6
Likgiltig 24,5 23,9 21,1 23,7 21,5
Hag tillit 443 29,8 28,3 32,6 28,0
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Appendix 4: Kodningsexempel

Sokord i samband med artikelurval

Spanska Svenska
Justicia Rittvisa
Judicial Judiciell
Ministerio Publico Justitiekansler
PNG Riksdklagaren
Corte Domstol
Tribunal Tribunal
Seguridad legal Rittsséikerhet
Impunidad Straffrihet
Kodschema
Narrativanalytiskt begrepp Exempel Fiargkodning
Orientering Omnédmnda aktorer Justitiekanslern
Komplicerande handling Problembeskrivningar _:
Utvirdering Orsaker Korruption
-11- Konsekvenser
Coda Framtidsutblickar/mojligheter

Att starka rattvisan (La hora, 2007, 4 januari)

Det har alltid sagts att.Justitickansiern designades som ett instrument i straffrihetens intressen.

Aklagarmyndighetens akilleshil ér dess bristfilliga utredningskapacitet. Denna ir intimt
sammankopplat med avsaknaden av resurser och kompentent personal till att f6lja upp de
dagligen inkommande anmilningarna samt att utreda den grova brottslighet som stindigt

plagar det guatemalanska samhéllet.

forvaltninglSOMIageranlinjcImediatvisan Alla andra utvigar skulle fornedra staten.
Klart stér att det, mot bakgrund av den nuvarande liigesbilden och medborgarnas desperation
forbindelser med olika former av kriminclla nitverk. Men vad ett samhélle behover dr
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