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Abstract

The Swedish word flyktingkris, comparable to the German word fliichtlingskrise
and the English term refugee crisis, used to denote some distant tragedy befalling
desperate people. But that meaning changed as it became the predominant word to
describe the increased influx of refugees to Europe in 2015. As the media directed
its attention to the situation, the number of articles in Swedish newspapers that
mentioned the word went from a maximum of 60 per month before 2015 to 5 004
in the month of September that year. As this happened the very concept connected
to the word developed into something else. This thesis focuses on this conceptual
development by looking at articles in Swedish newspapers. The backbone of the
theory and general approach is borrowed from the German school of conceptual
history (Begriffsgeschichte). But due to the contemporary nature of the analysis and
the extensive number of articles with decent metadata, a more quantitative
methodology is used.

Nyckelord: Begreppsforskjutning, Begreppshistoria, Flyktingkris,
Flyktinginvandring, Migrationspolitik
Antal ord: 17 339
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1 Inledning

For att kunna soka asyl i Sverige maste man befinna sig i landet. Som medlemsland
i Schengen ska de svenska granserna vara 6ppna, men for att komma hit maste man
ta sig igenom Schengenomradets yttre grans som ska vara stangd. Da asylratten ar
just en rattighet och alla ansékningar ska prévas likvérdigt blir stdngda grénser och
andra hinder for att ta sig in i Schengenomradet viktiga for att ddmpa invandringen.
Flyktingar kan registreras eller tvingas anstka om asyl for att lagligen kunna vistas
i ett land, om detta gjorts i ett Schengenland pa vagen till Sverige kan de skickas
tillbaka till landet dar det gjordes da de enligt Dublinforordningen endast har rétt
till en prévning av asylratten! (SFS 2005:716 Utlanningslagen; 2006/562/EG av
den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer).

Migrationsverket redovisar anslagsprognoser fem ganger om aret dar de bland
annat skattar antalet nya asylansokningar under innevarande och nastkommande ar.
| den sista prognosen 2014 (som kom den 4:e november) skattade man antalet nya
asylansokningar under 2015 till mellan 80 000 och 105 000. Det preliminara
planerings- och berékningsunderlaget lag pa 95 000: en 6kning med ungefar 17 %
fran det faktiska antalet 2014 (Migrationsverket A 2014; Migrationsverket A 2015).
Mellan januari och juli 2015 kan prognosen beskrivas som tdmligen god. Antalet
nya asylansokningar foljde trenden fran 2014: det var nagot fler i januari och
aningen farre mellan februari och juli. I de tidiga prognoserna 2015 skrev man ned
skattningarna; som trenden sag ut var man pa vag att hamna i den lagre delen av
intervallet som sattes upp vid slutet av 2014.

Den fjarde anslagsprognosen 2015 kom den 23:e juli. Dar satte man det
forvantade antalet nya asylansokningar till mellan 66 000 och 80 000. Antalet
flyktingar som kom till Europa hade 6kat. Den storsta 6kningen kom fran Turkiet
och foljde den sa kallade Balkanrutten, men hinder som Ungerns planerade stangsel
och Serbiens forstarkta granskontroller troddes forsvara resor mot Sverige.
Darutéver bedomdes langa handlaggningstider gora Sverige mindre attraktivt. Som
alltid betonades osékerheten i skattningarna, men bedémningen var att senare
prognoser mest troligt skulle skrivas ned ytterligare (Migrationsverket B 2015, s.3-
12). Redan manaden efter denna prognos kom trendbrottet. Antalet flyktingar som
kom fran Turkiet 6kade ytterligare och Schengenomradets yttre grans ramnade. De
hinder som funnits for att ta sig till Sverige forsvagades sa kraftigt att
Migrationsverket senare ansag att situationen kunde “’liknas vid att Sverige skulle
ha en direkt grins mot Turkiet” (Migrationsverket C 2015, s.6).

! Dessa asylansokningar tas daremot med i den officiella statistiken. Dessutom gors det undantag
fran regeln om att skicka tillbaka asylansokande for lander déar férhallandena anses undermaliga
(vilket frams gallt Grekland). Det kan ocksa handa att landet de ska skickas tillbaka till vagrar.
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Figur 1. Nya asylansokningar 2014 och 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet asylsokande kommer fran Migrationsverket och ror nya
ansokningar i Sverige, ansoknigar fran personer som tidigare sokt asyl i ett annat Schengenland ar
inkluderade (Migrationsverket A 2015; Migrationsverket A 2016). For hela aret har variablerna en
korrelation p& 0.4010 och ett p-varde pa 0.1963. For perioden januari-juli ar korrelationen 0.9668
och p-vérdet 0.0004.

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsékande som den fallerade yttre gréansen ledde
till, samt dess patagliga konsekvenser med Gverbelastade mottagningssystem,
folkliga protester, uppréttande av inre granskontroller o.s.v. kom att bendmnas som
en flyktingkris?. Ordets bestamda form — flyktingkrisen — blev négot av ett
samlingsnamn for reportage om situationen vilket ocksa syns i Figur 2 (darmed inte
sagt att det inte finns artiklar som beskriver situationen utan att ndmna ordet).

Det ar just detta ord, eller mer specifikt dess anvandning, som analyseras i denna
uppsats. Som ordet antyder syftar det i ndgon man pa flyktingar som befinner sig i
kris. Decenniet fore hosten 2015 rorde det sig frdmst om situationen i lander som
Afghanistan, Irak, Pakistan, Somalia, Sydsudan och Syrien déar delar ur landernas
befolkning var pa flykt, men dven i grannlander som Jordanien och Libanon dit
manga sokte sig beskrevs det rada flyktingkris. | juli 2012 var det 60 artiklar som
namnde ordet, 59 av dem refererade till situationen i Sydsudan. Detta var den
manadsliga toppnoteringen fore 2015 och kan jamforas med de 5 004 artiklar som
namnde ordet under september det aret. Toppnoteringen i september kommer i
samband med den kraftiga 6kningen av antalet flyktingar som anlénde till Sverige.
Minst 4 155 av de 5 004 artiklarna namner Europa eller nagot europeiskt land. 2 683
av dem namner Sverige. En grov indikation som visar att det inte langre ror sig om
nagot avlagset. 2015 var éret da flyktingkrisen kom till Sverige.?

2 Genom hela uppsatsen tittar vi pa ordet flyktingkris samt bojningarna flyktingkrisen och
flyktingkrisens da det inte finns ndgon poang i att separera dem.

8 Alla siffror &r hamtade fran s6kningar for ordet flyktingkris, samt bojningarna flyktingkrisen och
flyktingkrisens (samt Europa eller Sverige da de namns) i Retrievers databas (fore detta
Mediaarkivet) och innefattar alla tryckta medier under 2015. En stor andel av artiklarna &r
publiceringar av TT-telegram. Att en artikel ndmner Sverige betyder inte att den nédvéndigtvis
handlar om situationen i Sverige, &ven det omvénda géller, men siffrorna ger en viss dversikt.
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Figur 2. Nya asylansokningar och flyktingkris-artiklar 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fére detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen 2015. Siffrorna for antalet asylsokande kommer fran
Migrationsverket och ror nya ansokningar i Sverige, ansoknigar fran personer som tidigare sokt asyl
i ett annat Schengenland ar inkluderade (Migrationsverket A 2016). Variablerna har en korrelation
pa 0.8635 och ett p-varde pa 0.0010.

Att nyhetsmedier rapporterar flitigt om en betydande samhallsutveckling &r i sin
ordning. Och &ven om omfanget skulle kunna kritiseras — i september namnde
nastan vart tjugonde TT-telegram ordet flyktingkris* — ar det inte sjalva kvantiteten
i rapporteringen som ar fokus i denna uppsats.

Uppsatsen fokuserar istallet pa hur artiklarna anvander ordet. Ett ords betydelse
styrs av hur det anvands och denna betydelse paverkar i sin tur hur vi tanker.
Eftersom ordet flyktingkris blivit ett samlingsnamn for en viktig utveckling far
ordet en viktig roll i hur vi tolkar, véarderar och i férlangningen agerar kring denna
utveckling.

Malet i uppsatsen ar att beskriva och analysera hur ordet flyktingkris har anvants
och vilka foreteelser och vérderingar som kopplats till det for att darigenom fa en
bild av vad ordet har haft for betydelser och vad det kan ténkas ge for konnotationer.
Dessa betydelser kan da stallas i relation till varandra och tankbara konsekvenser
kan undersokas. Fokus ligger pa utvecklingen under 2015, dels da uppsatsen skrivs
varen 2016, men ocksa eftersom utvecklingen tycks ha varit kraftigast kring
september det aret. Det blir ocksa ett fokus pa artiklar i dagspressen, dels eftersom
tidningarna har ett inflytande, dels eftersom de antas vara representativa for en mer
generell utveckling, men ocksa for att det ger tillgang till ett bra material.
Fragestallningen lyder saledes:

Hur har begreppet flyktingkris utvecklats under 2015?

4| september 2015 var det 647 av 13 303 TT-telegram som namnde ordet flyktingkris (4.8 %).
Detta utifran sokningar i Retrievers databas (fére detta Mediaarkivet).
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2 Teorl

Séattet vi tanker pa ar i manga avseenden beroende av spraket och orden vi har
tillgang till. Vi tanker kring och forstar var omgivning, varandra och oss sjalva med
ord (se exempelvis Bermudez 2003). Ansatsen i denna uppsats kan beskrivas som
l6st socialkonstruktivistisk: Eftersom vart sprak med dess grammatik och ordférrad
paverkar hur vi tanker paverkar det ocksa vart agerande. Detta sprak ma val ha ett
flertal biologiska forutsattningar, men forstas bast som en social konstruktion (se
exempelvis Berger & Luckman 1967). Spraket i sig och inte minst betydelsen av
individuella ord ar foranderliga (Kurunmaki 2005, s.181). Om spraket paverkar
vara tankar borde forandringar av spraket resultera i en férandring av vart tankande
och darigenom ocksa en forandring av vart agerande.

Fokus i denna uppsats &r ett individuellt ord och dess bdjningar. Slutsatserna i
analysen far betydelse forst da detta ord kan ségas ha betydelse for hur vi tanker
och agerar. Mer basala exempel pa hur sprakfardigheter och enskilda ord kan ha en
avgorande betydelse for vart tankande behandlas i detta kapitels forsta avsnitt. Det
andra avsnittet behandlar sedan fragan om hur ett ords betydelse férandras samt hur
vi kan tédnkas mata denna forandring. Darefter ger det sista avsnittet en kort
presentation av den begreppshistoriska teoribildningen som ligger till grund for
analysen.

2.1 Ordens betydelse for vart tankande

Vid slutet av 1970-talet anstalldes Susan Schaller som teckensprakstolk vid en skola
for dova i Kalifornien. Bland studenterna fanns Mary Ann som vuxit upp pa landet
och aldrig tidigare gatt i skolan. Tom, som hade feldiagnostiserades i tidig alder och
spenderat 40 ar pa ett mentalsjukhus innan nagon hittade honom och kunde
konstatera att han var dév. Och lldefonso, en 27-arig man fran Mexiko, precis som
Mary Ann var han fran landet och hade aldrig fatt ndgon utbildning.®

Alla hade problem med spraket, men till skillnad fran Mary Ann och Tom var
Ildefonso intresserad av sin omgivning. Han var uppmarksam pa vad manniskor
runtom honom gjorde. Nar hon tecknade nagot sa tecknade han tillbaka utan att
forsta. Om hon tecknade “hej jag heter Susan”, tecknade han “hej jag heter Susan”
tillbaka. Nar blinda barn Iar sig tala &r det inte ovanligt att de upprepar vad andra

5 De flesta namnen i Susan Schallers bok A Man Without Words ar fingerade for att skydda
personernas identiteter, daribland lldefonso (Schaller 2014).
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sager ordagrant, fenomenet kallas ekolali och ar i regel dvergaende. lldefonso
aterupprepade vad andra tecknade, Susan kallade det for visuell ekolali.

For att fa lldefonso att sluta med upprepandet borjade Susan ignorera honom.
Han fick da fokusera pa att iaktta. Susan holl latsaskonversationer dar hon agerade
bada parter. Ildefonso satt tillsynes uttrakad och tittade pa. Efter bara nagra veckor
kom den fundamentala insikten: saker har namn. Allt viftade med handerna
refererade till saker i rummet.

Han slog naven i bordet han satt vid och hon tecknade bord”. Han pekade pa
dorren och hon tecknade “dorr”. Han pekade pad klockan och hon tecknade
klocka”. Han pekade pa henne och hon tecknade ”Susan”.

lldefonso larde sig teckensprak och beskriver aren han levde utan det som den
morka delen av sitt liv. Han berattar att han inte kan beskriva hur det var att leva
utan sprak eftersom han inte langre kan tanka pa det sétt han tankte da (Schaller
2014; se &ven WNYC 2010).

Beréattelsen om lldefonso har en parallell, eller snarare ett flertal paralleller, i
1970-talets Nicaragua. Dér fanns hundratals déva barn som levde isolerade pa
landsbygden utan tillgang till utbildning. Nar sandinisterna drog igang sin
laskunnighetskampanj 1980 sattes de déva barnen i skola for att lara sig lasa. Manga
av dem fick sin forsta kontakt med andra déva barn och under de kommande aren
utvecklade de ett helt nytt teckensprak (Kegl, Senghas & Coppola 1999, 5.179-181).

Till en borjan var det bara en samling rudimentara uttryck, men med tiden
utvecklades spraket och ordférradet véaxte. Utvecklingen skedde framst i skolan
vilket ledde till skillnader mellan de aldres och de yngres sprak. Medan de aldre
hade ett tecken for beskriva tdnkande hade de yngre ett flertal och utéver ord som
refererade till det egna tdnkandet hade de ord som refererade till andras tdnkande,
exempelvis: ”jag vet att hon tianker att...”.

2001 genomforde Jennie Pryers och Ann Senghas ett enkelt psykologiskt test
med doéva nicaraguaner i olika aldrar som talade det nya spraket. De fick se en video
dar tva pojkar brakade om en leksak. Den é&ldre pojken stoppar leksaken under
sangen och lamnar rummet varpa den yngre flyttar leksaken och lagger den i en
lada. Den aldre kommer tillbaka in i rummet och fragan &r vart han kommer leta
efter leksaken forst. Eftersom han inte sag nar den yngre flyttade leksaken &r det
ratta svaret under sangen. Det var ocksa vad de yngre svarade, men bland de aldre
svarade majoriteten i ladan.

Nér undersdokningen upprepades 2003 hade de aldres resultat forbéttrats.
Detsamma gallde deras ordférrad. | takt med att de yngre blev klara med skolan
hade de borjat umgas med de aldre i de gemensamma foreningslokalerna och de
nya orden spreds. Nar de fick lara sig ord som beskrev att nagon annan tanker blev
det lattare att forsta att olika personer tanker olika och har olika kunskap (Kegl,
Senghas & Coppola 1999; Pyers & Senghas 2009; se dven WNYC 2010).

Kopplingen mellan det som beskrivits har och vad uppsatsen analyserar &r inte
direkt. Har rorde det sig om basal sprakutveckling. | uppsatsen ror det sig om ett
mindre betydelsefullt ord i det myller som utgor det svenska spraket. Har rérde det
sig ocksd om helt nya ord som gav en ny forstaelse. | uppsatsen ror det sig om
utvecklingen av ett existerande ord. Det gemensamma ar antagandet om att spraket
har ett stort inflytande i hur vi tdnker och vad vi kan forestélla oss.
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2.2 Hur ords betydelser kan foréandras

Ett ords exakta betydelse & mer eller mindre individuellt, inta bara fran person till
person utan ocksa fran tidpunkt till tidpunkt. Ett ord som demokrati kan syfta pa en
rad olika former av statsskick eller en generell princip for beslutsfattande. Det kan
bade forknippas med, och sta i motsats till ord som populism och republik. Det kan
anvandas som hyllning eller férolampning, kanneteckna stabilitet eller anarki.
Ordets olika betydelser ar olika vanligt forekommande i olika sammanhang.

| vissa fall kan man tydligt se hur ett ord far en ny betydelse. Ett exempel pa
detta ar engelskans tweet. Den tidigare betydelsen av en fagel som kvittrar har
hamnat i skuggan av betydelsen att posta inlagg pa mikrobloggen Twitter. Den
ursprungliga betydelsen ar inte forsvunnen, men ordet har fatt en konkurrerande
betydelse som tar allt stérre utrymme (Rodd et al. 2012). Detta betyder ocksa att
ordet ger andra konnotationer. Liknelsen som skaparna av Twitter gjorde nar de
namngav foreteelsen kan pastas ha fatt ett genomslag for hur ordet forstas dven i
andra sammanhang.

Ordet bohem é&r ett annat exempel. Dess ursprungliga betydelse en person fran
Bohmen &r fortfarande intakt, men knappast det forsta man kommer att tanka pa. |
Frankrike hade romer kommit att kallas bohemer da de felaktigt troddes ha
invandrat fran Bohmen. Nar konstnarer, forfattare, musiker, skadespelare och andra
kulturarbetare flyttade in i romernas nedgangna kvarter for att leva billigt blev det
dem som kallades for bohemer. Bocker som Henry Murgers Scenes de la vie de
Bohéme har sedan hjalpt till att sprida och utveckla den nya betydelsen: artister,
litteratorer o. studenter med oregelbundna, vagabondartade lefnadsvanor” (Svenska
Akademin 1918).

Det finns manga andra exempel pa liknande utvecklingar av ett ords betydelse.
Vissa kan enkelt kopplas till specifika tidpunkter, personer och agendor medan
andra tycks véxa fram organiskt. FOr att den allménna betydelsen av ett ord ska
utvecklas maste bada sakerna ske. Nagon maste vara den forsta med att anvanda
den nya betydelsen vid en specifik tidpunkt, men for att det ska bli ett genomslag
maste andra plocka upp den nya betydelse och sjalva anvanda den. Aterigen &r ordet
tweet ett bra exempel. Efter ett antal permutationer var det utvecklaren Blaine Cook
som foreslog att man skulle kalla det for tweet (Dickey 2013). Ordet hade sin nya
betydelse, men det var inte forran tjansten véaxte och andra borjade referera till den
nya betydelsen som den kan ségas ha haft nagon direkt paverkan.

Utvecklingen av ett ords betydelse ar sallan sa har latt att spara. Vem var
egentligen forst med att anvénda ordet bohem i dess nuvarande betydelse? Och vem
tog den betydelsen till Sverige? Det &r daremot inte denna typ av identifikation vi
ar mest intresserade av nér vi analyserar begreppet flyktingkris. Istallet &r det sjalva
utvecklingen i sig, ibland kan man peka pa specifika texter, men ofta ror det sig om
mera utdragna och gradvisa forskjutningar. Det blir da nodvandigt att analysera ett
storre material. Dessa forskjutningar av ordens betydelser ar begreppshistorians
doman. Saledes ar det dar vi finner en teoribildning och metodologiska riktlinjer att
utgd ifran i var analys.



2.3 En kort introduktion till begreppshistorisk teori

Begreppshistorian (Begriffsgeschichten) har sitt ursprung i Tyskland. Redan pa
1920-talet kom ett lexikon 6ver filosofiska begrepp och teorin vidareutvecklades
med projektet Geschichtliche Grundbegriffe som inleddes pa 1970-talet. Det kan i
manga hanseenden betraktas som en form av idéhistoria, men med den egenheten
att fokus ligger just pa begrepp snarare an doktriner, system och personer. Precis
som namnet antyder ar det begreppens historia som star i fokus. Nar uppkom de,
vad betydde de da och hur har denna betydelse forandrats 6ver tid?

Ett begrepp &r den abstrakta innebdrden av ett ord eller nagon annan form av
spraklig term. Medan ordet manniska ar en samling bokstéver med ett visst uttal
och kan ségas referera till snart 7,5 miljarder olika individer kan begreppet forklaras
som innebdrden av att vara manniska. Begreppet kan alltsa i ndgon man beskrivas
som svaret pa fragan om vad ordet manniska betyder. Detta svar ges dels av vilka
egenskaper och varderingar som kopplas till ordet, men ocksa av vad det star i
relation till. For att besvara vad substantivet manniska betyder récker det inte med
att fokusera pa just det ordets betydelse, man maste ocksa undersoka adjektivet
mansklig och for att understka detta maste man titta pa antonymen omansklig.

Aven om s gott som alla ord kan vara foremal for en begreppshistorisk
undersokning &r det framst filosofiska, vetenskapliga eller politiska ord av historisk
betydelse som brukar anses intressanta. Ord som frihet, gravitation eller demokrati
ar intressanta da deras foranderliga betydelse ger oss en insikt om tankande genom
historien. Detsamma kan onekligen sdgas om just orden filosofi, vetenskap och
politik ocksa.

Aven mer sentida modeord som utbrandhet, partikelaccelerator och
vagmastare ar intressanta. Perspektivet blir kortare, men inflytandet kan under den
begransande perioden fortfarande vara mycket starkt. Ordet flyktingkris hor till
dessa modeord, men dess bestandsdelar flykting och kris kan vara féremal for en
mer langsiktig undersokning.

Det finns ett flertal olika skolor inom begreppshistorian. Vanligtvis skiljer man
mellan den tyska traditionen med Reinhart Koselleck i spetsen och en engelsk dito
med Quentin Skinner som frontfigur. Férenklat kan man séga att Skinner skiljer ut
sig genom att ha ett storre fokus pa avsandaren och argumenterande texter samt att
han likstaller uttalanden i tal och skrift med handling, sa kallade talhandlingar.
Gemensamt for bada ar betoningen pa kontextens betydelse och nodvéandigheten i
att satta sig in i ett extensivt material, inte bara for att tolka begreppen utan ocksa
for att forsta vidare diskussioner i samhallet.

Nér det galler Kosellecks begreppshistoriska analyser kan man dela upp dem i
tva oumbarliga bestandsdelar: Den synkrona analysen som undersoker begreppet i
forhallande till andra begrepp vid en viss tidpunkt och den diakrona analysen som
jamfor begreppets innebérd vid olika tidpunkter. For att gora dessa analyser
undersoker man i sin tur hur orden anvénds (Lindberg 2005; Kurunméki 2005;
Muller 2014; Syrjamaki [u.a.]).



3 Metod och material

For att besvara fragan om hur begreppet flyktingkris har utvecklats under 2015
kommer vi titta pd hur anvandandet av ordet har utvecklats i dagspressen. Som vi
sag i inledningen publicerades det en hel del artiklar som ndmnde ordet flyktingkris
under 2015, en sokning i Retrievers databas ger 17 300 traffar.® For att besvara
fragan maste dessa artiklar analyseras, men av naturliga skal ar det inte rimligt att
titta narmre pa allt. Nagon form av urval blir ofrankomligt. Valet att fokusera pa
dagspressen och mojligheten att anvanda Retrievers databas ger oss ett bra register
att utgd ifran. Hur artiklarna véljs ut presenteras i detta kapitels forsta avsnitt, dar
finns ocksa en kort beskrivning av vad det ar for sorts artiklar. | det andra avsnittet
stéller vi sedan upp den formella proceduren for hur artiklarna ska analyseras.

3.1 Flyktingkrisartiklarnas population och urval

En sokning pa dagstidningsartiklar som namner ordet flyktingkris i Retrievers
databas ger 17 300 traffar for 2015.° Detta inkluderar bade nyhetsartiklar och
debattartiklar av olika slag. Bade nyheter och opinionstexter ar intressanta och
kommer saledes att inga i urvalet.

Av de 17 300 artiklarna ar ungeféar 8 728 publiceringar av TT-telegram i olika
tidningar.” Eftersom TT Nyhetsbyrén finns med i databasen finner vi ocksé 1 820
olika TT-telegram som n&mnde ordet flyktingkris 2015 utdéver de 17 300
dagstidningsartiklarna.

I Figur 3 ges en oversikt av uppdelningen mellan TT-telegram, tidningarnas
publiceringar av dessa samt de &vriga artiklarna. Vi &r intresserade av TT-
telegrammen, men har inget behov av att analysera samma text i olika tidningar.
Det ar saledes TT-telegrammen i sig (totalt 1 820 stycken) och de dvriga artiklarna
(totalt 9 043 stycken) vi fokuserar pa. Det vill sdga sammanlagt 10 392 artiklar.

6 Detta galler en sokning pa artiklar som innehaller ordet flyktingkris eller ndgon av béjningarna
flyktingkrisen och flyktingkrisens i alla dagstidningar under 2015. En slutlig kontrollsékning
gjordes den 2 maj 2016.

7 Dessa ar identifierade med en ytterligare s6kning for att se vilka artiklar som hanvisar till TT.
Gallringen &r inte perfekt, men har kontrollerats: en granskning av hundra artiklar som bedémdes
vara publiceringar av TT-telegram visade att ingen artikel kommit med felaktigt. | populationen
som helhet l4r det daremot finnas nagra stycken, men antalet bor betratktas som forsumbart.
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Figur 3. Resultat vid sokning pa ordet flyktingkris i Retrievers databas
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
béjningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fére detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under 2015.

Det urval av texter vi ska titta narmare pa kommer alltsa att goras fran de 10 392
dagstidningsartiklarna och TT-telegrammen i Retrievers databas som namner ordet
flykingkris, men inte &r dubletter av nagot av de 1 820 TT-telegrammen. Det finns
manga andra dubletter bland de 10 392 artiklarna, framst fran de koncerner som
delar redaktionellt inehall mellan sina olika tidningar, men eftersom dessa inte ar
lika lattidentifierade eller lika manga rensas de inte bort infor urvalsprocessesen.

Total 180 artiklar valjs genom ett viktat slumpmassigt urval. Podngen med ett
slumpmassigt urval &r att ge en representativ bild av helheten och eftersom vissa
artiklar antas vara viktigare an andra kommer det ocksa ske en viktning dar mer
betydelsefulla artiklar far en hogre sannolikhet att komma med i urvalet. | slutdndan
ar det fragan om hur begreppet flyktingkris har utvecklats som ar av intresse vilket
gor det nédvandigt att hitta ett representativt urval som i nagon man tar hansyn till
texternas paverkan pa sjalva begreppet.

Det hade kunnat vara intressant att behalla alla olika publiceringarna av TT-
telegrammen for att anvanda som en sorts viktning vid det slumpméssiga urvalet.
Att gora det skulle ge en hdgre sannolikhet att fa med TT-telegram som publicerats
I flera tidningar och dérigenom borde vara mer inflytelserika. Har tas det daremot
en annan vag med utgangspunkt i tidningarnas upplagor. Artiklar i tidningar med
storre upplagor ges en storre sannolikhet att komma med i det slumpmassiga
urvalet, eftersom TT-telegrammen publiceras i flera tidningar ges de ocksa en nagot
hogre sannolikhet att komma med.

Da vissa tidningar delar redaktionellt innehall slas de ihop vid det viktade
urvalet, detta paverkar Expressen, Helsingborgs Dagblad och Metro Stockholm. De
10 storsta dagstidningarna sett till upplaga star for 2 622 av de 10 863 artiklarna,
men sannolikheten for att en slumpvald artikel kommer fran ndgon av dessa justeras
fran den proportionerliga sannolikheten 0.24 till 0.5. Dessa tio tidningars specifika
sannolikheter beraknas utifran antalet flyktingkrisartiklar i tidningen och storleken
pa upplagan. Sannolikheten for ett TT-telegram justeras fran den proportionerliga
sannolikheten 0.17 till 0.2. Alla viktningar dr att betrakta som grova korrigeringar.
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Figur 4. Urvalsprocess for viktat slumpmaéssigt urval av artiklar
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Kommentar: Proceduren upprepas for varje artikel som valjs. | det fall samma artikel skulle valjas
mer an en gang eller ifall en kélla utan artiklar under tidsperioden valjs gérs proceduren om.

For att sammanfatta: forst véljs en tidsperiod. Analysen ar uppdelad i sju perioder,
den forsta stracker sig fran januari till juli medan de fem sista motsvarar en manad
vardera. Darefter genereras ett kontinuerligt slumptal fram for att bestamma fran
vilken kalla artikeln ska komma, antingen nagon av de specifika tidningarna, TT
Nyhetsbyran eller fran de Gvriga. Sist genereras ett slumptal som motsvarar
artikelns ordningstal (alltsé ett heltal mellan 1 och antalet artiklar).® | Retriever &r
artiklarna sorterade efter datum, artikeln som ligger pa den placering som
genererats kommer med i urvalet. Proceduren upprepas sedan for varje artikel som
valjs slumpmassigt (med 30 artiklar fran varje period blir det totalt 180 stycken).

Tabell 1. Artiklar uppdelade efter tidsperiod och kélla
Kalla jan-jul aug sep okt nov dec Uppl” Pr()”

Aftonbladet 1 3 74 63 56 42 199  0.051
Dagens Industri 1 2 32 26 44 33 99 0.015
Dagens Nyheter 8 9 114 159 133 129 283  0.167

Expressen™ 2 6 97 76 72 45 193  0.062

Goteborgs-Posten 4 1 46 30 28 21 191  0.027
Helsingborgs Dagblad™™ 4 6 61 75 62 35 70  0.018
Metro Stockholm™** 1 0 20 31 19 28 341 0.036
Nerikes Allehanda 3 1 35 30 23 19 50 0.006
Svenska Dagbladet 11 13 150 109 136 71 160 0.084

Sydsvenskan 8 6 86 86 78 58 100 0.034
TT Nyhetsbyran 38 34 647 427 408 266 - 0.200
Ovriga tidningar 55 36 1698 1508 1435 1218 - 0.300

Totalt 136 117 3060 2620 2494 1965  — 1.000

Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fére detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under 2015. Alla aterpubliceringar av
TT-telegram har rensats bort.
* Upplagorna ar raknade i tusental, galler for 2013 och ar hamtade fran branchorganisationen
Tidningsutgivarnaoch inkluderar alla stora dagstidnignar (TU 2014 s.5).

** Sannolikheten berédknas genom att multiplicera tidningarnas totala antal flyktingkrisartiklar
med upplagan (réknad i tusental), berdkna summan, berdkna andelen och sedan dela den
andelen med 2. De Ovriga tidningarnas sannolikhet ar satta till 0.3 och TT till 0.2.

*** Upplagan inkluderar GT och Kvéllsposten.
***%  Upplagan inkluderar Landskrona Posten och Nordvéastra Skanes Tidnignars.
***%%  Endast Metro Stockholm, ett sétt att sanka sannolikheten da det &r en gratistidning.

8 Alla berakningar &r utforda i R och pseudoslumptalen &r genererade med Mersenne-Twister.
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3.2 En kvantitativ analysmetod

Redan genom valet att fokusera pa aret 2015 skiljer denna uppsats ut sig fran hur
begreppshistoriska undersokningar tenderar att vara uppbyggda. Harda
avgransningar till specifika perioder forekommer, men inte sa korta som ett enskilt
ar. Undersokningar langre tillbaka i tiden & dominerande, och &ven om mera
sentida undersokningar forekommer &r det minst sagt udda att fokusera pa en period
som avslutades bara ndgon manad fore det att arbetet borjade. Dessutom ror det sig
om ett begrepp som onekligen fortsétter att utvecklas i skrivande stund. Sedan
begransas materialet till dagspressen och for att fa en representativ bild véljs artiklar
ut slumpméssigt. Inget av detta kan anses vanligt (se History of Concepts 2016).

Aven om analysen i denna uppsats i ndgon man ar att betrakta som
begreppshistorisk finns det alltsa ett behov av att papeka de skilda forutsattningarna
som av nodvandighet ocksa leder till en skillnad i metodologi for sjalva
textanalysen.

De utvalda artiklarna ska analyseras for att besvara frdgan om vad ordet
flyktingkris betyder och hur denna betydelse utvecklats under 2015.
Utgangspunkten blir en kort analys av begreppen flykting och kris féljt av en
oversikt av begreppet flyktingkris fram till slutet av 2014. Darefter gors
slumpmassiga urval om 30 artiklar for varje period i analysen. Artiklarnas
publiceringsdatum blir viktiga for att pavisa en kronologisk utveckling. Denna
jamforelse over tid ar alltsa den diakrona analysen.

For att ha nagot att jamfdra i den diakrona analysen analyseras innehallet i
artiklarna for att besvara vad ordet far for betydelse. Ordets plats i texten och en
tolkning av vad det syftar till blir viktig, men det viktigaste ar att kodifiera vilka
begrepp som flyktingkrisen kopplas samman med. Denna jamforelse med andra
begrepp ar den synkrona analysen.

Rent konkret kan analysen beskrivas som ett forsok att identifiera och beskriva
hur ordet anvéands under olika perioder. Att spara nya typer av anvandande och nya
betydelser ar viktigt men viktigast &r att undersoka hur representativa olika typer
av anvandande &r. Detta gors utifran de slumpvalda artiklarna, dar viktiga
utvecklingar forvantas komma med. Slutligen undersoks representativiteten, vilket
kan inkludera kortare undersokningar av samtliga artiklar under en period. Om en
ny anvandning dyker upp bland artiklarna i urvalet granskas hela materialet for att
se nér denna anvandning dok upp forst och hur spridd den ar. Detta sker genom
riktade sokningar i Retrievers databas och en lasning av relevanta artiklar utanfor
urvalet.

Valet att fokusera pa dagspressen grundas framst pa tillgangen till data och
metadata som Retriever mojliggor. Men det kan ocksa motiveras av att
dagstidningarna inte bara ar agendasattande utan ocksa lyhorda for utvecklingen.
Dagstidningarnas artiklar betraktas saledes ocksa som nagorlunda representativa
for det myller av anvandande som ordet far i samhallet. Utifran dessa antaganden
och antagandet om ordens betydelse avslutas uppsatsen med en sammanfattning av
begreppets utveckling och en tolkning av denna utvecklings vikt.
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4 Analys

Orden flykting och kris ar viktiga for hur vi forstar det sammansatta ordet
flyktingkris. Vi borjar darfor med en kort dversikt av dessa ord och utgar fran
Svenska Akademins ordbok, forst ut ar ordet flykting:

FLYKTING [...] person som flyr I. ar stadd pa flykt; person som flytt o. lever pa
frammande ort. KKD 8: 75 (c. 1710). Samling af understdd, for the ifrdn Finland hit
ofverkomne Flyktingar. RAAB Reg. 1746, s. 93. (Vi) lyssnat till Dala-sagan / Om
flyktingens fird. SNOILSKY 2: 3 (1881; om Gustav Vasa). jfr FALT-, MED-
FLYKTING m. fl. — sérsk.
(Svenska Akademin 1925)

Ordet har funnits med oss under en langre tid och dess mest grundlaggande
betydelse, en person pa flykt, star fast. Det har daremot hant en hel del sedan
Svenska Akademin tog sig igenom sin sjatte bokstav i arbetet med ordboken. Denna
del &r tryckt 1925, forsta varldskriget och det ryska inbordeskriget hade da natt sitt
slut. Stora mangder flyktingar var fortfarande i rorelse pa kontinenten.

Det var daremot inte forrdn ett kvarts sekel senare nar 6ver 30 miljoner
manniskor var pa flykt i Europa efter andra varldskriget som den radande legala
definitionen borjade ta form. Detta i och med 1951 ars konvention angaende
flyktingars rattsliga stéllning:

I denna konvention avses med uttrycket »flykting» f6ljande personer, ndmligen [...]
den som till foljd av handelser, som intraffat fore den 1 januari 1951, och i anledning
av valgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk askadning befinner sig utanfor det
land, vari han 4r medborgare, samt ar ur stand att eller p& grund av sadan fruktan, som
nyss sagts, icke dnskar begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara
medborgare i nagot land, till féljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor
det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stand att eller pa
grund av sadan fruktan som nyss sagts, icke dénskar atervanda dit.

(UNHCR 1951)

Konventionen kan jamféras med en sorts amnesti dar de som redan befann sig pa
flykt i ett annat land fick en legal status som flykting och déarigenom tilldelades
vissa réttigheter. Framforallt fick flyktingar ratt till asyl efter att statusen som
flykting enligt de ndmnda kriterierna hade provats. | och med ett tillaggsprotokoll
1967, stroks kravet pa att flykten maste bero pa handelser fore 1951 och
konventionen kom att galla manniskor fran hela varlden, inte bara Europa (UNHCR
1967).
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Flyktingkonventionen inkluderar de som flyr fran forfoljelse, men inte de som
flyr undan krig eller naturkatastrofer. Detta leder till en diskrepans mellan den
legala definitionen av sa kallade konventionsflyktingar och en bredare definition av
vad som betraktas som ett giltigt skal att fly. Det finns ocksa en tydlig skillnad
mellan de som kallas flyktingar, vare sig det gors utifran en legal eller en allman
definition, och de som enbart &r migranter. En flykting &r att betrakta som ett offer
med ett mer legitimt skal att emigrera (Melander & Pahlsson [u.a.]; UNHCR [u.a.]).

Vidare till en kort Gversikt av ordet kris, aterigen utgar vi fran Svenska
Akademins ordbok:

KRIS [...] brydsam situation (i vilken ett avgdrande &r att vénta); kritiskt stadium 1.
odesdiger rubbning i ngts utveckling 1. fortbestand o. d.; (med sjalslig strid, oro o. d.
forbunden) avgorande I. genomgripande vandning i ngns liv. Befinna sig i, genomga
en kris. En andlig, religis, sjals- lig kris. HOPKEN 2: 601 (1759). D& missforstand
och spanda forhallanden uppkomma emellan vaner eller emellan medlemmar af en
familj, forga de séllan utan genom en krisis och en explikation. BREMER Pres. 172
1834. | fatslaget kunna sadana kriser intrada, som krafva en hansynslés anvandning
af kavaleri. TINGSTEN FormTakt. 13 (1889). De svara kriserna i lifvet kringgar man
inte. Det finns ingen annan utvdg &n att kampa sig igenom. LINDHE Ledf. 65 (1903).
DN(A) 1934, nr 40, s. 6. jfr SIALS-, VARLDS-KRIS m. fl. — sérsk.

(Svenska Akademin 1938)

Vad innebér det att befinna sig i kris? Det ror sig om ett tillstdnd som frangar det
normala. Det kan vara nagot évergaende — en kris man genomgar — eller en
avgorande vandning i en utveckling. Den ekonomiska krisen ar en vandning till det
samre, en forsvagning, men ocksa en fas att genomga, en depression som torde na
ett slut varpa allt atergdr till vad som forestélls vara det naturliga tillstdndet med
tillvaxt och utveckling. Den psykologiska krisen kan vara en fas att genomga, likt
en depression, men den kan ocksd utvecklas till en permanent forandring som
generellt likstalls med nagon form av forsvagning. Krisen i ett sjukdomsforlopp
skiljer sig fran de andra da den leder till battring for patienten, en énskvard kris dar
det &r sjukdomen som forsvagas. Kriser tenderar att vara oftrutsedda och
ofrankomliga. De kan vara sjalvforvallade, men knappast sjalvvalda av den som har
att hantera eller genomleva den. Som begrepp kan krisen kopplas samman med
orolighet, osakerhet, kaos och instabilitet samt stéllas i motsats till lugn, sékerhet,
stabilitet, trygghet och tillvaxt (Svenska Akademin 1938; Cullberg [u.4.]).

Det finns onekligen mer att sdga om orden flykting och kris, men det &r inte
dem som analysen fokuserar pa. Vi ar intresserade av det sammansatta ordet
flyktingkris. Precis som en regeringskris ar att likstallas med en kris som drabbar
regeringen kan en flyktingkris sdgas vara en kris som drabbar flyktingar: det har
varit ordets dominerande betydelse. Det finns ocksa en naturlig koppling till andra
sammansatta ord som flyktingkaos och flyktingtragedi. Men en flyktingkris kan
ocksa vara en kris orsakad av flyktingar, en kris som drabbar andra. Denna
betydelse ar inte ny for 2015, men den har fatt en helt ny stéllning och utvecklats
fran nagot diffust och avlagset till ndgot hogst patagligt. Det &r i mangt och mycket
denna utveckling som analysen lyfter fram.
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4.1 FOre 2015: regionala kriser i en turbulent omvarld

Vart fokus ligger pa 2015 och utvecklingen som skedde under den hosten. For att
kunna beskriva utvecklingen maste vi daremot fa en bild av det tidigare laget.
Retrievers databas har artiklar fran TT Nyhetsbyrdn och fler av de stora
dagstidningarna sedan lite 6ver tva artionden tillbaka. I detta avsnitt ser vi hur ordet
anvants tidigare genom 9 exemplifierande citat fran handplockade artiklar
publicerade fore 2010 samt en kort beskrivning av situationen dérefter.

1989 var det flyktingkris i Tyskland. Gorbatjov begav sig till Berlin for att delta
vid firandet av DDR:s 40-ars jubileum den 7 oktober, men han var ocksa dar for att
traffa sin osttyske kollega Erich Honeckers:

Tyska soldater p& marsch [...] De tva skulle halla ett enskilt mote efter paraden.
Observatdrer antar att presidenterna i Osttyskland och Sovjetunionen kommer att
diskutera den akuta flyktingkrisen, under vilken tiotusentals medborgare i DDR
panikartat flyr till Vasttyskland.

(TT Nyhetsbyran 1989)

For DDR var krisen den omvanda. Flyktingarna orsakade en kris for staten de
flydde ifran. Samtliga 9 TT-telegram som namnde ordet det aret handlade om
situationen. Nagra ar senare handlade det framst om situationen i det forna
Jugoslavien. Sjalva krisen utspelade sig pa Balkan, men 6vriga Europa hade ett
ansvar att hantera den:

Den Jugoslaviska flyktingkrisen ar explosiv, uppger FN-tjansteman Flykting-
krisen i det forna Jugoslavien haller pa att bli explosiv samtidigt som oviljan mot de
tiotusentals flyktingarna frdn Bosnien-Hercegovina okar. Det sade pé tisdagen
direktoren for FN:s barnfond Unicef i Europa, Samir Basta, i Geneve.

(TT Nyhetsbyran A 1992)

Kohl uppmanar EG ta emot fler Jugoslaviska flyktingar [...] Den tyske
forbundskanslern Helmut K har vadjat till EG-landernas ledare att ta emot fler
flyktingar fran det forna Jugoslavien. Han sade att hela vérlden vantar pé att se hur
EG hanterar flyktingkrisen. Grannlanderna kan inte langre ta pa sig bordan att
ensamma ta emot och ta hand om dessa flyktingar, sade Kohl i ett brev som
offentliggjordes pa fredagen. Kohl &r utsatt for harda inrikespolitiska patryckningar
att vidta harda atgarder mot den vaxande flyktingkrisen.

(TT Nyhetsbyran B 1992)

Ryssland, Georgien, Sudan, Kongo-Kinshasa, Irak, Jordanien, Syrien, Libanon...
Det finns gott om andra exempel pa lander som drabbats av flyktingkriser. | nagra
fall ar det den egna befolkningen som &r pa flykt, i nagra fall ar det ett grannlands,
ibland rér det sig om en kombination. Gemensamt for alla ar att en flyktingkris &r
nagot som pagar nara den plats flyktingarna kommer ifran:
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BB bombades - minst 118 déda [...] Kriget i Tjetjenien har lett till en flyktingkris i
sodra Ryssland. Over 160 000 ménniskor har strommat ut ur utbrytarrepubliken sedan
striderna borjade for tre veckor sedan.

(Oirsin 1999)

Flyktingkris i Georgien [...] Etniska och politiska konflikter har tart hart pa
samhallet under Georgiens tiodriga sjalvstandighet. | dag ar var tjugonde invanare
flykting. Omkring 7 000 tjetjener har flytt till Pankisi-dalen, officiellt ett stycke av
Georgien, men i praktiken helt utanfér myndigheternas kontroll. [...] De tjetjenska
flyktingarna utgor anda bara en liten del av den totala flyktingméangden i Georgien.
Efter 1990-talets inbordeskrig befinner sig fortfarande 300 000 georgier pa flykt i sitt
eget land.

(TT Nyhetsbyran 2001)

Straw pressar Sudan om Darfur Sudans regering maste anstranga sig mer for att
I6sa flyktingkrisen i Darfur. Det betonar brittiske utrikesministern Jack Straw efter
tisdagens besok i flyktinglagret Abu Shouk.

(Mandorf 2004)

Flyktingkris efter etniska strider i Kongo-Kinshasa Tre poliser dodades pa
fredagen i etniskt betingade sammanstotningar i staden Bunia i 6stra Kongo-Kinshasa.
Grannlandet Uganda varnar for en flyktingkatastrof och séger att 150 000 manniskor
strommar over gransen mellan de bada landerna.

(TT Nyhetsbyran 2003)

Flyktingtragedin i lrak véxer [...] Irak har den snabbast véxande flyktingkrisen i
varlden samtidigt som allt fler lander stanger doérren for de flyende irakierna.
Dessutom haller internflyktingarna pa att rita om den etnografiska kartan i landet.
(Eriksson 2007)

Varlden sviker Irakflyktingar [...] Boendeproblemet &r akut, inflationen skenar och
i Jordanien brister vattenférsérjningen. Manga flyktingar exploateras och tvingas in i
prostitution. [...] Detta &r inte heller ndgon "typisk" flyktingkris. Tusentals manniskor
har inte korsat gransen pa ett par veckor som under Kosovokrisen, och det finns inga
overfyllda flyktingléger i Syrien och Libanon. Flyktingkrisen &r inte synlig som i
Sudan och Afghanistan, sager [FN:s flyktingkommissarie Antonio] Guterres.

(Hall 2007)

Dessa nio citat ar handplockade, i realiteten handlade en stérre andel av artiklarna
om Balkan. Men den situation som citaten beskriver &r representativ. Flyktingkrisen
ar inte den individuella flyktingens kris: det ar en kollektiv kris som omfattar
tusentals manniskor. Primart ar det en kris for flyktingarnas valmaende och
sakerhet, men i forlangningen ar det ocksa en kris for de som har att hantera
situationen. Denna sekundéra kris tenderar att vara fokuserad till flyktingarnas
naromrade. Detta galler inte minst Mellandstern dar Syrien, Jordanien och Libanon

tagit emot manga av regionens flyktingar.
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Figur 5. Nya asylanstkningar och uppehallstillstand, 1985 till 2015
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Kommentar: Siffrorna kommer fran Migrationsverket (Migrationsverket B 2016; Migrationsverket

C 2016; Migrationsverket D 2016).
*De beviljade uppehallstillstdnden inkluderar flyktingar och flyktingars anhériga, forlangningar av
sedan tidigare beviljade tillstand &r exkluderade.

Mot slutet av 2012 &r det inbdrdeskrigets Syrien som dominerar bland flyktingkris-
artiklarna. 2013 &r det 81 artiklar som nd&mner ordet och av dem handlar 73 om
Syrien. 2014 &r det 53 av 93 som gor det, ytterligare 14 handlar om lIrak. De
resterande fokuserar bland annat pa Ukraina, Nordafrika och Centralafrika.

Mot slutet av 2014 ser vi daremot en sorts féraning om den kommande
utvecklingen. Hallands Nyheter inleder en artikelserie om “hur kommunen
[Varberg] méter den forvantade flyktingkrisen” (Ahlinder A 2014). Under 2014
inkom 81 301 nya asylansokningar i Sverige, den hogsta siffran sedan 1992 (da var
det 84 018). Aven om man inte forutsdg den stora Gkningen 2015 fanns det
anledning att vénta sig tamligen hoga siffror framéver (Migrationsverket A 2014).
En sd pass hog invandring staller krav pd de kommuner som ska hantera den.
Kommunerna ska ta emot de nyanldnda, erbjuda service och ansvara for en
fungerande integration. Hallands Nyheter var pa inget vis ensamma i att beskriva
denna svarighet och dven om de inte direkt beskrev den radande situationen som en
kris sa signalerade de att utvecklingen, dven utan den kraftiga 6kningen aret darpa,
kunde leda till en flyktingkris. Det vill sdga en kris for det svenska samhéllet, eller
specifikt Varbergs kommun och dess formaga att ta hand om nya flyktingar.

Sedan en langre tid tillbaka har utlandska medier beskrivit situationen med
batflyktingar pa Medelhavet som en flyktingkris som drabbade Cypern, Grekland,
Malta, Spanien och Italien. | den svenska dagspressen lyftes denna beskrivning
fram i samband med kritik av hur rapporteringen sag ut i dessa lander mot slutet av
2004: ”Inte minst i Italien har bilden av en akut flyktingkris malats upp. Den &r inte
sann”. (Lonnaeus 2004). ”Sanningen &r att det inte finns ndgon flyktingkris 1
Europa”. (Bge A 2004). Kritiken grundar sig i att ordet flyktingkris anvandes for
att betyda att det kom fler flyktingar &n Italien kunde ta emot, vilket ansags felaktigt.
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Figur 6. Antal batflyktingar pa Medelhavet mellan 2008 och 2015

1000000

800 000

600 000

400 000

Antal batflyktingar

200 000 —

| | | | | | | T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kommentar: Siffrorna kommer fran UNHCR (2016) som gjort en sammanstallning av nationella
myndigheters datainsamling.

Krisen ansags snarare ligga i Medelhavet sjélvt, dar flyktingarna riskerade livet:
”Kanske ér det dérfor som den, enligt FN skandaldst forsummade flyktingkrisen 1
Medelhavet éntligen far den uppmirksamhet den fortjanar” (Bee B 2004).
Batflyktingar pa Medelhavet var inget nytt. Det ar latt att ga tillbaka och hitta
tidigare artiklar om dem: Hittills har ett 50-tal doda skoljts upp pa spanska kusten,
anda bort till Marbella och forbi Malaga, mot Almerias strander. Men i Marocko
uppges de drunknade vara tusentals!” (Persson 1992). Denna tidigare situation ar
daremot foérsumbar jamfort med vad den kom att bli senare, men den
explosionsartade utvecklingen som kom under 2014 och 2015 var inte ovantad:
“Risken for afrikanska batflyktingar 6ver Medelhavet &r en realitet som landerna i
sodra Europa bévar f6r”” (Romare 1995).

Nar antalet batflyktingar 6kade kraftigt 2014 kom det inte nagot ifrdgasattande
av huruvida det radde flyktingkris i Iander som Grekland och Italien. Det ar daremot
inte forran under forsta halvaret 2015 som vi ska se att denna beskrivning slar rot i
den svenska dagspressen. Nar 2014 gar mot sitt slut ar flyktingkrisen fortfarande
ett avlagset fenomen, i regel synonymt med ndgon sorts humanitar kris.

4.2 Januari-juli: en global kris med europeiskt ansvar

Under de sju forsta manaderna 2015 bestar materialet av 136 artiklar, 41 av dessa
ar fran maj: den enskilda manaden med flest artiklar under perioden. Dessa 41 kan
jamféras med de 117 artiklarna i augusti och de 3 060 artiklarna i september.
Periodens toppnotering i maj ar kopplad till rapportering om Rohingya-folket och
deras situation i Sydostasien, 23 av de 41 maj-artiklarna handlar om dem. April,
maj, juni och juli har avsevart manga fler artiklar an januari, februari och augusti.
Denna 6kning kommer ocksa med en forandring av vad som rapporteras.
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Figur 7. Antal artiklar per manad, januari till juli 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
béjningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fére detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under perioden januari-juli 2015, men
har rensats fran tidningarnas publiceringar av TT-telegrammen.

30 av de 136 artiklarna har valts ut for en narmare analys.® Den forsta flyktingkris-
artikeln i materialet ar ocksa den forsta i urvalet och handlar om de syriska syskonen
Zouheir och Maisam som nyss borjat skolan. Artikeln &r den sista i Hallands
Nyheters serie om flyktingar och om hur Varbergs kommun hanterar den
”forvantade flyktingkrisen” (Ahlinder 2015). Vid borjan av 2015 fanns det runt 400
manniskor pa asylboenden i Varbergs kommun, den féregaende artikeln i serien
handlade om kommunpolitikernas kdnnedom om de olika boendena och huruvida
de hade besokt dem (Ahlinder B 2014). Ingen av artiklarna i serien behandlar nagon
direkt flyktingkris, fokus ligger istallet p& kommunens roll i integrationsarbetet
under forevandningen att fortsatt hoga nivaer av flyktinginvandring kommer stélla
héardare krav pa skolor, sprakundervisning, sjukvard och boenden.

Denna forsta artikel sticker till viss del ut ifran de andra under perioden, men
kan kopplas samman till de artiklar som handlar om Sverige. Ingen av artiklarna
havdar att det rader kris i Sverige, istallet framfor de att det ror sig om en regional
kris i Syrien och dess naromrade eller att det ar fragan om en global flyktingkris
med ursprung i Syrien. Den senare beskrivningen kan ses som en variation av den
forra. En variation som ytterligare belyser omvérldens ansvar i att hantera krisen
och hjalpa de hardast drabbade landerna. I bada fallen ror det sig om en utlandsk

° (Aftonbladet 2015; Ahlinder 2015; Akinder 2015; Areskog A 2015; Areskog B 2015;
Arvidsson 2015; Boras Tidning A 2015; Boras Tidning B 2015; Dandashi 2015;
Eskilstuna Kuriren 2015; Franke 2015; Funke 2015; Gianelli 2015; Hall A 2015; Hall B 2015;
Hamadé 2015; Hoglund 2015; Jensen Overs 2015; Lindholm 2015; Lund A 2015;
Nerikes Allehanda 2015; Petersson 2015; Sandelind 2015; Strém Melin A 2015;
Swedenmark 2015; Sydsvenskan A 2015; TT Nyhetsbyran A 2015; Uppsala Nya Tidning A 2015;
Westerberg A 2015; Wiraeus 2015)
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kris som kan paverka Sverige. Det drojer innan det kommer beskrivningar av en
inhemsk kris.

Den storsta andelen av artiklarna under perioden handlar om Syrien (52 av 136),
fler refererar till krisen i Syrien, men fokuserar pa nagot annat. Darefter kommer
artiklar om Rohingya-folket (24 av 136) varav alla ar fran slutet av maj eller bérjan
av juni. Detta var i samband med att ett flertal flyktingbatar nekades ga i land i
Burma, Thailand, Bangladesh, Indonesien och Malaysia. Situationen beskrevs i
regel som Asiens eller Sydostasiens flyktingkris. Rohingya-folkets situation &ar pa
inget vis ny, da och da kommer det reportage fran delstaten Rakhine i véstra Burma
dar majoriteten av dem bor. Inte séllan hanvisas det till att FN beskrivit dem som
ett av varldens mest forfoljda folk. Det refereras ocksa till att FN flera ganger
uppmanat Burma att ge dem medborgarskap vilket regimen vdagrat med
forevandningen att Rohingya-folket i sjdlva verket skulle vara flyktingar fran
Bangladesh och saka rétt att vistas i landet. Beskrivningen om Sydostasiens
flyktingkris refererar specifikt till situationen med batarna och jamstélls med en
flyktingkatastrof (Se exempelvis Petersson 2015). Situationen beskrivs ocksa som
”Den regionala flyktingkrisen” (Swedenmark 2015), detta sker samtidigt som den
syriska flyktingkrisen alltmer kommer att beskrivas som en global kris.

Under borjan av aret finns ett fokus pa Syrien och grannlanderna. Majoriteten
av de syriska flyktingarna &r kvar i Syrien och den 6vervaldigande majoriteten av
de som lamnat landet finns kvar i ndaromradet. Flyktingkrisen dar jamstalls mer eller
mindre med en humanitar kris. Samtidigt som Libanon beskrivs som ett land
drabbat av flyktingkrisen med alla de svarigheter det innebar for samhallet, ligger
fokus pa hur flyktingarna far illa av utvecklingen, snarare an pa hur den inhemska
befolkningen drabbas (Hall A 2015; Hall B 2015; Dandashi 2015; Wiraeus 2015).
Denna typ av skildring kan inte pastds forsvinna, men den moter allt storre
konkurrens senare under aret da antalet artiklar blir fler.

Omvarldens ansvar for den syriska flyktingkrisen har betonats under en langre
tid. 1 samband med att krisen i Syrien eskalerar och frustrationen éver den ojamna
fordelningen av bordan okar borjar det beskrivas som en global kris. Med
hanvisning till siffror frin UNHCR och en rapport fran Amnesty international blir
det ”den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget” (Sandelind 2015) och aven
om krisen ar koncentrerad kring Syrien sa har omvérlden ett ansvar:

Humanismen sitter trangt [...] SOLIDARITETEN OCH HUMANISMEN sitter
trangt. Nya siffror fran FN visar att fyra miljoner manniskor har flytt fran Syrien.
Varlden star mitt i den varsta flyktingkrisen i var tid.

(Franke 2015)

Den vérsta flyktingkrisen i modern tid [...] Vad vi nu ser & den vérsta
flyktingkrisen i modern tid. Miljoner kvinnor, mén och barn ké&mpar for att 6verleva
brutala krig, utelamnade &t hansynslésa manniskosmugglare och Overgivna av
regeringar som prioriterar sjalviska politiska intressen framfor grundldaggande
mansklig medkénsla, sa organisationens [Amnesty Internationals] generalsekreterare
Salil Shetty i en kommentar.

(Akinder 2015)
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Figur 8. Antal batflyktingar pa Medelhavet 2015
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Kommentar: Siffrorna kommer frdn UNHCR (A 2016) som gjort en sammanstéllning av nationella
myndigheters datainsamling.

Flyktingkrisen i Syrien blir alltsd en global flyktingkris motiverad av dess
omfattning. Men den foranleder ocksa separata flyktingkriser i andra lander.
Landerna kring Medelhavet har, som vi sag i forra avsnittet, sedan lange beskrivit
hur de ar drabbade av en flyktingkris. 2014 avstod den svenska dagspressen fran att
ifrdgasatta denna beskrivning. Under sommaren 2015 ser vi hur de sjalva anammar
den. Denna utveckling far anses grundad i hur situationen utvecklats: 2014 kom det
216 054 batflyktingar till Europa 6ver Medelhavet, fler &n nagot tidigare ar. Mellan
den forsta januari och den sista juli 2015 kom det &nnu fler: sammanlagt 225 692.
En majoritet av dessa passerade genom Grekland som redan tidigare haft svart att
hantera situationen (UNHCR A 2016). Det drojer innan det blir en vedertagen
beskrivning, men dven om man sedan tidigare har skrivit om hur Grekland
paverkats av den syriska flyktingkrisen sa ar detta forsta gangen man konstaterar
att det rader flyktingkris i Grekland (se Funke 2015). Ett europeiskt land lider av en
flyktingkris foranledd av flyktinginvandring fran lander utanfor Europa. Vi ser
ocksa en beskrivning av hur flyktingkrisen ar en europeisk kris:

Taltlager revs. Fransk polis har flyttat pd hundratals migranter fran tvé stora téltlager.
Det ena lag under en bro i narheten av tagstationen Gare du Nord i Paris och det andra
i Calais. Bulldozer rensade sedan platsen som blivit en av symbolerna for Europas
flyktingkris. Enligt polischef Bernard Boucault revs lagren pa grund av hélsorisker.
(Uppsala Nya Tidning A 2015)

Artikeln ovan &r publicerad den 3 juni och &r den forsta av sitt slag i den svenska
dagspressen. Det ska droja innan beskrivningen av vare sig en grekisk eller
europeisk flyktingkris far genomslag, men nar det skrivs om den globala
flyktingkrisen gors det inte sallan i samband med en betoning pa Europas ansvar
och en kritik mot den skeva férdelningen mellan olika EU-l&nder. | samband med
Europeiska radets mote 25-26 juni (Europeiska radet 2015) lyfts ocksa fragan om
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att dela pa ansvaret for flyktingkrisen. Man enas om en omférdelning av 40 000
migranter, men tron pa att det ska leda till nagot konkret ar hogst begransad:

Finlandskt siffertrixande hjélper inte ndgon Fler EU-lander maste stiga fram och
ta sitt medmanskliga ansvar for manniskor pa flykt. Finland hor definitivt till dem,
men den finlandska regeringen gér tyvarr sitt yttersta for att slippa allt sadant.
(Eskilstuna Kuriren 2015)

Brexit farligare an Grexit [...] Det finns tvéa frdgor som kommer att avhandlas redan
till forrétten - den flyktingkrisen och Ryssland. EU-kommissionens linje &r den enda
rimliga: det ar nodvandigt att den lilla 6kning av kvotflyktingantalet som EU ska
genomfora ocksa atfoljs av tvingade regler om hur dessa ska fordelas. Pa frivillig vag
kommer det inte att bli av. (Boras Tidning A)

Ja till 40 000 flyktingar - men grél om vart de ska ta vagen Efter EU:s toppmote
ska landerna &gna sommaren at att slass om fordelningen av en brakdel av de
flyktingar som soker sig till Europa. Samtidigt fortsatter den vérsta globala
flyktingkrisen sedan andra vérldskriget.

(Strom Melin A 2015)

Ett liknande krav pa att dela bordan finns ocksa inom Sverige dar skillnaden béade
mellan och inom kommuner &r stor:

Rdédgront flyktingsvek [...] Men Uppsala véxer, och samtidigt som vi anstrnger oss
for att 6ka byggnadstakten och planera for en vaxande stad borde vi planera for att ta
vart ansvar i den flyktingkris som rader.

(Lindholm 2015)

Sluta gnélla - ta ansvar! Forslag om gemensamt ansvar for flyktingar: Ansvaret har
hittills fordelats till orter som Gusselby och Stélldalen. Men hela Sverige och hela EU
maste ta ett ansvar for flyktingkrisen.

(Nerikes Allehanda A 2015)

Under denna forsta period fran januari till juli ser vi en ¢kning bade i antalet
flyktingar som anlander till Europa (framst via Grekland och Italien) och i
rapporteringen av flyktingkriser. Det ror sig fortfarande om en diffus bild av vad en
flyktingkris &r. Faktum &r att den kan pastas ha blivit mer diffus an den bild som
gavs aren tidigare.

Syriens sedan tidigare befasta huvudroll i rapporteringen bestar. Aven om det
rapporterades mycket om batflyktingarna fran Rohingya-folket sa beskrevs deras
situation tydligt som en regional angelédgenhet. | forlangningen berdrs Gver en
miljon Rohingyas, men den situationen tycks inte vara i paritet med krisen i Syrien
som framat sommaren kom att beskrivas som den globala flyktingkrisen.

| materialet som helhet fanns det en enda artikel som beskriver situationen i
Ukraina som en flyktingkris (Hall C 2015). Att det inte ar fler kan forklaras med att
det utdver de som flytt till Ryssland néstan uteslutande handlar om internflyktingar,
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dessutom tycks situationen dar inte ha utvecklats tillrackligt drastiskt for att
uppratthalla svenska dagstidningars intresse (UNHCR B 2016).

| juni och juli, ser vi ocksa de forsta beskrivningarna om att det rader
flyktingkris i Grekland och Europa. Det kan ses som en begransad import av den
ton som redan rader utomlands samt en foraning till den utveckling som kommer i
augusti. En flyktingkris &r vid julis slut fortfarande mer eller mindre synonymt med
en humanitar kris och drabbar saledes i forsta hand flyktingarna sjélva.

Gemensamt for sa gott som alla artiklarna ar betoningen pa det gemensamma
ansvaret i att hantera krisen. For Europas del har EU oundvikligen en central roll i
hur detta gemensamma ansvar ska fordelas, men svarigheten i EU-samarbetet med
migrationspolitiken ar gammal och tron pa att det ska lyckas battre denna gang
tycks i det narmaste obefintlig.

| takt med att flyktingkrisen blir en central europeisk angeldgenhet blir den
istallet en del av en bredare europeisk kris med ekonomisk stagnation, grekisk
depression, rysk aggression, risk for brittiskt EU-uttrdde, massarbetsloshet,
hogerextremism och en eskalerande oformaga till enighet:

Tanken bér svindla om EU | den polske poeten Ewa Lipskas *Kéra Fru Schubert’
(Ellerstroms 2015) finns en dikt om EU. Den &r dystopisk: Kéara Fru Schubert, minns
ni dnnu Europeiska Unionen? Tjugoforsta seklet. S& manga ar sedan... Ar det s&
tillbakablicken kommer att se ut i framtiden? For nagra &r sedan varnade Jean-Claude
Juncker for krig i skuldkrisernas spar och att det var ett gigantiskt misstag att tro att
frdgan om krig eller fred i Europa aldrig mer skulle stillas. "Demonerna é&r inte borta,
de sover bara.’

(Arvidsson 2015)

Det & mot denna bakgrund vi ser begreppet flyktingkris utvecklas under hosten.

4.3 Augusti: en deklaration om flyktingkris i Europa

Under augusti bestar materialet av 117 artiklar varav 34 ar TT-telegram. Antalet
artiklar per dag ar vasentligt mycket hogre under manadens senare hélft: det &r
endast 11 artiklar under de 15 forsta dagarna och 106 under de 16 sista. Den 31
augusti hade flest artiklar (22 stycken). Nast flest artiklar var det den 27:e dd TT
Nyhetsbyran skev om de 71 flyktingar som hittades doda i 6vergiven lasthil i
Osterrike. Under augusti ser vi en kraftig 6kning av antalet flyktingkrisartiklar per
dag, toppnoteringen pa 22 artiklar kan jamforas med medelantalet pa 102 artiklar
under september. Aven om augusti har fler flyktingkris-artiklar an négon annan
manad tidigare &r det fortfarande bara en brakdel av hur manga det blir senare.

Vi sag beskrivningar av att det radde flyktingkris i Grekland och Europa under
juni och juli, men det ar forst i augusti som dessa beskrivningar far sitt genomslag.
23 av de 117 artiklarna skriver att det rader flyktingkris antingen pa Kos, i Grekland
som helhet, pa Balkan eller i Europa som helhet.
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Figur 9. Antal artiklar per dag, augusti 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar ar hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
béjningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under augusti 2015, men har rensats fran
tidningarnas publiceringar av TT-telegrammen. Varje stapel (eller lucka) motsvarar en dag, de
utsatta datumen d&r mandagar. Dagarnas ordningstal och antalet artiklar per dag har en korrelation pa
0.6434 och ett p-vérde under 0.0001. Om dagarnas ordningstal upphdjs till 4.8 dkar korrelationen
till 0.8042, som figuren visar ar trenden saledes inte linjar. Trenden finns illustrerad i Figur 10.

Figur 10. Antal artiklar per dag, augusti 2015 (med trend)
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under augusti 2015, men har rensats fran
tidningarnas publiceringar av TT-telegrammen. De utsatta datumen &r mandagar. De svarta
punkterna motsvarar det faktiska antalet artiklar under en given dag, och den gra linjen markerar
den skattade trenden som har dagarnas ordningstal upphdjt till 4.8 som forklarande variabel, 0.5586
som intercept och 1.181x10° som riktningskoefficient med ett p-varde under 0.0001.
Forklaringsgraden (R?) ar 64.67%. Denna trend kan sagas fortsitta en bit in i september dar den
sedan byts mot en avtagande.

Nastan en femtedel av artiklarna skriver att det rader flyktingkris nagonstans i
Europa, inte en enda fornekar eller kritiserar den beskrivningen. Det ar fortfarande
vanligare med skrivningar om “flyktingkrisen pd Medelhavet” (Mederyd Hardh
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2015) eller att “varlden upplever sin storsta flyktingkris nagonsin” (Hall &
Sundberg 2015), men dessa star nu i konkurrens till beskrivningen om en europeisk
flyktingkris. En annan trend vi ser under augusti ar hur artiklar borjar ramas in under
“flyktingkrisen” (Metro — GOteborg 2015), som ett sorts tema ord. Artiklar som inte
ens namner ordet flyktingkris kan fa det som en forklarande stampel. Denna typ av
anvandning far stor betydelse i hur ordet utvecklas da ordet ges en tydlig plats i
tidningen. Anvandningen far daremot inte nagon storre spridning forran i september
och behandlas darfor ndrmare i nésta avsnitt.

Precis som forut gors ett urval om 30 artiklar som undersoks narmre.° De tre
forsta artiklarna i urvalet fortsatter i sparet fran manaderna innan och handlar om
EU-politik. | ett pressklipp fran brittiska The Independent (2015) i Gotlands
allehanda propageras det for att 16sa krisen pa plats: i Mellandstern och Nordafrika.
| ett annat pressklipp fran portugisiska Publico Lissabon (2015) i Svenska
Dagbladet forklaras det att flyktingkrisen i sjdlva verket dr orsakad av ”den politiska
oférmagan att bygga vidare pa den europeiska modell grundarna drémde om”. | en
intervju i BBC som atergavs i bade DN och Norra Skane fick Sveriges
migrationsminister Morgan Johansson ge ett sitt perspektiv pa flyktingkrisen i
Calais varpa han kritiserade Storbritanniens restriktioner (Ankarvik 2015).

Mot denna bakgrund &r det vért att podngtera hur de svenska tidningarnas
anvéandande av ordet flyktingkris samt vad det ar for véarderingar och betydelser de
lagger i ordet inte uppstar i ett vakuum. De styrs bade av den faktiska utvecklingen
och av hur medier runtom i Europa beskriver situationen. Refugee crisis,
fliichtlingskrise, crise des réfugiés, kryzys uchodzcow, menekiiltvalsag,
pakolaiskriisistd, vluchtelingencrisis, pabégéliy krize, criza refugiatilor, crisis de
los refugiados... Exemplen d4r méanga och utvecklingen av termernas innebord och
anvéandande ar mer eller mindre tatt sammanlankade.

Under boérjan av augusti skickar ett flertal svenska tidningar reportrar till
Medelhavet for att bevaka krisen dar. Det blir reportage om rdaddningsfartyg i
Medelhavet (Reguera 2015), om EU-insatsen Triton (Hardh), samt om de grekiska
Oarna Kos (Christiansson B 2015) och Lesbos (Svenska Dagbladet 2015).
Medelhavet beskrivs som flyktingkrisens absoluta frontlinje” (Dagens Nyheter A
2015). Pa Medelhavet ar flyktingkrisen uteslutande en humanitar kris och nar
situationen dar beskrivs gors det inte sillan med beskrivningen om en tragedi. Aven
i den grekiska ovarlden rader det kris, i takt med att situationen eskalerar ska denna
kris sprida sig. Fran Grekland tar sig flyktingarna langs den sa kallade Balkanrutten
genom landerna i forna Jugoslavien mot Ungern, Osterrike och Tyskland:

10 (Ankarvik 2015; Christiansson A 2015; Christiansson B 2015; Dagens Nyheter A 2015;
Euler 2015; Hall & Sundberg 2015; Hall D 2015; Helsingborgs Dagblad 2015; Henriksson 2015;
Hultin 2015; Kihlstrém 2015; Kihlstrom A 2015; Kleberg 2015; Lundin A 2015;
Mederyd Hardh 2015; Metro - Géteborg 2015; Nilsson A 2015; Norra Skane A 2015;
Publico Lissabon 2015; Reguera 2015; Rundkvist 2015; Stréman 2015; Svenska Dagbladet 2015;
The Independent 2015; TT Nyhetsbyran B 2015; Uppsala Nya Tidning B 2015;
Wallstrom & Lévin 2015; Zak A 2015; Zak B 2015; Ahlin A 2015)
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Tusentals pa flykt genom Makedonien Tusentals migranter, de flesta av dem pa
flykt fran Syrien, var i gar pa marsch genom Makedonien och Serbien. Massflykten
inleddes dagen fore d& Makedonien éppnade sin sédra grans mot Grekland. | gar hade
mer &n 6 000 migranter natt Serbien, dar FN latit satta upp atta jattelika flyktingtalt i
gransbyn Miratovac. Flyktingarna var uttréttade och flera bad om medicinsk hjélp.
(Metro - Goteborg)

Den 27 augusti halls ett sedan tidigare inplanerat EU-méte i Wien. Motet skulle
handla om EU:s samarbete med ickemedlemslanderna i vastra Balkan, men togs
helt 6ver av flyktingkrisen i regionen. ”Flyktingutmaningen” (refugee challange)
fanns visserligen med som en sista punkt pa dagordningen (EIFA 2015), men
prioriteringarna andrades onekligen och nar tidningarna skrev om motet framstod
det som att flyktingkrisen var det enda man talade om:

Méte i Wien om flyktingkris Medan Ungern gor allt for att halla flyktingar borta,
meddelar Serbiens premi&rminister Aleksandar Vucic att hans land aldrig kommer att
stdnga sina granser. Den tilltagande flyktingkrisen i syddstra Europa &r hogst pé
dagordningen nér utrikesministrarna fran landerna pa vastra Balkan traffas i Wien i
dag. Fragans aktualitet understryks av att Tysklands forbundskansler Angela Merkel
narvarar pa motet.

(Euler 2015)

Samma dag som motet i Wien inleddes hittade Osterrikisk polis en 6vergiven lastbil.
Den stod pa motorvagen A4 mellan Parndorf och Neusiedl am See, inte langt ifran
motet i Wien. Bade den 28:e och 29 augusti handlar en majoritet av flyktingkris-
artiklarna om lasthilen. Bland dessa skriver ett flertal ocksa om métet:

En signal till hela EU [...] Och att lastbilen hittades inte langt fran Wien, dar
forbundskansler Angela Merkel och andra ledare samlats for toppmétet West Balkan
Summit om flyktingkrisen.

(Uppsada Nya Tidning B 2015)

Polis: Kan ha détt utanfor Osterrike [...] 50 doda personer har hittats i en lastbil i
Osterrike. Enligt polisen kan offren, som tros vara flyktingar, ha détt tva dagar innan
fordonet hittades. [...] Tysklands forbundskansler Angela Merkel uttalade sig ocksa
om handelsen fran métet i Wien om flyktingkrisen pa Balkan.

(Zak A 2015)

Denna rapportering blir genomslaget for beskrivningen av att det rader flyktingkris
i Europa. Det kan ses som att EU deklarerade att situationen i Europa var att betrakta
som en flyktingkris. Att ett inplanerat mote med berdrda lander kom att handla om
flyktingkrisen ter sig naturligt. Antalet flyktingar som tog sig till Grekland steg
kraftigt (UNHCR A 2016) och darifran fortsatte majoriteten upp genom Europa.
Sondagen den 23 augusti beréattar den osterrikiske utrikesministern Sebastian Kurz
i en intervju (Die Presse 2015) att véstbalkankonferensen veckan déarefter skulle
handla om flyktingkrisen. Det gjordes onekligen mot bakgrunden av utvecklingen
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och bor betraktas som ett enskilt led i en langre kedja. Om man daremot vill peka
ut en enskild tidpunkt &r det dar och da den europeiska flyktingkrisen deklareras.
Dagspressen hanger med i utvecklingen, efter den 27 augusti ser vi en markant
okning av antalet artiklar som skriver att det rader flyktingkris i Europa, har ar nagra
exempel:

Har ar fyra atgarder som kan losa flyktingkrisen for Europa Jag har ett balanserat
forslag till hur flyktingkrisen i Europa ska I9sas. Jag har skickat mitt forslag till
justitieministern och det ser ut sa har. 1. Alla flyktingvagar éver Medelhavet, Egeiska
havet, Svarta havet ska spérras. [...]

(Ahlin 2015)

Merkel i méte om flyktingkrisen Tysklands férbundskansler Angela Merkel tréaffar
i dag Spaniens premidrminister Mariano Rajoy for att diskutera den eskalerande
flyktingkatastrofen i Europa. Oenigheten om hur problemen ska lésa ar alltjamt stor.
I dag inleder Angela Merkel ett tva dagars besok i Spanien for att tillsammans med
den spanska premidrministern Mariano Rajoy diskutera en losning pa flyktingkrisen,
enligt AFP.

(Henriksson 2015)

Flyktingkrisen i EU gar inte att l6sa med taggtrad. Huvudamnet var givet nar
utrikesministrarna fran lander pa vastra Balkan traffades i Wien pa torsdagen.
Flyktingkrisen fortsatter att fordjupas i sydostra Europa och laget borjar bli svart dven
pa andra hall. Grundproblemet ar forstas krig och terror i Mellandstern. Men det som
gor laget svarhanterligt i Europa &r inte bara strommen av flyende méanniskor, utan
ocksa oenigheten om hur de ska tas emot.

(Helsingborgs Dagblad 2015)

Flyktingkris med brist pa I6sningar [...]Den ena flyktingtragedin efter den andra
avloser nu varandra i Europa. Flyende fran krig, konflikter och misér drunknar,
forgiftas av motorgaser, kvavs under batdack och i lasthilar eller dor av utmattning.
Varlden har aldrig haft s& manga flyktingar (60 miljoner), och Europa genomlever
den varsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget.

(Hall D 2015)

4.4 September: flyktingkrisen ar en kris i Europa

Det &r i september som det stora genomslaget for rapporteringen om flyktingkrisen
kommer. Materialet bestar av 3 060 artiklar, fler &n ndgon annan manad. Denna
okning sker manaden efter att antalet flyktingar som tog sig norrut langs den sa
kallade Balkanrutten exploderade och samma manad som antalet asylsokande i
Sverige fordubblas fran den redan hoga nivan manaden innan. Antalet artiklar per
dag ar svagt negativt korrelerat med dagarnas ordningstal: det &r fler artiklar i borjan
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Figur 11. Antal artiklar per dag, september 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas och innefattar alla dagstidningar
i databasen samt TT-telegram under september 2015, men har rensats fran tidningarnas
publiceringar av TT-telegrammen. Varje stapel motsvarar en dag, de utsatta datumen ar mandagar.
De férsta dagarna kan ses som en fortsattning av trenden fran augusti, men manaden som helhet har
ingen langsiktig trend. Antalet artiklar faller daremot varje séndag och darutéver beskrivs antalet
artiklar béast som en enkel autoregressiv process med interceptet 40.9561 och ®-koefficienten 0.6143
med ett p-varde under 0.0001. Detta innebar alltsa att antalet flyktingkrisartiklar under en given dag
i september = 0.6143 x antalet artiklar foregdende dag + normalfordelad stokastisk variabel.

av manaden an det ar i slutet (de forsta 15 dagarna har 1 789 artiklar och de sista 15
har 1 273 stycken). Korrelationen &r daremot inte signifikant och utdver faktumet
att sondagarna har farre artiklar forklaras variationen bast av en autoregressiv
modell. Precis som tidigare gors ett slumpmassigt urval om 30 artiklar.!*

Den forsta artikeln i urvalet &r skriven av Lars Ahlin (B 2015). Det &r en replik
pa kritik han fick emot en debattartikel han skrev i slutet av augusti, ett kort citat
fran den tidigare artikeln finns med pa féregaende sida. Lars Ahlin kritiserar den
radande flyktingpolitiken i Sverige. Hans debattartiklar kan ségas vara en del i ett
vaxande antal artiklar som propagerar for en mer restriktiv flyktingpolitik. Under
september &r det daremot fortfarande en mycket liten andel av debattartiklarna som
lyfter fram sadan kritik, en dvervaldigande majoritet fokuserar pa behovet av att
EU enar sig och att flyktingkrisen i forsta hand ar en humanitar kris dar fokus bor
ligga pa flyktingarna och deras situation.

Under augusti sag vi hur beskrivningen av att det rader flyktingkris i Europa
fick genomslag. Nar antalet flyktingkris-artiklar exploderar i september kan det

11 (Canoilas 2015; Cwejman 2015; Dagens Nyheter B 2015; Dagens Nyheter C 2015;
Dagens Nyheter D 2015; Eriksson A 2015; Eriksson B 2015; Falkenhed 2015;
Greider A 2015; Gronroos 2015; Josek 2015; Karlsson A 2015; Karlsson B 2015;
Larsson 2015; Lewenhagen 2015; indqvist 2015; Magnergard Bjers 2015;
Mattisson 2015; Nilsson B 2015; Norberg 2015; Norra Skéane B 2015;
Nummelin A 2015; Sahlin 2015; Sandberg 2015; Stenman 2015; Stokstad 2015;
Strém Melin B 2015; Thurfjell 2015; Ahlin B 2015; Osterberg 2015)
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kopplas direkt till rapportering om situationen i Europa. Den tidigare fokuseringen
pa Syrien far anses helt bruten. I urvalet ar det endast en artikel som helt fokuserar
pa Syrien och det sker i samband med en kritik mot att andra inte gor det:

Den bortgldmda flyktingkrisen Merparten av alla syriska flyktingar befinner sig i
underfinansierade flyktinglager, det &r dér den stora insatsen behdvs. Gangna veckans
manifestationer i Sverige for flyktingmottagande &r prov pa humanism och 6ppenhet.
Problemet &r att engagemanget &r enkelriktat. Det &r bara omkring fem procent som
tar sig bortom Syriens grannlander. De flesta har varken medel eller méjligheter att
foreta en lang och farofylld resa till méjliga asyllander. De som stannar &r oftast aldre,
barn och kvinnor.

(Cwejman 2015)

Detta &r en av de viktigaste forandringarna i hur ordet flyktingkris anvénds och
saledes ocksa en central utveckling for det underliggande begreppet. En annan
viktig forandring &ar hur artiklar som inte nddvéandigtvis ndmner ordet flyktingkris i
allt hogre utstrackning far flyktingkrisen som ett sorts tema-ord. P4 samma satt som
vissa artiklar handlar om politik eller ekonomi handlar vissa artiklar nu om
flyktingkrisen. Detta skedde aven i augusti, men i september far det ett verkligt
genomslag: 12 av de 30 artiklarna i urvalet har ett sadant tema-ord och alla handlar
om Europa. Ett nytt och obundet slumpmaéssigt urval av om 50 artiklar fran de
3 060 artiklarna ger en liknande skattning: 19 av dessa har flyktingkrisen som ett
tema-ord (38 %). Utifran det stickprovet kan vi skatta ett 95-procentigt
konfidensintervall till mellan 751 och 1 574 artiklar i september.!2

Det ar inte fragan om en enhallig rost som proklamerar vad denna flyktingkris
ar, istallet satts den som en stampel pa en rad skilda artiklar som alla kan sagas ta
sin utgdngspunkt i den utveckling som beskrivs i uppsatsens inledning: antalet
batflyktingar i Medelhavet exploderade, Schengenoradets yttre granser ramnade,
flyktinginvandringen 6kade kraftigt. Denna kraftiga dkning och konsekvenserna
den for med sig ar flyktingkrisen. Vad flyktingkrisen ges for innehall kommer
paverka var forstaelse av sjalva begreppet flyktingkris i bred bemarkelse och far
darigenom politiska konsekvenser under en langre tid framover. Dels genom hur
begreppet utvecklas, men ocksa pa grund av att den kraftiga bevakningen och det
stora intresset tydligt lyfter fram begreppet och ger det betydelse.

Syrien ndmns i 883 av de 3 060 artiklarna (29 %), men att déma av de 30
artiklarna i urvalet ar det en forsvinnande liten andel av artiklarna som faktiskt
handlar om situationen i Syrien, istallet skrivs det om flyktingar fran Syrien i
Europa. Exempelvis: "Migranterna, varav méinga &r flyktingar frn krigets Syrien,
hade da tillbringat tva dygn pa tagstationen i Budapest, dar polis hindrat dem fran

12 | detta sekundara urval har alla de 3 060 artiklarna samma sannolikhet att komma med.
artiklarna kodas sedan enkelt urifran huruvida de har flyktingkrisen som tema-ord eller inte.

3060 x <0.38 +1.96 x /W) = (751.1007 , 1574.4993)
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att stiga pa tagen” (Josek 2015). Bland de 30 artiklarna ar det 14 som namner Syrien
och av dessa kan 3 ségas atminstone delvis handla om situationen dar. | den man
detta ar en indikation handlar det fortfarande om néstan 200 flyktingkris-artiklar
som handlar om Syrien, fler &n det totala antalet flyktingkrisartiklar i augusti.
Denna 6kning maste daremot stallas i relation till rapporteringen om flyktingkrisen
I Europa:

Europas sak allas ansvar Akut kris rader i Ungerns huvudstad Budapest. [...]
Dilemmat &r europeiskt. Det borde nu vara uppenbart for alla. EU:s lander kan inte
langre, om de vill bevara unionens inre éppenhet, hantera flyktingkrisen ensamma.
(Dagens Nyheter B 2015)

Finns ens nagon vilja till gemensam 1osning? [...] ’Om Europa misslyckas i
flyktingfragan, om lanken till universella ménskliga rattigheter bryts sonder, da blir
det inte det Europa vi 6nskade.” Sa sa Tysklands forbundskansler Angela Merkel i
Berlin for nagra dagar sedan.

(Norberg 2015)

Detta har hant senaste dagarna | torsdags véckte bilden pa den tredrige syriske
pojken Alan Kurdi, liggandes livlds pa stranden, starka reaktioner runt om i varlden.
Radiohjalpens insamling for méanniskor pad flykt slog rekord och &ven andra
hjélporganisationer fick ta emot stora belopp. [...] | fredags samlades EU:s
utrikesministrar  for ett informellt méte om flyktingkrisen. Efterdt beskrev
nyhetsbyran Reuters matet som *diplomatins sammanbrott’. Sveriges utrikesminister
Margot Wallstrom sade att motet inte gav nagra direkta konkreta resultat.

(Eriksson A 2015)

Citaten ovan &r representativa for den 6verhangande tonen i september. 25 av de 30
artiklarna i urvalet belyser flyktingkrisen i Europa.

4.5 Oktober: flyktingkrisen ar en kris i Sverige

Oktober har farre flyktingkrisartiklar &n september. Materialet bestar av 2 620
artiklar (september hade 3 060). Om Sverige tidigare varit paverkat av
flyktingkrisen sa ar oktober manaden da krisen &r har. Migrationsverkets prognos
ar sprackt. 1 oktober kommer 39 196 nya asylansdkningar, om det skulle komma
lika manga i november och december blir det 190 000 for hela aret. Medelvardet
mellan 1984 och 2014 ar 2 295 per manad (Migrationsverket B 2016). Detta sker i
en situation dar det redan ar svart att hitta bostader och kostnaderna skenar. Sverige,
Tyskland, Italien och Osterrike forsoker fa till en tvingande omférdelning inom EU,
men andra l&nder stretar emot. Det rapporteras om flyktingboenden som satts i
brand och pa Kronans skola i Trollhattan mordar en maskerad géarningsman
invandrarungdomar. Det rader flyktingkris i Sverige och tidningarna skriver om det.
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Figur 12. Antal artiklar per dag, oktober 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas och innefattar alla dagstidningar
i databasen samt TT-telegram under oktober 2015, men har rensats fran tidningarnas publiceringar
av TT-telegrammen. Varje stapel motsvarar en dag, de utsatta datumen &r mandagar. Manaden har
ingen langsiktig trend, men antalet artiklar faller varje sondag. Darutéver beskrivs antalet artiklar
bést som ett glidande medelvérde med interceptet 81.4704 och ©-koefficienten 0.7394 med ett p-
vérde under 0.0001. Detta innebér alltsa att antalet flyktingkrisartiklar under en given dag i oktober
= normalfordelad stokastisk variabel + 0.7394 x gardagens normalférdelade stokastiska variabel.

Antalet artiklar per dag &r svagt negativt korrelerat med dagarnas ordningstal: det
ar fler artiklar i borjan av manaden &n det ar i slutet (de forsta 15 dagarna har 1 319
artiklar och de sista 15 har 1 169 stycken). Korrelationen &r inte signifikant och
utbver att sdéndagarna har farre artiklar forklaras variationen bast som ett glidande
medelvérde. Som tidigare gérs ett sSlumpméssigt urval om 30 artiklar.*®

Precis som under september anvands flyktingkrisen som ett tema-ord for en rad
olika artiklar, men om de i september framst handlade om Europa sa &r det nu
Sverige som star i forgrunden. Av de 30 artiklarna &r det 13 som har flyktingkrisen
som ett tema-ord, av dessa handlar 10 om Sverige och resten om Europa. 5 av de
30 artiklarna némner Syrien, men ingen av dem handlar om situationen dar. Bland
de 2 620 artiklarna i materialet ar det 758 som namner Syrien, att doma av vart urval
ar det daremot fa av dessa som faktiskt handlar om flyktingkrisen i Syrien och dess
naromrade. Detta betyder inte att tidningarna inte skriver om Syrien, mot slutet av
2015 ar det fler tidningsartiklar an nagonsin som namner landet (se Figur 13-14).
Kriget dér &r en del av det kollektiva medvetandet. VVad som daremot sker ar att
flyktingkrisen alltmer kommit att kanneteckna nagot annat &n situationen i Syrien.

13 (Andersson & Jonsson 2015; Bjork Hummelgren 2015; Bjérkman A 2015;

Boras Tidning C 2015; Dacke 2015; Davidsson A 2015; Fehrm 2015; Goksor 2015;
Greider B 2015; Gustafsson 2015; Levinsson 2015; Lindstrom 2015; Lund B 2015;
Lonnaeus A 2015; Lonnaeus B 2015; Méchs 2015; Nilsson C 2015; Norrkdpings Tidningar 2015;
Nummelin B 2015; Nummelin C 2015; Nyman 2015; Paulsson Ronnbéck 2015; Persson 2015;
Schulman 2015; Sydsvenskan B 2015; TT Nyhetshyran C 2015; TT Nyhetsbyran D 2015;
TT Nyhetsbyran E 2015; Westerberg B 2015; Vibeke 2015)
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Figur 13. Antal tidningsartiklar som ndmner Syrien, 1995 till 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar & hamtade fran sokresultat for orden Syrien, syrier,
Syrienkriget och syriska i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och innefattar alla
dagstidningar i databasen samt TT-telegram fran 1995 till 2015, publiceringar av TT-telegram har
inte rensats bort. L&gre siffror i borjan av perioden kan delvis forklaras av att farre tidningar finns
med i databasen s langt tillbaka, 6kningen i samband med att det syriska inbordeskriget brot ut
2011 kan daremot inte sagas bero pa det. Trenden ar beraknad utifran den transformation av artalens
ordningstal (1 till 21) som hade hdgst korrelation med antalet artiklar vilket var ordningstalet upphdjt
till 6.598. En regressionsmodell med antalet artiklar som beroende variabel och artalens ordningstal
upphojt till 6.598 som forklarande variabel, 984 som intercept och 7.902 x 10° som
riktningskoefficient med ett p-varde under 0.0001 ger en forklaringsgrad (R?) pa 94.99 %.

Figur 14. Antal tidningsartiklar som ndmner Syrien 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for orden Syrien, syrier,
Syrienkriget och syriska i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och innefattar alla
dagstidningar i databasen samt TT-telegram under 2015, publiceringar av TT-telegram har inte
rensats bort. En regressionsmodell med antalet artiklar som beroende variabel och manadernas
ordningstal upphdjt till 2.213 som forklarande variabel (transformationen med hdgst korrelation),
2243 som intercept och 16.601 som riktningskoefficient med p-vardet 0.0048 ger en forklaringsgrad
(R?) pa 56.53%.
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Artiklar om flyktingkriser gick fran att rapportera om olika humanitéra kriser langt
borta till att fokusera pa Syrien. Flyktingkrisen i Syrien blev vérldens storsta
flyktingkris och &ven om den framst drabbade grannlanderna betonades omvarldens
ansvar. Med den motiveringen borjade man skriva om den som hela véarldens
flyktingkris. | takt med att antalet flyktingar som tog sig till Europa 6kade borjade
det ocksa skrivas om en flyktingkris pa Kos och Leshos, samt i Grekland som helhet
och i Italien. Det borjade skrivas om flyktingkrisen pa Balkan och ett inplanerat
EU-mote blev till ett méte om den europeiska flyktingkrisen. Den Gvergivna
lastbilen med 71 doda flyktingar, de langa kolonnerna av flyktingar som vandrade
langs vagarna, kaos pa tagstationen i Budapest, EU:s oférmaga till enighet, Alan
Kurdis doda kropp pa en strand utanfor den turkiska staden Bodrum... Otaliga
handelser skildrade i tusentals artiklar med tema-ordet flyktingkrisen.

All denna bevakning innebaér inte att flyktingkrisen inte langre kan referera till
situationen i Syrien eller bedomningen om att det bor ses som en del av en global
flyktingkris. Men den nya bevakningen konkurrerar ut den gamla bilden.
Tidningsartiklarna bor ses som en indikator pa den storre helheten om hur begreppet
flyktingkris omvandlas. Ett tidigare perifert begrepp hamnar nu i centrum och fylls
med nytt innehall. Som vi tidigare konstaterat fokuserar det nya innehallet under
oktober pa Sverige: 22 av de 30 artiklarna i urvalet handlar om Sverige. Av dessa
ar det 8 som skriver om krisens kostnader, 4 exempel:

Flyktingstrom spracker budget Tre manader aterstar av aret och redan har
verkligheten sprungit ifran regeringens prognos for flyktingmottagandet. Det star klart
att det kommer att kosta mer pengar &n vi trodde, séger migrationsminister Morgan
Johansson (S).

(Davidsson A 2015)

Lofven skarp mot flyktinghyror Statminister Stefan Lofven riktar i en stor intervju
i Dagens Nyheter skarp kritik mot privata bolag som skor sig pa flyktingkrisen.
Lofven ar besviken pa foretagens hoga hyror for boenden. Budskapet ar: Tank efter.
Vi ska gora detta tillsammans i Sverige. Ar det da det bésta att ta ut 60 000 kronor i
hyra for en lagenhet? undrar han och uppmanar dem som tar ut sa stora summor att
fundera pa om det kanns bra nar de ser sig sjélva i spegeln.

(TT Nyhetsbaryn C 2015)

Kommunerna varnar for skattechock Kommunsektorn varnar for en skattechock
till foljd av flyktingkrisen. Det kan komma att kravas skattehojningar p& narmare tva
kronor - minst.

(Lindstrém 2015)

Kommunekonomi vid bristningens gréns Trots floskelfyllda galor och hégstdmda
tal aterstdr grundfragan. Hur ska Sveriges kommuner hantera och finansiera dagens
flyktingkris? Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har sedan en tid
fatt regeringens uppdrag att samordna de ’storre aktorernas’ insatser for att hantera
den flyktingstrom till Sverige som sedan nagra manader natt historiskt stora volymer.
(Norrkdpings Tidningar 2015)
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Kostnaderna blir en viktig del av flyktingkrisen. En annan viktig del &r det tudelade
bemotandet i Sverige och runtom i Europa:

Elever samlar saker till nyanlanda flyktingar Elever pa Grona Dalenskolan
samlade ihop en varsin pdse med saker som de sedan via Roda korset ska ge till
nyanldnda barn som flytt till Sverige.

(Gustafsson 2015)

Myndigheten néjd med sakerhetsarbete [...] | tisdags natt utbrét en brand i en
barack i Arlév som dagen efter skulle ha tagits i bruk som asylboende. Natten till i
I6rdags brann en skolbyggnad i Kénna utanfér Ljungby ner till grunden, bara dagar
efter att kommunen hallit informationsmate om beslutet att anvanda lokalerna som
flyktingboende.

(Méchs 2015)

Oenigheten inom EU haller i sig och en omférdelning av asylsokande mellan
medlemslanderna ter sig fortsatt omajlig. Den 15-18 oktober haller Moderaterna
partistimma, en viktig politisk vandning kungars:

Migrationspolitiken skarps Moderaterna skérper sin migrationspolitik och kraver
omedelbara granskontroller och tillfalliga uppehallstillstand. Nu tanker jag se till att
det blir verklighet, lovade Anna Kinberg Batra i sitt stiammotal. Hon anklagade ocksa
regeringen for att ha tappat kontrollen” 6ver flyktingkrisen.

(Lonnaeus 2015)

Kort darefter, den 23 oktober, enades regeringen och allianspartierna i fragan och
tillfalliga uppehallstillstdnd infordes. Nagra granskontroller blir det daremot inte
fradgan om forran i november. Men krisens avgoérande dr nara, mot slutet av oktober
tycks det rada allt stérre enighet om ohallbarheten i den radande utvecklingen.

4.6 November: den svenska flyktingkrisens avgérande

November har farre flyktingkrisartiklar an oktober. Materialet bestdr av 2 494
artiklar (september hade 2 620), skillnaden ar hogst marginell om man tar hansyn
till skillnaden i antalet dagar (da har oktober 1.66 % fler artiklar). November ar
manaden da de forsta granskontrollerna infors. Det &r manaden da sakerhetspolisen
hojer hotnivan och jagar en misstankt flykting dagarna efter terrorattacker i Paris.
Det ar ocksa manaden da Sveriges vice statsminister gratfardigt motiverar
ytterligare atstramningar av flyktingpolitiken pa en presskonferens. Ett parti som
profilerat sig som invandrarvanligt och tidigare forhandlat fram flyktingamnestier
staller sig bakom vad som presenteras som en anpassning till den miniminiva
Sverige ar forbundet att leva upp till enligt bilaterala avtal. November &r manaden
da den svenska flyktingkrisen far sin avgorande vandning.
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Figur 15. Antal artiklar per dag, november 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under november 2015, men har rensats
fran tidningarnas publiceringar av TT-telegrammen. Varje stapel motsvarar en dag, de utsatta
datumen ar mandagar. Manaden har ingen langsiktig trend, men antalet artiklar faller varje sondag.
Dérutover beskrivs antalet artiklar bast som ett glidande medelvarde med interceptet 85.2369 och
O-koefficienten 0.7146 med ett p-vdarde under 0.0001. Detta innebar alltsd att antalet
flyktingkrisartiklar under en given dag i oktober = normalfordelad stokastisk variabel + 0.7146 x
gardagens normalférdelade stokastiska variabel.

Precis som under september och oktober &r antalet artiklar per dag svagt negativt
korrelerat med dagarnas ordningstal: det &r fler artiklar i bérjan av manaden an det
ar i slutet (de forsta 15 dagarna har 1 383 artiklar och de sista 15 har 1 111 stycken).
Korrelationen ar daremot inte signifikant och utdver att sondagarna har farre artiklar
forklaras variationen bast som ett glidande medelvérde. Precis som tidigare gors ett
slumpmassigt urval om 30 artiklar.'*

Under oktober handlade manga av artiklarna om Sverige (22 av 30), under
november ar det en nagot mindre andel (16 av 30). Forutom en artikel om Syrien
och en om det stundande presidentvalet i USA handlar artiklarna om Frankrike,
Grekland, Tyskland, Storbritannien och Finland. 7 av de 16 artiklarna om Sverige
handlar om krisens kostnader och 4 handlar om grénskontroller.

Forslagen om granskontroller och restriktioner i asylprévningen kom med
motiveringen att man maste ta kontroll Gver utvecklingen och att det kom fler &n
vad systemet klarade av att ta emot. Det rér sig om en rad ”insatser for att skapa
ordning och reda i mottagandet” (Regeringen 2015). Migrationsverket hade

14 (Andersson 2015; Berggren 2015; Bouvin 2015; Brannstrém 2015; Bush Thor et al. 2015;
Dagens Nyheter E 2015; Dahlb&ck 2015; Forsberg 2015; Hallstan 2015; Hannah 2015;
Heimersson 2015; Jarn 2015; Johansson et al. 2015; Kihlstrom C 2015; Lundin B 2015;

Marteus 2015; Nordenhtk 2015; Norlin 2015; Nummelin D 2015; Ohlsson 2015;
Panagiotis Columbus 2015; Philipson 2015; Romson et al. 2015; Rudstrém 2015; Stenberg 2015;
Svensson 2015; Sodermanlands Nyheter 2015; Teir 2015; TT Nyhetsbyran F 2015;

TT Nyhetsbyran G 2015)
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uttryckligen bett om atgarder for att minska trycket, de publicerade ocksa statistik
Over antalet nya asylsokningar dag for dag (se exempelvis Migrationsverket D
2015) vilket fick ett avtryck i dagstidningarna (se exempelvis Sydsvenskan D
2015).

Den 23 oktober kom forslaget om tillfalliga uppehallstillstand och dven om det
skulle droja innan det genomfordes innebar de langa handlaggningstiderna en direkt
effekt for alla som var pa vag att soka asyl och ett stort antal av de som redan gjort
det. Den 12 november infordes de forsta granskontrollerna och den 24 november
kom regeringens forslag om att Sverige skulle anpassa asylreglerna till EU:s
miniminiva.

Bortsett fran att man betonade behovet av att andra lander skulle dela pa bérdan
bar argumentationen for atgarderna manga likheter med hur det sa kallade
luciabeslutet motiverades 1989. Aven da hade det talats om en kris i mottagandet:

Regeringen héjer ribban, farre flyktingar far stanna [...] Ett svart, men
nddvandigt beslut, sade invandrarminister Maj-Lis L66w nér hon presenterade det.
Invandrarministern konstaterade att flyktingmottagandet befinner sig i en kris. [...]
Maj-Lis Loow pekade pa hur invandrarverket tvingats ta till bostadsplattformar,
fartyg, talt och husvagnar for att inkvartera asylsokande. Pafrestningarna har medfort
att mottagandet inte langre kan ske i de vérdiga former som efterstrévas. Regeringen
beslot darfor att asyl i princip bara skall ges till dem som uppfyller kraven enligt FN:s
flyktingkonvention.

(TT Nyhetsbyran B 1989)

En vecka efter det migrationsministern slog larm om att Sverige inte kan garantera
boende till flyktingarna kommer &ntligen en konkret atgard. En och annan kanske
tycker att det ar en kraftfull atgard att infora granskontroll i tio dagar. Det skulle det
ha kunnat vara om inte regeringen blivit omkord av bade Moderaterna och
Kristdemokraterna. Dessutom kommer den forst efter begaran fran Migrationsverket.
(Bergstrom 2015)

Svensk lag kommer nu att under tre r lagga sig pd EU:s och internationell rétts
miniminiva nar det galler flyktingmottagning. Léfven motiverar atgarden med att
andra EU-l&nder inte har tagit sitt ansvar i flyktingkrisen.

(Wallberg 2015)

1989 rorde det sig om 30 335 asylsokande. Invandring fran framforallt Bulgarien,
Libanon och Jugoslavien hade lett till en 6kning med 6ver 50 % fran de 19 595 som
sokt asyl &ret innan (Migrationsverket B 2016).1°

15 Antalet asylsokande fran Bulgarien gick fran 54 till 5 013.
Antalet fran Libanon gick fran 760 till 3 129. Antalet fran Jugoslavien gick fran 614 till 2 184.
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Figur 16. Antal nya asylansokningar per vecka (41-52) 2015
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Kommentar: Siffrorna for antalet asylsékande per vecka rér nya ansokningar i Sverige (mandag till
sondag) och ar en sammanstallning fran Migrationsverket (D,E,F,G,H,1,J,J,L,M,N,O,P 2015),
ansoknigar fran personer som tidigare sokt asyl i ett annat Schengenland ar inkluderade. Forslaget
om tillfalliga uppehallstillstand kommer den 23 oktober (fredagen vecka 43) och de forsta
gréanskontrollerna infors den 12 november (onsdagen vecka 46).

Siffrorna fran 1989 kan jamforas med de 112 279 som hade sokt asyl mellan den
forsta januari och sista oktober 2015, en 6kning med 64 % fran de 68 335 som sokt
asyl under samma period aret innan (Migrationsverket A 2015; Migrationsverket A
2016). 1989 var det regeringen som foreslog och drev igenom atstramningarna,
november 2015 hade oppositionspartier bade foregatt regeringen och kommit med
mer langtgaende forslag.

Den mest uppenbara skillnaden mellan 1989 och 2015 é&r onekligen
omfattningen. Men 2015 innebar ocksa ett helt annat trendbrott &n luciabeslutet.
Efter ett drygt decennium med tabu pa forslag om restriktivare flyktingpolitik kom
en politisk vandning. Denna véandning dr en avgorande del i den svenska
flyktingkrisen. Veckan efter forslaget om tillfalliga uppehallstillstand sjunker
antalet nya asylansokningar for att sedan Oka igen. Men efter att de forsta
granskontrollerna inférs onsdagen den 12 november (vecka 46) sjunker antalet nya
asylansokningar kraftigt. Detta sker visserligen samtidigt som antalet flyktingar
som soker sig till Europa minskar, vilket det vanligtvis gor under vintern, men
minskningarna &r inte i paritet med varandra... Den svenska flyktingkrisen har fatt
sin avgdrande vandning, bade politiskt och reellt.

4.7 December: ett slut pa den svenska flyktingkrisen

December har farre flyktingkrisartiklar 4n november. Materialet bestar av 1 965
artiklar (november hade 2 494). Med hansyn till skillnaden i antalet dagar har
november 31.15 % fler artiklar. Om man inkluderar aterpubliceringar av TT-
telegram blir skillnaden d&remot ytterst liten.
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Figur 17. Antal artiklar per dag, december 2015.
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Kommentar: Siffrorna for antalet artiklar &r hamtade fran sokresultat for ordet flyktingkris, samt
bojningarna flyktingkrisen och flyktingkrisens i Retrievers databas (fore detta Mediaarkivet) och
innefattar alla dagstidningar i databasen samt TT-telegram under december 2015, men har rensats
fran tidningarnas publiceringar av TT-telegrammen. Varje stapel motsvarar en dag, de utsatta
datumen ar mandagar. Manaden har ingen langsiktig trend, men antalet artiklar faller varje séndag.
Dérutdver beskrivs antalet artiklar bast som en enkel autoregressiv process med interceptet 34.8528
och ®-koefficienten 0.4379 med p-vardet 0.0056. Detta innebér alltsa att antalet flyktingkrisartiklar
under en given dag i september = 0.4379 x antalet artiklar foregdende dag + normalfordelad
stokastisk variabel.

Antalet artiklar per dag &r svagt negativt korrelerat med dagarnas ordningstal: det
ar fler artiklar i borjan av manaden an det ar i slutet (de forsta 15 dagarna har 1 004
artiklar och de sista 15 har 908 stycken). Korrelationen &r daremot inte signifikant
och utOver att sondagarna har farre artiklar forklaras variationen bést av en
autoregressiv modell. Som tidigare gors ett slumpmaéssigt urval om 30 artiklar.®

23 av de 30 artiklarna i urvalet handlar om Sverige, av dessa handlar 11 om
krisens kostnader. 12 av de 30 beskriver den dndrade politiken som oundviklig
medan 4 kritiserar den. Tonldget &r pa inget vis enstammigt, men bilden av att
atgarderna for att begransa invandringen var nodvandiga ar tamligen stark. Ett
flertal artiklar anser att regeringen borde agerat langt tidigare:

’N&gon maste ju gora det’ En statsminister som var osynlig nar krisen brét ut. En
generaldirektér som spelade golf och sprang maraton. Flyktingprognoser som slog
helt fel. Samordning som uteblev. Bradskande beslut som drojde. Flyktingkrisen 2015
framstér i Sverige som nagot av en beredskapskatastrof.

(Magnusson 2015)

16 (Bjorkman B 2015; Bohlin 2015; By 2015; Calmfors 2015; Davidsson B 2015; Direkt 2015;
Eriksson C 2015; Forssell 2015; Hansson 2015; Jakobson 2015; Karlsson C 2015;
Knutsson 2015; Kriss 2015; Landelius 2015; Lundberg Andersson 2015; Lénnaeus C 2015;
Magnusson 2015; Nordstrém 2015; Oldberg 2015; Olsson 2015; Quicklund 2015; Sjéstedt 2015;
Strom Melin C 2015; Sydsvenskan D 2015; TT Nyhetsbyran H 2015; TT Nyhetsbyran | 2015;
TT Nyhetsbyran J 2015; Unander 2015; Wallstrom 2015; Warenius 2015)
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Full fart framat, med skygglappar och sedelpress [...] Regeringes [Sic!] agerande
under denna pagéende kris har kommenterats och kritiserat ett flertal ganger.
Huvudkritiken bestér i att regeringen agerat senfardigt, oférberett och mer eller
mindre i panik n&r omfattningen av antalet asylsokande eskalerade till ndrmare 10 00
[10 000] personer i veckan under en period i héstas. Nu infor regeringen stegvis den
politik som man for bara ett par manader sedan med emfas framstallde som
framlingsfientlig och rent av rasistisk. De som hdogljutt slog ner pé ifragasattande av
den forda politiken da har i flera fall i dag justerat sina stallningstagande sa att de
passar den nya partilinjen.

(Olsson 2015)

Sverige oforberett pa flyktingkrisen [...] Det har varit plagsamt tydligt under
flyktingkrisen. Varken EU:s eller Sveriges politiska system har varit fullt férberedda
pa ’chocken’, d&ven om Schengenlédndernas oforméga att kontrollera den yttre grinsen
knappast &r ndgon nyhet.

(Kriss 2015)

Flyktingkrisartiklarna fran december star i stark kontrast till de fran augusti och
september. Den starkaste kritiken mot den nya linjen med asylbegrasningar och
granskontroller kommer fran de som tycker att den kom forsent, darutéver finns ett
flertal artiklar som menar att den &r nédvandig. Tonen &r daremot inte enstimmig,
det finns fortfarande ett antal artiklar som kritiserar svangningen:

Ska vi slacka ljuset for dem som &r i n6d? Den har veckan kommer regeringens
forslag om att infora id-krav for att ta sig till den svenska gransen att laggas pa
riksdagens bord. Varje riksdagsledamot far da mojlighet att fundera 6ver sin roll i
historien. Under hosten har ménga flyktingar sokt sig till Sverige undan krig och
fortryck i lander som Syrien, | rak och Afghanistan. Samtidigt har EU:s politik pa
omradet brutit samman, medlemslanderna struntar helt enkelt i ingdngna
dverenskommelser om omfdrdelningar av flyktingar, asylratt, yttre grénser och
Dublinkonventionen.

(Sjostedt 2015)

Alla hjartan har inte kallnat UNHCR:s chef i Europa: Ingen flyktingkris hér utan
en solidaritetskris. Till dessa lander som tidigare njutit av solidariteten samt nastan
vagrat att ta emot de behdvande gav han en varm k&nga och ndmnde den solidaritet
de tidigare erhallit.

(Knutsson 2015)

Alans pappa vadjar: Oppna era dorrar Bilderna pa nar tredrige Alan Kurdis doda
kropp spolades i land blev en symbol for flyktingkrisen i Europa. Sen dess har klimatet
i EU hardnat - rejalt. Nu vadjar tredringens pappa om att varlden ska ta [Sic!] 6ppna
sina dorrar.

(Lundberg Andersson 2015)
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Figur 18. Attityder till forslaget om att ta emot farre flyktingar
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Kommentar: Data ar hamtad fran SOM-institutets riksundersékning (Goteborgs universitet 2015).
Frdgan hade fem svarsalternativ: “mycket bra forslag; ganska bra forslag; varken bra eller déligt
forslag; ganska daligt forslag; mycket déligt forslag”. "Mycket bra forslag” och ”ganska bra forslag”
har kombinerats till variabeln ”bra forslag”. "Mycket daligt forslag ”” och ”ganska daligt forslag™ har
kombinerats till variabeln “daligt forslag”. Totalt har fragan stallts 80 133 ganger varav 2 117 svar
var ogiltiga och rensats bort, varje ar motsvarar saledes i snitt 3 195 giltiga svar. Da undersokningen
vuxit succesivt varierar de giltiga svaren fran 1 512 ar 1991 och 6 386 ar 2013.

I opinionen har motstandet till flyktinginvandring minskat sedan forsta halvan av
1990-talet. | SOM-institutets matningar mellan 1990 och 2013 ligger medelvérdet
for andelen som vill minska flyktinginvandringen pa 50.2 %. Under 2000-talets
borjan 6kade motstandet for att sedan ater narma sig lagsta vardet fran 2000 pa
42.59 %.

Det ar daremot vart att papeka att de som tycket det ar ett bra forslag att minska
flyktinginvandringen alltid varit fler &n de som tycker at det varit ett daligt forslag
i SOM-institutets méatningar.

DN/Ipsos har gjort liknande undersokningar kring attityden gentemot
flyktinginvandring. Men eftersom enkatfragan skiljer sig kan man inte géra nagon
direkt jamforelse. DN/Ipsos fragar om man anser att Sverige bor ta emot fler, farre
eller lika manga flyktingar. | en undersokning i september &r andelen som vill ta
emot fler for forsta gangen i deras matningar den stérsta (med 44 %). | december
har trenden svangt, da ar det en majoritet (55 %) som vill ta emot farre. Denna
utveckling 6verensstammer med den forandrade tonen i dagstidningarna, bade vad
géller ledarsidor och nyhetsrapportering. Dessa resultat analyserades i DN, med den
sammanfattande slutsatsen om att de maste stéllas i relation till det rekordhdga
antalet nyanlanda och samhaéllets svarigheter att omhéanderta dem:

I de Gppna svaren sdg vi valdigt tydligt att det handlade mer om omtanke om
flyktingarna &n om nationalistiska resonemang. Man kan inte tolka det som att folk
har blivit mer negativt installd till flyktingar. Daremot anser man att det finns en
begransning. Sa tolkar jag det, sager [Ipsos opinionsanalytiker] Nicklas Kallebring.
(Ké&rrman 2015)
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Figur 19. Ny asylansokningar april 2015 — april 2016 med jamforelse
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Kommentar: Siffrorna for antalet asylsokande kommer fran Migrationsverket och rér nya
ansokningar i Sverige, ansoknigar fran personer som tidigare sokt asyl i ett annat Schengenland &r
inkluderade  (Migrationsverket 2010; Migrationsverket 2011; Migrationsverket 2012;
Migrationsverket 2013; Migrationsverket B 2014; Migrationsverket A 2015; Migrationsverket A
2016; Migrationsverket E 2016).

Utifran den beddmningen bor man inte tolka den politiska utvecklingen under
hdsten 2015 som en total omvéandning, men det ror sig onekligen om ett trendbrott
och det ror sig om atgarder som bara manaderna tidigare hade varit otankbara.

Néar 2015 gar mot sitt slut gar dven den svenska flyktingkrisen, utifran
definitionen om den kraftiga 6kningen i antalet asylsokande, mot sitt slut:

Flyktingkrisen i Sverige dr nu pa vag att avta - &tminstone om man ska bedéma den
utifran successivt sjunkande siffror pa antalet asylsokande.
(Magnusson 2015)

Myndigheternas problem med att ta hand om alla nyanlanda som kom under aret
forsvinner déremot inte, och antalet flyktingkrisartiklar &r, &ven om det minskat,
fortsatt hogt. Sverige ar ocksa fortsatt drabbat av den europeiska flyktingkrisen: sa
lange flyktinginvandringen till Schengenomradet forblir hog finns ett behov av de
dyra granskontrollerna i Skane. Och aven nar allt detta ar 6ver kommer minnet av
handelserna 2015 finnas kvar, det &r genom ordet flyktingkris vi kommer minnas
och tala om dessa handelser framover.
Flyktingkrisen i Sverige ar dver; lange leve den svenska flyktingkrisen.

40



5 Sammanfattning och slutsats

Under hosten 2015 6kade flyktinginvandringen till Europa kraftigt. Denna 6kning
och dess konsekvenser har inte bara beskrivits som en flyktingkris. Under
september borjade den i stor utstrdckning kort och gott sammanfattats som
flyktingkrisen. Ett enskilt ord i bestamd form som signalerar att alla direkt bor forsta
vad som asyftas, vilket man troligtvis gjorde med tanke pa volymerna i bevakningen
och all uppmarksamhet kring fragan. | september blev flyktingkrisen en europeisk
Kris.

Aren tidigare hade artiklar som skrev om flyktingkriser framst skrivit om Syrien
och dess naromrade, kriget dar sades ha lett till en global flyktingkris. Pa liknande
vis skrevs det om det forna Jugoslavien pa 1990-talet. Under hosten 2015 &r det
daremot Europa som helt kommer att dominera bevakningen. Antalet artiklar som
lyfter upp situationen i Syrien minskar inte, tvartom sker det en markant 6kning. |
september ar det fler artiklar d4n nagonsin tidigare som namner Syrien. Antalet
artiklar som skriver om flyktingkrisen i regionen blir daremot férsvinnande liten i
forhallande till antalet artiklar om Europa. Kriget i Syrien blir till viss del forpassat
till att vara en forklaringsfaktor i den europeiska krisen. Allt detta kan i hog grad
forklaras som vanlig nyhetsvardering (vasentlig skillnad i geografiskt och kulturellt
avstand).

Beskrivningarna av den europeiska flyktingkrisen passar ocksa in i det
existerande narrativet om ett krisande Europa. Den ekonomiska krisens ihérdighet,
eurosamarbetets osékerhet, extremhogerns frammarsch, Rysslands aggressioner
och den véxande skepticismen till EU-samarbetet. Migrationspolitiken hade varit
en svar tvistefraga under langre tid och flyktingkrisen belyste EU:s politiska
oenighet och oférmaga att agera resolut. Pa ledarsidorna kombinerades forlag pa
hur situationen skulle hanteras med forvissade forklaringar om varfor inget skulle
ske.

2015 var knappast forsta gangen det radde flyktingkris i Europa. Men till skillnad
fran varldskrigens efterspel, kalla krigets slut eller krigen i det forna Jugoslavien
rorde det sig om en europeisk flyktingkris orsakad av utomeuropeisk invandring.
Né&r man talade om att I6sa flyktingkrisen i forna Jugoslavien under 1990-talet var
det synonymt med att hjélpa flyktingarna dar: att r&dda liv och undsatta civila i ett
brutalt krig. Detsamma kan sédgas om en rad andra flyktingkriser som det skrivits
om, inte minst Syrien. | den man flyktingkrisen ar en kris som drabbar Europa
snarare an en kris som drabbar flyktingar gar flyktingarna fran att vara krisens offer
till att vara dess orsak. Innebérden av att 16sa flyktingkrisen blir darmed en helt
annan. Denna tendens kan ses pa ledarsidorna redan i augusti, men ar da tamligen
svag jamfort med den mangd artiklar som skriver om behovet av att hjalpa
flyktingarna och organisera mottagandet.
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| oktober, nar antalet nya asylansokningar i Sverige exploderar och nar sitt
manadsrekord, skriver en allt storre andel av artiklarna om situationen i Sverige.
Flyktingkrisen blir da framst en svensk kris. | samband med detta kommer en tydlig
forskjutning i vad artiklarna fokuserar pd. Aven om det fortfarande skrivs om
flyktingars situation kommer det ocksa allt fler artiklar som skriver om
flyktingkrisens kostnader. Flyktingkrisen blir en kris som drabbar Sverige och den
ar orsakad av en rekordhdg flyktinginvandring som i sin tur ar orsakad av
Schengenomradets fallerade yttre grans och en generds flyktingpolitik. Att 16sa
flyktingkrisen blir da synonymt med att begransa flyktinginvandringen, vilket
ocksa sker. Mot slutet av oktober infors tillfalliga uppehallstillstand. I mitten av
november infors de forsta granskontrollerna och ett par veckor senare tillkannager
regeringen att de svenska asylreglerna skall anpassas till EU:s miniminiva. Darefter
kommer vytterligare granskontroller samtidigt som flyktinginvandringen sjunker
kraftigt. Nar 2016 borjar ar flyktinginvandringen tillbaka pa normala nivaer. Den
dominerande beddmningen pa ledarsidorna var att atgarderna var noédvéndiga och
den storsta kritiken var att regeringen borde agerat tidigare.

Att svenska tidningar inte fokuserar pa hur en kraftig 6kning av flykting-
invandringen till ett land drabbar samhallet som tar emot dem forran det ar Sverige
som drabbas ror sig aterigen om nyhetsvérdering. Ett scenario med samma
utveckling, men helt utan den typen av rapportering vore orimligt.

Det ar ocksa vart att betona att flyktingkrisen inte var begransad till tidningarna
eller rapportering i andra medier. Flyktingkrisen pagick i samhallet. Att méta
flyktingfamiljer pa pendeltaget, att se flyktingboendens eldharjade fasader, att
volontérjobba som svensklarare, att tvingas visa id for poliser vid danmarksfarjan.
Det finns en myriad av vitt skilda upplevelser som kan ramas in under flyktingkrisen
som for den enskilde mest troligt har en avsevart mycket storre betydelse &n det
man kan ténkas ldsa i tidningen.

Men mediernas rapportering ar viktig. Dels eftersom manga tar del av den, men
framforallt eftersom det & medierna som préantat in just ordet flyktingkris. De har
spelat en central roll i att samla in alla dessa upplevelser och forestallningar under
ett och samma ord.

Det rorde sig om en betydande utveckling som kravde ett namn. Da
motsvarande termer redan anvandes for att beskriva utvecklingen utomlands var
flyktingkrisen det naturliga valet. Svenska medier aterrapporterar utlandska mediers
nyheter, att en skrivning om the European refugee crisis blir till den europeiska
flyktingkrisen ar saledes rimligt...

Det var efter att den osterrikiske utrikesministern Sebastian Kurz deklarerade
att ett sedan tidigare inplanerat mote skulle handla om flyktingkrisen pa Balkan som
beskrivningen av att det radde flyktingkris i Europa fick genomslag dven i svenska
tidningar. Att genomslaget kom just da, vid slutet av augusti, lar daremot ha mer att
gora med att det var da den markanta ckningen av flyktinginvandringen till Europa
satte fart. Situationen hade blivit tillrackligt extrem for att beskrivas som en Kkris.
Nar medierna i Italien forklarat att det radde flyktingkris dar 2004 kritiserades det i
Sverige. 2014 fanns ingen sadan kritik och 2015 anammades den beskrivningen
aven har. Det radde flyktingkris i Italien och Grekland. Det radde flyktingkris i
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Ungern, Osterrike och Tyskland. Det radde flyktingkris i Europa. Det radde
flyktingkris i Sverige. Till en borjan var det en humanitar kris, men med tiden blev
det en samhaéllskris orsakad av att det kom for manga flyktingar.

Flyktingkris blev ett modeord 2015. Ett tidigare perifert ord med tdmligen diffus
betydelse lyftes upp i rampljuset och pumpades med nytt innehall. En flyktingkris
ar en situation dar flyktingar befinner sig i kris, men det kan ocksa vara en
samhallskris orsakad av en kraftig flyktinginvandring. Den tidigare betydelsen var
tidigare dominerande, men star nu i skuggan av den senare. Nu ar en flyktingkris
dyr och ohallbar, inte minst for en valfardsstat som Sverige.

En flyktingkris &r ocksa, i de bada betydelserna, ett jobbigt ok. Det ar inte den
typen av kris som far ta den tid det tar och man far finna sig i att genomlida: det ar
en kris man bor l6sa fortast mojligt. Allra helst boér den undvikas.

Forskjutningen av begreppet flyktingkris kan inte ensamt forklara den politiska
svangningen i den svenska flyktingpolitiken. Dar ar den blott en ensam lank i en
langre kedja. Man kan spekulera i huruvida den politiska svangningen hade kommit
aven utan den kraftigt 6kade flyktinginvandringen, detsamma kan inte sdgas om
begreppsforskjutningen. Bade granskontrollerna och de begransade asylreglerna
har forklarats som tillfalliga atgarder, men de markerar anda ett tydligt brott mot
den tidigare politiken. Riktigt vart den svenska flyktingpolitiken ar pa vég ar svart
att séga. Handelserna 2015 lar daremot spela en viktig roll i den framtida debatten
och ordet flyktingkris med dess forskjutna betydelse lar forbli viktigt i svensk saval
som europeisk politik.

Det finns ett enskilt ord laddat med stark betydelse, inte minst kdnsloméssig,
genom vilket vi forstar utvecklingen 2015. Detta ord har préantats in i allmanhetens
medvetande genom den kraftiga rapporteringen i medierna, det &r ett ord som binder
samman en rad olika foreteelser, men framst kommit att forknippas med ohallbara
kostnadsokningar. Detta gor att man dven framover kan referera till flyktingkrisen
for att motivera restriktioner i flyktinginvandringen. Det kan bli tal om atgarder for
att forhindra en flyktingkris i dess nu dominerande betydelse som i sjalva verket
skapar eller forvarrar den typ av humanitar kris som tidigare varit ordets
dominerande betydelse.

Utifran den slutsatsen &r det ocksd svart att se ndgon annan samtida
begreppsforskjutning av lika stor betydelse.
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