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Abstract

Det finns en tydlig variation i antalet mottagna flyktingar bland svenska kommuner vilket ofta
forklaras genom kvantitativa studier och sallan genom kvalitativa jamforelser. Denna kvalitativa
fallstudie undersoker kommunal politik med hjalp av gestaltningsteorin och teorin kring
avpolitisering. Detta skapar forstaelse gallande skillnader i flyktingmottagandet mellan Lunds
och Kristianstads kommun. Gestaltningsteorin tillimpas pa lokala partiers policydokument och
kommunpolitikers stallningstaganden angaende flyktingmottagande. Detta ger &ven en
forestallning om flyktingfragans grad av politisering. Analysen resulterar i tva slutsatser. For det
forsta, det finns inget avgorande samband mellan gestaltningen av flyktingar och antalet
mottagna i kommunerna. FOr det andra, det & mojligt att konstatera att en avpolitisering av
flyktingfragan kan paverka det faktiska flyktingmottagandet.

Nyckelord: Kommunalt flyktingmottagande, gestaltningsteorin, politisering, avpolitisering, Lunds
kommun, Kristianstads kommun,
Antal ord: 9961
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1 Inledning

Att kvantitativt och strukturellt forklara lokalt flyktingmottagande kan ge vissa svar, men langt
ifran alla. Gustav Lidén och Jon Nyhlén, kanske Sveriges framsta forskare inom kommunalt
flyktingmottagande pdvisar detta i avslutningen av sin artikel "Explaining Local Swedish

Refugee Policy” med meningen:

”By completely focusing on how structural conditions affect local policy-making in this area, this
study shows an increasing need for in-depth studies that can reveal the processes of decision-
making from an inside perspective and thereby determine how opportunities of this character
affect the local policy process” (Lidén & Nyhlen 2014: 562).

En djupgaende analys av den kommunala flyktingpolitiken och beslutsfattandet kréavs for att pa

riktigt forsta det lokala flyktingmottagandets underliggande mekanismer och processer.

Flera studier understryker att det under borjan av 2000-talet har forskjutits allt mer makt till den
kommunala nivan gallande fragan om flyktingmottagande och att kommuner allt oftare skapar
egna policys om hur flyktingar ska behandlas (Alexander 2003, Lidén & Nyhlén 2014: 550-551,
Bolin & Lidén 2015: 2). Denna forskjutning i samband med den radande flyktingstrommen har
resulterat i en stor variation gallande antalet flyktingar som tas emot i olika kommuner. For att
kunna uppratthalla ett rattvist flyktingmottagande ratificerade regeringen anvisningslagen den
forsta mars 2016 (Prop. 2015/16:54), en lag som innebar att kommuner ska ta emot flyktingar

enligt ett patvingat kvotsystem.

Utifran en granskning av tidigare forskning (Bolin & Lidén 2015, Bolin m.fl. 2014, Lidén &
Nyhlén 2014, Lidén & Nyhlén 2016) ar det mojligt att dra slutsatsen att kommuners varierande
flyktingmottagande inte enbart kan forklaras med hjalp av simpla och matbara variabler, som
exempelvis Sverigedemokraternas inflytande, politisk farg pa de styrande partierna eller antal
invanare med utlandskt bakgrund (ibid.). Vi har upptackt flera exempel dar tvd kommuner har
liknande demografiska och politiska forutsattningar men dar flyktingmottagandet skiljer sig
avsevart; exempelvis Varnamo och Hultsfred, Hammar6é och Grums, Almhult och Alvesta samt
Lund och Kiristianstad (L&nsstyrelsen protokoll slutgiltig sammanrakning 2014a,b,c,d,e,f,

Statistiska centralbyran 2016). Denna studie ska darmed hitta och granska underliggande faktorer
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som paverkar mottagandet, med hjalp av en metod som skiljer sig fran tidigare studier med
liknande syfte. Valet av analysenheter har fallit pA Lunds kommun och Kristianstads kommun,
som bada pavisar flertalet liknande forutsattningar och som under lang tid skilt sig at i sitt
flyktingmottagande per capita (Nationalencyklopedin 2016a,b, Migrationsverket 20153,
Migrationsverket 2014). Dessa tva kommuner ar forenliga for en komparation och kommer
granskas pa en detaljerad och kvalitativ niva for att lyfta material som inte tidigare analyserats i
liknande forskning. Vi tror namligen att det som kan vara avgoérande for variationen hittas pa
lokal niva och i ideologiska stallningstaganden.

Den priméara teorin som tillampas i var studie ar gestaltningsteorin, som pa engelska kallas
"framing theory”. Teorin utgar fran att nar en individ eller grupp gemensamt vérdesatter en
enskild héndelse tenderar individen eller gruppen att tillampa en eller flera tolkningsramar. Med
hjalp av gestaltningsteorin granskas kommunala partiers handlingsplaner, partiprogram och
valmanifest samt svar vi fatt pa de frageundersokningar som utforts pa kommunpolitiker och
representanter for lansstyrelser i de valda analysenheterna. Studien innehaller &ven en
informantundersokning riktade till tva tjansteman fran lansstyrelsen vilka bada deltar i
beslutsprocesser angaende flyktingmottagande. Denna informantundersokning bidrar till en
klarare bild av hur flyktingmottagandet utformas och belyser eventuella skillnader mellan
kommunerna. Nedan presenteras en tabell som understryker den langvariga skillnaden mellan

Lunds och Kristianstads kommuns flyktingmottagande (2010-2015).

Utifran de gestaltningar vi belyser undersoker vi dven huruvida det skett nagon form av
avpolitisering inom respektive kommun, gallande flyktingfragan och policys angaende
mottagande. Denna granskning genomfors efter att gestaltningsanalysen av partierna kartlagts
och utgdr fran Chantal Mouffes teori kring avpolitisering samt Maria Wendt Hojers tre kriterier
vilka ska vara uppfyllda for att en politisk fraga ska anses politiserad (Mouffe 2008: 18, Sall
2012: 22).



Totalt antal mottagna flyktingar 2010-2015 (varav ABO-personer*)

STAD 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 Totalt

Lund 80 (17) |87(16) |110(25) |77 (9) 130 (26) | 165 (14) | 649 (107)

Kristianstad | 229 61) | 248 (22) | 307 (90) | 464 (47) | 666 (35) | 586 (20) | 2500 (275)

Skillnad 149 (44) | 161(6) | 197 (65) |387(38) |536(9) |421(6) | 1851 (168)

*Personer fran anlaggningsboende (grundat i 6verenskommelser)
Kélla: Migrationsverket 2015b

1.1 Syfte och fragestallningar

Forskning om migration fokuserar mestadels pa flyktingmottagande pa nationell niva och forbiser
lokala aktorer och antar att kommunal politik & homogen (Lidén & Nyhlén 2014: 549). Den
forskning som existerar om kommunalt flyktingmottagande pekar framférallt pa att anledningen
till en variation bland kommunalt flyktingmottagande beror pa demografi, politisk farg hos de
styrande samt om kommunen har en stor andel av befolkningen med utlandsk bakgrund (bl.a
Bolin m.fl. 2014, Lidén & Nyhlén 2014). Vi har emellertid upptackt att det finns flera kommuner
dar dessa variabler dverensstdammer med varandra, men dar antalet mottagna flyktingar skiljer sig
avsevart. Syftet med denna uppsats ar saledes att forsoka finna och framforallt undersoka
underliggande dolda faktorer som resulterat i denna variation i kommuners flyktingmottagande.
Graden av politisering tror vi &r en forklarande faktor for variationen och genom en analys av
kommunernas sammantagna gestaltning av flyktingmottagandet hoppas vi kunna urskilja

gradskillnader som kan ge ytterligare forstaelse.

Vi bedémer att den tidigare forskning inte ifragasatter varfor den kommunala ojamlikheten
angaende flyktingmottagande existerar i kommuner med lika forutsattningar. Vart perspektiv pa

kommunalt flyktingmottagande har lyst med sin franvaro i tidigare forskning och vi anser att det



tomrum som existerar maste fyllas for att fa en komplett bild av kommunalt flyktingmottagande.

Darmed &r vara fragestallningar unika inom detta forskningsomrade:

e P4 vilket satt gestaltar lokala partier sin flyktingpolitik och kan denna gestaltning

paverka det faktiska kommunala mottagandet?

e Hur kan beslutsfattande tjansteméans skildring av det kommunala flyktingmottagandet ge
ny forstaelse gallande flyktingmottagande i respektive kommun?

e Huruvida ger den gestaltning av flyktingmottagandet som dominerar hos respektive
kommun uttryck for en mer eller mindre avpolitiserad fraga, och kan graden av

politisering ge forstaelse gallande variation i flyktingmottagande?

1.2 Avgransning

Studien avgransar sig till aren 2014 och 2015 pa grund av tre anledningar. For det forsta ar det
mest passande, for att uppna studiens syfte, att granska material som publicerats innan
anvisningslagen ratificerades den forsta mars 2016. Detta eftersom lagen resulterar i en mer
jamlik fordelning av flyktingar mellan kommuner. For det andra har manga partier andrat sin
flyktingpolitik under 2016 pa grund av den radande flyktingstrommen. Slutligen, ar avsikten inte
att anvanda material fran innan valet 2014 eftersom valet forandrade utformningen av
kommunernas politik. Daremot granskas lokala partiers valmanifest infor valet 2014 eftersom vi
anser att politiken som presenteras i valmanifest préglar féljande mandatperiod.

Vi & medvetna om att svaren fran frageundersokningarna, som utfors pa tjansteman och
kommunpolitiker i april och maj 2016, kan vara influerade av den radande flyktingstrommen.
Detta ar inget storre problem da vi framst analyserar utdrag fran svaren som behandlar tidigare

atgarder och generella asikter och stéllningstaganden.



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Gestaltningsteorin

Syftet med uppsatsen kan besvaras genom att granska hur kommunala beslutsfattare gestaltar
flyktingmottagandet och hur centrala policys beskriver flyktingfragan. Med bakgrund till detta,
anser vi att gestaltningsteorin ar lamplig till denna studie. Gestaltningsteorin &r vanligt
forekommande och inomvetenskapligt kdnd som verktyg i granskning av diverse policys och
politiska partier (t.ex: Lahav & Courtemanche 2012, Pardos-Prado 2011, Markgren 2015).

Medieforskaren Jesper Stromback Gversatte “framing” pa svenska till "gestaltning” (2004) vilket
ar oversattningen vi kommer anvénda oss av. Kérnan i gestaltningsteorin ar att nér en individ
eller grupp av aktorer gemensamt vardesatter en enskild handelse, tenderar individen eller
gruppen att tillampa en eller flera tolkningsramverk. Ramverkens funktion ar att tolka nagot som
egentligen ar meningslést som nagot betydelsefullt (Mintz & DeRouen Jr 2010: 149-151). Detta
mojliggor for en individ att lokalisera, uppfatta och identifiera alla tankbara fall utifran
omsténdigheterna. Termen for att beskriva detta ar politisk marknadsforing (ibid.: 149), vilket
inkluderar marknadsféringen av politiska plattformar, politiker och politiska partier. | detta
avseende &r det gestaltningens roll att visa hur politikers kunskap och erfarenhet skapar ett visst
forhallningssatt och starker dess betydelse. Gestaltningen verkar saledes som allmanhetens linser
néar olika héandelser granskas. Foljden blir att de politiska ledarna bestimmer agendan och
referenspunkten for allméanheten (ibid.: 151-153). Gestaltningsteorin utgar fran hur information

presenteras for individer och hur detta paverkar de val som gors.

Det finns ett dussin olika typer av gestaltningsformer, de som vi har valt att anvdnda oss utav i
var studie ar: tematisk, varderingsbar och hotande gestaltning (Graham m.fl. 2015: 427, Mintz &
DeRouen Jr 2010: 149-155). Vi har valt dessa tre pa grund av deras relevans for vart amne samt
for att de ar framtradande inriktningar inom gestaltningsteorin (Mintz & DeRouen Jr 2010: 150-
153).
1. Den tematiska gestaltningen framfor ett tema till uppfattningen, tolkningen och
beddmningen av en situation. Gestaltningen fungerar som en lins som klargor
avsandarens specifika syn och formedlar det till allménheten, pa sa vis skapas en kontext

for temat.



2. Den varderingsbara gestaltningen illustrerar framstéallningar som fungerar som riktmarken
vilka den yttre miljon jamfors med. En specifik gestaltning kan darmed paverka den
allménna uppfattningen om verkligheten till att antingen bli ljusare eller morkare an vad
den egentligen ér.

3. Den hotande gestaltningen kan anvandas av politiska ledare som beskriver nagot eller
nagon med hjalp emotionella influenser, exempelvis i forsok att skapa radsla eller att
gestalta fenomen som om det vore ett hot. (Mintz & DeRouen Jr 2010: 149-154, Gross
2008: 171-174).

Samtliga presenterade typer av gestaltning understryker gestaltningens makt som visar sig genom
att &ndra allménhetens uppfattning kring ett problem, utan att férvrida eller délja information

(ibid.). Dessa tre typer kommer senare att operationaliseras.

Handlingsplaner, partiprogram och valmanifest omfattar huvudsakligen ideologier och betydande
fragor som partier vill belysa genom att skapa en gestaltning. Innehallet i dem avspeglar partiets
grundlaggande véarderingar och asikter. Darfor kan dessa texter vara kallan till
gestaltningsstrategier som partier anvander sig utav. Anledningen till att vi anvander oss av
gestaltningsteorin ar huvudsakligen for att hitta vad essensen i kommuners och kommunala
partiers grundlaggande principer ar. Samt att pavisa hur argumentationen och problematiseringen

i tva olika kommuner eventuellt skiljer sig at.

2.2 Avpolitisering

For att besvara den sistnamnda forskningsfragan gallande huruvida den gestaltning som
respektive kommun ger uttryck for ar mer eller mindre politiserad, har vi frdmst valt att anvanda
Chantal Mouffes teori kring avpolitisering. I grund och botten handlar teorin om att framhdva en
distinktion mellan begreppen “politiken” och det ”politiska” (Mouffe 2008: 18). Med politiska
menar hon att fragor kan vara politiska i den mening att det rader en strid om dess innebord,
medan politiken &r fragor som &r sa pass fast etablerade och objektiva att det éverhuvudtaget inte
rader nagon politisk konflikt kring dem. Teorin &r en kritik mot samhéllets bristande formaga att
tanka politiskt gallande de samhallsproblem som uppkommer. Ifall fragor &r politiska tvingas vi
gora val mellan flera motstridiga alternativ, men idag reduceras manga fragor till rent tekniska

sporsmal (ibid.). Syftet med anvandningen av denna teori &r att undersoka om den politik som



format respektive kommuns flyktingpolicys saknar det politiska, alltsa huruvida den gestaltning
som tycks dominera i den politiska diskursen géllande mottagandet av flyktingar har blivit en mer
eller mindre avpolitiserad fraga. For att explicit kunna forankra analysen av en eventuell
avpolitisering i teori kommer vi att anvénda oss av forskaren Maria Wendt Hojers foljande tre
kriterier vilka ska vara forverkligade for att en politisk fraga ska uppfattas som politiserad och

darmed inneha den politiska aspekt Mouffe presenterar. Kriterierna lyder:

e Den maste bli en del av den etablerade politiken.
e Den maste artikuleras i kollektiva (och inte enskilda) termer.

e Den maste artikuleras i termer av motstridiga intressen. (Sall 2012: 22)



3 Operationalisering

For att tilldela en teoretisk definition eller ett begrepp - operationella indikatorer - krévs en
process som kallas operationalisering (Esaiasson m.fl. 2012: 55-58). Teoretiska begrepp &r aldrig
gjutna i sten utan kan operationaliseras pa flera olika satt. | var operationalisering siktar vi pa en
stark validitet med en bred och god éverenstammelse mellan de teoretiska definitionerna och de
valda empiriska definitionerna (ibid.). Vidare presenteras operationaliseringen av de tre typerna
av gestaltning som vi redogjort for ovan med syfte att forklara deras funktion i analysen av det
empiriska materialet. Samt tolkningen av ”positiv’ och ”negativ” gestaltning illustreras. Det foljs
av ett fortydligande av vad begreppet flykting, Overenskommelse och ansvarsférdelningen

innebar.

3.1 Tematisk, varderingsbar och hotande gestaltning

Med den tematiska gestaltningen syftar vi pa att hitta dvergripande kontexter i de granskade
texterna och svaren. Exempelvis om forfattaren placerar fragan om flyktingmottagande i en
specifik kontext - dar en tydlig bakgrund och underliggande bild av kommunen redovisas. Ett
krav ar att denna kontext lagger grunden for resonemanget och att den pa ett genomgaende satt

praglar de standpunkter som sprids via texten och svaren.

Med den varderingsbara gestaltningen vill vi leta efter ord eller meningar som uttrycker
vardeladdade argument eller skildringar av flyktingmottagandet. Det kan handla om att
forfattaren pavisar specifika varden som avgorande i policyns utformning. Avgoérande i den man
de skapar moraliska eller etiska incitament for aktdrens standpunkt. Viktigt ar att forsoka se ifall
forfattaren vill skapa kansloméssiga reaktioner via sin text vilket dar vanligt genom vérderingsbar

gestaltning.

Den hotande gestaltningen kannetecknas av hotbilder och radsla. Genom var granskning letar vi
efter tydliga inslag av detta men ocksa pa vilket satt de redovisas. Exempelvis kan det réra sig om
flyktingmottagandet som hot gentemot kommunens funktion eller mot kommunens sjalvbild.
Gestaltningen kan dock ske at alla riktningar och just flyktingarna behdver inte vara det hot som

beskrivs.



3.1.1 Positiv och negativ gestaltning

Med grund i syftet yrkar vi pa att klassificera gestaltningen som “positiv” ifall den har en
overgripande optimistisk gestaltning av flyktingmottagandet. Det &r den totala gestaltningen fran
respektive parti samt kommun som klassificeras. Tolkningen ar var egen, och darmed subjektiv
men genomford utefter noga avvagning av partiets sammanstallda gestaltning. ”Negativ”
gestaltning tillampas déremot ifall partiets 6vergripande gestaltning problematiserar samt talar

om mottagandet i negativa termer.

3.2 Flyktingbegreppet, ansvarsfordelning och dverenskommelser

Nedan kommer vi fortydliga begreppet flykting samt de klassificeringar de tilldelas i samband
med asylprocessen och mottagandet. Sedan belyser vi dven ansvarsférdelningen mellan
kommuner, arbetsformedlingen och lansstyrelsen vid flyktingmottagning. Syftet ar att skapa en

forforstaelse infor senare analys av det empiriska materialet.
Definition av flykting enligt UNRIC (The United Nations Regional Information Center):

“En person som kanner en valgrundad fruktan for att utsattas for forféljelse i sitt hemland pa
grund av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller
politiska uppfattning.” (UNRIC 2016).

Utifran denna definition delas flyktingarna sedan upp efter bosattningsform och tilldelning. De
statistiska klassificeringarna ar “kvotflykting”, “ABO”, “EBO”, “Ovriga” och “Anhériga” -
tillsammans anger de det totala mottagandet. De relevanta klassificeringarna for var studie ar
ABO och EBO, deras definitioner lyder:

"Personer fran anlaggningsboende (ABO) [..]: Fore detta asylsokande som beviljats
uppehallstillstand [...] som efter anvisning av Arbetsformedlingen eller Migrationsverket har
bosatt sig i en kommun. Kan dven avse ensamkommande barn som anvisades kommun redan

under tiden som asylstkande.” (Migrationsverket 2015a).

"Personer fran eget boende (EBO) [...]: Fore detta asylsokande som beviljats uppehallstillstand
[...] som ordnat boende i en kommun pa egen hand — antingen redan under tiden som asylsokande

eller i samband med att personen fatt uppehallstillstand” (ibid.).



Denna studie fokuserar pa den totala mangden mottagna flyktingar men dven ABO-personer da
kommunerna framforallt traffar overenskommelser som direkt paverkar dessa siffror. Antalet
EBO-personer styr kommunen inte 6ver, utan detta kan bero pa kommunens historia, demografi
samt antalet utrikesfodda bosatta i kommunen sedan tidigare (Andersson & Vassberg 2007: 27).

Ansvarsfordelningen: Nar en flykting tilldelas permanent uppehallstillstand faststéller
migrationsverket en fordelning av personen utifran mottagningsbehov i varje lan. Ansvaret
overgar sedan till lansstyrelsen som i dialog med kommunerna sammanstaller en

overenskommelse angaende fordelningen av platserna inom lanet (SFS 2010: 197).

Overenskommelser: Den tidigare namnda dverenskommelsen bygger pa att migrationsverket via
lansstyrelsen ingar i éverenskommelser med alla landets kommuner. Dessa Gverenskommelser
fastslar antalet flyktingar en kommun minst ska ta emot under en viss period. Denna
overenskommelse ar dock frivillig och kommunen bestammer sjalv 6ver utformandet dven om
lansstyrelsen ger forslag eller forsoker stilla krav (se appendix 14 for exempel pa hur en
overenskommelse &ar utformad). Det ar mojligt att en kommun tar emot flyktingar utan
overenskommelse men da tilldelas kommunen ingen erséttning for mottagandet (Sveriges

kommuner och landsting 2015).

"Migrationsverket skall, pa underlag fran lansstyrelserna, traffa verenskommelser med
kommuner om mottagande av skyddsbehdvande och andra utl&nningar som anges i 3 8

(FOrordningen [1990:927] om statlig erséttning for flyktingmottagande).”

Detta var grunden for mottagandeprocessen, innan anvisningslagen ratificerades den forsta mars
2016, och darmed relevant for var studies tidsram. Fran och med den férsta mars 2016 sker
tilldelningen inte via 6verenskommelser utan genom att kommunerna tilldelas en anvisning om
mottagande och krav pa att uppfylla en bosattning inom tva manader. Anvisningen grundar sig i
kommuntalen som utgar fran kommunens sammantagna mottagande, befolkningsstorlek, antal

asylsokande och arbetsmarknad (Migrationsverket 2016a).
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4 Metod och material

Vi har valt att utfora en kvalitativ fallstudie studie med tva analysenheter: Lunds kommun och
Kristianstads kommun. Genom gestaltningsteorin analyseras material fran respektive kommun
och vidare genomfors en teorikonsumerande undersékning, som dven kommer verka som
komparativ i viss man da var slutsats och diskussion innehaller jamférelser kommunerna emellan
(Esaiasson m.fl. 2012: 108-110). I analysdelen kommer vi sdledes granska lokala partiers
handlingsplaner, partiprogram och valmanifest samt svar fran frageundersokningarna riktade till
politiker - utifran gestaltningsteorin. Detta gor det mojligt att utlasa partiernas policys gallande
flyktingmottagande och integration som kan ha en inverkan pa de 6verenskommelser och beslut
som mynnar ut i det faktiska flyktingmottagandet. Frageundersokningar riktas till hogt uppsatta
kommunpolitiker fran de fem storsta partierna i respektive kommun. Samtliga fragor fran
undersokningen presenteras i analysdelen och aterfinns i bihanget (appendix). Kristianstads
partier &r Socialdemokraterna (S), Moderaterna (M), Liberalerna (L), Sverigedemokraterna (SD)
och Centerpartiet (C). Lunds fem stdrsta partier &r S, M, L, SD och Miljopartiet (MP).

Vi & medvetna om att partierna inte alltid foljer sin politiska plattform men for att bibehalla sin
legitimitet gentemot kommunens invanare anser vi att agendan bor foljas till sa hog grad som
mojligt. Via resultatet fran gestaltningsteorins applicering besvarar vi dven den sista
fragestallningen genom att gradera kommunernas politisering av flyktingmottagandet som

politisk fraga. Det sker med hjalp av Chantal Mouffes teori och Maria Wendt Hajers tre kriterier.

4.1 Val av analysenheter

| en fallstudie av var karaktar ar valet av analysenheter centralt. Teorell och Svensson har Iyft
fram fyra viktiga riktlinjer for val av analysenheter: de ska vara relevanta, generaliserbara,
varierande med malet att komplettera extensiva resultat (Teorell & Svensson 2007: 222). | valet
av analysenheter anvéander vi oss av mest lika-designen, som grundar sig pa att identifiera
gemensamma namnare hos analysenheterna vilket mojliggor en exkludering av vissa faktorer
som skulle kunna ha en inverkan pa var problemformulering (Esaiasson m.fl. 2012: 101-103).

Som tidigare ndmnt kan inte andra modeller eller statistik ge en fullandad férklaring till
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differentieringen i flyktingar mellan kommunerna men genom att genomféra en djupgaende och

kvalitativ analys av kommunerna hoppas vi finna tidigare outforskad kunskap.

Mest lika-designen &r séllan helt vattentat. Trots strdvan att hitta homogena analysenheter kan vi
aldrig vara helt sakra pa att finna matchande par av fall att undersoka (Esaiasson m.fl. 2012: 103).
Nedan presenteras relevanta likheter mellan kommunerna f6ljt av en tabell som visar skillnaderna

i flyktingmottagandet.

Variabler Lunds kommun Kristianstads kommun
2015 2015

Politiskt styre* S+ MP +Fl (g S+ L + C (majoritet)
majoritet)

Invanare** 116 834 82 510

Utlandsk bakgrund** 23,6 % 21.5%

Utrikesfodda** 18,8 % 16,6 %

*Kalla: Kristianstads kommun (2015) och Lunds kommun
**Kalla: Statistiska centralbyran (2015)

Variabler Lunds kommun Kristianstads kommun
2015 2015

Totalt antal mottagna 165 586

flyktingar

Antal flyktingar per 1,4/1000 7,1/1000

1000 invanare

Kaélla: Migrationsverket 2015b
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4.2 Material

Vi har tillgang till fyra olika typer av material:

De fem storsta lokala partiernas handlingsplaner, partiprogram och valmanifest. En
granskning av dessa policys skapar en utforlig bild av hur partierna uttrycker sig angaende

flyktingmottagande.

Frageundersokningar riktade till politiker som representerar de fem storsta partierna i
respektive kommun. Dessa svar ger mer nyanserade bild av partiets installning till

flyktingmottagande.

Informantundersokningar riktade till tva tjansteméan fran lansstyrelsen som bada ar
centrala aktorer gallande kommunalt flyktingmottagande. Héar ges formella svar dér
respondenterna sjalva fatt utveckla sin egen bild av lansstyrelsens mottagandeprocess.
Informantundersokningar  konstruerar den bésta mojliga skildringen av ett
handelseforlopp (Esaiasson m.fl. 2012: 227). Vi har forsokt fa svar fran tjansteman, som
deltar i dverenskommelserna, fran kommunerna men inte fatt nagot svar fran Lunds
kommun trots aterupprepade forsok. Daremot svarade Kristianstads kommun pa fragorna

men utan svar fran bada dr en analys av ett svar betydelselost.

Tjansteskrivelser som redogdr beslut som kommun och lansstyrelse fattar gemensamt.
Extra material som ger en bild av hur 6verenskommelser och beslut kan se ut géllande
mottagandet av flyktingar. Dessvarre upptackte vi i efterhand att de inte var tillrackligt
utforliga for att kunna analyseras med teorierna. De bestar mestadels av beslut och
hanvisningar till lagar och inte hur beslutsprocesser gar till eller hur flyktingfragan
gestaltas (Se appendix 13 for exempel pa en tjansteskrivelse).
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5 Analys

I féljande resultatdel presenteras det empiriska materialet med koppling till det teoretiska
ramverket. Forst interageras de politiska partiernas ideologiska stallningstaganden. Inledningsvis
genom de policys som respektive parti erbjuder allménheten via sina hemsidor. For att ytterligare
skapa en tydligare bild av partiernas ideologi granskas svar fran den frageundersokning vi utfort
pa partiernas hogst tillgangliga representant. Vi har stallt 6ppna fragor dar politikerna fatt
mojlighet att utveckla sin syn pa nyanlénda och sin flyktingpolitik. Samma fragor har skickats till

alla politiker och inleddes med en beskrivande bakgrund av studien. Fragorna foljer nedan:

1. Hur vill ditt parti/ har ditt parti velat - att den lokala flyktingpolitiken ska bedrivas (2014 och framat)?

2. Vill ditt parti oka, bibehalla samma niva eller minska mottagandet av nyanlanda (EBO, ABO,

kvotflyktingar & ensamkommande inréknat) till kommunen, och vad ar era argument for detta?

3. Ar er politiska vision géllande flyktingmottagandet genomférbar? Och vad talar for respektive emot

denna vision?

4. Vad anser ni (partiet, men dven i samarbete med andra partier) om relationen till lansstyrelsen fragan
om flyktingmottagande till Kristianstads kommun? Utveckla garna hur ni anser att er policy far/inte far

utrymme i de éverenskommelser som fattas/har fattats?

Svaren pa fragorna har varit givande men ibland haft en del missriktat och varierat fokus da
politikerna valt egna omraden att belysa. | var analys har vi darfor valt ut det mest relevanta for
en applicering av gestaltningsteorin. Samtliga svar i sin helhet redovisas i appendix 1-10.
Tillsammans med empiri fran dokument ger de en rattvis och djupgaende bild av partiernas
gestaltning av flyktingfrégan. Atta av tio partier valde att medverka i vér frageundersokning.
Darmed kanner vi att vi har ett brett underlag for ett applicerande av gestaltningsteorin pa

partiernas flyktingpolicys. Tabellen nedan visar partiernas mandat efter valet 2014.
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Antal mandat
Kristianstads kommun 71
Socialdemokraterna* 23
Moderaterna 11
Liberalerna* 10
Sverigedemokraterna 14
Centerpartiet* 5
Lunds kommun 65
Socialdemokraterna** 15
Moderaterna 13
Liberalerna 7
Sverigedemokraterna 5
MiljOpartiet** 9

*Bildar majoritetsstyre
**Bildar minoritetsstyre tillsammans med Feministiskt initiativ
Kéllor: Kristianstads kommun (2015) och Lunds kommun

5.1 Socialdemokraterna Kristianstad & Socialdemokraterna Lund

Kristianstad

S i Kristianstad har 23 mandat och ar darmed Overléagset storst bland kommunens partier. Detta
framkommer dven i deras dokument och i kontakt med Heléne Fritzon (vice ordférande i
kommunstyrelsen och ledamot i kommunfullméaktige) som talar om kommunen som ™var
kommun”. De borjar med att beskriva dagens varld som foranderlig, dér tidigare grénser allt mer
suddas ut och vidare foljer en positiv skildring av denna utveckling: ”Nya kulturella influenser
berikar var varldsbild” samt "Alla ska kanna sig hemma i var kommun oavsett bakgrund [...]
etnisk tillhorighet [...] eller religionstillhérighet” (Socialdemokraterna Kristianstad 2014).

Heléne Fritzon har utforligt besvarat vara fragor som hon beskrev som “stora och viktiga fragor”.

Hon' inleder svaret pa fraga ett med:

“Mitt parti, Socialdemokraterna, star for alla manniskors lika varde och ett 6ppet och inkluderande

samhalle.”

1 Heléne Fritzon, Socialdemokraterna Kristianstad, vice ordférande kommunstyrelsen, ledamot
kommunfullméktige, e-post den 13 maj 2016.
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Gallande fragan om deras flyktingvision dr genomforbar svarar Fritzon med att referera till
forvaltningens omfattande arbete, speciellt via "Plan for integration och vérdigt mottagande”, ett
projekt som starkt ett inkluderande mottagande. Visionen menar hon? &r att Kristianstad ska vara
en attraktiv. kommun och att ”invandring har alltid historiskt inneburit tillvaxt och okade
mojligheter och jag ar Gvertygad om att ocksa det senaste arets omfattande invandring kommer

att starka vart land och var kommun.”

Att S i Kristianstad beskriver kommunen som “var” lagger en tydlig grund for hur deras
gestaltning framhavs, namligen via en tematisk retorik vilken starks via aterkommande
vardeladdade ord. Man kan alltsa tala om saval tematisk som varderingsbar gestaltning, vilka i
detta fall kombineras. Tematiken skapas via beskrivningen av en kontext vilken &r
"valkomnande”, "6ppen” och “fri fran framlingsfientlighet”. Det betonas att kommunen ar
ansvarsfull och respekterar dessa varden, men som enligt Fritzon kanske har tagit ett alltfor stort
ansvar. Partiet pavisar en bild av flyktingarna som “berikande” och som "méjligheter” for tillvaxt

i kommunen.

Lund

Socialdemokraternas kommunala handlingsprogram genomsyras av typiska socialdemokratiska
karnvarden som solidaritet men berdr inte flyktingmottagning nagot avsesvart. Det relevanta som
gar att urskilja i handlingsprogrammet ar att de slar fast att "Sverige ska vara en fristad for
manniskor som forféljs” (Socialdemokraterna Lund 2015). Vidare slar de fast att "Lund har

forutsattningar for att visa storre solidaritet och ¢ka flyktingmottagandet” (ibid.).

Elin Gustafsson,® kommunalrad i Lunds kommun for Socialdemokraterna, fortsatter p& samma
spar i besvarandet av fragorna: “Mitt parti, Socialdemokraterna vill att Lund ska ta ett storre
ansvar och bedriva en flyktingpolitik som méjliggor ett 6kat mottagande”. Hon* menar att
Socialdemokraterna i Lund driver fragan om en okning och forklarar fordelarna samt den

moraliska aspekten:

“Det ar [...] viktigt att Lund visar pa mojligheter med ett 6kat mottagande, att Lund blir en &n mer

internationell stad och ocksa mer heterogen med 6kad mangfald ar positivt for Lunds kommun.”

2 -

Ibid.
% Elin Gustafsson, Socialdemokraterna Lund, kommunalrad, e-post den 12 maj 2016.
4 -

Ibid.
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Att Lunds kommun ska leva upp till denna vision menar Gustafsson® ar helt genomférbart. Den
offentliga sektorn &r viktigast i detta avseende och att kompentens och rekrytering tas tillvara pa
ar en av de storsta utmaningarna for att bedriva ett Okat och valfungerande mottagande.
Genomfors detta pa ratt satt kan kommunen ta utnyttja kunskap och maéjligheter som hon menar
att flyktingarna medfor. Gustafsson® ger uttryck for att en forandring inom Lunds kommun &r
onskvard utifran partiets standpunkt i fragan. Det gors sammanfattningsvis en tydlig varderande

gestaltning som dven innehaller tematiska inslag i den bild av kommunen som formedlas.

Jamforelse

Bade S i Kristianstad och Lund har en tydlig gestaltning, dar Kristianstad arbetar mer med
varderande medan Lund anvander mer tematisk gestaltning. Sammantaget star de bada for att
flyktingarna &r berikande for samhallet, de bar pa kompetens och med ett fungerande mottagande
kan de bidra med omfattande mojligheter till det svenska samhallet. Kristianstad har dock ett mer
ideologiskt angreppssatt medan S i Lund fokuserar mer formellt pa fragan. Skillnaden ligger i att
S i Kristianstad har en installning som tycks formas av att de redan har ett utbrett mottagande

medan Lund har avsevart mindre mottagande.

5.2 Moderaterna Kristianstad & Moderaterna Lund

Kristianstad

M i Kristianstad har efter mejlkontakt valt att referera till sina handlingsplaner vilka tydligast ger
uttryck for deras lokala politik. 1 handlingsplanen ndmns deras policy gallande flyktingar véldigt
kort med fokus pa integration och sprak. De skriver att spraket ar en nyckel till 6kad integration
och mdjligheten att fa jobb. Att knyta undervisning i SFI till en yrkespraktik ger viktiga
kontakter” (Moderaterna Kristianstad 2014: 4, se appendix 3). Detta ar ett forslag pa att infora
yrkespraktik for studerande inom SFI och det utgér deras enda konkreta skrivelse géllande
nyanlandas integrering. | kontakt med Rolf Lidsater,” ordférande for Moderaterna Kristianstad
Norra och kansliansvarig, illustreras en helt annan bild. Han® &terger en 6vergripande beskrivning

av mottagandets effekter praglade av negativa inslag. Den tematiska gestaltningen som férmedlas

® Ibid.
® Ibid.
" Rolf Lidsater, ordférande Moderaterna Kristianstad Norra, e-post den 12 maj 2016.
8 -
Ibid.
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beskriver en kontext som &r “okontrollerad” och ger ett intryck av situationen i Kristianstad som
ohallbar. Han® skriver bland annat “att vi lider idag av akut bostadsbrist”. Vidare menar han att
skolvasendet och kommunens ekonomi &r hotat. Sammantaget framstélls en negativ tematisk

gestaltning med inslag av hotande gestaltningen.

Lund

M i Lund har pa liknande sitt som i Kristianstad mycket lite information publicerad via
hemsidan, och det som finns har inte uppdaterats sedan 2012. Texten fokuserar framst pa arbete
som nyckeln i en lyckad integrationsprocess med betoning pa sprakets roll (Moderaterna Lund
2012). Vidare finns en mening som beskriver den moraliska aspekten av fragan: “en
grundldggande del av de moderata varderingarna &r alla manniskors lika varde oavsett var man

kommer ifran och att ingen i Sverige ska uppleva utanforskap” (ibid.).

Christer Wallin,'® kommunstyrelsens 2:a vice ordférande i Lund, svarade pa frdgorna framst med
fakta, hanvisningar till statliga riktlinjer och koncisa asikter. Pa fraga ett svarade han att M véljer
att folja Migrationsverket rekommendationer och framhéver att Lunds kommun for tillfallet
uppfyller sin proportionerliga andel. Vidare skriver Wallin'! att “vi vill fortsatta ha en generds
installning men inser att samtidigt allvaret i problemet med att fa fram bostader, bade tillfalliga

och permanenta”.

Att urskilja en tydlig gestaltning via Wallins svar &r svart men ordvalet “generds installning”
tillsammans med stycket géllande beaktandet av alla manniskors lika vérde i handlingsplanen, ger
anda incitament for en viss typ av gestaltning. Den ar évergripande valdigt formell men éverlag
tolkar vi den som en tematisk gestaltning dar en kontext kanntecknad av fragans “allvarlighet”
skildras. M i Lund ger uttryck for att de vill 6ka mottagandet forankrat i generositet, men ser

samtidigt svarigheter med detta.

Jamforelse
En komparation av de bada partierna visar pa tva skilda gestaltningar av flyktingfragan. I
Kristianstad dr den avsevart mer negativ och &ven av hotande karaktdr medan den i Lund

g -
Ibid.
10 Christer Wallin, Moderaterna Lund, kommunstyrelsens 2:a vice ordférande Lund, e-post den 9 maj
2016.
" Ibid.
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gestaltas av forsiktighet, allvarlighet och formedlandet av en kontext som uttrycker en vilja att ta
emot fler flyktingar och forbattra integrationen. En liknelse &r problematiseringen av

boendesituationen som i bada kommunerna utgor det framsta hindret till en lyckad integration.

5.3 Liberalerna Kristianstad & Liberalerna Lund

Kristianstad
| deras visionsprogram delger L i Kristianstad sin syn pa flyktingmottagande valdigt tydligt. Med
ratt forutsattningar menar de att nyanldnda kan berika Kristianstad med idéer, kultur, och

drivkrafter. Dock maste kommunen ta vara pa potentialen:

“Kristianstad bli battre pa att ta tillvara kraften och potentialen hos dem som soker sig hit.
Passivitet och bidragsberoende ar ett sléseri med for oss vérdefulla individer. Varje
nyanland ska darfor utifran sina egna forutsattningar fa professionellt stod att sa snabbt
som mojligt lara sig svenska, komma i arbete och klara sin egen forsérjning samt ta del av

de rattigheter och skyldigheter som géller i Sverige” (Liberalerna Kristianstad 2014).

Overlag bidrar de pé liknande sitt som S i Kristianstad till en tematisk gestaltning men pé ett eget
tillvagagangssatt dar Sverige som ett “invandrarland” skapar en tydlig kontext, som enligt dem ar
positiv. Att valja orden “berikande” “potential” och “vardefulla” individer ger ocksa en
varderande gestaltning av flyktingfragan dar den moraliska aspekten far lysa igenom.

Lund

Liberalernas handlingsprogram i Lund genomsyras av en tydlig liberalism dar individens frihet
och valmojlighet ar grundlaggande i alla politiska omraden (Liberalerna Lund 2014). Likasa
podngteras att demokratiska vérden, ménskliga rattigheter och att manniskor ska behandlas lika
alltid maste skyddas. L menar att det ar viktigt att omfamna de stora mojligheterna som
globaliseringen medfor istallet for att betrakta det som ett hot (ibid.). De drar globaliseringen
vidare och betonar starkt att migration ar positivt, bade i form av flyktingar som flyr fran krig
men ocksa arbetskraftinvandring, ett ordval som paminner om L i Kristianstad. Inte séllan
understryks att manniskor som kommer till Sverige "berikar” landet med kunskap, idéer, kultur
och drivkrafter (ibid.).
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De poéngterar att alla méanniskor, fédda i Sverige eller utomlands, ska ha samma grundlaggande
fri- och rattigheter samt lika mojligheter till att realisera sina livsprojekt (ibid.). Dessa varderingar
aterfinns dven i fyra stycken motioner (se appendix 9) bifogade av Mia Honeth,*? som enligt
henne besvarar vara fragor. De innehéller framst forslag pa forbattrad integration genom tidig
samhaéllsorientering, faddersystem och minskad omhandertagandementalitet pa asylboenden. |
motionerna och handlingsprogrammet framgar det tydligt att L genom tematisk gestaltning
skapar en kontext kring flyktingarna som mojligheter och i huvudsak positivt och berikande for
kommunens fortsatta utveckling. Den varderande gestaltningen ar ocksa pataglig och foljer hela

programmet med fokus pa varden som rattigheter, demokrati och 6ppenhet.

Jamforelse

L i Lund och Kristianstad talar i samsyn om mojligheterna som invandringen innebar. De namner
ingenting om utmaningar eller problem i liknelse med exempelvis M utan fokuserar pa framtida
fordelar som flyktingar kan innebdra. | Kristianstad dr den tematiska gestaltningen mest explicit
men aven varderande inslag skildras. L i Lund bygger sin gestaltning pa tematisk men annu mer

varderande inslag som ofta ger moraliska incitament for ett stort och vélfungerande mottagande.

5.4 Sverigedemokraterna Kristianstad & Sverigedemokraterna Lund

Kristianstad

SD i Kiristianstads mest framtradande redogorelse under rubriken “Var politik” ar
"Sverigedemokraternas vision for Kristianstad”. Texten praglas av flyktingfragan och i det
inledande stycket exemplifieras detta tydligt, de skriver att:

“Over 90 procent av ¢kningen [av antal invanare] beror pd den oansvariga invandrings- och
flyktingpolitiken. Detta skapar naturligtvis manga problem foér kommunen, framforallt
ekonomiska da arbetsmarknaden ar mycket svag i kommunen” (Sverigedemokraterna Kristianstad
2016).

Vidare menar de att de senaste arens flyktingpolitik har marginaliserat kommunens ekonomi samt
mojligheter till att bygga en fungerande valfard. De malar upp en bild av flyktingarna som det

storsta hotet gentemot Kristianstads kommun. | termer sasom “ohallbar”, “massinvandring” och

12 Mia Honeth, Liberalerna Lund, erséttare i kommunstyrelsen och gruppledare i byggnadsnamnden, e-
post den 11 maj 2016.
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"den oansvariga flyktingpolitiken”, gestaltar de flyktingarna som reella hot vilka "maste” sluta

paverka kommunens arbete och utformande.

Jens Anderson,™ ledamot i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har bidragit med svar pé

var frdgeundersékning. P4 frgan om argument for deras vision svarar han:**

“Vara argument for att minska mottagandet till var kommun ar att situationen idag ar ohallbar och
belastar kommunen framforallt ekonomiskt. Stort utanforskap, hdg arbetesléshet bland

utrikesfodda och Gverrepresentation av dem allménna socialforsakringssystemen.”

Aterigen framstills flyktingarna som hotande gentemot kommunen och den hotande
gestaltningen blir &n tydligare. | andra svar skriver Jens att mottagandet borde vara obefintligt
och att inférandet av anvisningslagen direkt hotar det kommunala sjalvstyret.

Lund
| Lunds kommun stalldes fragorna till Ted Ekeroth, SD i Lunds ordférande och ledamot i
kommunfullmaktige. | frdga ett, som behandlar hur partierna vill att det lokala

flyktingmottagandet ska bedrivas, svarade Ekeroth™ féljande:

“Vi anser att den sa kallade *flyktingpolitiken” som Sverige bedriver idag, handlar véldigt lite om
att hjélpa riktiga flyktingar. Istéllet har det lange varit en i det ndrmaste okontrollerad invandring

av personer som i de flesta fall inte kan anses vara flyktingar éverhuvudtaget.”

Ekeroth gestaltar tydligt att mottagandet av manniskor fran andra lander pa lokal och nationell
niva inte uppfyller kraven for att klassificeraras som "flyktingmottagande™, vilket ar en strategisk

retorik for att sanka antalet mottagna. Han fortsatter:*°

“Den lokala “flyktingpolitiken’ bor bedrivas s som vi vill att den nationella ska bedrivas: ett

totalstopp for asylinvandring. Lunds kommun bér inte stélla upp med bostéder eller liknande.”

Héar framstalls en hotande gestaltning eftersom att &ven Ekeroth menar att anvisningslagen bryter

mot det kommunala sjalvstyret och déarmed é&r ett inskrankande av medborgarnas inflytande.

13 Jens Andersson, Sverigedemokraterna Kristianstad, ledamot i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige, e-post den 11 maj 2016.
14 ja:

Ibid.
1> Ted Ekeroth, ordférande Sverigedemokraterna Lund och ledamot i kommunfullméktige, e-post den 6
maj 2016.
' Ibid.
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Ekeroth'” avslutar med att kommentera hur flyktingfragan behandlas i Lunds kommun:

"Var syn borjar bli allt mer accepterad. Dock, i Lund, ligger de lite efter, och det ar ju ett
kompakt motstand mot mindre invandring - alla andra partier ar fortsatt for en

massinvandringspolitik.”

Aven hir forekommer en tematisk gestaltning dar han vill formedla en kontext till dagens
invandring genom begreppet “massinvandring” for att pdvisa att det ar extremt att

uppmarksamma, ur hans synsatt, problematiken.

Ekeroth fortsatter med bade tematisk och hotande gestaltning vilket har varit normen for de svar
vi mottagit fran SD i Lund. Nytt har &r att de malar upp sig sjalva som ensam motstandare till
“etablissemanget” vilket kan tolkas som varderingsbar gestaltning. Detta ar for att beskriva
situationen som mer svart och vit och vanda den till sin férdel som det enda alternativet till de

dvriga partierna som de menar ar fér “massinvandringen”.

Jamforelse

SD star for en liknande policy i bada kommuner och gestaltningen bygger pa samma strategi. |
forsta hand gestaltas flyktingar som hot, men dven en tematisk bild framstélls av respektive
kommuns mottagande genom ordval som “ohallbar”. Slutligen finns dven vardeladdade argument
for den nationella invandringspolitikens krankning av det kommunala sjélvstyret. De anvéander

sig alltsa av alla tre sorters gestaltning for att vinna stod i sin framsta sakfraga.

5.5 Miljopartiet Lund

MP i Lund & kommunens tredje storsta parti och har relativt utforliga dokument pa deras
hemsida. | deras valmanifest infor valet 2014 understryks att Lund ska beméta fattiga och

hemlésa EU-migranter med vardighet innan de beror det 6vergripande flyktingmottagandet:

“Hjalp flyktingar pa flykt. Miljopartiet vill valkomna fler flyktingar till Lund. Idag nar
kommunen inte ens upp till sitt arliga atagande om 125 flyktingar. Lund kan béttre &n sal!”
(Miljopartiet Lund 2014b: 7).

" Ibid.

22



Detta ar saledes en tematisk gestaltning da flyktingfragan placeras i en specifik kontext. De
understryker att mangfald &r en resurs for samhéllet i en kontext dar integration framstar som ett
positivt laddat ord. Det betonas att Sverige maste 6ppna dérrarna for flyktingar och “underlatta
mojligheterna till bostad, jobb och delaktighet” (Miljopartiet Lund 2014a: 21). | deras
partiprogram for 2014-2018 skriver de att vi &r dvertygande om att alla bidrar till samhéllet nar
de ges mojlighet” (ibid.). Vidare namns att Lunds kommun maste ta sitt ansvar och uppfylla sitt
mal att ta emot 125 flyktingar per ar genom att fokusera mer pa tilldelningen av bostader for
sociala andamal (ibid.: 19). Flertalet ganger gors varderingsbara gestaltningar av flyktingar i bade
partiprogram och valmanifest, exempelvis nar det betonas att alla former av framlingsfientlighet
och diskriminering ar oforenligt med ett samhélle dar alla far leva och verka pa lika villkor (ibid.:
21). Sammanfattningsvis ar det mojligt att dra slutsatsen att MP &r missnéjda med kommunens

mottagande och att samhallet bor utnyttja nyanlandas tillgangar till samhallet.

5.6 Centerpartiet Kristianstad

C i Kristianstad har inga dokument eller liknande pa deras hemsida. Vi har haft kontakt med
deras gruppledare Sven Nilsson'®, som besvarat frdgorna. Utifran hans relativt korta svar framgar
det tydligt att C i Kristianstad vill minska pa flyktingmottagandet. Anledningen hénvisas till
bostadsbrist och att arbetsmarknaden i Kristianstads kommun inte Kklarar av det nuvarande
flyktingmottagandet. Nilsson®® p&pekar dven att kommunen sedan lange tagit emot fler flyktingar
i forhallande till kommunens invanarantal. | svaren finns ytterst fa gestaltningar av
flyktingmottagandet. Det skulle dock vara mgjligt att dra slutsatsen att Nilsson anvander sig av en
hotande gestaltning, da han portrétterar mottagandet som om det forsamrar bostadssituationen

och arbetsmarknaden avsevart.

5.7 Informantundersdkning

Politiker satter ramarna for hur den kommunala flyktingpolitiken ska utformas men det ar
tjanstemannen som implementerar atgarder och ar centrala aktorer i kommunala beslutsprocesser.
For att komplettera politikernas perspektiv pa flyktingmottagandet ska vi i detta avsnitt redogéra

tjanstemannens roll i beslutsprocesser angaende kommunalt flyktingmottagande samt deras syn

'8 Sven Nilsson, gruppledare fér Centerpartiet i Kristianstad, e-post den 12 maj 2016.
19 H
Ibid.
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pa mottagandet. Beslutsfattandet kring kommunalt flyktingmottagande ar en komplex process,
men migrationsverket ger en dvergripande sammanfattning om hur 6verenskommelserna mellan

kommun och lansstyrelse &r utformade:

“Lansstyrelsen har i uppdrag att teckna dverenskommelser med kommunerna om mottagande av
nyanlanda invandrare samt se till att de mottagna far en bra introduktion i det svenska samhallet”
(Migrationsverket 2016b).

For att hitta empiriskt material om denna mycket komplexa och delvis ”stdngda” process har vi
dels last in oss pa amnet via den informativa beskrivning som aterges av de inblandade
myndigheterna, dels genom kontakt med ansvariga pa lansstyrelser och kommunerna. Vi har
utfort informantundersokningar pa vara kontaktpersoner vilket har gett oss en klarare inblick i
processen. De kontaktade tjanstemannen som besvarat fragor ar:

- Helena Holerman — Integrationsutvecklare pa lansstyrelsen och Kristianstads kommun
kontaktperson

- Gunilla Holmin - Integrationsutvecklare pa lansstyrelsen och Lunds kommuns
kontaktperson

Nedan presenteras fragorna som skickades till Holerman. Fragorna som stélldes till Holmin var

likadana, med undantag att det var fokus pa Lunds kommun. (se appendix 11 & 12 for samtliga

svar)

1. Vilken vision/malbild anser du att Kristianstads kommun gett uttryck for aren (2014-2015) gallande

flyktingmottagandet?

2. Hur har flyktingmottagandet fungerat i praktiken (inrdknat EBO, ABO, kvotflyktingar &
ensamkommande barn) i Kristianstad kommun (2014-2015) - enligt dem du haft kontakt med inom

kommunen? Utveckla garna i termer av framsteg, problem, mojligheter etc. som de gett uttryck for.

3. Hur anser du att relationen till Kristianstads kommun har fungerat géllande 6verenskommelser
angaende flyktingmottagande? Beskriv garna hur diskussionen gatt och vilken makt du som en av de

ansvariga pa lansstyrelsen haft i processen.

4. Om man fokuserar pa hur éverenskommelserna fattas mellan kommunen och lansstyrelsen; vilken av
aktorerna har varit ledande till att bidra till Kristianstads roll som en kommun med hégt mottagande tror

du? Utveckla géarna.”
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Svaren pa fragorna har Overlag varit givande och anvandbara. Nedan presenteras
sammanfattningar och jamforelser av tjanstemannens svar. Saledes ska inte nagon teori tillampas

utan syftet &r att undersdka eventuella 6vergripande skillnader mellan kommunerna.

Helena Holerman, integrationsutvecklare pa Skanes lansstyrelse och Kristianstads kommuns
kontaktperson med lansstyrelsen angaende flyktingmottagande, ger sammanfattningsvis en
positiv bild av hur Kristianstads kommun bedriver sin flyktingpolitik. Enligt Holerman® har
kommunens malsattning "varit att ge ett gott och kvalitativt mottagande till de nyanlanda som
bosétter sig i kommunen”. | praktiken, bekraftar Holerman?!, har Kristianstads kommun ett stort
mottagande av ensamkommande barn och EBO-flyktingar. Vidare skriver hon att det &r attraktivt
for nyanlanda att flytta till Kristianstads kommun pa grund av regionens arbetsmarknadsnav och
goda utbildningsmojligheter. Avslutningsvis tar Holerman® upp konkreta beskrivningar av

kommunens mottagande:

“Har finns ocksa ett stort matt av verksamhetsutveckling hos flera aktorer, som till exempel
kommunens arbete med mottagandet av nyanldnda barn (inte bara ensamkommande) i
verksamheten Slussen (som har blivit ett av SKL:s nationella exempel) och Arbetsférmedlingens
aktiva roll tillsammans med Lé&nsstyrelsen i arbetet med Premo, en insats for personer med
posttraumatisk stress. Den typen av aktivt arbete med att utveckla mottagandet kan man nog ténka
sig bidrar till att man som nyanland upplever Kristianstad som en attraktiv och vélkomnande

kommun.”

Detta pavisar att Kristianstads kommun &r en attraktiv och valkomnande kommun pa grund av

olika initiativ och samarbeten.

| kontrast till Holermans svar, aterger Gunilla Holmin inte en lika positiv bild av Lunds kommuns
mottagande. Holmin®® skriver att det har varit en stor utmaning for kommunen att ta emot
ensamkommande barn och anstélla utbildad personal till socialtjdnsten. Daremot menar hon att
”mottagandet har i praktiken fungerat bra i kommunen, som har ett ndra samarbete med

Arbetsférmedlingen under etableringstiden”. Lund &r en universitetsstad med ett attraktivt lage

0 Helena Holerman, integrationsutvecklare pa lansstyrelsen, e-post den 10 maj 20186.
21 i
Ibid.
2 Ibid.
2% Gunilla Holmin, integrationsutvecklare pé lansstyrelsen, e-post den 9 maj 2016.
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men som férsvérar, enligt Holmin®*, planerandet av flyktingmottagande. Bade Holmin och
Holerman understryker att samarbetet mellan lansstyrelsen och respektive kommun fungerat bra.
En tydlig skillnad &r att Holerman uppfattar Kristianstads kommuns utbildningsmajligheter som
nagot positivt for flyktingmottagandet, till skillnad fran Holmin som antyder att faktumet att

Lunds kommun praglas av Lunds universitet forsvarar planerandet av mottagandet.

5.8 Sammanfattning av analys

Kristianstads kommun har tacklats med en utbredd inflyttning av EBO-personer det senaste
decenniet. Detta faktum har praglat partiernas program och manifest men maérks extra tydligt i
svaren fran de politiska representanterna. Att antalet mottagna ABO-personer ocksa legat relativt
hogt tycks ocksa ge utslag i svaren fran frageundersokningarna och man kan tala om en
dubbeltydig gestaltning fran kommunpolitikernas sida. S som under flertalet ar erhallit Gverlagset
mest mandat och som sedan 2014 sitter vid makten har en tydlig bild av mottagandet som en
mdojlighet. Genom att framhdva en tematisk gestaltning av kommunen som 6ppen, vdlkomnande
och attraktiv ger de incitament for att std bakom ett hdgt mottagande och en flyktingpolitik som
bygger pa moraliskt ansvar for att ge flyktingar en ny hemstad. L delar en liknande bild och
anvander ocksa ordet berikande vilket tycks vara ett beprévat och genomtankt ordval som aven
aterkommer hos partier i Lund. S och L utgor tillsammans 33 av 71 mandat i Kristianstads
kommun vilket ger den gestaltning de representerar en stor tyngd for den typ av politik som

framhévs.

I motsats till S och L i kommunen star SD, M och C fér en motsatt typ av gestaltning. Alla tre har
inslag av hotande gestaltning gallande flyktingmottagande och effekterna det medfér. De menar
att hogt mottagande av flyktingar skadar framférallt bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. SD
ar tydligast med att pavisa hotbilder och det faktum att de har vaxt fran tre mandat till 13 de
senaste tre valen pavisar att de fatt gehor hos kommunens befolkning. Aven M och C ar tydliga i
sin hotande gestaltning men ger mindre direkta hot och fokuserar mer pa den ekonomiska
problematiken som flyktingarna medfor till kommunen. Tillsammans har SD, M och C 31
mandat som star bakom denna policy vilket talar for att kommunens fem storsta partier

tillsammans representerar en polariserad gestaltning av flytkingmottagandet.

* bid.
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Lunds kommuns fem stdrsta partier har en mindre polariserad gestaltning av flyktingmottagandet
men ocksa en mer svartolkad sadan. Fyra av de fem partierna uttrycker nagon form av tematisk
gestaltning dar mottagande overlag askadliggors som nagonting positivt och berikande for
kommunen. Detta ar ofta valdigt tydligt tematiskt da det star for den bakomliggande kontexten
som presenteras och utgér den del som inleder policys gallande amnet. S som storsta parti
beskriver flyktingar som béarare av kunskap och kompetens vilket skulle starka kommunen
langsiktigt och en 6kning av flyktingmottagandet uttrycker de som en prioriterad fraga. MP och L
for samma argumentering som S och uttrycker den pa varderande och tematiska grunder. De
anser ocksa att fler flyktingar bor bli mottagna i Lunds kommun. Aven M ger en tematisk bild av
kommunen som foretradare av en generds installning till mottagande men hér problematiseras
bostadsfragan och den tycks enligt partiet vara avgdérande for att Lund har begransade mojligheter
att ta emot fler flyktingar. Endast SD i Lund tycks sta emot denna gestaltning och Ted Ekeroth
exemplifierar till och med detta genom att uttrycka sig kritisk mot det faktum att endast SD star
for ett stoppat mottagande. SD innehar endast fem mandat i kontrast till de andra fyra som sitter
pa 44 mandat av totalt 65 vilket pekar pa det ojamlika forhallandet i fragan. Tabellerna nedan
pavisar kommunernas typ av gestaltning, mandat samt installning gentemot flyktingar uppdelat i

"positivt och negativt”. En uppdelning utefter var tolkning genomford i analysen.

Lund

Parti Mandat Instdllning Gestaltning
S 15 Positiv Tematisk

M 13 Neutral Tematisk

SD 5 Negativ Hotande

L 7 Positiv Vérderingsbar
MP 9 Positiv Vérderingsbar
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Kristianstad
Parti Mandat Installning | Gestaltning
S 23 Positiv Tematisk/varderingsbar
M 11 Negativ Hotande
SD 14 Negativ Hotande
10 Positiv Tematisk
C 5 Negativ Hotande

5.9 Graden av politisering

En skillnad kommunerna emellan tycks vara att flyktingfragan i Kristianstad praglas av en mer
politiserad karaktéar. Mer konflikt och problematik gestaltas av politikerna samt via de dokument
vi undersokt. Vad den sammanstéallda analysen visar ar att S och L i Kristianstad star bakom ett
hogt flyktingmottagande och gestaltar detta pa saval moraliska som fordelbara grunder. Medan
resterande, SD+M+C, ser det som hotande och att mottagandet kan leda till potentiella negativa
konsekvenser for bland annat bostadsmarknad, arbetsmarknad samt mdjligheten att bedriva ett
kvalitativt mottagande. | Lund daremot rader en konsensus hos fyra av de fem storsta partierna:
de vill ha ett generést mottagande men delar dsikten att vissa problem star i vagen och maste
prioriteras. De politiska motstridigheter som finns i Kristianstad gar inte att finna i Lund och det
tycks nastan som att fragan blivit avpolitiserad i Lunds kommun. Utifran Maria Wendt Hojers
kriterier ska vi nu analysera huruvida Lund respektive Kristianstad lever upp till det som enligt
Mouffe kallas den “politiska aspekten”.

Det forsta kriteriet handlar om att en fraga maste ha en plats pa den politiska dagordningen for att
vara politiserad. Vi fann tydliga tecken pa detta hos samtliga partier i respektive kommun genom
att de inkluderat flyktingfragan i sina partiprogram eller uttryckt fragans varde via sina svar.

Exempelvis Helene Fritzon®, S i Kristianstad, som inledde sina svar med; ”Som jag sa till dig

2 Heléne Fritzon, Socialdemokraterna Kristianstad, vice ordférande kommunstyrelsen, ledamot
kommunfullméktige, e-post den 13 maj 2016.
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over telefon sa har jag begransat med tid for dina stora o viktiga fragor”, vilket tyder pa att de
tolkar fragan som hogst essentiell. Kriterium nummer tva staller krav pa att en fraga bor
artikuleras i kollektiva termer for att vara politiserad. Darmed ska den vara av vikt for ett storre
kollektiv och inte endast for enskilda sarintressen. Aven detta kriterium tolkar vi som uppfyllt da
partierna uttrycker ett behov av forandring, vilket skulle paverka det lokala saval som det
nationella planet. Sedermera gors ocksa ansprak att ta vara pa flyktingmottagandets potential
vilket patraffas i centrum for flera av partiernas gestaltningar. Exempelvis som L i Kristianstad
skriver: "idag kommer det manniskor till Skane bade pa grund av flykt fran krig, men ocksa fran
liknande omstandigheter som vara forfader flydde fran i sitt hemland. Méanniskor som med ratt
forutsattningar kan berika var stad med kunskap, idéer, kultur och drivkrafter” (Liberalerna
2016). Darmed tycks de tva forsta kriterierna for politisering vara uppfyllda. Det tredje kriteriet
aterstar, namligen huruvida politisk konflikt av nagon form existerar géllande synen pa

flyktingmottagande eller om fragan ar mer objektiv och inte praglas av motstridiga tendenser alls.

Gallande Kristianstad rader inga tvivel om att fragan ar influerad av motstridiga asikter och
gestaltningar, dar manifesterar flera av partierna olika synsatt pa hur mottagandet bor hanteras
och pa vilka grunder man ska ta itu med fragan. Det rader framforallt en polarisering mellan S
och L som gestaltar en likartad kontext kontra M, C och SD som ocksa delar vissa argument men
som ger uttryck for dessa pa olika satt. Att ingen talar om fragan utifran liknande utgangspunkter

ger annu storre anledning for att tala om en tydlig politisk konflikt.

| Lund daremot kan man tala om en politisk konflikt mellan SD pa ena sidan, och S, M, L samt
MP pa den andra. Darmed finns tveklst en konflikt. Vi tolkar denna som mycket svag eftersom
SD endast har en marginaliserad roll i kommunen med fem mandat och uttrycker asikter sa langt
fran de andras att konflikten knappt sker pd samma grunder eller utifran samma uppfattning av
verkligheten. Enligt Mouffe handlar politisering om att goéra val mellan motstridiga forslag men
om SD inte har makt nog att realisera sina forslag existerar endast forslag fran den samling
partier som delar samma grundldggande uppfattning (Mouffe, 2008: 18). Att fragan artikuleras
utefter denna konstellation &r tydligt da inget av partierna talar om fragan i forhallande till nagon

form av konflikt med andra forslag eller partier. Endast SD gor detta vilket tyder pa att de driver
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en egen konflikt, dock utan tydligt formulerat svar frn sina “motstandare”. Ted Ekeroth®
pavisar att han onskar att en konflikt vore mer framtradande: “Var syn barjar bli allt mer
accepterad. Dock, i Lund, ligger de lite efter, och det ar ju ett kompakt motstand mot mindre

invandring - alla andra partier &r fortsatt for en massinvandringspolitik.”

For att sammanfatta detta resonemang utifran Mouffe samt Wendt Hojers kriterier kriterier for
politisering ar alltsa alla tre uppfyllda i Kristianstad. | Lund &r ocksa alla tre uppfyllda men det
tredje ar starkt underminerat via den konsensus som delas mellan fyra av de fem storsta partierna.
Med Mouffes teori i atanke kan detta fa konsekvenser for en fragas dominerande diskurs och
risken ar att flyktingmottagandet i Lund som politisk fraga endast behandlar tekniska spérsmal,
vilka ligger inom den ram av konsensus som den dominerande sidan star for. Vidare kan man tala
om att Kristianstad har en tydlig politisering vilket skapar incitament for att beslut fattas, forslag
uppstar och reellt arbete med fragan tilldelas tid och resurser. Medan Lunds kommun saknar detta
och den svaga graden av politisering ger farre praktiska atgarder samt beslut. Huruvida detta kan
paverka kommunernas variation i mottagande ar en tolkningsfraga men vi ser tydliga monster i
det empiriska materialet som starker den tesen. Detta diskuteras mer utforligt under vara

slutsatser.

% Ted Ekeroth, ordférande Sverigedemokraterna Lund och ledamot i kommunfullméktige, e-post den 6
maj 2016
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6 Slutsatser och diskussion

I detta avsnitt kommer de huvudsakliga resultaten och slutsatserna diskuteras i relation till
studiens syfte och fragestallningar. Syftet var att genom ett nyskapande metodval genomfora en
kvalitativ granskning av kommunpolitikens gestaltning av flyktingmottagandet och darmed ge en
ny forstaelse gallande variationen i antalet mottagna flyktingar mellan Lunds och Kristianstads

kommun. Samt att se huruvida fragan politiseras annorlunda i respektive kommun.

6.1 Slutsatser

For att besvara syftet utgick vi fran tre fragestéallningar, varav den forsta var: Pa vilket satt
gestaltar lokala partier sin flyktingpolitik och kan denna gestaltning paverka det faktiska
kommunala mottagandet? Har har vi redogjort for partiernas gestaltning inom respektive
kommun genom analys av empiriskt material fran partierna i Kristianstads och Lunds kommun.
Vi har upptéckt tydliga skillnader i valet av gestaltning mellan partier med en ”positiv”
instélIning till mottagande samt partier med en “negativ” installning. De negativa anvénder sig
mer frekvent av hotande gestaltning med inslag av vardeladdade argument syftade till att skapa
emotionella reaktioner hos valjarna. De positiva har i storre utstrackning fokuserat pa att utforma
sin policy genom att tematiskt konstruera en kontext kring policyn med malet att ge valjarna en
overgripande bild av essensen och de langsiktiga positiva konsekvenserna av mottagande. Aven
de anvander varderande gestaltning dar man anknyter till solidaritet, trygghet och mojligheter —
ord som ger incitament for den moraliska delen av mottagandet. Var studie pavisar daremot inte
ett samband mellan en viss typ av gestaltning och antalet mottagna flyktingar kommunerna tar
emot. Att Kristianstad tar emot fler flyktingar totalt under 2014-2015 ges inte uttryck for i deras
sammantagna gestaltning fran de fem storsta partierna. Dock kan man se hur S och L i
Kristianstad star for en positivt praglad gestaltning. Med den majoritet de besitter i kommunen,
tillsammans med C, kan vi dra slutsatsen att det har paverkat antalet mottagna flyktingar i en
positiv bemarkelse. Dock har Lund en overlag mer positiv gestaltning av fragan medan deras
mottagande ar avsevart lagre. Darmed finns inget samband mellan gestaltningens utformning i
bemarkelse av instéllning gentemot flyktingar och antalet flyktingar en kommun tar emot enligt

var studie.
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Angéaende den andra fragan: Hur kan beslutsfattande tjanstemans forhallningssatt till det
kommunala flyktingmottagandet ge ny forstaelse gallande flyktingmottagande i respektive
kommun? Genom frageundersokningar riktade till lansstyrelsens representanter for respektive
kommun har vi redogjort for kvalitativ empiri som klargor deras bild av kommunens arbete och
vision gallande flyktingmottagande. Det har skapat forstaelse kring deras roll i de
overenskommelser som fattats samt pavisat information av hur kommunen agerat i dessa. Med
denna information som grund har vi kunnat urskilja mindre, men relevanta, skillnader mellan de
tva representanternas svar. Helena Holerman, ombud for Kristianstads kommun, redogor for
kommunen som attraktiv och védlkomnande med flertalet initiativ och ett starkt samarbete med
civilsamhaéllet vilket férenklar och forbattrar integrationsprocessen. Gunilla Holmlin, foretradare
for Lunds kommun, ger en mer problematiserande bild. Hon beskriver mottagandet som en
utmaning for kommunen och formulerar Lunds universitet som en negativ faktor i
planeringsarbetet for mottagande géllande bostadssituationen. Att Kristianstad beskrivs utan
problematiseringar och med ord som tyder pa en vélfungerande integration medan Lund har en
mer problematiserande bild kan kopplas till antalet flyktingar respektive kommun tar emot. Dock
var inte syftet med forskningsfragan att dra slutsatser utan att skapa forstaelse och ge ny kunskap

om lansstyrelsens perspektiv av mottagandet.

Den tredje fragan: Huruvida ger den gestaltning av flyktingmottagandet som dominerar hos
respektive kommun uttryck fér en mer eller mindre avpolitiserad fraga, och kan graden av
politisering ge forstaelse gallande variation i flyktingmottagande? Har har vi kunnat visa pa tva
olika grader av politisering inom respektive kommun. Den sammanfattande gestaltningen som
uttrycktes av partierna i Kristianstads kommun tillagnade flyktingfragan mer plats, de talar om
den i termer av kollektivet och det finns en tydlig politisk konflikt mellan flera partier. Dédrmed
lever de upp till Mouffes “politiska” aspekt. I Lund daremot delar fyra av fem partier en snarlik
gestaltning av frdgan och endast SD star for motstridiga asikter. Maria Wendt Hojers tredje
kriterie ar darmed bara marginellt uppfyllt och man kan tala om att fragan gallande mottagande
inte ar fullstandigt politiserad i Lunds kommun. Vi anser att detta kan vara en forklarande faktor i
fragan om Lunds laga mottagande da forslag, resurser och politik inte tillagnas fragan. Mer
politik som i Kristianstad, innebar darmed att man tillagnar mottagandefragan mer resurser inom

forvaltningen och att man dérmed &r bendgen att ha ett hogre mottagande.
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6.2 Diskussion

Huvudresultatet visade inget tydligt samband mellan partiernas gestaltning av flyktingmottagande
och det faktiska mottagandet. Tva av de tre styrande partierna (S+L) i Kristianstad har en tydlig
positiv bild av flyktingmottagandet och det faktum att de har ett utbrett stdd i kommunen kan tala
for att de genomfort beslut som bibehallit ett hogt mottagande under 2014 och 2015. Dock
pavisar analysen av Lund att de storsta partierna ocksa ger en positiv praglad gestaltning men att
mottagandet ar fortsatt 1gt. Studien ger trots detta en unik inblick i tva fall av kommuner och de
olika typer av gestaltning som anvénds. Vi har sett samband mellan en mer problematiserande
gestaltning samt typerna varderande och hotande gestaltning — och samband mellan positiv
gestaltning och anvandandet av mer tematisk och varderande gestaltning. Aven
informantundersokningen av lansstyrelsens representanter ger ny forstaelse i amnet och dar gar
skillnader kommunerna emellan att urskilja. Framforallt tycks integrationsarbete vara en viktig

motor i en kommuns bendgenhet att ta emot fler flyktingar, enligt deras perspektiv.

Gallande graden av politisering ser vi dock ett tydligt samband mellan utbredd politisering med
tydliga politiska konflikter och ett hogt mottagande. Medan lag grad av politisering och svaga
politiska konflikter tyder pa lagre flyktingmottagande. VVander man pa sambandet kan det faktum
att den politiska konflikten, som ar storre i Kristianstad, ses som ett resultat av det hoga
mottagandet och vidare att en mindre politisering i Lund ar ett resultat av farre mottagna
flyktingar. Dock utesluter inte denna korrelation det faktum att var studie tydligt visar att Lunds
kommun inte lever upp till Wendt Hojers kriterier géllande politisering och vi problematiserar det
faktum att fragan tilldelas mindre politisk koppling. Ett aterkommande svar fran Lunds kommuns
politiker och aven lansstyrelsens ansvariga ar att forvaltningen saknar kunskap och resurser for
att snabbt 6ka mottagandet, &ven om viljan att 6ka mottagandet finns dar. Medan Kristianstads
kommuns representanter flertalet ganger uttrycker forvaltningens goda férmaga att tillsammans
med civilsamhéllet bidra till en véalfungerande integration och ett kvalitativt mottagande. Vidare
drar vi slutsatsen att kommunerna emellan tycks ha tillgang till olika forutsattningar for att ta
emot flyktingar, ett resultat delvis beroende pa graden av politisering. Med bakgrund till detta &r
det mojligt att konstatera att graden av politisering indirekt paverkar omfattningen i

kommunernas mottagande.
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Studiens svaghet dr ocksa dess styrka. Den ar inte amnad for att dra generaliserbara slutsatser
utan fokus ligger pa att kvalitativt studera vara tva fall samt skillnader dem emellan. Dock
utesluter vart metodval att slutsatserna i nagon stérre man kan éverforas till generaliseringar av
andra kommuner, vilket &r en svaghet. Styrkan &r att den ger nya infallsvinklar pd kommunalt
flyktingmottagande och eventuellt kan andra studier ta avstamp i den forstaelse vi skapat och ge

idéer kring hur en studie inom &mnet kan utvecklas.

Sammanfattningsvis har var studie gatt djupare in i den politiska aspekten av lokalt
flyktingmottagande och med hjélp av ett tidigare oanvant metodval skapat ytterligare forstaelse
for komplexiteten i fragan om variation i kommunalt flyktingmottagande. Som tidigare forskning
pavisat kan inte statistik ge tillrackligt utforliga svar och mer djupgdende analyser behovs i
breddandet av forskningsfragan. Genom att kartlagga Kristianstads och Lunds gestaltning av
fragan, pavisat deras olikheter och undersokt graden av politisering, har vi bidragit till en
breddning av forskningen. Som ovan namnt ar generaliserande slutsatser inte mgjliga att dra och
inte heller direkta slutsatser gallande gestaltningens inverkan pa det faktiska mottagandet. Vi ger
daremot en unik inblick i @mnet som vi hoppas kan bidra till fortsatt forskning gallande
flyktingmottagande och vi pavisar det faktum som manga statsvetare uttrycker ar essentiellt - mer

politik.
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Appendix

Appendix 1 - Heléne Frtizon, Socialdemokraterna Kristianstad. Svar, e-post: 2016-05- 13

Hej Rasmus!

Som jag sa till dig i telefon sa har jag begransat med tid for dina stora o viktiga fragor. Jag sander
i all hast nagra korta kommentarer, hoppas du har nadgon nytta av mitt svar.

1. Mitt parti, Socialdemokraterna, star for alla manniskors lika varde och ett Oppet och
inkluderande samhaélle. For att dessa varderingar ska ha forutsattningar att genomsyra vart
samhélle maste arbetet bedrivas pa den lokala nivan. Regelverket for flyktingmottagande och
nivan pa mottagandet av ska beslutas pa nationell niva men arbetet med etablering,
utbildningsinsatser och mdjlighet till bostad maste ske pa lokal niva. Mitt parti har ocksa beslut
om att EBO-lagstiftningen ska avvecklas vilket jag i allra hogsta grad vill understryka vérdet av.
EBO-lagstiftningen har inneburit en helt okontrollerad inflyttning som leder till trangboddhet och
okad segregation. Jag arbetar tillsammans med andra kommunalrad for att paverka regeringen att
avveckla denna lag.

2. I var kommun, Kristianstad, har vi varit mycket tydliga med att det ar den nationella nivan som
ska ta ansvar for nivaerna MEN vi har ocksa drivit pa for att det ansvaret maste bygga pa att de
nyanlanda fordelas solidariskt mellan alla landets kommuner. Vi valkomnar darfor den nya
Boséttningslagen.

3. I var kommun har vi antagit en vision som bygger pa att vi ska 6ka attraktivitet och tillvaxt och
att vi ska bli fler invanare de narmaste aren. Det ar mycket viktigt att vi nu arbetar aktivt med ett
inkluderande mottagande som uppfyller denna vision. | var kommun har vi under 2015 arbetat
fram en "Plan for integration och vardigt mottagande” vilket har visat sig vara mycket bra for hur
vi under hosten/ vintern kunnat samverka mellan berdrda forvaltningar i mottagandet. Invandring
har alltid historiskt inneburit tillvaxt och 6kade majligheter och jag ar 6vertygad om att ocksa det
senaste arets omfattande invandring kommer att starka vart land och var kommun.

4. Vart samarbete med lansstyrelsen pa den Overgripande nivan har i stort sett fungerat val.
Landshoévdingen i Skane har varit tydlig med att stodja de kommuner som tar ett stort ansvar och
har ocksa uppmanat de andra kommunerna att ta sitt ansvar. For mer detaljerad information om
samarbetet med Léansstyrelsen rekommenderar jag en kontakt med var forvaltningschef Merete
Tillman.

I all hast

Hélsning

Helene Fritzon
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Appendix 2 - Rolf Lidsater, Moderaterna Kristianstad. Svar, e-post: 2016-05-12

Jag har ingen ytterligare info an nedanstaende att komma med:

Kristianstad har ¢ver tid varit en stor flyktingmottagare — framst EBO flyktingar. Detta har lett
till mycket stort bostadsunderskott och vi lider idag av akut bostadsbrist.

Denna i hogsta grad okontrollerade flyktingtillstrémning med uppemot 15 personer pa samma
adresser kommer att medféra 6kade kostnader for barn/unga och personer med behov av
ekonomiskt bistand. Trangboddhet och ohalsa &r idag ett sa stort problem att Miljo &
Hélsoskyddsforvaltningen tvingas hantera drenden som i stort sett upphdrde under 60-talets
Sverige.

Vara centrala skolor runt de utanforskapsomradena med hogst invandringstryck &r idag
proppfulla och vi tvingas bussa ut de nyanldnda barnen till kommunens omkringliggande basorter
(kommunen har under 2014-2015 6kat med en ny skolklass per manad). Kommunen planerar att
bygga nya skolor for i runda tal 2 miljarder kronor fram till 2019 for att klara den stora
tillstromningen.

Kristianstad varken har eller haft har nagra asylboende under Migrationsverkets ansvar.
Hélsningar Rolf

Appendix 3 - Handlingsprogram Moderaterna Kristianstad. Mottaget via e-post fran Rolf
Lidsater: 2014-2018

K. handl. program 2014.pdf

Appendix 4 - Jens Anderssom, Sverigedemokraterna Kristianstad. Svar, e-post: 2016-05-11.

Hej!

Jag ber om ursakt att jag inte svarade tidigare men det kom lite annat i vagen i helgen.

1. Svar: Vi vill att kommunen i dagslagt och framéver ska ta emot noll flyktingar och skriva ett
noll avtal med migrationverket.

2. Svar: Vart parti vill minska invandringen till Kristianstad pa kort och langsikt. Daremot nar vi
ser att invandringen har minskat och man har 16st problemen med utanférskap, arbetsloshet osv.
sa kan vi tanka oss att ta emot kvotflyktingar i en hantbar méangd.

Vara argument for att minska mottagandet till var kommun é&r att situionen idag ar ohallbar och
belastar kommunen framférallt ekonomiskt. Stort utanforskap, hog arbetesloshet bland
utrikesfodda och dverrepresentration av dem allmana socialaférsakringssystemen.

Detta &r problem som maste l6sas innan man fortsatter med en begransad invandring till Sverige
och Kristianstad.
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3. Svar: Ja. Det ar dock inte pA kommunalniva denna fragan avgors pa utan pa riksplan dar 6vriga
partier driver en annan linje i fragan an SD. ldag kan migrationverket tvinga kommunerna att ta
emot invandrare och det ser vi som ett problem mot det kommunala sjalvstyret.

Vad som talar for var vision ar att andra partier har borjat se pa invandringsfragan pa ett liknande
satt som oss och regering idag har infort en del atgarder som minskar den kraftiga invandring till
Sverige(Dock &r detta atgarder som var tvingade att gora och egentligen inte ville genomféra
dem).

Sa en andrad invandringspoltik i riksdagen dar SD fick mer inflytande &r ett forsta steg for att
kunna genomfora var politik pa lokalniva ocksa.

4. Svar: Jag &r inte riktigt insatt hur relationen i Kristianstad med lansstyrelsen ser ut i denna
fragan och vilka beslut dem tar som paverkar flyktingmottandet sa jag far passa pa denna fragan.
Hoppas svaren ér tillfredsstallande for er studie och ar det nagot ni undrar 6ver eller vill ha vidare
forklarat sa ar det bara att hora av er.

Mvh Jens Andersson

Appendix 5 - Sven Nilsson, Centerpartiet Kristianstad. Svar, e-post: 2016-05-12.

Hej Rasmus

Nedan har jag forsokt kortfattat svara pa dina fragor

Med vanlig halsning Sven

1. Vi vill minska pa flyktingmottagandet

2. Vill minska pa mottagandet. Orsak &r att Kristianstad har inte bostader samt arbetsmarknad for
ett mottagande pa nuvarande niva

3. Den dar genomforbar om inte migrationsverket hade tvingat oss att ta emot enligt deras
anvisning.

4. Vi har en relativt bra relation till lansstyrelsen. Men vi har inte fatt gehor for vara synpunkter
att vi sedan lang tid tillbaka har tagit emot manga flyktingar i forhallande till kommunens
invanarantal.

Appendix 6 - Elin Gustafsson, Socialdemokraterna Lund. Svar, e-post 2016-05-12.

Hej Gustav,

Ber om ursakt att du far dessa svar forst idag. Svart att veta hur utvecklat eller vilket fokus ni vill
ha pa svaren, men ni far aterkomma om ni behdver ytterligare svar. Vill ocksa garna veta pa
vilket sétt ni kommer anvanda svaren i uppsatsen? kommer ni citera direkt fran texten? Kommer

jag vara anonym? Kommer partitillhdrighet skrivas ut osv?

Tacksam for aterkoppling.
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1. Mitt parti, Socialdemokraterna vill att Lund ska ta ett storre ansvar och bedriva en
flyktingpolitik som mojliggor ett 6kat mottagande. Detta krdver bland annat ett &nnu mer
utokat bostadsbyggande och storre generellt ansvar fran bland annat skolan for att ge sa bra
forutsattningar som mojligt. Socialdemokraterna har sedan en lang tid i Lunds kommun drivit
fragan om att Lund borde ta ett storre och 6kat ansvar nar det galler mottagande av ménniskor
pa flykt. Dels ar det viktigt att Lund bidrar tillsammans med andra kommuner for att
sakerstalla att nyanlanda och ensamkommande barn far en ny trygg tillvaro att flytta till. Men
det ar ocksa viktigt att Lund visar pa maéjligheter med ett 6kat mottagande, att Lund blir en &n
mer internationell stad och ocksa mer heterogen med okad mangfald &r positivt for Lunds
kommun. Offentlig sektor star ocksa infor stora utmaningar nar det géller rekrytering och
kompetensforsorjning, darfor ar det ocksa viktigt att ta till vara pa den mdjlighet och
kompetens som det innebar vid ett 6kat mottagande av méanniskor pa flykt. Vi vill ocksa att
den lokala flyktingpolitiken ska utgd fran och ta tillvara pa de krafter som finns i
civilsamhélle och féreningsliv samt Lunds universitet med flera.

2. Se svar ovan.

3. Ja, var vision for att Lunds kommun och andra kommuner ska ta emot manniskor pa flykt ar
genomforbar. Forutséattningarna och uppgifterna for att kunna gora ett sa bra mottagande som
mojligt innebar i stort samma utmaningar som samhallet star infor alltjamt. Det handlar om en
aktiv arbetsmarknadspolitik, 6kat bostadsbyggande, en stark och utbyggd vélfard med mera.
Dock paverkas ju kommunen utav de nationella och regionala regleringar som finns, det
kraver 6kad samverkan och battre styrning for att hjalpa kommunerna att sakerstalla kvalitet
och likvardighet, alltsa paverkar regleringar utanfor kommunen det lokala arbetet. Politiken
paverkar villkoren for om ett okat flyktingmottagande ar mojligt och i Lund &r vi inriktade pa
att skapa sa bra forutsattningar som mojligt genom att hela kommunen bidrar. Argument emot
var vision skulle i sa fall utga fran en annan ideologisk Overtygelse &n den som
socialdemokraterna har och darav inte vilja ta till de politiska verktyg som krévs for att
genomfora de politiska forandringarna.

4. Vi jobbar med att halla god relation och samarbeta med alla de parter som finns inblandade i
processerna vid mottagande av manniskor pa flykt.

Appendix 7 - Christer Wallin, Moderaterna Lund. Svar, e-post 2016-05-09.
Hej Gustav
Jag har nog redan svarat. Men forsoker aterskapa dem har igen.

1. Vi voljer de avtal som vi gjort i bred politisk enighet, med Migrationsverket. For Lunds del
innebar det en 6kning av flyktingstrommen fran ca 100 till i ar lite knappt 500. Vi foljer (dven
det i bred politisk enighet) Migrationsverkets rekomendationer. Just i ar och en tid framat tar
Lund lite mer &n sin "proportionerliga™ andel (som skulle vara en dryg procent).
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2. Vi foljer den breda dverenskommelsen om ett stdrre mottagande. Vi vill fortsdtta ha en
generds installning men inser samtidigt allvaret i problemet med att fa fram bostader, bade
tillfalliga och permanenta.

3. Ja, den &r realistisk for Lund, vi &r en tillvaxtmotor dar manga jobb skapas. Utmaningen &r
bostadssituationen. Nationellt star Moderaterna fér en paus i mottagandet, det & nog en helt
riktig bedomning pa det nationella planet.

4. | flyktingfragan har vi inte motarbetats av lansstyrelsen som jag ser det. Sa ar inte fallet och
finns det ndgot som de kan "hota" sa ar det fragan om detaljplaner som de drar in i sa fall.

Appendix 8 - Mia Honeth, Liberalerna Lund. Svar, e-post 2016-05-11.

Hej!

Liberalerna stodjer de dverenskommelser kommunen gjort angaende mottagandet av flyktingar.

I hostas beslot dessutom en tydlig majoritet att stédja ankomstkommunerna Malmé och
Trelleborg med att snabbt ta hand om flyktingar.

Jag skickar éver fyra motioner som vi skrivit i fragan dar jag hoppas du far svar pa dina fragor.
Det ar tjanstemannen som skoter kontakten med Lansstyrelsen, sa dar har jag inget svar.

Aterkom garna om du undrar éver nagot.

Vanliga halsningar
Mia Honeth

Appendix 9 — Motioner Liberalerna Lund. Mottaget via e-post fran Mia Honeth 2016-05-11

Motion Faddersystem for nyanldnda.docx

Motion omhandertagandementaliteten pa asylboenden.docx
Motion tidig samhallsorientering viktig.docx

Motion Det ska I6na sig att arbeta.docx

Appendix 10 - Ted Ekeroth, Sverigedemokraterna Lund. Svar, e-post 2016-05-11.

1. Det &r en ganska bred och 6ppen fraga du stallde. Det beror givetvis pa vad man menar med
frAgan men svaret &r val egentligen samma svar som om man hade fragat Jimmie Akesson: Vi
anser att den sa kallade "flyktingpolitiken" som Sverige bedriver idag, handlar véldigt lite om
att hjalpa riktiga flyktingar. Istéllet har det ldnge varit en i det ndrmaste okontrollerad
invandring av personer som i de flesta fall inte kan anses vara flyktingar éverhuvudtaget. Om
de var riktiga flyktingar i forsta ledet sa ar de det definitivt inte efter att de tagit sig igenom 20
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000 km av fredligt Europa, ndgot de maste gjort for att ta sig till Sverige. Nar de kommer fran
Danmark till Sverige - vad flyr de ifran? Dansk smorrebrod? Fran Tyskland till Danmark, flyr
de fran saurkraut? Nej, de flesta ar ekonomiska migranter, inte flyktingar. Aven FN har i
rapporter konstaterat att det ar en minoritet, ca 30%, som kommer fran Syrien. Andra EU-
rapporter sager samma sak - de flyr inte fran krig, de kommer av ekonomiska skal.

Riktiga flyktingar som flyr hals 6ver huvud fran krig och dylikt ska vi hjalpa, men inte genom
att ta hit dem. Det &r ineffektivt, inhumant och cyniskt. Da ar det bast att hjalpa pa plats,
nagot som undertecknad sagt valdigt lange.

Med ovanstaende som bakgrund anser jag att den lokala "flyktingpolitiken™" bor bedrivas sa
som vi vill att den nationella ska bedrivas: ett totalstopp for asylinvandring. Lunds kommun
bor inte stalla upp med bostader eller liknande. Man bor pa alla satt motsétta sig
tvangsatgarder fran Migrationsverket och hanvisa till att de tvingande lagarna bryter mot
kommunallagen.

Jag tror att svaret aterfinns i punkt 1 ovan. Ang "ensamkommande" ar det var instéallning att
"ensamkommande barn"-klassificeringen &r till stora delar humbug. Det gors inga
alderskontroller, sa stora mangder personer kallar sig for "barn", nar de ar fullvuxna man.
Den anekdotiska komiken i det ar nar man ser bilder pa "ensamkommande barn", som ser ut
som fullvuxna mén - de har skagg och ar langa, muskuldsa och allt annat som kannetecknar
en vuxen. Det har ocksa uppdagats massor av fall dar en 16-aring fran Syrien helt plotsligt
visar sig vara en 45-arig man fran Dubai. Precis som for 10 ar sedan - da.

Séledes, som du sékert gissat av ovanstaende, vill vi i princip helt stoppa asylinvandringen
inkl "ensamkommande". Partiet star dock fortfarande bakom att ta emot vissa kvotflyktingar.

Absolut. Man hor ofta i debatten att vi inte "kan" genomfdra det vi foreslar pga olika
internationella Gverenskommelser. Sadana pastaenden ar dock grundlosa - Sverige &r ju
extremt i forhallande till en mangd andra lander som har en avsevart lagre antal invandrare.
Finland, som ett exempel, tar en extremt fa invandrare, trots att de & med i EU och skrivit
under samma avtal som Sverige har.

Det ar fortfarande upp till Sverige att sjalva avgéra vem som kommer in i landet och vem som
inte gor det. Vidare, skulle det vara sa eller bli sa att det finns avtal som forhindrar att Sverige
reglerar invandringen, da ar det min och SDs asikt att vi omedelbart lamnar avtalet eller vad
det nu kan vara (EU som ett exempel) som till synes forhindrar oss fran att sjélva besluta om
Sveriges framtid. Det finns alltsa flertalet lander i varlden, i Europa och i EU som tar in
avsevart mindre antal an Sverige. Att vi inte skulle kunne géra detsamma dar bara rent
nonsens.

Vad galler det lokala arbetet sa har jag i punkt 1 ovan redogjort for nagra saker vi kan gora
lokalt for att inte uppmuntra den oansvariga och férodande invandring som sker nu och som
skett under en langre tid. VVad som talar for var syn pa saken ar att vi har hoga opinionssiffror
och allt fler andra partier borjar nu ta efter var politik. Var syn borjar bli allt mer accepterad.
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Dock, i Lund, ligger de lite efter, och det ar ju ett kompakt motstand mot mindre invandring -
alla andra partier &r fortsatt foér en massinvandringspolitik.

4. Egentligen &r ju alla instanser emot oss fortfarande; oavsett om det & Migrationsverket, de
andra partierna i kommunen eller Lansstyrelsen - de jobbar ju alla med malet om fortsatt
massinvandring. |1 Lund bryter man hdgst medvetet mot lagen for att kunna snabba upp
invandringen till kommunen medan man pa Migrationsverket anvander sig av lagen for att
tvinga kommuner ta emot invandrare. Etablissemanget ar fér massinvandring, SD &r ensamt
emot. Saledes kan man val konstatera att var policy inte &r densamma som de 6vrigas, vilket
ocksa ar anledningen till att det ser ut som det gor idag i Sverige. Jag ar dock oséker pa om
det var det svaret du var ute efter?

Appendix 11 - Gunilla Holmlin, Lansstyrelsen med ansvar for Lunds Kommun. Svar, e-
post: 2016-05-09.

Hej Rasmus,

Har kommer min aterkoppling pa dina fragor:

Lunds kommun har alltid strdvat efter att ha ett gott flyktingmottagande och arbetat efter att ha
god kvalitét i sitt arbete gallande detta. Géller bade flyktingmottagandet for dem inom
etableringen som for de ensamkommande barnen.

Nar du skriver EBO och ABO utgar jag fran att du menar asylsdkande (det &r de begrepp vi
anvander). De finns i Migrationsverkets mottagningssystem déar Migrationsverket ar den
ansvariga myndigheten. Kommunen har ingen paverkan kring detta. Lansstyrelsen foljer ingen
statistik nar det galler de asylsokande. Om du avser de som har fatt uppehallstillstand och blivit
kommunmottagna (antingen sjalvbosatta eller anvisade) sa har Lunds kommun inte haft nagon
overenskommelse om anvisningsbara platser utan har till stdrsta del tagit emot de som valt att
sjdlva bosatta sig i kommunen. Kommunen har dock tagit emot kvotflyktingar om
Migrationsverket har bett om detta — da har det rort sig om behov av att placeras nara ett
universitetssjukhus. Mottagandet har i praktiken fungerat bra i kommunen, som har ett nara
samarbete med Arbetsférmedlingen under etableringstiden. Det har varit en utmaning for
kommunen att ta emot de ensamkommande barnen dessa ar-liksom for de flesta andra kommuner
i landet dd det kom s& manga fler barn & unga under 2014 och 2015. Ar en utmaning att finna
utbildad personal till socialtjénst, skola och dylikt framdver.

Vi har haft en god relation i vara dialoger med kommunen géllande Gverenskommelse. Jag
brukar besoka kommunen for dialog 1-2 ganger per for uppféljning och uppdatering kring detta.
Vi utbyter information kring hur laget ser ut; kommunen delger sitt arbete och erfarenheter,
Lansstyrelsen delger samlad 6verblicksbild kring statistik och mottagande, scenarier framdver,
eventuella lagforandringar eller annat som &r pa gang, dvs sadant som ger kommunen
planeringsforutsattningar for sitt mottagande. Sedan den forsta mars i ar finns inga
overenskommelser langre med anledning av den nya boséattningslagen som tradde i kraft da.
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Kommuner har olika forutsattningar. Lunds kommun &r en universitetsstad som dessutom har ett
attraktivt lage. Det ger en utmaning med tillgang pa lediga bostader & tillgang pa bostader med
efterfragad storlek och hyresprissattning. Detta ar forsvarande i kommunens planerande av
flyktingmottagandet da det &ar svart att prognosticera hur manga som kommer fa beviljat
uppehallstillstand pga flyktingskél och som valjer att boséatta sig i kommunen.

Generellt, nar det galler de nyanlanda (som har uppehallstillstand) i Lund och de nyanlanda
flyktingarna (med uppehallstillstand) sa ar en hel del anhoriginflyttade. Det ar ocksa fler
hogutbildade som kommer till kommunen jamfért med andra kommuner. Nar det galler
asylsokande sa kan jag bara ge ett allmant svar att Lunds kommun inte har haft sa manga i
kommunen de senaste aren.

Forstar inte riktigt din foljdfraga i slutet kring aktorerna? Nar det galler dverenskommelserna har
det ju varit mellan kommun och lansstyrelse. Dessa har byggt pa frivillighet. Att planera for goda
forutsattningar kraver langa processer. Kommun, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
lansstyrelserna arbetar utifran respektive myndigheters ansvarsomraden. Mycket handlar om
samverkan. Och nar det rér manniskor och samhélle sa finns det sallan ”Quick fix-l6sningar”.
Bifogar en bild pa hur processen fran asylsokande till mottagande ser ut i ar, for 2016. Under de
ar du efterfragar, 2014 & 2015, sag processen likadan ut som pa bilden, férutom att anvisningar i
steg 3 byggde pa frivillighet fran kommunerna géllande att ta emot.

Hoppas detta blir tillrackligt underlag for er uppsats. Lycka till!

Appendix 12 - Helena Hoélerman, Lansstyrelsen med ansvar for Kristianstads kommun.
Svar, E-post: 2016-05-10.

1. Jag uppfattar att Kristianstad kommuns malsattning har varit att ge ett gott och kvalitativt
mottagande till de nyanldnda som bosatter sig i kommunen.

2. Kristianstads kommun har haft ett stort mottagande av bade ensamkommande barn och av
egenbosatta nyanlanda. Daremot har man under perioden inte tagit emot kvotflyktingar, och
heller inte haft nagra stérre mangder asylsokande i kommunen.

Man har, som de flesta andra kommuner, varit hart anstrangda under 2015 med att hinna bygga ut
verksamheten kring de ensamkommande barnen.

Samverkan med Arbetsférmedlingen, som ju har huvudansvar for samordningen kring nyanlanda
inom etableringen, har enligt vad jag forstar fungerat bra kring fragor som sfi etc.

3. Léansstyrelsens relation till Kristianstads kommun ser jag som god, och vi har en kontinuerlig
dialog kring kommunens 6verenskommelser om ensamkommande barn, som vid ett antal
tillfallen har skrivits om och utdkats med platser.

Vad galler 6verenskommelsen om flyktingmottagande sa har kommunen sedan 2011 en
tillsvidaredverenskommelse om mottagande av 100 egenbosatta personer.

Under aren darefter har kommunen alltid legat hogt éver sin éverenskommelse (2011- 231 pers./
2012- 307 pers./ 2013- 463 pers./ 2014- 661 pers./ 2015- 586 pers.)
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Att ha overenskommelser utan anvisningsbara platser ar nagot som forekommer i flera andra
skanska stader, som Malmg, Lund och Landskrona.

Kristianstad, liksom de dvriga uppraknade orterna, har inte varit intresserade av att skriva om
overenskommelsen till att ocksa omfatta anvisningsbara platser, nagot som ar forstaeligt utifran
hur stort mottagande man &nda har haft.

4. Det ar en fraga som ar svar att besvara pa annat satt an att Kristianstads kommun har ett hogt
mottagande, som till helt 6vervagande andel bestar egenbosatta individer (EBO), och det hade
sannolikt sett snarlikt ut oavsett hur dverenskommelsen sett ut.

Hogt antal egenbosatta pekar pa att det ar attraktivt for nyanlanda att flytta till kommunen, vilket
naturligtvis har manga orsaker; Kristianstad &r delregionens arbetsmarknadsnav, har finns
hogskola och andra utbildningsmojligheter, och hér finns ocksa allt annat som en stdrre ort kan
erbjuda.

Men hér finns ocksa ett stort matt av verksamhetsutveckling hos flera aktorer, som till exempel
kommunens arbete med mottagandet av nyanldnda barn (inte bara ensamkommande) i
verksamheten Slussen (som har blivit ett av SKL:s nationella exempel) och Arbetsformedlingens
aktiva roll tillsammans med Lansstyrelsen i arbetet med Premo, en insats fér personer med
posttraumatisk stress.

Den typen av aktivt arbete med att utveckla mottagandet kan man nog tanka sig bidrar till att man
som nyanlénd upplever Kristianstad som en attraktiv och vdlkomnande kommun.

Appendix 13 - Tjansteanteckning mellan Lunds kommun & Lansstyrelsen, 2014.
Avstamningsmote med fokus pa ensamkommande flyktingbarn. Mottaget: 2016-04-15.

.\Desktop\Lund tjansteanteckning2 140117.docx(2208269) TMP (1).pdf

Appendix 14 - Overenskommelse om flyktingmottagande samt anordnande av boende for
barn utan legal vardnadshavare i Sverige, s.k. ensamkommande barn. Migrationsverket,
Kristianstads kommun och Lansstyrelsen. Mottaget: 2016-04-26.

OK EKB Kristianstad 2014.pdf(2322545) TMP.pdf
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