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Abstract

The aim of following thesis is to deepen the understanding of the decision to re-
inforce border control at Swedish borders in a time referred to as the “refugee
crisis”. The situation which prevailed was described as being an issue of safety, a
threat to the common order. This is a study of the government’s motives and aims
behind the measures, and the consequences which arose from it. Inspired by
theories on political decision making and the welfare state, the motives have been
analyzed consuming intentional analysis as method. According to the rational
choice theory, if a rational and well thought through decision was made, motives
should agree with expected outcome. Furthermore, expected outcome should
agree with actual consequences. The outcomes of the border control are therefore
analyzed in this thesis using descriptive data.

Moreover, the purpose is to find an answer to why the government made the
decision to reintroduce border controls in the fall of 2015, what their wanted out-
come of the measure was and whether the government’s justifications agree with
the outcome or not. The result of the study is a story regarding the government’s
struggle with the dilemma of the refugee versus the welfare state.

Nyckelord: intentional analys, kvantitativ analys, beslutsteori, granskontroll,
vélfardsstaten,
Antal ord: 9988
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1 Inledning

Vi maste ha ordning och reda vid vara granser.”

Stefan Lofven, statsminister

Miljoner manniskor lever idag pa flykt fran sina hem pa grund av krig, forfoljelse,
fattigdom och naturkatastrofer. En del av dessa har lyckats ta sig genom hela
Europa till Sverige. Under 2015 sokte 162 877 manniskor asyl i Sverige
(Migrationsverket 2016e), fler personer &n nagonsin tidigare (Regeringskansliet
2015a). “Flyktingkrisen” fick stor medial och politisk uppméarksamhet, mani-
festationer och demonstrationer hélls runt om i landet, bade for och emot, den
svenska asylpolitiken (Hansson 2015). Myndigheter och kommuner hade svart att
hitta tak 6ver huvudet for alla manniskor som kom till Sverige under hésten och
vintern. “Flyktingkrisen” bérjade leva upp till dess tillskrivna namn. Flera
frivilligorganisationer, bland annat R&dda Barnen, kritiserade myndigheternas
hantering av manniskor (R&dda Barnen 2015).

Regeringen holl lange fast vid att granserna skulle forbli 6ppna och att asyl-
ratten skulle varnas (Anders Ygeman, Svar pa skriftlig fraga 2015/16: 197). Den
12 november beslutades till slut om tillfalliga granskontroller vid landets inre
granser (Regeringskansliet 2015). Drygt en manad efter beslutet kom nasta, riks-
dagen rostade igenom en lag som mojliggjorde ytterligare id-kontroller. Besluten
var och ar kontroversiella, inget jamforbart hade genomforts i Sverige pa éver 20
ar (SOU 2004: 110; Migrationsverket 2016e).

Foreliggande uppsats amnar undersoka vilka motiv som lag bakom de beslut
som fattades av regering och riksdag den 12 november respektive 17 december
2015, samt vilka utfall dessa beslut fick. Statistiken talar vad som kan verka som
ett tydligt sprak. Asylsékningarna minskade efter inférandet av gréns- och id-
kontroller med 6ver 90 procent, men antalet asylsokande hade borjat sjunka redan
fore det att det forsta beslutet togs (Migrationsverket 2015d; Migrationsverket
2016a). Det vacker fragan huruvida det var regeringens avsikt med besluten och
lagandringarna att farre ménniskor skulle soka asyl i Sverige, och om det var
grans- och id-kontrollerna som Iag till grund for den kraftiga minskningen eller
om det finns andra orsaker.

Uppsatsens disposition ar upplagd pa foljande vis: Syfte och problem-
formulering redogors inledningsvis, darefter beskrivs teorin, de tvd metoderna
som anvants samt problem som finns med dessa samt material och avgransningar.
| det andra avsnittet aterfinns en bakgrund, bakgrund till tva tidigare, liknande fall
samt definitioner av begrepp. Avsnitt tre bestdr av en intentional analys av
besluten och avsnitt fyra av en kvantitativ analys av beslutens utfall. Analyser
foljs av diskussion och till sist en slutsats.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att undersoka varfor beslut angaende granskontroller
fattades 2015 samt dess relation med den nedatgaende trenden av antal manniskor
som soker asyl i Sverige. Syftet motiverar fragestallningen som lyder:

Varfor fattades besluten géllande grans- och id-kontroller hosten 2015, vilka
effekter dnskades och hur val stdmde motiveringar 6verens med utfall?

Uppsatsen @mnar undersoka hur de beslut som tas vid en "flyktingkris” pa-
verkar antalet asylsokningar. Fragan ar saledes ett fall av beslutsfattande i kris-
situation. Fragestallning och &mnesval ar utomvetenskapligt relevant nar de har en
relevans for omvarlden (Teorell & Svensson 2007: 18). Da migrations- och asyl-
politik & &mnen som berdr och engagerar manga manniskor i Sverige, men ocksa
runt om i Europa, faller de inom ramen for dessa kriterier. Besluten som
regeringen fattade under 2015 blev bade hyllade och sagade och fa privatpersoner
saknade asikt i fragan om granskontroller. Bland annat har foretag och privat-
personer i Oresundsregionen sttt for en stor del av de kostnader som uppkommit
i samband med id- och granskontroller. Framfor allt paverkar fragan givetvis de
manniskor som dr pa flykt fran krig till en tryggare plats. Det ar darfor relevant att
undersoka motiven bakom, samt utfallet av besluten.

Uppsatsen bygger pa tidigare forskning i politiskt beslutsfattande, migrations-
politik och valfardsteorier. Den bidrar pa sa vis till den hittillsvarande
forskningen, vilket ar kriterier for att en forskningsfraga ska anses inom-
vetenskapligt relevant (Teorell & Svensson 2007: 18f).

1.2 Rationella beslut

Teorin i denna uppsats gar hand i hand med val av metod. Metod och teori utgar
fran att val och beslut som tas av aktorer ar rationella, atminstone for dem sjalva
(Esaiasson m.fl. 2012: 291). Aktdrer &r i detta fall regeringen och riksdagen, som
fattar beslut angdende atgarder mot flyktingkrisen. Aktorer ar dven de flyktingar,
som tar beslut om att fly fran hemlandet till Sverige. Andra relevanta aktorer ar
andra landers regeringar och de som faktiskt tvingar manniskor pa flykt fran sina
hem.

En av de mest kdnda bdckerna om politiskt beslutsfattande &r boken Essence
of Decision Explaining the Cuban Missile Crisis av Graham Allison och Philip
Zelikow (1999). Den behandlar i ett av bokens kapitel den rationella aktoren. Det
finns enligt Allison och Zelikow olika definitioner av rationella aktorer i olika
vetenskapliga discipliner. | statsvetenskaplig modern beslutsteori ar ett rationellt
beslut ett beslut som tas da det finns olika givna alternativ att vélja mellan vilka
alla har givna konsekvenser. Den rationella aktoren véljer det alternativ med de



mest Onskvérda konsekvenserna for aktdrens nyttofunktion, dar konsekvenserna ar
rankade efter preferens. Det hor dock inte till vanligheterna att alla konsekvenser
av en handling ar sjalvklara, det gar inte i forvég att veta exakta konsekvenser av
att infora granskontroll eller av att fly fran sitt hem. Da handlar det istdllet om
forvantad nyttomaximering, eller som uttryckt av Allison och Zelikow “[i]n an
uncertain world, the decision analyst maximizes expected utility” (1999: 17).
Detta gar att jamfora med traditionell spelteori vilket ocksa &r en av delarna som
teorin bygger pa (Allison & Zelikow 1999: 18). Vidare skriver de om omfattande
rationalitet och bunden rationalitet. Den forstnamnda utgar fran att aktoren har
alla alternativ klara samt vet alla alternativens respektive konsekvenser. Den
bundna rationaliteten tar daremot hansyn till aktorers begransade tillgang till
information (Allisson & Zelikow 1999: 20). Teorin om den rationella aktéren
ldmpar sig eftersom den ar tillampbar dven ndr aktéren dr en grupp manniskor,
som i de fall uppsatsen behandlar (Mintz & DeRouen Jr. 2010: 8).

Allison och Zelikows teori har vissa brister, till exempel forbiser den
diskursiva och sociala konstruktioner. Aven om en person tar ett for sig sjalv
rationellt beslut, &r varje persons egen rationalitet paverkad av omgivningen i
form av samhéllsstrukturer, sociala normer samt den diskurs personen befinner sig
i. Ett rationellt beslut for en aktor ar inte nédvéandigtvis det rationella beslut som
hen hade fattat i en struktur- och normfri vérld. I Sverige finns till exempel en
djupt rotad norm om valfard, det finns ocksa idag en diskurs som benamner
situationen som radde hosten 2015 som en krissituation. Detta paverkar givetvis
vad som anses vara ett rationellt beslut. Alexander Wendt och James Fearon, vid
University of Chicago, har skrivit om just problemet med att rationalism ofta
stalls mot konstruktivism och hur en da forbiser bakomliggande konstruktioner
(2002). 1 “Rationalism v. Constructivism: A Skeptical View” diskuteras som
titeln avsldjar rationalism och konstruktivism samt hur rationalism vanligtvis
kopplas ihop med individualism och att konstruktivism pa samma sétt kopplas
ihop med holism (Fearon & Wendt 2002: 9). Fearon och Wendt menar att
rationalism och konstruktivism inte ar oférenliga, utan att en mycket val kan sym-
patisera med och med fordel anvéanda sig av bada. Det hela beror pa hur en ser pa
aktoren och vad dess val grundas och beror pa. En kan tro pa att varlden &r kon-
struerad, att vi tillskriver oss sjélva, varandra och saker kring oss olika egenskaper
och att vi pa sa vis skapar vi dem, trots att en tror pa teorier om rationella val
(Fearon & Wendt 2002).

Fearon och Wendts idé om rationalismens mdojliga symbios med
konstruktivismen och hur olika ontologiska utgangspunkter inte nédvandigtvis ar
ofdrenliga ar i linje med hur teorin om rationella aktorer anvands i denna uppsats.
Kritikern kan pasta att grundtanken om egoistiska, rationella och val 6vervagda
beslut inte alls &r hur alla aktorer faktiskt fattar sina beslut. Storre politiska beslut,
som beslutet om granskontroller, kan dock antas vara val 6vervagda. Huruvida
samma beslut ar rationella &r inte upp till betraktaren att avgora. Aven hir antas
att storre politiska beslut ar rationella for den aktor som fattar beslutet. Den, inom
statsvetenskapen, ofta kritiserade aspekten om att aktorer agerar for att maximera
sin egen nytta gar att forklara med att det inte nddvandigtvis maste utesluta
altruistiskt agerande. Huruvida det &r mojligt att agera altruistiskt ar en diskussion



utanfor denna uppsats. Den egna nyttan kan vidgas till att &ven innefatta den egna
ideologiska grundtanke och vérderingar en har, vilket mycket val kan innefatta
altruism. Egennyttan i detta fall kan aven vara att bibehalla eller maximera ett
valjarstod. Tecken pa rostfiske kan vara att prioritera de saker som rostberéattigade
medborgare ofta har pa agendan fére annat.

I 1&roboken Understanding Foreign Policy Decision Making av Alex Mintz
och Karl DeRouen Jr. skriver forfattarna om att utéver att rationella beslut préaglas
av nyttomaximering, finns det som kallas tillfredsstéllande beslut d&r besluten
som fattas inte maximerar nyttan utan bara ar tillrackligt bra alternativ (Mintz &
DeRouen 2010: 34). Detta kan, med ovanstaende definition av bade rationalitet
och nyttomaximering i tanken, fortfarande vara en aktdérs mest rationella val.
Aktoren kanske prioriterar annat och det behover inte vara irrationellt for den
sakens skull. Det mest rationella &r inte att ta det mest optimala beslutet inom ett
omrade som é&r lagt prioriterat, da det kan vara tidskravande.

| situationer dar beslutsfattande praglas av osakerhet kan det vara svart att
vdga for- och nackdelar med olika beslut (Mintz & DeRouen 2010: 5). Flykting-
krisen 2015 ar en sadan situation eftersom det var en helt ny situation. Manga
beslut innebér, enligt beslutsteori, en trade-off av nagot slag Mintz & DeRouen
2010: 18). Att minska antalet asylsékande genom att infora granskontroll innebar
en begrénsning av den fria rorligheten, till exempel.

| beslutsteori tas aven miljé/omgivningsaspekten upp. Radande omstandig-
heter kan hindra aktoren fran att fatta det mest optimala (enligt rational choice)
beslutet. Dessa omstandigheter kan vara begrénsad information, kort om tid, att
beslutet fattas under stress, och att det finns mycket risk kopplat till situationen,
till exempel (Mint & DeRouen 2010: 28). Som vidare kommer att tas upp i 3
Intentional analys sa var regeringens beslut fattade under pressade omstandig-
heter.

Teorin om beslutsteori, som uppsatsen bygger pa, kommer fran den utrikes-
politiska laran. Det lampar sig att Iana teori fran utrikespolitiken eftersom den ofta
bygger pa beslut isolerade fran 6vrig inrikespolitik. Det ar dessutom bra teorier
for politiskt beslutsfattande i kris och manga traditionella modeller i politiskt
beslutsfattande utgar fran att sékerhet &r av storst vikt, vilket passar de
motiveringar regeringen anger (Mintz & DeRouen 2010: 16ff). Det som skiljer
vardagsbeslut fran politiska beslut, inrikes eller utrikes, ar insatserna. Manga
modeller inom beslutsfattande gar saledes att anpassa till olika nivaer i samhallet
(Mintz & DeRouen 2010: 5).

Teorin om rationella val ar relevant i uppsatsen for att kartligga motiven
bakom besluten. Enligt teorin, bor regeringen ha agerat pa ett satt som
maximerade de verkliga mal de hade. Darfor behandlar uppsatsen bade
motiveringarna bakom besluten samt de utfall som besluten fick. Med hjalp av
teori, metod och analys kartlaggs detta, tillsynes irrationella for manga andra,
beslut. Om varje konsekvens ar vél overvdgd bor regeringens motiv stdmma
relativt bra 6verens med utfallet.



1.3 Vélfard kontra flyktingmottagande

Det ar svart att analysera den svenska regeringens beslut gallande granskontroller
utan att tdnka pa den svenska statens tradition av att vara en valfardsstat och de
problem géllande landets fysiska granser som vélfardsstaten innebér. Karin Borevi
diskuterar i ett kapitel i boken Velferdens grenser den skandinaviska tanken om
valfardsstaten som bygger pa idén att om individer har ekonomiskt lika forut-
sattningar kan de bidra till samhallet pa ett likvardigt sétt. For att alla ska kéanna
sig som en del i och bidra till valfardssamhallet maste det finnas grundlaggande
tillgang till funktioner som anses som viktiga (Brochmann & Hagelund 2010: 19).
Vidare skriver Borevi att om folket ska kénna sig villiga att fortsatta bidra till den
gemensamma valfarden kan inte dyra réattigheter vara tillgangliga for de som inte
kan bidra eftersom dven vélfardsstaten har begransade resurser. Utdver att alla
invanare inom staten behdver bidra, sa maste det dven finnas granser for vilka
som far ta del av valfardens formaner. Legitimiteten ar viktigare for valfardsstaten
ju hogre ambition den har géllande utjamning av klyftor mellan samhallsklasser
(Borevi 2010: 43). Borevi menar att for en okad legitimitet for valfardsstaten
kravs, utéver tillgangen till samhéallsfunktioner, en nationell gemenskap och
identitet. Denna integration mellan samhallsgrupper &r saledes bara mojlig om det
redan finns en gemenskap. Hon anser att den nationella identiteten tenderar att
anta etniska drag och darmed verka exkluderande mot dem som inte passar in i
den nationella identiteten, motsatsen till dess syfte om gemenskap (Borevi 2010:
44).

Zygmunt Bauman skriver om att varje person i vélfarden forvéntas arbeta och
kritiserar darfor den frihet valfardsstaten sags innebara (Bauman 1998: 72). Aven
Karin Borevi ar inne pa ett liknande spar och menar att den svenska vélfards-
politiken har gatt fran mer rattighetsinriktad an skyldighetsinriktad till tvartom.
Kraven pa bidragstagare och behdvande att fortjana bidrag och atgarder genom
anstrdngning har 6kat (2010: 51).

Borevi menar att manniskor gar med pa det sociala kontrakt som valfards-
staten innebar pd grund av radsla snarare an altruism. Darfor kan det uppsta
legitimitetsproblem nér “grupper” bestdende av invandrare eller flyktingar
behover stod eller atgarder. Det beror pa att de redan etablerade medlemmarna i
valfardsstaten, de som hittills bidragit samt rostar i valen, aldrig riskerar att hamna
i denna grupp och aldrig kommer att behdva just denna typ av atgarder (Borevi
2010: 51).

1.4 Metod

| uppsatsen anvands tva separata metoder. FOr att ta reda pa vilka motiv som
ligger bakom besluten och vad som driver politikerna att fatta beslut av denna typ,
anvands metoden intentional analys. Déarefter anvands deskriptiv data for att ta



reda pa om de motiveringar som angavs i samband med besluten stammer Gverens
med utfallen av besluten.

1.4.1 Intentional analys

Den forsta delen av undersokningen &ar en sa kallad intentional analys eller en
motivanalys. Avsikten ar att ta reda pa varfor regeringen valde att fatta de beslut
som de gjorde 2015 géllande granskontroller. Den analytiska modell som anvands
ar konstruerad av Axel Hadenius. Hadenius har i kapitlet “Att beldgga motiv” i
boken Tre studier i politiskt beslutsfattande redogjort fér en modell som gar att
anvanda for att belagga motiv och séaledes besvara frdgan om varfor en aktor
handlat pa ett visst vis (1984).

Att spara motiv till varfor en aktor utfor en viss handling &r ett sétt att spara
mekanismer och svara pa fragan varfor denna handlade pa det aktuella viset
(Hadenius 1984: 151; Teorell & Svensson 2007: 250). Utgangspunkten vid en
intentional analys &r att aktoren i fraga gor val medvetna och rationella val for att
uppna de mal som foreligger beslut som tas (Esaiasson m.fl. 2012: 292; Henning
1984: 14), vilket aterfinns i 1.2 Rationella beslut. Val och beslut behéver inte for
omvaérlden verka rationella eller medvetna, utan endast vara det for aktoren sjalv
(Esaiasson m.fl. 2012: 291). Aktérens mal ar sannolikt att maximera sin egen eller
en ideologisk nytta. Da subjekt och aktor i dessa fall ar folkvalda politiker pa hogt
uppsatta positioner, ar det rimligt att anta att en del i det egna nyttomaximerandet
ar att agera pa ett satt som uppskattas av véljarna och som darmed okar aktorens
chans att bli omvald i nasta val (Esaiasson m.fl. 2012: 294). Flyktingar som
aktorer riskerar mycket nar de flyr, men att fly fran hemmet har i deras
beddmning béttre forvantade konsekvenser &n att stanna kvar. Val om flyktvég
och destination Gverlaggs pa liknande vis.

Ett vanligt satt att kartligga motiv ar att kartlagga aktorens sa kallade
preferenssystem (Esaiasson m.fl. 2012: 294f). Preferenssystemet innebéar att en
skiljer sakliga mal fran strategiska mal. Det finns givetvis en stor svarighet att
beldgga strategiska motiv, som tidigare ndmnts, eftersom dessa troligtvis inte ar
uttalade (Henning 1984: 14f; Esaiasson m.fl. 2012: 294f). Sakmal eller sakmotiv
ar vad aktoren sjalv helst vill, om denne fick bestdamma sjalv, medan strategiska
mal eller strategimotiv innebér ofta forhandsbestamda, allméangiltiga mal. De
forstnamnda &ar ofta situationsanpassade, exempelvis regeringens ideologiska
instéllning till situationen. Till exempel, kanske vénsterpartiet av ideologiska skél
ar mer benégna till en generds flyktingpolitik d&n Sverigedemokraterna ar. De
senare malen kan till exempel vara att bibehalla eller maximera viljarstod,
maximera mojligheter till koalitioner med andra partier eller stiarka bilden av ett
sammanhallet parti (Esaiasson m.fl. 2012: 294f).

Né&r dessa olika typer av motiv nu finns definierade behdvs en modell for att
bestdmma hur dessa motiv ska hittas. Som ovan namnt, anvands i denna uppsats
en modell av Axel Hadenius (1984).



Allmana

Motiveringar .
erng motivutsagor

Ir"—‘ Y ™y
Andra N :
_ P Handlingar av
handlingar av N .
r andra aktorer
aktoren | \
| . I|
. Motiv | :
-.\\\ / /’f

Handling

Figur 1. Hadenius modell 6ver motivindikatorer (1984).

Enligt Hadenius modell foregas en handling av ett motiv. Motivet bestar i sin
tur av allmanna motivutsagor samt motiveringar fran aktoren, men motivet till
handlingen kan ocksa forklaras genom andra handlingar av samma aktor eller till
och med andra handlingar av andra aktorer (Hadenius 1984: 151). Hadenius
modell bestar av att dessa olika motivindikatorer ger oss information varpa
forskaren drar en slutsats eller inferens om hur dessa paverkar motivet som i sin
tur forklarar orsaken till handlingen (1984: 148).

Aktoren i detta fall dr regeringen som kollektiv enhet, darfor analyseras
officiella uttalanden medlemmar i regeringen gjorde i samband med de bada be-
sluten, samt propositioner. De enskilda regeringsmedlemmarna, ar i analysen
subjekt (Esaiasson m.fl. 2012: 291). “Lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet” rostades visser-
ligen igenom, och ddarmed beslutades, av riksdagen men forslaget kom fran just
regeringen och darfor &r det regeringens motiv som ar intressant. Uttalandena som
kommer att analyseras har gjorts av representanter for regeringen antingen fore,
under eller efter att besluten togs. Att i forsta hand analysera utsagor fran aktoren
sjalv i samband med beslutet ar enligt Hadenius nagot som faller sig naturligt
(Hadenius 1984: 149). Fordelen med denna typ av ké&llor ar narheten i tid i
forhallande till handlandet. Att analysera nyare utsagor hade inte tillfort nagot till
studien, utan snarare hade resultatet blivit mindre palitligt da det ar mojligt att
aktorerna i fraga efterkonstruerat sina motiv (Hadenius 1984: 163). Det hade dven



varit mojligt att analysera interna mail, intervjua inblandade och sa vidare, men
det ryms inte inom denna uppsats.

Hadenius medger att det ar omtvistat att anvénda sig av allménna motiv-
utsagor for att kartldgga motiv, men for den sakens skull &r det inte ovanligt eller
irrelevant (1984: 152). De allmdnna motivutsagorna ar utsagor som inte bevis-
ligen &r direkt kopplade till handlingen. Det kan vara uttalanden i andra samman-
hang som pa nagot satt kan finnas relevanta i sammanhanget trots att det inte kan
ségas vara ett motiv till just den aktuella handlingen. Hadenius menar att det kan
réra sig om allméanna varderingar eller verklighetsomddmen lika garna som nagot
narmare kopplat till den specifika handlingen (1984: 151). Det kan i denna studie
till exempel vara uttalanden om flyktingmottagande i allméanhet eller motiveringar
till andra beslut, likvéal som allméanna partipolitiska varderingar som kan aterfinnas
I partiprogram till exempel.

| jakten pa motivindikatorer analyseras dven motiveringar till Luciabeslutet
1989 samt beslutet om viseringskrav for personer med medborgarskap i Bosnien-
Hercegovina 1993. Dessa ar liknande beslut som ligger fore i tid i forhallande till
de tva besluten uppsatsen avser att studera (Esaiasson m.fl. 2012: 297). Avsikten
ar att leta efter vilka likheter och skillnader det finns i motiven som angavs da och
de som angavs under hdsten 2015. Detta for att komma at om det kan finnas nagra
motiv som numera dr dolda, men som var uttalade vid liknande beslut i historien,
pa grund av ett forandrat politiskt klimat till exempel (Teorell & Svensson 2007:
253). For att belagga motiven ar det ocksa viktigt att se till tidigare situationer dar
regeringen handlat pa ett liknande vis. Det finns givetvis en problematisk aspekt i
detta da individerna som bildar regeringen som kollektiv aktor har bytts ut ett
flertal ganger sedan det forsta fallet 1989.

En annan motivindikator kan vara motiv till andra aktorers handlande i
liknande situationer (Esaiasson m.fl. 2012: 297; Hadenius 1984: 156f). Detta kan
till exempel vara en annan regering i en annan stats motiveringar till att besluta
om liknande atgérder. | denna uppsats ar detta utsagor fran oppositionen och deras
motiveringar om dessa sedan innan foresprakat ett liknande eller foresprakat
precis samma beslut, men inte varit i position att besluta om det sjalva. Hansyn tas
aven till andra aktorer: flyktingar, andra stater och organisationer.

De motiveringar som valjs ut &r framfor allt uttryckligen skél eller
motiveringar till varfor beslut bor, ska eller har tagits. FOr intersubjektivitetens
skull redovisas citat i sa stor man som majligt.

1.4.2 Metodologiska problem

Det &r viktigt att poéngtera de brister som intentional analys har. Regeringen kan
ha paverkats av till exempel opinionen att agera pa ett visst satt. Vidare kan det
finnas dolda motiv som inte namns i offentliga uttalanden och som saledes inte &r
matbara. Det gar helt enkelt inte att ta reda pa exakt vad som forsiggar i
aktdrernas huvuden.

Metoden kraver tolkningar av de citat som redovisas. Detta ar oundvikligt da
all forskning gors ur forskarens eget perspektiv och den subjektsposition som



forskaren innehar kommer alltid att spela en viss roll i resultatet. De val som gors
kommer darfor kontinuerligt att redovisas genom uppsatsens gang for att bibehalla
dess intersubjektivitet. Detta for att uppsatsens resultat ska vara kunskapsmassigt
tillgangligt for fler subjekt, idealméssigt alla andra, an mig sjalv (Badersten 2006:
75). Aven saklighet ar av stor vikt for den interna relevansen eftersom analysen i
stor utstrackning baseras pa argument, bade andras argument i analysen och egna
eventuella argument i uppsatsens diskussion (Badersten 2006: 100f). Det finns
dock ett stort vérde i att jamfora motiv med faktiskt utfall for att undersoka
motivens giltighet och darfor foll valet pa denna metod trots den kritik som finns.

Vidare kritiserar Roger Henning i Industripolitik eller sysselsattningspolitik?
En studie i svensk industristédspolitik (1984) metoden att endast kartldgga motiv.
Henning anser att vad som bestammer valet av de alternativ som far lov att dver-
vagas i riksdag/regering, vad som bestdammer vilka fakta som ska laggas fram
infor beslut, vilka aspekter som ska utredas och sa vidare, ar aspekter som bor
studeras for att fa en uttémmande forklaring av besluten (Henning 1984: 16). Det
finns sdledes manga steg i beslutsfattande varav endast ett fatal kommer att
analyseras.

1.4.3 Kvantitativ metod

Den kvantitativa delen av uppsatsen ar framfor allt deskriptiv. Data anvéands for
att beskriva verkligheten som den ser ut for att ta reda pa utfallet av regeringens
beslut under hosten. | vissa fall har data funnits i ratt format fran bérjan, i andra
fall behovs data kodas om. | de senare av fallen finns en liten risk for
osystematiska matfel. Hos de myndigheter data ar hamtad fran ar risken for
systematiska och osystematiska fel férsumbar, &ven om den kan finnas (Teorell &
Svensson 2007: 56f). For att soka svar pa fragestallningen anvands enkla ut-
rakningar for att fa fram andelen som soker asyl i Sverige av det totala antalet
asylsokande i EU. Utrakningarna av andelar &r, om an enkla, valdigt manga och
risk finns givetvis att mindre fel smyger sig in efter ett hundratal utrdkningar trots
korrekturrakning.

Manga av de variabler som undersoks ar faktiska siffror, “antal asylsékande”
till exempel. Ett sadant material ar tacksamt att arbeta med da det inte behdver
kodas om fran ord till siffror.

Den ursprungliga planen var att rédkna ut i vilken utstrackning besluten i
Sverige kan forklara antalet asylsokningar genom att berdkna regression och
forklaringsgrad, korrelationskoefficienten. Detta kommer inte att vara mojligt att
rakna ut pa grund av att det ar omajligt att helt isolera variablerna pa grund av att
flera av de oberoende variablerna intréffade under samma tidsperiod.
Temperaturen sjonk samtidigt som besluten om grans- och id-kontroller togs och
sa vidare.

Forhoppningen ar dock att i stor utstrackning kunna isolera bort tva av de
oberoende variablerna. Dessa ar situationen utanfér Europa (behov av asyl) samt
vader. Detta genom att rdkna ut andelen av antalet asylsokande i Sverige av alla
de som soker asyl i EU under samma period. Resultatet kan visa om andelen som



soker asyl i Sverige okar eller minskar i forhallande till EU som helhet och utifran
resultatet kan en dra slutsatser om i vilket utstrdckning manniskor kan och vill
soka asyl i just Sverige. Motsvarande andelar for varje manad sju ar tillbaka i
tiden kan visa om manad eller arstid har betydelse for andelen asylsokande i
Sverige i forhallande till EU som helhet. Det faktiska vadret saknas som variabel,
men da arstider brukar folja ett visst monster och da vintern 2015/16 inte var
kallare eller hardare &n andra ar ar det en rimlig metod att anvéanda.

1.5 Material

De beslut som studeras i uppsatsen ar regeringsbeslut och beslutsprocessen finns
inte att hitta. Daremot finns protokoll fran nar besluten formedlas till riksdagen
och allmanheten samt pressmeddelanden, presskonferenser, propositioner med
mera.

Fran Luciabeslutet 1989 4ar det davarande ministern Maj-Lis Loows
information till riksdagen den 14 december 1989 som analyseras. Det hela finns
nedskrivet i riksdagens protokoll 1989/90: 46. | protokollet finns dven svar fran
Maj-Lis Loow pa den kritik som framfordes mot beslutet. Fran beslutet om
viseringskrav fran 1993 analyseras regeringens proposition 1993/94: 51, dar
motiveringar och bakgrund och kritik till beslutet anges.

Fran beslutet om tillfalliga granskontroller 2015 finns de motiveringar som
regeringen sjalva angav pa sin hemsida i samband med informationen om
inforandet samt varje beslut om forlangning av de tillfalliga gréanskontrollerna.
Denna information &r véldigt kortfattad. 1 samband med beslutet holls en press-
konferens (SVT 2015). Beslutet motiveras vidare i regeringens proposition
2015/16: 67, som &ven kommer att analyseras for att hitta motiveringar till
beslutet om inférande av id-kontroller. Dessutom finns motivering till att inte
infora granskontroll i Svar pa skriftlig fraga 2015/16: 197, dar Anders Ygeman
svarade pa en fraga om granskontroller innan det infordes.

For beslutet om inférande av id-kontroll finns information fran regeringens
hemsida (Regeringskansliet 2015), motiveringar fran regeringens proposition
2015/16: 67 samt regeringens proposition 2015/16: 174. Ovrigt material &r en
presskonferens med statsminister Stefan L6fven och vice statsminister Asa
Romson som dgde rum den 24 november (Regeringskansliet 2015f).

Eurostat &r EU:s myndighet for statistisk data och publicerar antal asylsokande
i EU per manad tillbaka till ar 2009 pa sin hemsida (Eurostat 2016).

Migrationsverket publicerar endast statistisk data indelat i manader pa sin
hemsida. Via kontakt med anstallda pa Migrationsverket har det dock varit méjligt
att komma Over statistisk data dver antal asylsokande indelat i manader for aren
2000-2002 och indelat i dagar fran och med ar 2003 till och med den 10 april
2016.

Anledningen till att valet av beroende variabel foll pa “antal asylsokande” &r
for att de flyktingar som kommer till Sverige soker asyl i princip i direkt
anslutning till ankomst och har finns ingen tidsmassig fordrojning pa grund av
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administrativa véntetider. Att istéllet se till mé&nniskor som faktiskt ankom till
Sverige hade varit en ytterligare béattre eller kompletterande siffra. Problemet med
denna dr att det inte finns data 6ver de som kommer for att inte soka asyl, utan for
att leva utanfor systemet. Hade annat &n "antal asyls6kande” anvants som variabel
hade det &ven funnits en risk att méta personer som endast transiterade genom
Sverige.

1.6 Avgransning

Uppsatsen har avgransats till att innefatta uttalanden, motioner, propositioner och
presskonferenser nara i tid till de beslut som granskas. Fran de tva éldre besluten
fran 1989 och 1993 finns bara riksdagsprotokoll och propositioner att tillga, men
jag finner det lampligt att avgransa uppsatsen till dessa officiella motiveringar
fran dessa tva fall, da dessa endast agerar som motivindikatorer i uppsatsen.

Statistisk data &r av naturliga skal begrénsade till data som hunnit samman-
stéllas vid tidpunkten uppsatsen skrivs. Komplett data 6ver asylsokande i EU
finns i skrivande stund inte tillganglig for senare datum an mars 2016 (Eurostat
2016). Denna begransning i tid ar inte nodvandigtvis ett problem da EU:s avtal
med Turkiet i april manad troligtvis hade paverkat resultatet. F6r motsvarande
siffror Gver asylsokande i Sverige fran Migrationsverket finns statistik fram till
och med mars manad sammanstélld i skrivande stund. Bakat i tiden ar statistiken
tyvarr mer begransad. Fram till ar 2000 fordes inte statistik 6ver antal asylsékande
av Migrationsverket mer detaljerat an arsvis, fran ar 2000 finns daremot statistik
manadsvis och fran och med ar 2003 fram till idag finns statistiken tillganglig
dygnsvis (Migrationsverket 2016f). Detta innebdr att en likvardig deskriptiv
analys Gver de tva tidigare fallen omojlig att astadkomma.

Flera andra atgarder beslutades och nagra infordes vid ungefar samma tid-
punkt (Regeringskansliet 2015f). Att analysera dessa narmare ryms inte inom
ramen for denna uppsats.
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2 Flyktingkrisen

Som namnt i inledningen sOkte fler personer asyl i Sverige under hosten 2015 &n
nagonsin tidigare och samma gallde 6vriga EU. Tyskland hade flest antal asyl-
stkande i EU, en halv miljon, Sverige hade flest i forhallande till befolknings-
mangd (Eurostat 2016). Nedan foljer en kort bakgrund till de atgarder som
infordes i samband med krisen 2015. Den f6ljs av en bakgrund till Luciabeslutet
1989 samt en bakgrund till viseringskravet for medborgare i Bosnien-Hercegovina
1993. De tre situationerna skiljer sig at, men de har alla behandlats som "flykting-
Kriser”.

2.1 Granskontroller och atgarder i samband med
flyktingkrisen 2015

Sverige har idag inga yttre granser mot lander som inte ingar i EU/Schengen-
avtalet och &r darfor inte ansvariga for yttre granskontroller. Vid de yttre
granserna sker alltid personkontroll av alla som férdas in eller ut ur regionen
(SOU 2004:110). Med personkontroll avses kontroll av pass och andra krav som
finns enligt utlanningslagen och passlagstiftningen for att en manniska ska fa resa
Over gransen samt vistas i Sverige. Detta for att forhindra att ménniskor befinner
sig illegalt i Sverige. Personkontroll tillampas sedan Sverige blev en del i
Schengenavtalet ar 2001 inte vid inre granser (SOU 2004:110). Detta hade ar
2004 endast hant tva ganger, bada i samband med EU-toppmoéten i Goteborg
respektive Képenhamn (SOU 2004:110).

Den 12 november 2015 infordes tillfalliga granskontroller vid inre grans i
Sverige i tio dagar, med motiveringen att ”den nuvarande situationen innebar
akuta utmaningar for viktiga funktioner i samhéllet” (Regeringskansliet 2015).
Beslut om forlangning har sedan dess tagits var tionde till trettionde dag
(Regeringskansliet 2015a; 2015b; 2015c; 2015d; 2016a; 2016b). Tolv dagar
senare, den 24 november, presenterade regeringen atgarder vars syfte var att
minska antalet asylsokande i Sverige. Atgarderna var resultatet av en uppgérelse
mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna. Bland atgarderna fanns tre andringar i svensk lagstiftning; lag om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, om
andring i utlanningslagen samt om &ndring i lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanl&nda invandrare. Bland annat innebér forandringarna att reglerna for asyl ska
vara i linje med EU:s minimumniva. Den fardiga propositionen lamnades dock
inte Gver till riksdagen forrédn 28 april 2016 och forvantas inte trada i kraft forran
under sommaren 2016 (Prop. 2015/16: 174; Migrationsverket 2016e).
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Den 21 december 2015 tradde en ny lag i kraft, lagen om sérskilda atgérder
vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet.
Lagen, som rostades igenom av riksdagen fyra dagar tidigare, ger regeringen
befogenhet att besluta om id-kontroller vid transporter till Sverige fran en annan
stat (SFS 2015: 1073). Det beslutades daven om en sarskild férordning, i enlighet
med den nya lagen, géllande transporter mellan Sverige och Danmark,
transportorer ansvarar for idID-kontroller av passagerare sedan den fjarde januari
2016 och till och med den fjarde juli samma ar (SFS 2015: 1074).

2.2 Luciabeslutet

Fore det att Sverige gick med i EU, ar 1989, moéttes landet av vad som da kallades
for en flyktingkris likt den vi pratar om idag (Riksdagsprotokoll 1989: 78). ”[D]et
svenska flyktingmottagandet befinner sig i en kris”, sade statsradet och davarande
invandringsminister Maj-Lis L66w i riksdagen den 14 december 1989 (Riksdags-
protokoll 1989: 78). 30 335 personer sokte asyl i Sverige ar 1989, en dkning fran
aret innan med 55 procent (Migrationsverket 2016d). Detta foljdes av information
om det som i folkmun kom att kallas for Luciabeslutet. Asyl skulle endast beviljas
de som uppfyller kraven enligt FN:s flyktingkonvention samt méanniskor som i
ovrigt har sarskilt starka skyddsbehov. Det innebar att krigsvéagrare och de facto-
flyktingar nekades asyl i Sverige (Prot. 1989: 78). De facto-flyktingar var ett
begrepp i 1989 ars utlanningslag och definieras som en flykting som av politiska
omstandigheter i hemlandet riskerar att utséattas for sa svara trakasserier att det
inte ar rimligt att atervanda dit. De facto-flyktingar har darmed inte nédvandigtvis
utsatts for detta och uppfyller darmed inte kraven for flyktingstatus enligt FN:s
flyktingkonvention (Prop. 1988/89:86). 1990 sokte 29 420 personer asyl i Sverige,
en minskning pa tre procent fran 1989 (Migrationsverket asylsokande till Sverige
1984-2014). Det fanns dock en betydande skillnad mellan aren 1989 och 1990 i
att antalet asylsokande fran Bulgarien minskade med 93 % ar 1990 jamfort med
foregaende ar (Migrationsverket 2016d). Det beslut den socialdemokratiska
regeringen tog den 13 december 1989 fick Onskad effekt om det var denna
specifika grupp bulgarer man ville at. Var sa inte fallet, blev effekten marginell.

2.3 Viseringskrav for medborgare i Bosnien-
Hercegovina

Ar 1993 stod Sverige infor en liknande situation gallande flyktingmottagande som
den som landet stod infor ar 2015. Det var kriget i fore detta Jugoslavien som da
tvingade manniskor, manga med medborgarskap i Bosnien-Hercegovina, pa flykt.
Det var vid tidpunkten cirka fyra miljoner manniskor pa flykt fran sina hem.
Sedan 1991, med en absolut toppnotering pa ca 14 100 asylsokande under juli
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manad 1992, hade 6ver 100 000 personer fran fore detta Jugoslavien kommit till
Sverige for att soka asyl (Skr. 1993/94: 127; Skr. 1992/93: 127). Sverige var ett av
de lander inom EG/EFTA dit flest flyktingar kom. Enligt socialforsékrings-
utskottet var Sverige tredje storsta mottagarlandet for flyktingar fran Bosnien-
Hercegovina (Socialforsakringsutskottets betankande 1993/94: SfU6). Det var
manga som vantade pa att fi sina arenden provade och darfér beslutade
regeringen den 21 juni 1993 att bevilja permanent uppehallstillstand till alla de
skyddsbehdvande bosnier som sokt asyl (Prop. 1993/94: 51). Regeringens beslut
grundade sig pa att de inte sag att bosnier skulle kunna atervanda till hemlandet
inom en snar framtid. Detta fick som vantat mycket kritik fran bland annat Ny
Demokrati som da satt i Riksdagen (Motion 1993/94: Sf5).

Samtidigt som regeringen av vad som verkar ha varit humana och praktiska
skal beviljade permanenta uppehallstillstand till cirka 40 000 bosnier, infordes
krav pa visering for manniskor med medborgarskap i Bosnien-Hercegovina (Prop.
1993/94: 51). Detta pa grund av bland annat att flyktingar inte kom direkt fran
Bosnien, utan fran flyktingférlaggningar i Kroatien, dar de hade bade skydd och
hjalp fran frivilligorganisationer samt FN (Skr. 1993/94: 127).

Resultatet av viseringen blev en nedgang av antalet asylsokande fran nastan
8000 i maj 1993 till farre an 2000 per manad féljande tre manader (Skr. 1993/94:
127). Totalt sokte 37 581 personer asyl i Sverige ar 1993, en siffra som redan
halverats fran aret innan (1992), aret darpa (1994) var siffran 18 640 (Migrations-
verket 2016d).

2.4 Definitioner

Flykting &r, om inte annat anges, genomgaende i uppsatsen en person som
uppfyller den definition som finns i FN:s flyktingkonvention, alltsa “manniskor
som har flytt fran sina lander pa grund av vélgrundad fruktan for forféljelse pa
grund av ras, religion, nationalitet, politisk uppfattning eller tillhtrighet till viss
samhallsgrupp, och som inte kan eller vill atervanda” (UNRIC 2015). En flykting
ar enligt Migrationsverket en person som sokt asyl i Sverige och far stanna pa
grund av ovanstaende skal (2016b). Enligt utlanningslagen (SFS 2005: 716) kap.
4 1 § galler en definition mycket lik den i FN:s flyktingkonvention och &ven
statslosa personer inkluderas.

En asyls6kande &r en person som “tagit sig till Sverige och sokt skydd. Hon
eller han har inte fatt ett slutligt svar pa sin ansokan” (Migrationsverket 2016b).

Genom uppsatsen kallas situationen under 2015 for “flyktingkris”, det baseras
pa att det ar sa myndigheter ofta refererat till situationen som radde under hosten
och vintern 2015 (Migrationsverket 2016e). Huruvida det var en kris-situation
samt huruvida det tillskrivna namnet ar rimligt lamnas till 1&sarens egen tolkning.

Inre grans innebé&r de granser Sverige har mot andra stater inom EU/Schengen.
Yttre grans ar de granser som finns mot stater som inte ingar i EU/Schengen.
Sverige har idag inga yttre granser, bortsett fran flygplatser.
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3 Intentional analys av beslut om
grans- och id-kontroller

Nedan foljer en intentional analys av beslutet att infora tillfalliga granskontroller
samt lagen om séarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten i landet och den sérskilda forordningen som infordes i
samband med lagen. Analysen ar uppdelad utifran Hadenius modell

3.1 Allménna motivutsagor

Sverige ska erbjuda en trygg fristad at manniskor som tvingas fly fran forfoljelse
och vald. Vi vill ha en generds och reglerad invandring. (Socialdemokraterna
2013: 24)

Miljdpartiet de gréna har en vision om en varld utan granser, dar alla ménniskor
kan flytta, och ingen tvingas fly. [...] Fri rorlighet borde vara en ménsklig rattig-
het. (Miljopartiet 2013: 36)

Citaten ovan ar hamtade fran Socialdemokraterna och Miljopartiets partiprogram.
De tva partier som bildar Sveriges regering har delvis olika instéallningar till asyl-
politik och flyktingmottagande, dar Miljopartiet onskar en varld fri fran granser
(Miljopartiet 2013). Socialdemokraterna namner Sverige som fristad for
méanniskor som flyr att s6ka skydd (Socialdemokraterna 2013). Notera dock att
Socialdemokraterna skriver att de vill att den ska vara reglerad.

3.2 Motiveringar

Nedan aterfinns de motiveringar aktoren (regeringen) samt subjekt (representanter
for regeringen eller regeringsmedlemmar) sjélva angivit i samband med beslut om
tillfalliga granskontroller och lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet behandlades.
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3.2.1 Beslut om tillfalliga granskontroller

Myndighetens beddmning hittills &r att situationen &r anstrangd men under
kontroll. Jag foljer naturligtvis utvecklingen mycket noga och &r, om behov upp-
star, beredd att i enlighet med regelverket vidta de atgdrder som kravs for att
aven i fortsattningen uppratthalla ordning och séakerhet i Sverige. (Anders
Ygeman, Svar pa skriftlig fraga 2015/16: 197).

Den 4 november 2015 beskriver inrikesminister Anders Ygeman hur Sverige i
dagslaget inte star under den typ av hot som kraver granskontroll. Effekter pa den
fria rorligheten tas upp som en konsekvens av granskontroll. Ministern haller det
Oppet for eventuella framtida granskontroller vid ett fordndrat lage. En vecka
senare gick Ygeman under en presskonferens ut med att “Migrationsverket &r
under extremt stort tryck. Det faktum att migrationsstrommarna ar blandade
skapar stora utmaningar for Migrationsverket.” (SVT 2015). Exakt betydelse av
“blandade migrationsstrommar” forblir osagt.

Migrationen medfér mojligheter for Sverige, men &ven stora utmaningar. [...]
Bedomningen bygger pa Migrationsverkets och Polismyndighetens analyser
samt den nationella lageshild som ges av Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Bland annat bedémer Polismyndigheten att den allménna
ordningen och den inre sékerheten i nuléget &r hotad. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap pekar pa stora pafrestningar for flera samhallsviktiga
verksamheter. (Regeringskansliet 2015a)

Citaten ovan ar hamtade fran regeringens pressmeddelande om inforandet av
tillfalliga grénskontroller. Regeringen som kollektiv aktor tydliggor har att
migration ar nagot positivt till en viss gréns. Regeringen hanvisar i press-
meddelandet beslutet till tre myndigheters beddémningar, varav endast Polis-
myndigheten och MSB:s motiveringar kort beskrivs. Migrationsverket ndmns
enbart som en myndighet som har gjort analyser. Samma argument angavs utan
vidare motiveringar, “[r]egeringen bedémer att de forhallanden som Iag till grund
for de tidigare besluten fortfarande galler” (Regeringskansliet 2015b; 2015c;
2015d; 2016a) fram till den 7 januari 2016.

“Vi maste ha ordning och reda vid vara granser. Det maste vara ordning i
flyktingmottagandet.” (Stefan Ldfven, SVT 2015) svarade statsministern pa
presstraffen den 11 november 2015 pa fragan om varfor beslut om tillfalliga
granskontroller behdvdes fattas. Pa fragan om vilka konsekvenser grans-
kontrollerna medfor for vara grannlander svarar statsministern att “[d]et &r ju inte
sa att exempelvis Norge och Finland, det ar inte granserna mot Norge och Finland
som avses har inte heller sa alla flygplatser och alla hamnar” (Stefan Lofven, SVT
2015). Lofven namner inte Danmark som faktiskt kom att paverkas av grans-
kontrollerna. Statsministerns svar innehaller inga konkreta motiveringar.

De inre granskontrollerna har gett oss en béattre kontroll éver vilka som kommer
in i landet och majlighet att uppratthalla ordning och sékerhet, sdger inrikes-
minister Anders Ygeman. (Regeringskansliet 2016b)

Den fjarde februari 2016 innehdll ett pressmeddelande om forlangd inre grans-
kontroll for forsta gangen en ny motivering, eller kanske snarare utvardering da
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motiveringen forblev densamma, till fortsatta granskontroller. Ygeman bekréftar
att resultatet blev som dnskat (Regeringskansliet 2016b).

3.2.2 Lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet

Trots beslutet att infora tillfalliga granskontroller vid inre gréns fr.o.m. den 12
november bedomer regeringen att det & nodvandigt att skapa ytterligare forut-
sattningar for atgarder for att kunna uppratthalla den allmanna ordningen och
inre sékerheten. Detta for att sékerstélla att grundldggande samhéllsfunktioner
inte satts ur spel. (Regeringskansliet 2015e)

Det ar inte tydligt hur den allménna ordningen hotas eller hur den ska forbéattras
genom lagforandringen. Vad som framgar &r att antalet personer som sokt asyl i
Sverige den senaste tiden &r stort och att det ar en fara for delar av valfarden. Da
dessa tva likstalls med varandra kan en utga fran att regeringen stéller ett stort
antal asylsokande oférenligt med allméan ordning och inre sékerhet i Sverige. |
forslaget finns mojligheten for regeringen att stanga av leder och vagar som gar
mellan Sverige och ett grannland, exempelvis Oresundsbron (ett forslag som
stoppades efter kritik) (Regeringskansliet 2015e). Det kan tolkas som att det ar
just flyktingstrommarna en vill stoppa och att det saledes dr de méanniskor som
soker asyl i Sverige som &r detta “hot mot allman ordning och inre sakerhet”
(Regeringskansliet 2015e)

I regeringens proposition 2015/16: 67 presenteras forslaget om sarskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i
landet.

Det &r inte bara det svenska asylsystemet som utsdtts for mycket stora
pafrestningar. Aven andra centrala samhallsfunktioner utsétts for en hog
belastning. Det som sarskilt kan lyftas fram &r boendesituationen, halso och
sjukvarden, skolan och socialtjansten. Regeringen har gjort bedémningen att den
aktuella situationen ur ett brett perspektiv innebar ett allvarligt hot mot allman
ordning och inre sékerhet. Tillfalliga granskontroller vid inre gréns har darfor
inforts. Mot bakgrund av angivna forhallanden och for att sdkerstilla att
grundlaggande samhallsfunktioner inte helt satts ur spel &r det nédvéndigt att
skapa forutsattningar for ytterligare atgarder som vid behov kan anvandas i syfte
att uppratthalla den allménna ordningen och den inre sakerheten. (Prop. 2015/16:
67,7)

Citatet ovan ar hamtat ur regeringens proposition 2015/16: 67 Sarskilda atgarder
vid allvarlig fara for den allmé&nna ordningen eller den inre sakerheten i landet, dar
lagforslaget med samma namn aterfinns. Som exempel pa vilka av de centrala
samhallsfunktionerna (likstdllda med allmé&n ordning och inre sakerhet) ndmns
asylsystem, boendesituation, halso- och sjukvard, skola och socialtjanst.
Motiveringen till inforandet ar saledes att uppréatthalla god valfard. Detta likt fore-
gaende motiveringar fran regeringskansliet.
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Tidsfrister for lamnande av synpunkter kan forkortas under en kris, ibland
avsevart. Att s& sker foljer av den bradskande natur som normalt praglar en kris.
Mot bakgrund av den radande situationen med 6kande migrationsstrommar [...]
har det beddmts nédvandigt att genom skyndsamt forfarande inhdmta synpunkter
pa forslagen. (Prop. 2015/16: 67, 6)

Genomgaende i Regeringens proposition 2015/16: 67 ar att inforandet av lagen ar
bradskande. Lagradets yttrande om regeringens lagforslag, som aterfinns i bilaga
2 1 samma proposition, ar mycket kritiska till flera av regeringens motiveringar till
inforandet av lagen samt dess korta tid for remissyttranden. Detta, skriver
Lagradet, bryter mot regeringsformen. Svar pa Lagradets invandning finns i citatet
ovan. Motionstiden ar &aven forkortad till en dag. (Prop. 2015/16: 67). Vid
begrénsad tid att fatta beslut, liksom ndmnts i 1.2 Rationella beslut kan denna
tidsbrist leda till att det mest optimala beslutet hindras fran att fattas. Regeringen
kan ha anvént tidsbristen, oavsett om tiden var ett verkligt hot eller inte, for att
reservera sig for eventuella icke-optimala beslut. Att regeringen aterkommande
namner arendet som bradskande kan, tillsammans med den korta motionstiden,
tyda pa att regeringen forstod att det skulle finnas en massiv kritik fran manga
olika aktorer. Paskyndandet kan tolkas som ett satt att inte ge dessa aktorer
mojlighet att invanda.

"For civila kriser finns, till skillnad fran vad som géller vid krig och krigsfara,
ingen sarskild reglering i regeringsformen.” (Prop. 2015/16: 67 s. 6) Lagforslaget
motiveras med att civila kriser, vilket flyktingkrisen ndmns som, inte har sarskilda
regleringar i regeringsformen. Regeringen har inte samma befogenheter till att
fatta beslut om nagon form av undantagstillstand i civila kriser. Flyktingkrisen
jamfors saledes med krig och krigsfara, darfor behdvs reglering med liknande typ
av innehall.

Det skrivs i propositionen att id-kontrollerna &r en nédvandig atgard “dven om
en sadan atgard kan komma att leda till att mojligheten for personer att ta sig till
Sverige for att soka asyl begransas” (Prop. 2015/16: 67 s. 9), som att detta &r en
negativ bieffekt.

Vid sidan av férslagen i denna proposition har regeringen bl.a. aviserat och inlett
ett arbete med en tillfallig lag som pa ett omfattande sétt forandrar regelverket
for asylsdkande i syfte att minska antalet personer som séker asyl och beviljas
uppehéllstillstand i Sverige. (Prop. 2015/16: 67, 10)

Utdraget fran propositionen ovan visar att regeringen har som uttalat mal att
minska antalet asylsbkande i Sverige med en annan tillfallig lag, regeringens
proposition 2015/16: 174 ldmnades Over till riksdagen den 28 april 2016. Detta
gar emot det som skrevs i propositionen i det forra stycket.

En presskonferens, dar lagforslaget samt andra atgarder presenterades av vice
statsminister Asa Romson (MP) och statsminister Stefan Lofven (S), holls redan
den 24 november (Regeringskansliet 2015f). Atgarderna gér inte i linje med
Miljopartiets partiprogram, den gemensamma presskonferensen kan darfor tolkas
som ett satt for en splittrad regering att framsta som enad.
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3.3 Andra handlingar av aktoren

Nedan foljer motiveringar till Luciabeslutet 1989 samt beslut om viseringskrav for
personer fran Bosnien-Hercegovina 1993. Dessa beslut &r inte fattade av samma
subjekt (regeringsmedlemmar).

3.3.1 Motiveringar som 16d under Luciabeslutet

Det svenska flyktingmottagandet befinner sig i en kris. [...] Totalt uppskattas ca
29 000 s6ka asyl i Sverige under 1989, mot drygt 19 000 under 1988. | denna
siffra finns en ny stor grupp, namligen ca 5000 turkbulgarer. (Maj-Lis L&6w,
prot. 1989/90: 46, 78)

Vid Luciabeslutet 1989 anvandes ordet kris i samband med en ovanligt stor
flyktingstrom. Det framgar i Loows information till riksdagen att antalet
manniskor som kommit till Sverige for att soka asyl var for stort och att detta var
problematiskt. Varfor L60w ser en relevans i att ndmna de cirka 5000 turkbulgarer
som kommit till Sverige under aret ar oklart. Att namna en specifik nationalitet
eller etnisk grupp som hér utgor ca 17 procent av de asylsokande kan tolkas som
en rasistisk handling, dar skillnad pad manniskor gors.

Det torde inte ha undgatt ndgon att den stora instrémningen under senare tid har
tvingat fram extraordnara atgéarder: bostadsplattformar, fartyg, talt, husvagnar
etc. Pafrestningarna har medfért att mottagandet inte langre kan ske i de vardiga
former som efterstravas och som ofta tas upp i debatterna har i kammaren. (Maj-
Lis L66w, citerad i prot. 1989/90: 46, 78f)

Likt motiveringarna fran 2015 ars beslut aterfinns vid Luciabeslutet argument
asylsOkandes sékerhet (har vérdighet). Motiveringar om bostadsbrist ar de enda
specifika angaende vardighet som aterfinns i anforandet.

Regeringens beslut foranleddes av en proposition om en lagédndring som
mojliggjorde beslutet. Beslutet hade inte varit méjligt enligt 1980 ars utlannings-
lag. | propositionen star det att personer kan végras asyl om sarskilda skal fore-
ligger. Kritik mot regeringens beslut framfordes av Miljépartiet, Vansterpartiet
Kommunisterna och Folkpartiet (Prop. 1988/89: 86).

3.3.2 Motiveringar som 16d vid beslut om viseringskrav 1993

| bakgrunden till detta beslut ingick att flertalet av de bosnier som kommit till
Sverige inte kommit direkt frAn hemlandet utan redan tidigare haft skydd i annat
land [...] Regeringen vill mgjligg6ra ett mottagande av verkligt skyddsbehdvande
i mer ordnade former. (Prop. 1993/94: 51, 2)
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Nar Sverige inforde viseringskrav for bosnier var detta (uppenbarligen) en atgard
riktad mot en specifik grupp manniskor. Likt 1989 verkar motiveringen vara att
det var for manga méanniskor som sokta asyl samt att en specifik grupp manniskor
var kallan till problemet. “Ordning” samt att varna om de med flyktingstatus
kanns igen fran uttalanden av regeringen under ar 2015.

3.4 Oppositionens utsagor

En ytterligare motivindikator ar utsagor fran oppositionen, i form av andra
riksdagspartier. FOre detta justitieminister, Beatrice Ask (M), valkomnar den 17
december 2015 regeringens atgarder i en debatt i riksdagen. Vidare menar hon
dock att atgarderna inte &r tillrackliga. Under samma debatt haller riksdags-
ledamot Kent Ekeroth (SD) ett malande och kritiskt anférande dar han refererar
till det tal som statsminister Lofven holl pa en manifestation under varen samma
ar; “l varas sa Lofven att det inte fanns nagot tak for invandringen.” Ekeroth
valkomnar atgardena, men dven han vill se fler och stérre atgarder. Han namner
att det racker med ett syriskt pass for att komma in i landet. Centerpartiets Johan
Hedin, med instimmande fran partikollegorna Goran Lindell och Annika
Qarlsson, kritiserar forslaget. Centerpartiet var det enda partiet som var emot
granskontroller. Kritiska var &ven Vansterpartiet, som bland annat tycker att lagen
bryter mot asylrétten. Liberalerna &r for kontroller. (Prot. 2015/16: 48).

Det ar svenskar som drabbas. Det &r svenskar som i dag star i sjukvardskoer och
dor pd grund av en oansvarig massinvandringspolitik for folk som inte ens ar
flyktingar [...] Vi har inte rad att prioritera vart eget folk langre. (Kent Ekeroth,
Prot. 2015/16: 48, 11f)

Ekeroths motiveringar for hardare granskontroller ar i linje med regeringens
handling. Ekeroth talar pa ett kdnslomassigt och dverdrivet satt om att valfards-
systemet drabbas. Att oppositionen ar for atgarder och oppet kritiserar regeringen
ar en motivindikator som kan paverka regeringens motiv.

3.5 Andra aktorers handlingar

Som tidigare namnts ar dven de maéanniskor som flyr och som utgor flykting-
strommarna, aktorer som enligt teorin tar rationella beslut. En exponentiell 6kning
av asylsokande i Sverige under kort tid kan bero pa att de flyktingar som lyckats
ta sig till Sverige en viss vag, informerar narstaende och bekanta som ar kvar i
”hemlandet” om att mojligheten finns. Detta har i nutid blivit méjligt i en helt
annan utstrackning &n tidigare genom modern teknik, till exempel smart phones.
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Likadant paverkas manniskors beslut om att fly om de far hora att gréans-
kontrollerna i Europa och Sverige blivit hardare och mdjligheten att ta sig fram
minskar. Alternativkostnaden att fly fran hemlandet blir hogre och det &r stor risk
att sluta dar en borjade. Det rationella beslutet ar saledes att inte forsoka ta sig till
Europa.

Tyskland, som hade storst antal asylsokande i EU under 2015 (Eurostat 2016),
skarpte asylreglerna i november samma ar (Die Bundesregierung 2015). En
handling som kan ha paverkat hur manga som sokte asyl aven i Sverige. Andra
lander inom EU inforde hardare granskontroller under hosten, vilket forsvarade
resan for manga flyktingar.

Frivilligorganisationer har haft en stor roll i det svenska flyktingmottagandet.
Det gar darfor inte att i analysen forbise det faktum att ndgra av de storre gick ut
med en kritik mot mottagandet och hur myndigheterna behandlade de asylsdkande
(Radda Barnen 2015).

3.6 Motiv

R a

- Skapa ordning och reda .

. o - Generds och reglerad
- Sakerstillainre invandring
sakerhet . .

. . - Trygg fristad for
- Vérna asylsdkandes flyktingar
sakerhet L

] B o - Frirorlighet
- Bibehalla vilfarden )

™ A
- Oppositionen dr for
) granskontroller
- Luciabeslutet 1989 o
o . - Organisationer
- Viseringskrav for kritiserade mottagandet
bosnier 1993 ‘ ]
- Flyktingarvalde Sverige
over andra ldnder
J v

Figur 2. Motivindikatorer enligt Hadenius modell. Indikatorer som kan
paverka regeringens motiv.

Som tidigare namnts foregas en handling av ett motiv. De fyra indikatorer som
paverkar motivet bakom handlingen listas kortfattat i figuren ovan. Beslut fattas,
enligt teorin om den rationella aktdren, med syftet att uppna de mal som for
aktoren sjalv ar de optimala (se 1.2 Rationella beslut).
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: ° *Trygg fristad 4t ménniskorsomtvingas fly fran férféljelse och
Sakllga mal ‘< vald/Frirérlighet fralla manniskor

e Att kontrollerinte ska paverka samhillet
*\/drna om asylsdkandessakerhet

StrategiSka *Maximera véljarstodet
mé| eFramsta som handlingskraftiga och enade

Figur 3. Preferenssystem enligt Hadenius modell. Sakliga och strategiska mal.

Det ar de mal som aterfinns i Figur 4 som styr beslutet. | vilken ordning dessa
rankas beror pa preferenser och som namnt i avsnitt 1.2 Rationella beslut maste
aktorer ibland gora en sa kallad trade-off och kompromissa om vissa mal. Att
kontroller inte ska paverka samhallet verkar vara lagt prioriterat eftersom
kontroller till sist infordes. Likasa verkar malet om en gener6s flyktingpolitik vara
understallt kravet pa ordning och reda. Att varna om asylsokandes sékerhet, ett
argument som anvandes aven 1989, gar antagligen att forkasta da manniskor pa
flykt oftast &r pa flykt fran ndgot véarre an ett daligt svenskt boende. Motiv kan
saledes vara att maximera valjarstod genom att se till att inte de
samhallsfunktioner som valjarna anvander paverkas.
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4 Konsekvenser

Antalet asylsokande i Sverige under andra halvan av ar 2015 brét kraftigt mot de
trender som varit relativt stabila de senaste 15. Aven aren 2013 och 2014 sticker
ut nagot fran de trender som syns i diagrammet nedan. Det hdgsta antalet personer
som sokt asyl en enskild manad under aren 2000-2014 var dock 9976 personer, i
september 2014, vilket &r drygt en fjardedel av de som sokte asyl i Sverige under
oktober 2015. Nagot som ar svart att se i Diagram 1 &r det laga antalet asyl-
sokande under det forsta kvartalet ar 2016, i mars manad var det 2251 personer
(Migrationsverket 2016a).

Antal asyls6kande per manad ar 2000-2016
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Diagram 1. Antal asylsokande per manad &r 2000-2016 (Migrationsverket 2016f).
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Andel som soker asyl i Sverige av totala antalet
asylsokande i EU

0,25

o~

0,15 ¢

e ——

_—
0,05
h-"""‘-l-...
0
lan Feb Mar Apr Maj Jun jul  Aug Sep Okt Nov  De
— 2009 2010 2011 —2012
7013 2014 =015 == 2016

Diagram 2. Andel som soker asyl i Sverige av det totala antalet asylsokande i EU ar 2009-2016.
Utrakningar baseras pa data fran Eurostat (2016) och Migrationsverket (2016f).

Diagrammet ovan visar andelen som soker asyl i Sverige av det totala antalet
manniskor som soker asyl i EU. Andelen ar relevant for att se effekten av besluten
inom Sveriges paverkan pa hur manga som véljer/har mojlighet att soka i Sverige
framfor andra EU-lander. Som namnt i 1.3.3 Kvantitativ metod &r det genom att
analysera manadstrender Over flera ar mojligt att isolera bort manadsvariabeln
(arstid). Andelen i januari och februari ar 2016 ar mycket lagre an den varit nagon
gang sedan 2009. Detta antyder att nagot utéver vader och den allméanna flykting-
situationen har forandrats. Andelen nar sin absolut hogsta topp november 2015
(21,3 procent), men det skiljer bara 0,14 procentenheter fran oktober manad
samma ar (21,16 procent). Nedgangen sker alltsa i anslutning till de beslut om
gréns- och id-kontroller som fattades och infordes, den 12 november respektive
den 21 december (4 januari). Under samma period infordes atgarder i andra stater
i Europa som givetvis kan ha paverkat detta resultat. Notera dock att detta galler
den svenska andelen asylsdkande av det totala antalet asylsokande i hela EU. Det
ar mojligt att 6vriga stater i EU under perioden bérjade f6lja Dublinférordningen,
i det fallet kan farre ha tagit sig genom Europa for att soka asyl i Sverige pa grund
av att de varit tvungna att soka asyl i ankomstlandet (EU 604/2013, art. 13).

For att sammanfatta analyserna, motiveringen till att inféra granskontroller var
att minska antalet manniskor som soker asyl i Sverige, detta for att det paverkar
samhallsfunktionerna negativt. Den svenska valfarden ska alltsa skyddas fran att
bli overbelastad av manniskor som flyr fran krig. Enligt resultatet fran den
kvantitativa analysen finns det god anledning att tro att det &ven fick 6nskvérd
effekt, atminstone nar det galler att minska antalet asylsokande i Sverige.
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5 Diskussion

| Diagram 1 tydliggjordes varfor situationen ansags svarhanterlig. Pa tva manader
nastan fyrdubblades antalet asylsokande i Sverige. Att Migrationsverkets
mottagarsystem blev anstrangt ar inte konstigt. Det gar att forsta att regeringens
behov av atgarder av nagot slag, det vill sdga antingen mer resurser till mot-
tagande, alternativt ett minskat mottagande. Motiveringarna om atgarder liknade
de motiveringar vi sag for bade 23 och 27 ar sedan. Malen var att minska antalet
personer som kommer till Sverige for att soka asyl. En sak som skiljer de tva
forsta fallen fran besluten om granskontroller 2015 ar att regeringsrepresentanter
uttryckligen pekade ut specifika nationaliteter eller etniska grupper (“turk-
bulgarer” samt personer fran Bosnien-Hercegovina) som atgéarder skulle riktas
mot i fallen 1989 och 1993. | debatten om granskontroller 2015 var det endast
Sverigedemokrater som uttryckte sig angaende specifika nationaliteter eller
etniska grupper (3.4 Oppositionens utsagor). Andra pratade framst om flyktingar,
invandrare eller till och med blandade strommar. Enligt Hadenius modell kan,
som bekant, tidigare handlingar av aktoren vara en motivindikator. Det kan
saledes vara ett motiv som galler dven 2015 trots att det inte namns av den
sittande regeringen sjalva. Teorell och Svensson menar att det kan vara pa det
viset pa grund av att det politiska klimatet har &ndrats. Om sa ar fallet ar det
endast SD som lever kvar i den sprakliga diskurs som var norm pa 80- och 90-
talen. For ovrig politisk diskurs géller ett annat sprak och ett annat klimat idag.
Malen med handlingarna har dock inte forandrats.

Malen var de samma i alla tre situationer. Vélfarden for det svenska folket
skulle vérnas. Att prata om det svenska folket, de ménniskor som bor innanfor
Sveriges granser och innehar ett svenskt medborgarskap, ar en akt av
nationalistisk karaktar. Att fora en politik som stanger ute andra manniskor fran
att ta del av detta kan tolkas som framlingsfientligt eftersom. En del i utfallet blir
saledes att en signal sands ut om att den gemensamma vélfarden endast ar till for
folket som bidrar till vélfardsstaten och tillnor nationen. Detta trots att valfards-
systemet grundar sig i att alla ska ha lika mojligheter, vara oberoende och att
ingen ska hamna utanfér samhéllet. Borevis tanke om hur de delar av vélfarden
som alla riskerar att behdva, ar de delar som prioriteras mest, dr en tanke som gar
att applicera pa flyktingkrisen 2015. Precis som Borevik skriver, sa riskerar inte
den redan etablerade svenska medborgaren att hamna i en situation dar hen ar i
behov av samma typ av atgarder som de nyanlanda flyktingarna &r i behov av, till
exempel asylboende. Den etablerade svenska medborgaren riskerar daremot ett
behov av vard, omsorg, a-kassa, sjukpenning och sa vidare. Detta tillats kosta
stora summor pengar for att etablerade medborgare sjalva vill fa hjalp om dem
skulle hamna i samma situation. Teorin stdimmer val 6verens med regeringens
preferenssystem (Figur 3) gallande de mal som beslutet att infora granskontroller
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baserades pa, dar de aspekter som den etablerade svenska medborgaren kan dra
nytta av prioriteras. Malet om ett minskat antal asylsokande for att varna om val-
farden naddes efter att atgarder sattes in. De svenska medborgarna far ha sin val-
fard for sig sjalva, de svenska medborgarna tycks saledes vara vinnarna i utfallet
av dessa beslut. Forlorarna ar de méanniskor pa flykt som inte har majlighet att
sOka asyl i Sverige.

Den negativa paféljd granskontrollerna har fatt for de svenska medborgarna &r
en tidsmassigt forlangd tagresa over gransen fran Danmark till Sverige. Det har
givetvis storre konsekvenser an enstaka individers kostnad i tid, det blir en stor
kostnad for vissa foretag i Oresundsregionen. Att den fria rorligheten hammas
namns som en negativ aspekt av granskontrollerna i proposition 2015/16: 67.
Detta omfattar den fria rorligheten for medborgare i EU, framfor allt i Sverige och
Danmark, men eftersom den fria rorligheten for européer inte var argument nog
for att stoppa granskontroller kan det tolkas som att fri rorlighet ar Iagt rankat i
regeringens preferenssystem.

Kritiken mot det svenska asylmottagandet som R&dda Barnen och andra orga-
nisationer forde fram hdsten 2015 var réttfardigad, barnkonventionen efterlevdes
inte av de svenska myndigheterna, men effekten kan ha varit kontraproduktiv.
Kritiken om de asylsokandes sékerhet var ett av de argument som om att infora
granskontroller och andra atgarder. En person som soker asyl i Sverige kan ha
flytt fran krig eller katastrofer, men istéllet for att forbattra mottagarsystemet for
de asylsokande, sa infordes granskontroller. Nu slipper Sverige bli kritiserat for
ett flyktingmottagande som bryter mot konventionen om manskliga réttigheter
och barnkonventionen, men problemet for de manniskor som flyr kvarstar.

En aspekt att inte férglomma ar att regeringen inte sjalva ligger bakom be-
sluten om grénskontroller. Tillsammans ar alla med och skapar den diskurs, d&r
situationen var en “kris”, som regeringen agerar inom. De agerade utefter den
norm som talar om att den starka vélfardsstaten inte gar att kompromissa.
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6 Slutsats

Genom teorier om konstruktivistisk rational choice samt teorier om valféardsstaten
och intentional samt kvantitativ metod besvarades fragestallningen:

Varfor fattades besluten géllande grans- och id-kontroller hosten 2015, vilka
effekter dnskades och hur val stdamde motiveringar 6verens med utfall?

Resultatet av uppsatsen har visat att besluten fattades for att antalet personer som
sokte asyl i Sverige var sa stort att detta utgjorde ett hot mot den allmanna
ordningen och den inre sakerheten i landet. Med detta menade en bland annat att
flera olika delar av vélfarden var hotad. Den effekt som regeringen 6nskade uppna
med dtgarderna var att minska antalet personer som soker asyl i Sverige, for att
garantera att de etablerade svenska medborgarna skulle kunna ha en fortsatt hog
standard pa valfarden. Regeringens mal om ett minskat antal asylsokande i
Sverige uppnaddes snabbt efter det att besluten togs och gréans- och id-kontroller
hade inforts. Malen med granskontroller visade sig vara de samma som vid at-
garderna som infordes vid flyktingkriserna 1989 och 1993, &ven om den politiska,
sprakliga diskursen har andrats sedan dess. Motiveringarna har inte en underton
som kan uppfattas rasistisk mot specifika grupper idag, med undantag fran utsagor
fran Sverigedemokraterna, men handlingar, mal och utfall liknar de 1989 och
1993.

For vidare forskning skulle det vara intressant att analysera ytterligare atgarder
utdver granskontroll, vilket inte ryms inom denna uppsats. Det hade &ven varit
fruktbart att analysera resultatet utifran teorier om "folket” som gemenskap och
hur folket definieras genom att exkludera alla som inte & med i gemenskapen. Det
finns ocksa manga fler teorier om nationalism som gar att applicera pa resultatet
samt fler teorier om valféardsstat kontra migration. Vidare hade det &ven varit
intressant att studera hur information om atgéarder i Sverige nar manniskor pa
flykt.
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