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Abstract

Many Swedish municipalities create documents regarding their visions, ambitions and plans
for the future. These documents display the strive many municipalities, cities and other areas
have on ensuring their noticeability on the map, further enhancing their uniqueness compared
to others. In the strive to achieve this, some values might be forgotten; especially those
assuring justice and inclusion of every citizen in the visualised future municipalities.
Therefore this study aims to se how a selection of the visional plans made by Swedish
municipalities (based on a group division made by ”Svenska Kommuner & Landsting”) talks
about the aspect of justice. Justice will in this case be defined as three of the arguments of
what constitutes a just city — democracy, equity & diversity - made by Susan S. Fainstein
(2012) in book with the same name. The municipalities studied using a normative method are
Gotland, Valdemarsvik and Malung-sdlen. In conclusion the study shows that the
municipalities studied all talk about these three values in their visional plans but often lack a

more substantial description of how to ensure these values.

Nyckelord: Visionsarbete, Kommuner, Demokrati, Mangfald, Rattvisa

Antal ord: 9 034 ord.
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1. Inledning

Att befdsta sin plats pd kartan har under senare tid blivit allt viktigare pd ménga stiders,
kommuners och regioners agendor. Anledningarna till detta kan skilja sig at och antingen
handla om att locka turister och investerare till platsen (Syssner, 2012, sid. 10) eller kunna
hdvda sig 1 den konkurrens som rdder (Syssner, 2012, sid. 12). I kommuners fall kan det till
stor del dven handla om att 6ka besdksnéringen eller 1 all sin enkelhet skapa en attraktiv miljo
dir kommunens bade nuvarande och framtida medborgare vill bo och skapa sig en tillvaro.
Konkurrensen kommuner emellan &r tuff och det ar framst viktigt for de mindre kommunerna
att behélla sin befolkning, dd@ en minskning av befolkningen genererar ett ldgre
skatteunderlag. Ett bibehéllet skatteunderlag dr av stor betydelse for att kommunen ska kunna
finansiera politiska ataganden (Syssner, 2012, sid. 23). Genom utarbetande av en visionsplan,
marknadsfor kommunen sig via olika visioner som ldgger vikt pé olika typer av virden, som
exempel kan ses Valdemarsvik kommun som tidigt in 1 sitt visionsarbete faststiller sitt mil att
bli ”Ostersjons ledande miljokommun” (Valdemarsviks Kommun') som tydligt kopplar an till
hoppet om att vara bidragande till en hallbar framtid. Men dessa visioner &r inte bara till f6r
politiskt utomstédende utan minst lika viktigt for styrande politiker. Josefina Syssner, forfattare
till boken “Virldens bédsta plats? Platsmarknadsforing, makt och medborgarskap” (2012),

skriver f6ljande 1 sin bok:

"Bilden av kommunen, sa som man vill att den ska uppfattas och vara, forvintas

fungera som en gemensam mdlbild for alla som fattar beslut i kommunens
namn. Det kommunala varumdrket blir pa sa vis ett verktyg i en overgripande
styrningsprocess.”’

(2012, sid. 31)

Som Syssner framfor dr kommunernas visionsarbete en viktig ledstjdrna 1 politikernas
beslutsprocesser, samt att det influerar den politik som planerar genomf6ras i kommunen. Det
ar darfor rimligt att krav bor stillas pd dessa visionsarbeten utifrén olika aspekter; och kanske
frimst utifrdn en réttviseaspekt som sidtter medborgarnas vél i1 forsta rummet. Susan S.
Fainstein knyter vidare an till just den aspekten om medborgarnas vil och representation i

samhillet 1 sin bok “The Just City” (2010). Hon aterger déar bland annat hur

1 Kommunens visionsarbete saknar bade artal nir det skapades samt sidnumrering. Dérav kommer alla kéllor
som hédnvisar till dokumentet att se ut pa foljande vis.



kapitalinvesteringar tenderar att finansiera nya utvecklingsprojekt snarare &n att finansiera
forbéttringar av omraden pd nedgang (sid. 1) som kanske skulle frimja medborgarna béttre.
Det kan dirfor vara av vikt att stdlla sig kritisk till vad det & kommuners visioner kan
innebdra for framtiden; ar allt frid och frojd eller kan det faktiskt vara sd att 1 ambitionen att
vara framattdnkande och inkluderande finns det trots allt grupper i samhéllet som hamnar

utanfor dessa framtidsvisioner.

Visionsarbetena beskriver en kommuns framtidsplaner och vilka platser samt miljoer det
kommer att satsas pa men genom ambitionen att skapa visioner for framtiden kan det istéllet
hinda att det skapas en mall for hur den ideala medborgaren i den framtida kommunen bor se
ut (Syssner, 2012, sid. 88). Vilket mahinda kan vara en grogrund for att minniskor som e¢j

lever upp till idealet kénner sig bortglomda.

Mainga kommuner har som ambition att jobba for ett inkluderande samhélle dér alla har en
plats, men frigan kvarstdr dndd om alla faktiskt far en plats 1 visionerna. Hur mycket
marknadsfor man strdvan efter att fa ut langtidsarbetslosa pd arbetsmarknaden eller stottar
ungdomar vars drivkrafter inte dr att skaffa sig en utbildning utan istillet snabbt komma ut 1
arbetslivet - hur mycket ses det till det faktum att alla ménniskor inte 4r @mnade for samma
bana i1 livet? Hur man visualiserar sin kommun om ett decennium sidger d&ven nagot om i
vilken riktning man fOrvéntar sig att dess invanare ska rora sig. Darfor dr det av vikt att
studera hur dessa kommunala visionsarbeten star sig ur ett rittviseperspektiv, for att se om

samhdllets olika grupperingar inkluderas likvirdigt 1 framtidens kommuner.

1.2 Syfte och fragestillning

Studiens ambition &r att studera hur rdttvisa inom platsmarknadsforing bor te sig samt
kartligga, med detta 1 atanke, hur kommunernas visionsarbeten kan ténkas rdttfdirdiga detta
virde eller ej. Ambitionen kommer att ta avstamp 1 en normativ aspekt, dir visionsarbetena
kommer att virderas utifrdn en rattviseaspekt och siledes utifrdn de krav som stélls antingen
rattfardigas eller ej. Réttviseaspekten kommer att avgridnsas till tre av de grundstenar som

Susan S. Fainstein (2010, sid. 5) menar utgdr en rittvis stad’. Dessa r enligt henne:

2 Fainsteins studie &r gjord pa stider och saledes dr de grundstenar hon anvénder sig av baserade pa det hon funnit vara
aterkommande fenomen inom just stidder. Detta till trots anser jag detta vara en 1amplig teori, da teorin dr sé pass allmén att
den dven kan anvéndas till andra platser &n enbart stider.



demokrati, rittvisa och méangfald®. Studiens syfte 4r saledes att klargéra hur de berdrda

kommunernas visionsarbeten forhéller sig till denna definition av vad som utgor réttvisa.

For att kunna uppna syftet for studien kriavs foljaktligen en fragestédllning som arbetet kan

struktureras utefter:

Hur forhaller sig svenska kommuners visionsarbeten till aspekten om skapandet av en rdttvis

plats?

Det dr av vikt att klargora frdgestillningens innebord samt redogora for vissa av de begrepp
som hédnvisas till. Hur, syftar 1 detta fall till den normativa aspekten och didrmed till
virderandet av visionsarbetena och didrmed dven grunden for huruvida de kan rattfardigas
eller ej. Vad som utgor skapandet av en rittvis plats kommer som tidigare nimnts att utgé fran
hur Susan S. Fainstein definierar demokrati, rittvisa och mangfald i sin bok ”The Just City”
(2010). Av vikt dr dven att klargdra att nér det talas om svenska kommuner 1 fragestéllningen
géller det inte alla Sveriges kommuner, utan endast ett urval (mer om denna urvalsprocess gar

att hitta 1 avgransningsavsnittet).

1.4 Inom- och utomvetenskaplig relevans

Forskning har tidigare genomforts om platsmarknadsféring och problematiken som finns
kring platsers ambitioner till fornyelse och asidoséttandet av andra vérden likvdl som
utarbetandet av kommuners visionsarbeten. Genom en snabb sokning bland publicerat
material gar det ej att finna ndgon uppsats som kombinerar dessa tre infallsvinklar, vilket
bidrar till att ge detta uppsatsdmne inomvetenskaplig relevans. Studien kommer dven att ha en
kumulativ ambition da den, bland annat, kommer att ta avstamp 1 tidigare forskning (Teorell,

Svensson, 2013, sid. 18f).

Utomvetenskapligt, har denna studie en inverkan pa ett brett spann av intressenter da den
berdér bade kommuners befolkning, dess politiker samt de konsulter som bidragit till
visionsplanen (om den ej dr utarbetad av kommunstyrelsen det vill sdga). Studiens syfte ar

aven det nagot som kan vara relevant utdver dessa berdringsgrupper da det 1 grund och botten

3 Forfattarens egen Gversittning fran engelska till svenska. I Fainsteins original bendmns de istillet: Democracy,
Equity and Diversity.



handlar om huruvida svenska kommuner skapar visionsarbeten, vilket de sedan baserar sin
framtida politik pd, som kan anses vara inkluderande och rittfardigande ur en rattviseaspekt
(Teorell, Svensson, 2013, sid. 18). Uppsatsen bidrar dven till samhéllsdebatten pd sa vis att
den berér kommuners visioner for framtida politiskt agerande (Esaiasson, Giljam, et.al. 2012,

sid.31).

1.5 Normativ utgingspunkt

En oundviklig underliggande aspekt av denna studie kommer vara vad det &r som kan anses
utgdra en réttvis plats samt vad det dr som utgor réttvisa 1 detta sammanhang. Det ar darfor av
vikt att delvis ge en tydlig begreppsforklaring samt delge hur begreppet sedermera kommer
att operationaliseras, for att sékerstilla att studien méter det som avses och pa sa vis stirka

dess validitet (Teorell, Svensson, 2013, sid. 55f%).

1.5.1 Begreppsforklaring och operationalisering

I sin bok ”Normativ metod, Att studera det 6nskvérda” (2006) pavisar Bjorn Badersten att ett
varde 1 sig ar sjdlva utgangspunkten for hur man ska ta sig an att besvara en normativ fraga;
hur nagot bor vara och séledes hur detta i sin tur kan réttfardigas (Sid. 22). Sa i ljuset av detta,
hur kan man forklara ett virde s& som réttvisa (i beméarkelsen réttvis stad/plats) och vidare
rattfardiga dess beskrivning. Det dr rimligt att hidvda att réttvisa i sig sjilv, kan omfatta en rad
olika fenomen och att begreppsinnehallet saledes ar vildigt litet (Badersten, 2006, sid. 87).
For att forenkla denna kartliggning samt sdkra dess validitet kommer dérmed
begreppsinnehéllet att 6ka for att generera ett minskat begreppsomfang. Istillet for att enbart
tala om rittvisa kommer det 1 fortsdttningen att bendmnas rdftvisa avsett
platsmarknadsforing’. Med denna dndring minskas siledes den teoretiska forklaring som ges
av begreppet och stirker vidare dess koppling till den empiri studien &mnar anvinda (Teorell,
Svensson, 2013, sid. 59). Rdttvisa avsett platsmarknadsforing kommer att operationaliseras
via de tre grunder Susan S. Fainstein hdvdar utgéra en réttvis stad. Operationalisering
kommer dérfor att ske genom hur vil de studerade kommunerna uppfyller de krav Fainstein
stiller pd de tre aspekterna; demokrati, rittvisa och mangfald (se vidare resonemang i

teoriavsnittet).

4 For att fortydliga; begrepp och virde kommer i de fall réttvisa eller rittvisa avsett platsmarknadsforing diskuteras, att
anvindas synonymt.



For forstaelsen av undersokningen dr det av vikt att 4ven beskriva vad det dr som avses med
platsmarknadsforing. For detta &ndamél kommer Josefina Syssners beskrivning av detta
fenomen, som delges 1 hennes bok ’Virldens bédsta plats? Platsmarknadsforing, makt och

medborgarskap” (2012), att anvédndas. Den lyder:

7 [...] platsmarknadsforing dr ett langsiktigt, strategiskt arbete som syftar till
att fordndra, forbdttra eller forstdrka bilden av en plats.” (Syssner, 2012, Sid.
11)

Valet av denna definition &dr pa grund av att den gér vél hand i hand med hur en kommun ska
kunna tidnkas definiera sitt visionsarbete. Man dmnar efter att pa ldng sikt stdrka sitt
varumdrke genom att antingen forbittra redan existerande platser inom kommunen eller
forandra och skapa nya mojligheter for kommunen. Dérav kan det vara rimligt att likstédlla
visionsarbetena med kommunernas sétt att marknadsfora sig sjdlva, det vill sdga deras version

av platsmarknadsforing.

Saledes finns det tvd huvudsakliga virden som kommer vara av anvidndning for studien och
for att ytterligare sdtta dessa tvé i en kontext dr det viktigt att klargdra hur de forhéller sig till
varandra. Foljaktligen kommer det dérfor att klargéras vad som menas med sd kallade
intrinsikala viarden och “extrinsic values”- finns ej ett bra begrepp att oversitta detta till pa

svenska (Badersten, 2006, sid. 26).

De védrden som kan anses ha ett egenvdrde och foljaktligen vara goda i sig bendmns
intrinsikala virden. Séledes dr de dessutom ej beroende av yttre omstdndigheter och
konsekvenser for att kunna anses goda (Badersten. 2006, sid. 25). En klassificering av
studiens tvd virden skulle ganska snabbt placera rittvisa bland de intrinsikala virdena. Men
gir det verkligen att hidvda att réttvisa alltid ar ett gott virde som kan ses bortom sina
konsekvenser? Uttryck som ett 6ga for ett 6ga” for tankarna till en mer skev bild av vad
rattvisa faktiskt kan innebéra. Séledes dr det kanske inte fullt ut ratt att hivda att réttvisa ar ett
intrinsikalt virde, men 1 jdmforelse med vad extrinsic values innebér kan denna klassificering
anses rimlig. Extrinsic values dr den bendmning pa de vdrden som innefattas av beskrivningen
att de avses goda endast i samband med nédgot annat virde som kan uppfattas som gott
(Badersten, 2006, sid. 26). I enlighet med detta ar det mer rimligt att sdga att

platsmarknadsforing &r ett extrinsic value, @n ett intrinsikalt. Detta d& platsmarknadsforing
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kan vara ett virde som verkar for marknadsforingen av vissa platser och grupper av
medborgare, men samtidigt vara exkluderande for andra som ej kan anses vara ndgot som kan

anses gott. Medan det 1 samband med nagot annat, exempelvis réttvisa kan anses gott.

1.6 Metod och material

For att uppna syftet med denna studie har valet fallit pa att anvéinda sig av en normativ metod.
En normativ metod (av vilken det finns olika varianter) har ett huvudsakligt syfte att studera
fragestdllningar som beror ett onskvért tillstind och hur detta kan rittfardigas (Badersten,

2006, sid. 7).

Utgéngspunkten for undersokningen kommer att vara i en normativ analys, da det for att
syftet ska bli uppnatt krdvs att en vérdering av visionsarbetena genomfors. Som ndmnts
tidigare kommer det via teorin forklaras hur en réttvis platsmarknadsféring bér te sig samt
huruvida de valda kommunernas visionsarbeten kan tdnkas rdttfdrdigas 1 ljuset av detta eller

ej (Badersten, 2006, sid. 38).

Badersten beskriver vidare 1 sin bok (2006) att det gér att urskilja tre olika angreppssétt for en
vetenskaplig normativ analys: Normativ Begreppsanalys, Normativ Givet Att-analys samt
Normativ Analys I Egentlig Mening (Badersten, 2006, sid. 42f). En utforlig redogorelse av
dessa tre kommer ej att genomforas, utan det kommer endast att klargéras vilken som
kommer att utgéra den normativa metoden och varfér. Men det ar viktigt att ha 1 dtanke hur
den normativa begreppsanalysen kan ténkas utgora en grund for de dvriga tva angreppssétten.
Vilket héll analysen dn fortsdtter at &r det viktigt att ha en grund som utgoérs av tydligt
preciserade virden, vilket utgdér ett tydligt inslag 1 den normativa begreppsanalysen

(Badersten, 2006, sid. 43, 49).

Metoden kommer att ta formen av en Normativ Analys I Egentlig Mening. Med detta menas
att utgd fran en tydligt klargjord vardegrund for att sedermera kunna réttfardiga ett visst typ
av tillstdnd. Det grundar sig 1 att argumentera for ett tydligt normativt stillningstagande eller
som Badersten uttrycker det “/...] att argumentera for ett tydligt virdespecifikt svar pd en
bor-fraga.” (2006, sid. 47). Detta knyter vél an till den teori som anvénds for att analysera
den valda empirin. Fainstein har en tydlig &sikt om vad det & som utgor réttvisa avsett

stadsutveckling — vilket 1 detta fall kommer at utgora virdegrunden - samt framf6r 1 sin bok



olika argument for hur detta normativa ideal ar rittfardigat. Det som dock utgor en intressant
aspekt dr huruvida detta normativa ideal &dven kan tdnkas genomsyra kommunernas
visionsarbeten och saledes kan réttfardiga dessa ur en réttvisesynpunkt. Men det dr dven
viktigt att problematisera det normativa idealet (Badersten, 2006, sid. 49), vilket 1 detta fall
kommer att goras med utgdngspunkt 1 definitionen av platsmarknadsforing (se

begreppsavsnittet) samt hur visionsarbetena tar hinsyn till politiska varden (se bakgrund).

Den utvalda empirin i sin tur bestdr av tre olika kommuners visionsarbeten for 2025, dir de
beskriver kommunens strivan och mél for kommande &r. Det som forenar dessa tre
kommuner och ligger till grund for urvalet dr att de alla klassificeras som Turism- och
besoksndringskommuner av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, 2016). For att kunna

klassificeras som en sddan kommun bor man siledes uppfylla foljande krav:

"Kommuner ddr antalet gdstndtter pa hotell, vandrarhem och campingar
overstiger 21 per invdnare eller ddr antalet fritidshus overstiger 0,20 per

invanare.” (ibid)

Valet av just denna typ av kommuner, grundar sig pd hypotesen om att dessa kommuner
tydligare dn andra forsorjer sig just pa turistniringen och har en tydligare intressent dn andra
kommuner for sina visionsarbeten. De kommuner som kommer att studeras dr foljande:
Gotland, Valdemarsvik och Malung-Silen (for vidare resonemang kring valet av just dessa

kommuner se avgrinsning).

Grunden for val av teori baseras pd att den presenterar en intressant motpol till
visionsarbetena. Visionsarbetet som kan ses som en presentation av mer ytliga véirden, vilka
ligger mer 1 linje med platsmarknadsforing, stélls 1 och med denna teori mot mer moraliska
véirden vilket kan bidra till en intressant slutsats. Valet av att studera just kommuner foll pa att
de ter sig som ett relativt outforskat omrade till skillnad fran stdder som snarare mer frekvent
tycks forekomma 1 denna kontext. Samt att deras visionsarbeten utgor ett ytterst intressant
material att studera, di det dr sd forenligt med kommunernas politiska dtaganden. De olika
metodologiska vigval som gors under studiens gdng samt hur resultatet och analysen tar form
kommer att klargéras for samt understddjas i1 syfte att skapa intersubjektivitet (Teorell,
Svensson, 2013, sid. 54). Innebdrden av intersubjektivitet dr att den information och

tankegdng som presenteras under studiens ging ska vara tillgénglig och forstielig for alla som
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laser den och inte enbart for mig som dess forfattare (Badersten, 2006, sid. 75). Tva
overgripande krav for att uppna intersubjektivitet dr kritiserbarhet och reproducerbarhet
(Badersten, 2006, sid. 75f) och det &r sdledes en ambition att under studiens géng uppfylla
bada dessa. For att uppfylla kravet om kritiserbarhet kommer alla slutledningar som gors
tydligt argumenteras for samt understddjas av diverse exempel eller citat fran det empiriska
materialet for att undvika att det framstér som att det endast baseras pa subjektivt tyckande.
Reproducerbarhet kommer att uppnas, som tidigare ndmnt, via att tydligt argumentera f6r och
skildra de metodologiska vdgval som gors samt problematisera och argumentera for att de
empiriska och teoretiska material som anvinds samt den fragestéllning som stélls dr befogade

(Badersten, 2006, sid. 76).

1.7 Problematisering av metod och material

Det som kan te sig problematiskt under arbetets gang samt med detta val av metod &r att det
inte alla génger tydligt kommer att framgd 1 empirin om visionsarbetet tar hénsyn till
mangfald och demokrati. Detta innebér att vissa slutledningar om hur virdena demokrati och
mangfald tar sig till uttryck kommer att ske pd latent niva. Innebdorden av detta ér att
materialet stundtals kan komma att 1dsas mellan raderna i syfte att komma at det gomda
(Esaiasson, Giljam, et.al. 2012, sid. 271). For att undvika forekomsten av godtycklighet,

kommer analysen att underbyggas och stodjas med citat i s stor man som dr mojlig.

Visionsarbetena har dven vildigt olika typer av utformning, samt varierar mycket sinsemellan
ndr det kommer till antal sidor. Vissa ér skapta i tydligare punktform, andra i flytande text
samt att det dven forekommer de som dr utformade som en broschyr. Visionerna dr dessutom
skapade olika artal — d&ven om de alla har samma ”slutér” — och kan belysa &mnen som ter sig
vildigt aktuella just dd, men som kanske utkonkurreras pa uppmérksamhet av négot annat
dmne vid en senare tidpunkt. Vem visionen &r skriven till/for kommer visa sig ndr materialet
studeras och kan dven ha haft klar betydelse for utformandet. Beroende pa vem som &4r den
tilltdnkte intressenten kan olika ambitioner tidnkas fd olika stort spelrum; det kanske finns
saker som &r viktigare att trycka pd om visionen riktar sig till investerare snarare @n turister.
P& grund av att de dr sa olika till utformning kan en jamforelse vara svargenomférd. Men da

detta inte dr studiens frimsta ambition, kdnns det ej som ett stort problem.
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Nér Susan S. Fainstein beskriver hur stdder bor arbeta kring rittvisa, demokrati och mangfald
skapar hon nistintill ett ideal for den réittvisa staden. Det som kan vara problematisk med att
utgd fran Fainsteins ideal ar att de krav som stélls (se teoriavsnittet) kan te sig svruppnéeliga
bland annat pad grund av kommuners olika tillgang till resurser, vilket bidrar till att uppfylla
alla krav fullt ut saledes kan te sig utopiskt. Da studiens syfte ej dr att se om kommunerna
uppfyller alla kraven som stélls utan snarare att se hur de forhaller sig till de olika aspekterna,
kan problemet anses vara av mindre karaktir dven om det fortfarande &ar en intressant
problematik vird att belysas. Det bor d&ven ndmnas att dessa virden som Fainstein foresprakar
ar hennes subjektiva bild av ett onskvért tillstdnd. Detta normativ dr séledes inget allmint

antagande.

Fainsteins teori dr fran borjan skapt for stidder, ddar hon applicerar sina resonemang pa
stadsutvecklingen av Amsterdam, New York och London (Fainstein, 2010, sid. 6). Aven om
min personliga asikt dr att teorin vidare kan appliceras pa andra platser behdver inte detta vara
en asikt som &r vedertagen. En tydlig problematik kring vad som brukar kallas resande
begrepp” blir saledes intressant att beakta. Nir man talar om resande begrepp brukar det
diskuteras huruvida hénsyn tas till begreppsinnehéllet nir man sétter begreppet i en ny
kontext &n vad som tidigare var ursprunget (Badersten, 2006, sid. 92). Foljaktligen kan det
finnas en risk att denna teori tagen ur sin kontext, inte langre ar tillimpbar men eftersom den i
detta fall har anvénts som ett ramverk och kompletterats med 6vriga teorier kan detta problem
tdnkas ha blivit Overbryggat. Ytterligare ndgot av vikt att nimna géillande begreppen &r att tva
olika definitioner av réttvisa kommer att vara genomgaende 1 denna uppsats, dd dessa bada
har dversatts — forfattarens egna Oversittning — fran de engelska orden just och equity. Men
ambitionen &r att det tydligt ska framkomma vilken variant av réttvisa det 4r som anvinds 1 de

olika avsnitten.

Ytterligare en aspekt som é&r viktig att problematisera ar hur jag som forfattare paverkar den
studie som genomfors. Det kan finnas en chans att man later sin forkunskap eller stindpunkt 1
ett &mne, farga den kunskap som presenteras (Badersten, 2006, sid. 76). For att undvika detta,
kommer som tidigare nimnts, alla vdgval och slutledningar som gors att argumenteras for
samt problematiseras. Men det dr dven viktigt att klargora, pa grund av att undersokningen
dels anviander en normativ metod och utgar fran ett tydligt normativ stdllningstagande om ett
idealt tillstdnd, hur jag som forfattare forhaller mig till detta. Personligen anser jag Fainsteins

idéer ar onskvirda for hur en stad (eller annan plats) utformas, men anser dven samtidigt att
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det dr viktigt att problematisera de krav hon stiller; allt dr inte sd pass svart pa vitt att det
fungerar att fullt ut applicera 1 praktiken dven om det teoretiskt skulle te sig som Onskvirt.
Valet av att anvdnda Fainsteins argument som teori foll pa att de presenterar en intressant
utgangspunkt att studera platsmarknadsféring och framtida kommunala visioner utifran, som
sedermera resulterar i politiska handlingsplaner, snarare &n att dess praktiska héllbarhet ska
testas. Sdledes bor det avslutningsvis tydliggoras att jag ansluter mig till Fainsteins idéer, men
det ar inte pa grund av detta som de anvinds som teori utan pa grund av att den ar en lamplig

for analys av det empiriska materialet och sd dven for studien som helhet.

1.8 Avgrinsning

Studien besitter delvis en generaliserande ambition pa det vis att den dmnar belysa
kommuners arbeten kring utformandet av en réttvis och inkluderande plats. Om majoriteten
av de granskade kommunernas visionsarbeten skapas med dessa aspekter i dtanke eller ej, kan
det mycket vil ge bild av om vad vi teoretiskt sdtt kan forvinta oss av ovriga turistkommuner
samt att det kan vara en god utgédngspunkt for att senare kunna genomfora en mer omfattande
studie. Till trots att studien har denna delvis generaliserande ambition gar det ej att studera
alla Sveriges 290 kommuners (SKL, 2015) visionsarbeten, samt att det inte heller finns en
garanti for att alla kommuner har en plan for just 2025 eller en plan éverhuvudtaget. Med
tanke pd tidsramen for denna uppsats inriktades fokus pd de kommuner som rdknas som
Turism- och besoksndringskommuner av Sveriges Kommuner och Landsting, som totalt
utgdrs av en grupp pa tjugo kommuner (SKL, 2016), dér tre valdes ut for att bilda materialet.
Anledningen att det &r just dessa tre kommuners visionsarbetens som kommer att utgéra
empirin for studien beror till storsta del pa att det enbart var ett fatal av de tjugo
turistkommunerna som hade ett ldngre eller mer utforligt visionsarbete, resterande hade

framst ett fatal punkter pa sin hemsida.

1.9 Disposition
Den disposition som tar form for denna uppsats till en borjan, ger stort utrymme for
begreppsforklaring samt metod och material, och problematiseringen av den. Detta for att

mycket av det som skrivs 1 dessa avsnitt ligger till grund for resterande text i uppsatsen.

Stort utrymme kommer dven att ges till teorin; delvis pd grund av det teoretiska ramverket

och dess tre delar samt vidare de tolkningar som gors av dessa delar. Tolkningarna som gors

13



grundar sig pd att hitta dvergripande drag 1 Fainsteins argument som sedan kan ses i ljuset av

andra teorier.

Langden pa resultat- och analysdelen utgors av hur mycket det gér att finna exempel pa hur

materialet (visionsarbetena) forhéller sig till teorin.

2. Bakgrund

For att tydligare kunna goéra en koppling mellan platsmarknadsforing, kommunala
visionsarbeten och vikten av det hela kidnns det rimligt att presentera ndgon form av bakgrund
till &mnet, kanske framst 1 ett syfte att tydligare sétta in ldsaren i varfor detta &r ett &mne av
vikt att studera. En beskrivning av hur kommunernas visionsarbeten dr utformade och vilka
olika bestdndsdelar det kretsar kring kommer dven det att skildras nedan, med avsikten att

redogdra for materialet analysen utgér fran.

2.1 Visionsarbeten: kommunalpolitisk platsmarknadsforing

Genom att gora den likastillning av platsmarknadsféring och kommunala visionsarbeten som
gjorts (se begreppsavsnittet) gir det snabbt att urskilja att det som tidigare enbart var
marknadsforing nu overgar till politik. Manga av de visionsarbeten som utgor diskursen for
denna studie beskriver hur dessa arbeten dr den malbild man vill styra sin kommun efter.

Gotlands kommun skriver bland annat 1 sitt visionsarbete:

“Visionens frdamsta syfte dr att tala om vilken plats vi vill skapa och vara var

interna ledstjdrna for var utveckling, den ska ge oss livskraft.” (2008, sid. 6)

Som gar att utldsa i ovanstdende citat blir visionsarbetet en malbild att strava efter vilket, som
tidigare ndmnts inledningsvis, gor det viktigt att stélla mer krav pa arbetet utdver att det ska
vara god marknadsforing for kommunen. Manga kommuner har ofta sirdrag som utmirker
dem bland andra; ett fantastiskt kustldge, nérhet till naturen eller ett hindelserikt centrum for
att ge nagra exempel. Dessa sdrdrag kan med stor fordel anvindas som varumérken for att
presentera den bild av kommunen man vill att andra ska ta del av och lockas av, ett exempel
kan bland annat ses i Valdemarsviks kommuns visionsarbete som redan pa framsidan

proklamerar hur man ar I balans med naturen” (Valdemarsviks kommun). Dessa
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varumdrken blir sdledes bilden utat for kommunen och skapar ett ideal att strdva efter samt en

del av den malbild kommunen dmnas bli styrd i enlighet med (Syssner, 2012, sid. 31).

Kopplingen mellan visionerna for framtiden och en politisk handlingsplan blir extra tydlig nér
man borjar tala om kommuners visionsarbeten som en form av metastyrning, vilket innebéar
att de dr formade for att kunna fungera som ett ramverk for olika beslutsprocesser inom
kommunen. Detta underléttar styrningen av besluten och bidrar till att alla olika verksamheter
inom kommunen som &ar delaktiga 1 dess utformning kan fatta beslut i enlighet med de
gemensamma visionerna (Syssner, 2012, sid. 29). Aterigen blir det uppenbart hur stor roll
innehdllet 1 visionsarbetena spelar samt vikten av vilka budskap som medvetet eller omedvetet

sprids via dem.

En problematik som dr vérd att belysa nir det kommer till visionsarbetena dr vem som 4r den
tilltankte intressenten och vilka grupper som ej representeras eller far plats i det framtida
visionsarbetet. Syssner hivdar att platsmarknadsforingens mottagare ofta dr en spretig skara
och att det fokus kommunerna har ej enbart behover striacka sig 1 en riktning, utan att det
existerar bade en yttre och en inre dimension. I den yttre dimensionen innefattas intressenter
som kan tdnkas bidra till att skapa ett stirkt varumérken for kommunen samt lockas av och
vidare driva pa de visioner kommunen presenterar. Exempel pd sddana intressenter kan bland
annat tdnkas vara investerare, turister och mojliga handelspartners (Syssner, 2012, sid. 14).
Den inre dimensionen innefattar istéllet de egna medborgarna, med ett syfte att skapa
gemenskap och for dem en kénsla av tillhorighet till kommunen (Syssner, 2012, sid. 14). Att
skapa tillhorighet kan vara en viktig del 1 byggandet av en attraktiv kommun, dé det har visat
sig att de medborgare som inte kinner en stark platstillhorighet sédllan engagerar sig for att

bevara eller bidra till kommunens utveckling (Syssner, 2012, sid. 78).

Men det dr samtidigt dven viktigt att komma ihdg att kommunen har 6vriga ataganden att ta
hinsyn till férutom att endast se till de yttre och inre dimensionerna. Man &r dessutom
ansvarig for kommunens ekonomiska fortlevnad och att hdnsyn tas till olika sociala aspekter
sasom jamstélldhet, integration samt forverkligar en god samhillsutveckling (Syssner, 2012,

sid. 27).
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2.2 Kommunerna

De studerade kommunernas visionsarbeten skiljer sig, som tidigare ndmnts, ganska mycket &t
1 termer av dess utformning. Ddrav kommer kommunernas visionsarbeten inledningsvis att
sammanfattas; har den en viss typ av utformning (exempelvis mycket text, lite bilder eller det
omviénda), har kommunerna angett ndgra specifika mél eller arbetsomradden samt huruvida de

har en uttalad vision att skapa sina mal i1 enlighet med.

2.2.1 Gotlands kommun

Gotlands kommun presenterar ett vildigt genomarbetat visionsarbete, uppdelat efter syfte och
bakgrund, vad som utgor visionen, vilka dvergripande mal man har och hur de ska uppfyllas
samt en redogorelse for malbilder och strategier (Gotlands kommun, 2008, sid. 3). Det har
aven skapats ett program kallat Regionala Utvecklingsprogrammet (RUP) med syftet att
fungera som en utgdngspunkt for den 6vriga utvecklingen av kommunen (Gotlands kommun,
2008, sid. 5). RUP ér ett styrdokument och bestar sav ett antal mal som sédledes ska vara

vigledande for kommunen (ibid).

Kommunens arbete utgar fran visionen:

"Gotland dr Ostersjoregionens mest kreativa och magiska plats préglad av

ndrhet, hallbar tillvéixt och fylld av livslust.” (Gotlands kommun, 2008, sid. 6)

Man har sédledes 1 enlighet med ambitionen att forverkliga detta satt upp fem Overgripande
mal, som ska vara uppnddda ar 2025. Mélen kan citeras pd foljande vis:
”Minst 65 000 invanare bor pa Gotland.
- Gotldnningarnas vélstand tillhor de bésta 1 landet.
- Gotland #r den naturliga métesplatsen i Ostersjoregionen.
- Gotldnningarna har bra hélsa och mar bést i landet.
- Qotland ar en virldsledande 6-region 1 miljo- och klimatfragor.” (Gotlands kommun,

2008, sid. 6)

I anslutning till dessa mal foljer sedan ett avsnitt dir alla malen operationaliseras fOr att 1 ett

framtida skede kunna utvirderas enligt faktiska termer.
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2.2.2 Valdemarsviks kommun

Visionsarbetet for Valdemarsviks kommun &r relativt kortfattat och utgar frin sju sidor
(exklusive framsida) som utgors av sex olika sd kallade “delbilder” med olika malinriktade
overskrifter som f6ljs av en kortare forklarande text. Dessa sju dverskrifter riktar sig till, vad
som kan tolkas som, olika mélbilder for kommunen. Féljande ndmns:

1. ”Ostersjons ledande miljokommun.”
”En plats dér alla kan vixa och trivas.”
”En uppticktsresa bland miljoer och ménniskor.”
”En naturlig arena for aktiv livsstil.”
”En plats 1 vérlden att vara stolt over.”

Ett ndringsliv med sjélv{ortroende.”

A

I balans med naturen.” (Valdemarsviks kommun, passim)

2.2.3 Malung-silen kommun

Detta gemensamma visionsarbetet for Sdlen och Malung ar dven det ett vdl genomarbetat
dokument. Inledningsvis delges kommunplanen for ar 2025, samt de forutsdttningar man har
som utgangspunkt och de utmaningar man star infér (Malung-sélens kommun, 2016, sid. 3f)
for att vidare beskriva fyra olika omrdden déir fokus kommer att ligga (Malung-silens
kommun, 2016, sid. 10ff). Dessa fyra fokusomraden é&r: Strukturell utveckling och
samhéllsbyggnad, Kompetensforsorjning, Vixande och Ldrande samt Vilfird och omsorg
(Malung-sédlens kommun, 2016, sid. 1). Det delges dven inledningsvis att visionsarbetet
innehéller en arbetsmodell med syftet att skapa ett balanserat samspel mellan tillvaxtpolitik
och anpassningspolitik. Denna modell ar skapat av Josefina Syssner, men det framgér ej om
det dr en modell Syssner har utarbetat till kommunen eller om modellen dr himtad fran en av

hennes studier (Malung-sédlens kommun, 2016, sid. 8).

3. Teori

Teorin for denna studie som tidigare framgitt kommer att utgd fran argument som
presenteras av Susan S. Fainstein 1 hennes bok “The Just City” (2010), som redogor for vilka
aspekter som hon anser vara grunderna for att vara en rittfardig stad. Hon presenterar i boken
fyra olika grunder for skapandet av réttfardighet och delger sedan ett antal understaende mal i

kampen om att uppna dessa virden.
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Dock kommer endast tre av dessa vérden att anvidndas for denna studie och de tre valda
viardena ar demokrati, rdttvisa och mangfald. Pa grund av att dessa tre som framst varit av
intresse att analysera empirin utifrdn. Det fjarde vérdet problematiserar enbart spanningarna
mellan de forsta tre (Fainstein, 2010, sid. 23). Dessa tre vdrden inkluderade i Fainsteins
resonemang kommer att utgdra ett teoretiskt ramverk som sedan kommer att tolkas for att
tydligare kunna appliceras pa materialet, dd hennes resonemang till viss del ter sig relativt
specifikt. Detta troligtvis med anledning av resonemanget dr skapt for utformande av konkret
stadsplanering och det dr saledes darfor det behdver vidgas ndgot for att kunna anpassas till
vad som enbart dr visioner. For att tolkningarna av vérdena ej ska bli godtyckliga kommer
den bland annat att understddjas av en redogorelse som gors av Bo Lindensjé i
demokratiutredningens andra forskarvolym: “Demokrati och medborgarskap” (SOU,
1999:77) samt en som gors av Iris Marion Young i hennes bok “Inclusion and Democracy”
(2010). Nagot som bor ndmnas ir att definitionen av rittvisa vidare ej kommer att stddjas av
nagon av de ovanstdende eller annan teori. Detta pa grund av att ingen teori ldmplig for den

valda tolkningen av réttvisa gick att finna.

3.1 Susan S. Fainsteins teori om den rittvisa staden

Med demokrati menar Fainstein pa hur planer pa hur staden ska foridndras ska skapas 1 samrad
med de méinniskor som planen kommer att berora, dven om dessa ménniskor 1 sin tur ej har
ensamritt till platsen, samt att om en grupp ej direkt kan delta 1 en beslutsprocess ska det
finns en representant som for deras talan. Likval planering av tidigare obebodda/glest
befolkade omréden ska ske i samrad med de som bor i angriansade omraden i1 form av samrad

med en representant (Fainstein, 2010, sid. 175).

Det jag dmnar fokusera pa géllande demokratiaspekten dr graden av deltagande, vilket kan
uppfattas som en gemensam ndmnare for ovanstdende forklaring som Fainstein ger.
Ambitionen &r att se hur pass mycket medborgarna har kunnat paverka visionsarbetet och om
det finns ett tydligt samspel mellan medborgare och kommunledning 1 framtagandet av
planen. Deltagaraspekten 1 demokratiska processer dr ndgot som hénvisas till nir Iris Marion
Young i sin bok (2000) ska forklara vad som utgdr en deliberativ demokrati’ (sid. 22f). Det ar

sdledes hennes definition av detta som kommer att anvdndas fOr att ytterligare stirka

5 Forfattarens egen Gversittning fran engelska till svenska. I Youngs original benamns begreppet istillet: The
Deliberative Model.
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tolkningen av Fainsteins krav pd demokrati. Med deliberativ demokrati forutsitts att alla
asikter rorande vad som ar goda politiska beslut och ej dr subjektiva, samt att det som utgor
den rddande politiken bor vara den asikt flest ménniskor via diskussion kan tdnkas ansluta sig
till (Young, 2000, sid. 22). Young fortsitter med att tydliggora hur deliberativ demokrati
endast kan te sig legitim om de som berdrs av de politiska besluten innefattas i diskussionen
kring dess framkomst och verkstidllande (Young, 2000, sid. 23). Saledes blir det tydligt att se
hur det ar av vikt att se huruvida medborgarna 1 kommunen har kunnat paverkat framtagandet

av visionsarbetena.

I sitt krav pa rdttvisa pavisar Fainstein vikten av att alla nybyggen som genomfors ska kunna
erbjuda boendemojligheter till de som har en inkomst under medianinkomsten, samt ha en
ambition att fortleva och darfor erséttas av andra boendemdjligheter for laginkomsttagare om
den forsta mgjligheten forsvinner. Hon menar vidare pd att varken foretag eller hushall far
tvangsforflyttas med syftet att kunna skapa balans eller ekonomisk tillvéxt. Skulle detta trots
allt ske, 1 vissa sidrskilda undantagsfall dr forflyttning okej, ska de forflyttade ges
kompensation i form av likvérdigt attraktiv placering som den plats man tvingades flytta frén.
Om kommersiell utveckling forekommer ska den 1 forsta rummet gynna lokala smaforetagare
och projekt som beror ekonomisk utveckling ska i forsta rummet ta hdnsyn till de anstélldas
intressen. Vid genomforandet av storre projekt ska krav stdllas pd dem att de ska gynna
laginkomsttagare genom bland annat ge provisioner till sina anstillda samt att dessa projekt
ska granskas ut 1 detalj. Transportmdjligheter inom kommunaltrafiken ska vara bade
lattillganglig och billig da det oftast ar laginkomsttagare som till storsta del 4r beroende av
den. Skulle det dock sa vara att kommunaltrafiken ej gar att utnyttja och att bil istéllet maste
anvindas anser Fainstein att ldginkomsttagare ska rabatteras kostnaden. Hon stiller slutligen
aven krav pa de som dr ansvaring for att ta fram utvecklingsplanerna — hon menar pé att de ar
ansvariga for att se till att planeringen av platser inte enbart gynnar de som redan har det bra

stdllt utan aktivt bidrar till att skapa mer jimstéllda 16sningar (Fainstein, 2010, sid. 172f).

Mycket av det ovanstdende handlar om mer specifika byggnads-/f6randringsprojekt dn vad
som kan tdnkas forekomma 1 visionsarbetena. Med det som dock kan — och kommer att —
anvéndas dr Fainsteins, som jag anser, drivande ambition att gynna ldginkomsttagare. Dirav
kommer jag att vidare granska hur visionsarbetena talar om ekonomisk ojamlikhet bland sina
medborgare. Ar ekonomisk stillning nigot som tas hiinsyn till genom att skapa platser som ir

gratis att besoka men dnda bidrar med kultur, ndje eller utbildning. Finns det en risk att via
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utveckling av kommunen utesluta vissa grupper genom att enbart striva efter att skapa rum
som exkluderande eller bostadsrattigheter som &dr exklusiva med hoga rantor for att locka till

sig en viss typ av ménniskor?

Avslutningsvis talar Fainstein om mdngfald. For att uppnd méngfald ska inget hushall behdva
flytta pa sig och klusterbildning ska gynna inkludering snarare dn att bidra till diskriminering.
Allménna ytor ska vara av varierande sort — med ambitionen om att grupper med olika
livsstilar ej ska behdva innehava samma ytor - och vara littillgédngliga, samt att grinserna
mellan geografiska rum 1 staden ska vara luddiga. Fainstein anser att offentliga myndigheter
bor vara ansvariga for att kompensera grupper av manniskor som historiskt blivit systematiskt
utsatta for utanforskap. Kompensationen ska ske i form av bland annat forbittrade jobb- och

boendemdjligheter, samt utbildning (Fainstein, 2010, sid. 174).

Angaende méngfald dr det fraimsta jag vill ta fasta pa ndr Fainstein talar om att det ar viktigt
att sudda ut granser mellan olika delar av staden (kommunen) samt att det &r viktigt att skapa
allménna ytor som alla har/kdnner sig ha samma ritt till. Men vidare dven se huruvida
kommunen har nagon uttalad ambition av att jobba med mangfaldsimplementering samt hur
de olika visionsarbetena specifikt tar hiansyn till etnicitet, kon, klass och &lder. Nér Lindensjo
redogor for méngfald 1 "Demokrati och medborgarskap” (1999) talar han om det 1 aspekten
mangkulturell demokrati (Lindensjo 1 SOU 1999:77, sid. 24). Genomgaende 1 detta avsnitt
resoneras det kring vad det dr som utgor lika rittigheter och mgjligheter samt vilka dr det man
pratar om nér det hénvisas till minoritetsgrupper i samhillet. Ett citat som fangar denna

studies ambition kring granskande av mingfald och dess implementering ér foljande:

“"Moderna demokratier forutsdtter universellt, likformigt medborgarskap.
Oavsett kon, klass, religion, etnicitet social eller kulturell identitet tillerkinns
alla medborgare lika rdttigheter. Var offentliga identitet dr jamlikar och staten
betraktar oss sda. Vad annat kan respekt for mdnniskor som jamlikar vara dn lika
rdttigheter for alla? Ingen har rdtt till mer, ingen behdver godta mindre.
Enhetligt medborgarskap ger alla grundliggande vilfdrd och sdkerhet samt — i
liberala demokratier — lika frihet att vilja livsplan och identitet.” (Lindensjo 1

SOU 1999:77, sid. 24)
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Det ovanstdende citatet tar fasta pad hur ménniskor, oavsett vad som dn ma skilja dem ét, alla
har rétt till réttigheter och grad av sjdlvforverkligande. Séledes kommer materialet att
analyseras utifrdn hur vdl kommunerna tar hinsyn till alla medborgare som jamlikar i sina
visionsarbeten samt redogor for arbete kring jimstélldhet. Méngfaldsimplementering ska ske

med ambitionen att alla kommunens medborgare ska vara jamlikar.

4. Resultat och analys

For att gora detta avsnitt mer dverskadligt kommer en uppdelning att ske dér det teoretiska
ramverket kommer ligga till grunden for detta avsnitt. Sdledes kommer demokrati, rittvisa
och méngfald utgora tre separata delar diar exempel pd hur visionsarbetena forhéller sig till
dessa varden kommer att fylla rubrikerna. En problematik som det bor reserveras for ar att det
ej] kommer att kunna garanteras en jamn fordelning mellan de studerade kommunerna sett till

givna exempel; detta beror helt pd vad som gar att utldsa av materialet.

4.1 Demokrati

Inledningsvis for att studera deltagandeaspekten av demokrativérdet kan det vara rimligt att se
till hur visionsarbetena tagit form och om det sedermera gér att se huruvida kommunens
medborgare varit delaktiga i utformningen. Beroende pa vad som gar att utldsa ur materialet,
kommer detta antingen att uppfylla eller forsumma Fainsteins krav pa medborgerligt
deltagande (Fainstein, 2010, sid. 175) som dven ar ndgot Iris Marion Young lagger vikt vid

(Young, 2000, sid. 23).

I Gotlands kommuns visionsarbete gar det att utldsa att ungefdr hundra personer uppdelade i
sju olika arbetsgrupper har haft en aktiv roll i arbetets utformande och var alla representanter
utsedda av kommunens olika forvaltningar samt det regionala partnerskapet (Gotlands
kommun, 2008, sid. 28). Det ndmns d@ven hur kommunen har bjudit in till samrdd och att ett
antal studieforbund har anordnat studiecirklar, samt att man har haft vad man kallar
"Sdrskilda moten” (ibid) med gymnasie- och mellanstadieelever. I vilket syfte dessa moten
har hallits nimns ej, men det ar rimligt att anta att &r 1 ett syfte att erhalla viardefulla asikter
och idéer angdende den del av visionsarbetet som beror just denna malgrupp. Allt
ovanstidende arbete som ndmns, bor fortydligas, genomférdes under remissperioden (Gotlands
kommun, 2008, sid. 28). Dessa mdten och initiativ till trots nimns det inte utforligt hur den

enskilde medborgaren har kunnat paverka arbetet, &ven om det kan antas att syftet med
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anvindandet av dessa olika grupper ligger 1 att skapa ndgon form av representation. Kan dessa
hundra personer anses utgora ett representativ urval (kon, alder, utbildning m.m.) eller ar det
enbart ett annat sétt att sdga att det verkligen dr hundra slumpmaissigt utvalda (eller frivilligt

anmaélda) gotlindska medborgare?

I Valdemarsviks visionsarbete géar det ej att utldsa huruvida kommunen har latit sina
medborgare paverka vilka visioner som fors fram. Man presenterar dock ett antal kortare
intervjuer med medborgare, dér deras svar beskriver hur de ser p4 kommunen och vad man
onskar skulle kunna forbéttras. Det skulle vara en mgjlighet att hdvda att just detta dr en form
av deltagande/representation, men det anges inte vidare hur dessa asikter haft en inverkan pa

vilket sdtt kommunen visualiserar sin framtid (Valdemarsviks kommun).

I Malung-sélens fall framgér det inte att kommunens medborgare haft nagon inverkan pa vad
som uttrycks 1 visionsarbetet. Det dr framst kommunstyrelsen som har varit drivande i arbetet,
daven om det har funnits en arbetsgrupp innefattandes personer med olika arbetsbefattningar.
(Malung-sédlens kommun, 2016, sid. 2) Till trots att det 4r medborgarna som avgdr de
fortroendevalda politikerna 1 kommunfullméktige, som sedan tillsdtter kommunstyrelsen
(SKL, 2015b) 1 syfte att frimja medborgarnas vilja dr det for ldngsokt for att kunna anses vara
medborgardeltagande. Det dr mer rimligt att se till detta som en form av representation dér

kommunpolitikerna ska spegla medborgarnas viljor.

Ett annat krav pa demokrati, som dr véldigt overgripande samt vars vikt Fainstein tydligt
understryker dr medborgerligt deltagande och paverkanskraft 1 beslutsprocesser (Fainstein,
2010, sid. 175). Att studera citatet nedan frdn Gotlands kommuns visionsarbete 1 ljuset av

detta, blir det tydligt att just denna aspekt av demokrati kommunen vill virna om:

"Nagra av de viktigaste hdlsofrdmjande faktorerna dr mojligheter till
delaktighet och inflytande, en god utbildning, social och ekonomisk trygghet och
en fysisk och social miljo som underldttar ett héilsosamt liv” (Gotlands kommun,

2008, sid. 11)

Med ambition att skapa en kommun med vilméende medborgare visar ytterligare pa styrkan 1
citatet ovan; deltagande och inflytande frimjar en god folkhilsa. Vikten av demokratiskt

deltagande och inflytande visar sig vidare i visionsarbetet. Som en underrubrik till temat “"Bo
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och Leva i ett hallbart Gotland” (Gotlands kommun, 2008, sid. 12) finns ett kortare avsnitt
som gar under bendmningen “Demokrati och inflytande” (Gotlands kommun, 2008, sid. 16)
vilket ytterligare befdster dessa virdens position inom de gotldndska visionerna. Foljande

citat gar att aterge:

"Medborgarna ska kdnna  delaktighet, ha mdjlighet att paverka
samhdllsutvecklingen samt att ta ansvar for denna.” (Gotlands kommun, 2008,

sid. 16)

Det som gér att utldsas av detta citat dr att den gotlindska kommunen vidare vill engagera
medborgaren och att denne ska ha mojlighet att paverka den framtid man kommer leva 1 och
att detta ska generera ett ansvarstagande hos individen for den framtida utvecklingen av

sambhaillet.

Som tidigare ndmnt har Valdemarsvik 1 sitt visionsarbete genomfort kortare intervjuer med ett
mindre antal olika medborgare om vad de tycker om kommunen och vad som pa sikt kan
forbéttras, vilket kan tolkas som att man dndéd forsoker ta hédnsyn till de &sikter som finns
inom kommunen. Dock dr urvalet for litet for att kunna vara nagot végledande for
medborgarnas asikter. Delaktighet anges emellertid som ett centralt ledord hos kommunen,

men vidare vad detta innebér eller arbetas kring ndmns ej (Valdemarsviks kommun).

Utover deltagandeaspekten 1 Malung-sdlens kommuns visionsarbete gér det inte utldsa
mycket mer om hur kommunen forhaller sig just till medborgarnas deltagande i demokratin.
Dock gar det att finna péafoljande citat i kommunens vision:

“[...] Vi prdglas av oppenhet, delaktighet och alla mdnniskors lika virde.”
(Malung-sdlens kommun, 2016, sid. 8)

Sa avsaknaden av diskursen till trots, verkar det 4nda som att kommunen har en ambition att

jobba kring medborgerligt deltagande men vidare hur man forhéller sig till detta ej gér att

finna.
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4.2 Rittvisa

Kontentan av det Fainstein uttrycker i avsnittet om rittvisa dr att pa olika sétt gynna de som
tjdnar mindre dn medianinkomsten, alltsi de som kan anses vara ekonomiskt utsatta

(Fainstein, 2010, sid. 172).

Det gér inte att tydligt utldsa ur Gotlands kommuns visionsarbete huruvida kommunen d@mnar
gynna ekonomiskt utsatta. Det som gér att utldsa handlar dock om att mildra slaget effekterna

av ett forlorat arbete, som nedanstaende citat delger:

"En politik som gynnar arbetslinjen skapar fler arbetstillfillen och begrinsar
de negativa effekterna for dem som drabbas av arbetsloshet och dr av strategisk
betydelse for en livskraftig samhdllsmiljo. Ekonomiska resurser har stor
betydelse for var man vdljer att bo och vilka valmojligheter man har som

individ.” (Gotlands kommun, 2008, sid. 9)

Den slutledning som géar att dras av detta citat i enlighet med Fainsteins teori &r att
kommunen forsoker genom detta minska vad om bendmns negativa effekter generade av
arbetsloshet, diar en ekonomisk aspekt ofta dr en av de mest omtalade. Man kanske inte 1 stora
drag gynnar médnniskor som redan dr ekonomiskt utsatta utan snarare de som har en risk att bli

det péd grund av forlorad inkomstkélla.

Ett inkluderande tink samt lonsamhet for de som har det sdmre stillt i samhaéllet 1 frdga om
bostider dr, som tidigare ndmnts, centralt for Fainsteins definition av rittvisa; speciellt i friga

om upprustning och nybyggnation (Fainstein, 2010, sid. 172f).

“Under perioden kommer kommunen troligtvis att behéva bade bromsa och
satsa en del for att bland annat gora sig av med lokaler och ytor genom
forsdljning alternativt genom rivningar. Effekterna innebdr troligtvis att
resultaten under omstruktureringsdren ytterligare forsimras pd grund av
eventuella forluster vid forsdljning eller vid rivning, ddr bade bokfort virde och
rivningskostnader padverkar resultatet negativt.” (Malung-silens kommun,

2016, sid. 6)
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Utdver detta pratar kommunen dven att genomfora underhall pa bostiader for att saledes kunna
verka for en bittre framtid (Malung-sdlens kommun, 2016, sid. 33). Men &terigen, likt vid
citatet ovan, ndmns det inget om vilka som kommer att drabbas samt och hur dessa om sd
kommer att kompenseras. Fainstein foresprékar i sitt resonemang kring réttvisa att om man
drabbats ska man fi erséttning med en minst lika attraktiv plats som man gick miste om

(Fainstein, 2010, sid. 172f).

I Valdemarsviks kommuns visionsarbete for saknas det nagon debatt kring rittvisa av det slag

som studeras i denna uppsats.

4.3 Mangfald

Som redogjorts for 1 teoriavsnittet tidigare kommer tolkningen av Fainsteins redogorelse for
mangfald att till storsta del beréra méngfaldsimplementering samt arbetet kring olika uttryck
av jamstédlldhet 1 de termer det tar sig 1 uttryck av Lindensj6 1 “Demokrati och
medborgarskap” (SOU 1999:77). Uppdelning av att inledningsvis fokusera pa de mer

uppenbara uttrycken av mangfald for att senare fortsdtta med de mer ’dolda”.

Inledningsvis 1 klargérandet av sin vision gar det att hitta foljande citat av Gotlands kommun:

"Mdlsdittningen att Gotland ska vara ett ldngsiktigt hallbart samhdlle ska
genomsyra alla mal i Vision Gotland 2025. Det innebdr fragor som att
jamstdlldhet, demokrati och miljé alltid ska betonas, liksom en tryggad
ekonomisk tillvéixt.” (2008, sid. 6)

Att fragor om jamstélldhet alltid ska betonas visar pa dess politiska vikt samt att det &r en
aspekt att ta hinsyn till 1 utformande av en héllbar samhillsutveckling, som kan tdnkas ga i
linje med vad som uttrycks 1 ”Demokrati och medborgarskap” angiende att alla ska ses som
jamlikar (Lindensjo 1 SOU 1999:77, sid 24). Men nagot som ytterligare bor problematiseras ar
att det inte tar sig uttryck vilka frdgor om jdmstilldhet det géller eller mer konkret hur detta

ska betonas 1 malstyrningen, vilket bidrar till att arbetet kring jamstélldhet ter sig vagt.

Aven Valdemarsviks kommun skriver ganska vagt kring hur man jobbar med jimstilldhet,

dar det tydligaste citatet fran visionsarbetet ar f6ljande:
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”I Valdemarsviks kommun vdrnar vi om hdlsa och trygghet for kvinnor och mdn i alla

dldrar.” (Valdemarsviks kommun)

Det som é&r vagt kring detta dr hur man vidare tinker arbeta kring detta for att garantera dess
verkstéllande samt om man verkligen enbart kan tala om jamstilldhet i termer av kon. Det
framkommer dock genomgéaende hur Valdemarsvik ska vara en plats véinlig for familjen, med
manga mojligheter for ungas aktiva liv (Valdemarsviks kommun) vilket 1 sig kan ses som att
man framjar dven de unga medborgarna och ej diskriminerar ndgon pa grund av alder. I dvrigt
ter sig redogdrandet for arbetet kring méngfald och dess implementering tunt, bortsett fran ett

citat som gar att finna 1 slutet av visionsarbetet:

“Frihet, mangfald och delaktighet dr centrala ledord hos oss.” (Valdemarsviks

kommun)

Som tidigare ndmnt 1 demokratiavsnittet dar Valdemarsviks ledord ocksa kom pi tal, erhalls
en fOrstéelse om att detta ar viktigt for kommunen dven om det ytterligare ej resoneras kring

hur arbetet kring ledordens implementering ska te sig.

I ett avsnitt kallat "Kompetensforsorjning” (Malung-sdlens kommun, 2016, sid. 18) ur
Malung-silens visionsarbete redogdrs for de oOkade kraven pa kommunen fran ett
introduktionsperspektiv om rekryteringen av nyanlidnda okar (Malung-sélens kommun, 2016,
sid. 20). Men vidare fors inget resonemang kring hur arbetet kring introduktionen ska stérkas,
forutom att det att: ”Nya former for validering av kompetens och sprékutbildning behdver
vivas in i en forstirkt introduktion.” (Malung-silens kommun, 2015, sid. 20). Onskvirt i
enlighet med teorin hade det varit att fora ett &nnu mer omfattande mangfaldsarbete och

kanske belysa detta 1 fler kontexter &n enbart pd arbetsmarknaden.

Fainstein delger bland annat vikten av att granser mellan allmidnna ytor suddas ut — de ska
vara till for alla (Fainstein, 2010, sid. 174). Detta kan tolkas pé olika sitt; bland annat genom
att alla ska kénna sig vdlkomna till en plats eller att det finns mojligheter att ta sig till olika
ytor. Vidare forklaring av den andra tolkningen dr att i ljuset av segregering dr man inte
begrinsad till de allménna ytor som angransar till omradet man bosatt sig 1, utan att det finns

en rimlig mojlighet att ta sig till andra allménna ytor, exempelvis via fungerande och utokad
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kollektivtrafik. Gotlands kommun har tagit sig an detta och anger som en av sina maélbilder

att:

"Verka for ett langsiktigt hallbart kommunikationssystem, ekonomiskt, socialt

och ekologiskt.” (Gotlands kommun, 2008, sid. 23)

Att vidare verka for ett hallbart kommunikationssystem som bade kan te sig ekonomiskt och
socialt héllbart, kan vidare te sig som en vision for att mdjliggora att turister och medborgare
oavsett ekonomiska fOrutsittningar ska kunna ta del av kommunens olika
kommunikationsmdjligheter. Ytterligare ett citat som kan tdnkas koppla an till Fainsteins krav

kan tédnkas vara en av de malbilder som presenteras 1 visionsarbetet:

“QOavsett var man bor pd Gotland — pd landsbygden, i tdtort eller i Visby, vid
kusten eller i inlandet — ska det finnas tillgang till affdrer, service, kultur och

upplevelser inom rimligt avstand.” (Gotlands kommun, 2008, sid. 12)

Ovanstdende &ar ett bra exempel pd hur kommunen vill att dess medborgare, oavsett
boendeplats, ska ha tillgang till allt Gotland har att erbjuda. Man suddar grinser mellan olika

omraden inom kommunen och skapar vidare inkludering.

Avslutningsvis 1 sitt visionsarbete skriver Valdemarsviks kommun hur man anses vara”/.../
vilkomnande och omtdnksamma virldsmedborgare.” (Valdemarsviks kommun). Dock ges
ingen vidare forklaring pd 1 vilken kontext detta ska sittas; handlar det kanske om
turistndringen eller att man har goda resurser att ta emot ménniskor som exempelvis soker

asyl.

5. Slutsats

Sammanfattningsvis gar det att konkludera att de flesta av de studerade kommunerna tycks ha
visioner for att arbeta kring demokrati, rittvisa och méngfald. Det finns spar av dessa vérden i
alla de studerade kommunernas visionsarbeten; men &terigen ar det viktigt att fortydliga i
vilken kontext dessa virden tar sig till uttryck. Frekvent forekommande dr att kommunerna
sdger att de arbetar kring méingfald samt framjandet av medborgarnas deltagande men mer

sdllan hur detta inforlivas eller ar ténkt att inforlivas. S for att besvara studiens fragestéllning
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kan man sédga att de svenska kommuner vars visionsarbeten utgor urvalet for denna studie
forhaller sig vagt till det teoretiska ramverket av vad som utgor skapandet av en réttvis plats.
Majoriteten av studerade kommunerna ndmner genomgéende de begrepp som tas upp 1 teorin,
men ndmner séllan hur man forhéller sig till dem utover att de kanske &r ledord eller centrala

for kommunens utveckling.

Varfor just denna slutsats ter sig kan ha manga olika forklaringar och en av dessa kan vara att
det handlar om konflikterande intressen. Manga av de studerande turist- och
besoksnaringskommunerna ndmner 1 visionsarbetena att de har problem med att halla kvar sin
befolkning inom kommunen, speciellt ménniskor mellan 20-30 &r. Om detta fortsatter erhaller
didrav kommunen pd sikt, en icke-onskvédrd demografisk utveckling d& medborgarna som
stannar antingen kommer att vara véldigt unga eller i slutet av sin arbetsfora period 1 livet.
Samtidigt som detta sker & man sdkerligen dven ganska beroende av sin turistniring och
strdvan efter att locka fler till att komma och bes6ka kommunen. Siledes med ambitionen att
vara en attraktiv plats for bade medborgare och turister for att forsikra kommunens framtid
(ekonomiskt sitt, med intdkterna fran befolkningen) kanske det finns en tendens att andra
viarden hamnar 1 skymundan samt att den typen av atgérder dr hogre prioriterade én att skapa

en, 1 Fainsteins mening, réittvis kommun.

Det ar dven viktigt att stdlla sig kritisk till den egna arbetsprocessen, den valda
operationaliseringen samt anviindningen av det teoretiska ramverket. Aven om en
problematisering av metoden och materialet gjorts, dr det till trots viktigt att med facit 1 hand
att terkoppla till hur processen tedde sig. Som visade sig under arbetets gdng var det svért att
direkt applicera Fainsteins teori p4 kommunernas visionsarbeten utan att tolka den i mer

abstrakta termer for att vara tilldmplig for visioner snarare dn konkreta planer.

Det dr dven intressant att begrunda hur kommunerna kan ténkas réttfardiga de virden som de
hivdar &r centrala for deras utveckling. Gotlands kommun &r ett exempel pa en kommun som
kan tyckas ha tdnkt Gver detta och faktiskt genomfdrt en rimlig operationalisering av sina
visioner (Gotlands kommun, 2008, sid. 7) och bara framtiden kan visa huruvida de utvalda

matten var de ratta.
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For fortsatt forskning inom detta &mne hade det varit intressant att 6ka urvalet och titta pa en
annan gruppindelning av de svenska kommunerna. En annan idé hade varit att genomfora
nagon form av jamforande studie, antingen mellan enskilda kommuner eller mellan olika
grupper av kommuner, for att se hur visionsarbetena kan skilja sig at och vad detta 1 s fall

kan grunda sig i.
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