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Abstract

The European migrant crisis escalated in 2015 and we saw the countries involved making
various policy decisions. The following text will analyze the migration policies of the Danish
and Swedish governments and why those policies were implemented. Using the method of
an analysis of ideas | will try to establish a platform from which the policies could be
explained and understood. A crucial assumption | make is that ideas play a vital role in the
policymaking of an actor and this study aims to outline in what extent that is. The results
show that ideas have a function for an actor and therefore should be studied more closely.

However, my research needs further validation due to limitations regarding time and
resources.
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1 Inledning

Foljande uppsats kommer ha som ambition att forklara dansk och svensk migrationspolitik.
Uppsatsen kommer rikta in sig pa det som skulle kallas for migrationskrisen vilken trappades
upp under 2015 och som fick en extra medial skjuts i och med bilderna pa pojken Alans doda
kropp som fl6t i land pa en turkisk strand den 2 september. De aktuella landernas regeringar
bade pratade och implementerade politik pa varandra atskiljande satt under migrationskrisen
men allteftersom framstod &ven svensk migrationspolitik som mer restriktiv. Innebar
flyktingkrisen 2015 att man kan utlasa langsiktiga riktningsforandringar i nordisk
migrationspolitik eller ska det forstas som ett unikt fall med unika politiska atgarder?

1.1 Syfte och fragestallning

Jag har valt att gora en fallstudie som kommer fokusera pa den danska regeringens och den
svenska regeringens migrationspolitik under hosten 2015. Studien kommer titta pa de bada
landerna var for sig men blottlaggandet och forklarandet av de politiska utfallen far samtidigt
ett jamforande vérde i sig sjalvt. Fallet ar intressant eftersom det ror tva grannlander i Norden
som pa manga satt ar lika; levnadsstandarden &r hog utifran ett globalt perspektiv, man delar
en viss gemensam historia och spraken ar atminstone lingvistiskt lika. Dock har landerna i
modern tid implementerat varandra mycket atskiljande politik vad galler migration. Jag menar
inte att det finns ndgot anméarkningsvart i sig att olika lander utfor olika politik men eftersom
lander &r sa pass lika i dvrigt blir det intressant. Flyktingstrommarna till Europa och Norden
var mycket stora under hosten 2015 och utgjorde da ett slags lackmustest dar vagval i
implementerandet av politik blev tydligt.

Syftet med denna uppsats &r att forsoka forklara varfor landernas regeringar utférde olika
politiska atgarder stallda infér samma politiska lage. Ett avgorande antagande jag gor ar att
ideer har en funktion for politiken och darfor kommer jag kartldgga aktorernas ideologier och
fundamentala politiska idéer. Dessa kommer sammanstallas pa ett sammanhangande satt och i
en resultatdel stallas mot de facto policyutfall. Syftet och férhoppningen &r att blottlaggandet
av fundamentala idéer dven ska kunna forklara den svenska riktningsforandringen som skedde
efter den 24 november och att den forandrade svenska hallningen saledes inte &r nagot som
skadar antaganden i min uppsats. Syftet ar inte heller att direkt jamféra Danmark och Sverige
dar jakten pa stora diskrepanser ar essensen utan snarare att blottldaggandet i sig innebar en
indirekt jamforelse. Jag vill genom en idéanalys kunna forklara varfor en viss politik utfors
men ocksa varfor politiken till synes plétsligt forandras.

Min fragestallning lyder:

Hur kan dansk och svensk migrationspolitik forklaras genom en funktionell idéanalys?



Fallet ar intressant eftersom vad som studeras inte &r en konstant utan nagot foranderligt. Om
studien blir fokuserad och strukturerad kan den bidra till en forstaelse for hur politiska aktorer
forhaller sig till ny politik utifran gamla idéer. Genom en funktionell idéanalys applicerad pa
fallet anser jag kunna uppna en inomvetenskaplig relevans da resultatet férhoppningsvis kan
tolkas mot andra politiska foreteelser. Jag havdar att idéanalysen kan utvecklas om den oftare
anvands mot realpolitiska utfall. Migrationskrisen blev ocksa ett oerhért uppmarksammat
forlopp i1 medier och darfor finns det stort utomvetenskapligt varde i att forsoka forklara den.

1.2 Metod

Jag kommer utfora en fallstudie dér jag avser undersoka och forklara dansk respektive svensk
migrationspolitik under 2015. Med anledning av att den nuvarande danska regeringen
tilltradde juni 2015 och att politiken generellt intensifierades senare under aret, kommer ett
stort fokus ligga pa hosten 2015. For att kunna forklara landernas politik behdver jag en
plattform som bestar av fundamentala politiska idéer som har betydelse for politiken. Utfor
man en funktionell idéanalys gér man det darfér, och med antagandet om, att idéer har en
funktion for politiken och kan darfor forklara aktorers beteenden. Man kan till exempel
studera ett partis ideologi for att ta reda pa varfor det skapar en viss typ av
skattelagstiftning(Bergstrom — Boréus 2012:156). Jag hade pa motsvarande satt undersokt de
aktuella aktorernas ideologier och forestallningar for att ta reda pa varfor det medfor en viss
typ av migrationspolitik. Aven begrepp och vardeord som ar betydande for aktoren kan vara
av varde aven nar de inte direkt tar sig i uttryck i migrationsfragan. Darfor kommer en
funktionell idéanalys anvandas pa fallen for att pavisa en form av kausal mekanism mellan
politisk idé och politisk praktik. Att pa riktigt bevisa kausalitet kan bli svart men det ar ett
problem som galler for all samhéllsvetenskaplig forskning (Teorell — Svensson 2007:159) och
darfor inget som staller den funktionella idéanalysen i sarskild dalig dager vad géller
vetenskaplig hederlighet. Ambitionen &r att utfora en fokuserad och strukturerad fallstudie
som medfor ett forskningsresultat som i sig ar generaliserbart.

Tidigare ndmnde jag exemplet att vid studiet av varfor en viss typ av skattelagstiftning
kommer till kan man titta pa ett partis ideologi. | min uppsats &r aktérerna i fraga den danska
och den svenska regeringen. Den danska regeringen bestar av ett enda parti, Venstre, som ar
en minoritetsregering som styrt Danmark sedan valet i juni 2015. For att beskriva den danska
idéplattformen kommer jag analysera idépolitiska uttryck fran Venstre, sdsom partiprogram,
regeringsforklaringar och valmanifest. Det invandringskritiska Dansk Folkeparti anses haft ett
betydande inflytande pa dansk politik, sannolikt dven pa Venstre, men kommer lamnas darhan
i idéanalysen. Att undersoka Dansk Folkepartis inflytande pa Venstres idéer hade utgjort en
idéanalys i sig och foremal for en separat uppsats. Oavsett inflytande har vi en aktér som ar
den danska regeringen som har ett idéprogram och som fattar politiska beslut. Det racker
fullgott for en funktionell idéanalys.

Den svenska regeringen a sin sida bestar av tva partier, Socialdemokraterna och
Miljopartiet, men &r likval ocksa en minoritetsregering som styrt Sverige sedan september
2014. Den viktiga aktoren &r regeringen men samtidigt har vi att géra med tva olika partier
som delar manga asikter, men som ocksa skiljer sig i andra. Det gor att ingangsvardena var
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olika for de bada partierna nar de formade en regering och darfor ar deras respektive
ideologier och partiprogram relevanta i etablerandet av en gemensam idéplattform. Ut6ver
detta gick partierna till val utan gemensamt valmanifest men har i egenskap av regering
givetvis officiella standpunkter. Den svenska plattformen borde saledes bli bredare an den
danska av den enkla anledningen att det rér tva partier och inte ett. Men nar idéerna ska tolkas
mot policyutfall bor vi betrakta dem som en regering och en aktor. Det galler dven de
involverade statsraden, de representerar inte sig sjalva utan en regering och dess idéplattform.

Idéplattformen kommer redovisas grafiskt i form av en tabell men dess innehall kommer
aven kommenteras och redogoras for skriftligt. Jag vill poangtera att tabellens existens inte
innebar att jag egentligen utfort en innehallslig idéanalys (dar sddan redovisning &r vanlig)
utan for att tydliggdra arbetet med idéerna. Néar idéplattformen har etablerats ska den ligga till
grund for resultatdelen. Det innebér i konkreta termer att den kommer testas mot empirin for
att se ett monster av idéers narvarande i politiken kan skonjas. Ett problem som &r mojligt har
ar att det blir incestudst och inte vetenskapligt hederligt. Med detta menar jag att
idéplattformen maste anvandas mot forvisso inte bara reell politik men &ven signalpolitik och
ideologiska yttringar som tar sig i uttryck i direkt koppling till ett politiskt skeende. Det maste
till en selektivitet vad galler till exempel linjetal. Det kommer visa sig att den danska
regeringen har en relativ franvaro av vardeladdade uttryck i forhallande till asylpolitiken
medan den svenska regeringen lange hade en relativ franvaro av sakpolitiska atgarder. Detta
maste beaktas och har tagits i atanke dels vad galler framstéllandet av en idéplattform men
ocksa vad som passerar som politisk yttring i resultatdelen.

1.3 Material

For att faststalla en dansk respektive svensk idéplattform behdvs ett gediget material for att pa
ett fortroendeingivande sétt visa att de politiska idéerna har betydelse. | bada fallen har
regeringarnas och partiernas officiella hemsidor granskats och dven de totalt tre partiernas
valmanifest har separat skarskadats och analyserats. | det danska fallet presenterade Vaenstre,
da i egenskap av oppositionsparti infor valet till Folketinget, en omfattande asylreform i juni
2015. Valmanifest bor generellt betraktas med viss forsiktighet eftersom de kan innehélla
politiska l6ften som kanske inte avses genomfdras. Men i det svenska fallet, dar det pa det
migrationspolitiska omradet ratt en viss diskrepans mellan regeringspartier och folklig
opinion (Demoskop 2015), bor det faktumet intyga om en reell idé6vertygelse pa
migrationsplanet. Idéerna har de facto en funktion for aktérerna och i férlangningen utférd
politik. Namnas bor att det endast ar aktorsyttringar som kommer behandlas och inte vad
nagon annan anser att aktorerna tycker om migrationen.

En fallstudie innebér ett intensivt upplagg vilket betyder att jag har méjligheten att ga pa
djupet och soka mycket information om varje undersokningsenhet (Teorell — Svensson
2007:267). Det finns en relevant konflikt med det intensiva upplagget och det galler
konflikten mellan validitet och generaliserbarhet. Det ar ett metodologiskt upplagg som ofta
ar tillforlitligt for att garantera validitet men dar problem med generaliserbarhet ar vanligt
(Teorell — Svensson 2007:268). Direkt avgorande for att forsoka komma runt detta problem ar
kallmaterialets tillgianglighet. Okar man antalet observerade fall kan man vinna i
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generaliserbarhet utan att validiteten behdver lida. Idéyttringar pa det migrationspolitiska
planet ar just manga och darfér finns mojligheter att utdka antalet observationer. Materialet &ar
inte ett problem i sig utan snarare att faktiskt argumentera for att materialet fran vilket det ska
forklaras till vilken grad idéer har en funktion for politiken.

Nér det kommer till sjalva resultatdelen kommer materialet aven dér vara préaglat av
officiella uttalanden och utférande av politik fran aktorerna. Regeringarnas hemsidor
innehaller all officiell fakta om maéten, policys och tal pa det migrationspolitiska omradet.
Givet att signalpolitik har en (om mojligt omtvistad) paverkan pa realpolitik kan tal och
uttalanden ha betydelse for min studie dven om det inte galler sakpolitiska atgérder. Vad
galler idéanalysen som forskningsverktyg har Evert Vedungs skrifter pa omradet men dven
Ludwig Beckmans bok om textanalytiska metoder har betydelse fér min metodologiska
grund.

Det faktum att jag sjalv ar svensk har relevans for materialinsamlandet. Dels innebar det
en viss sprakforbistring. Nar man ska sammanstélla férekomsten av politiska idéer och
vardeladdade begrepp behdvs en kontextuell forstaelse (Beckman 2007:15). Jag haller det
som majligt att det finns ord som kanske inte har olika betydelse pa danska respektive
svenska, men att de har olika politisk laddning. Givet att detta 6verhuvudtaget skulle vara ett
problem, & motmedlet framst ett brett uppsamlande av idéer och att inte luta sig mot ett fatal
begrepp. Min nationella bakgrund kan ocksa bli problematisk i min stravan att vara
vetenskapligt hederlig och neutral vad galler landernas migrationspolitik. Jag &r fargad av en
diskurs som jag inte helt kan frigéra mig fran. Vetenskaplig objektivitet i storsta allmanhet
kan aldrig sékerstallas (Teorell — Svensson 2007:280). Darfor forsoker jag skapa en plattform
som inte tar nagon stallning utan som samlar upp bada aktorernas idéer pa ett korrekt satt. Jag
anser sjalv ha gett mig forutsattningar for att lyckas med det men det far givetvis andra
bedéma om sa verkligen ar fallet. Denna transparens en del av 6vriga metodologiska
stéllningstaganden och 6vervaganden som redogjorts for tidigare och som férhoppningsvis
leder till en otvetydig forskningsprocess som uppnar intersubjektivitet.

1.4 Ideplattformens forutsattningar

Inspirerad av Reidar Larssons modul for att kategorisera ideologier och dess egenskaper har
jag tagit fram en egen variant av Larssons modell for att kategorisera uttrycken for politiska
idéer fran den danska och den svenska regeringen. Larssons ursprungsmodell tar upp
grundvarderingar, manniskosyn, viktigaste enhet i samhallet, synen pa samhallsomvandling,
politisk styrelseform, ekonomisk organisation och utopi(Larsson 2014). Tre av dessa har jag
behallit med sma korrigeringar eftersom de kan appliceras dven pa idéer om migrationspolitik.
Den forsta ar grundvarderingar och hur dessa patalas i forhallande till asyl och migration. Den
andra ar manniskosyn som i denna studie istallet kommer dépas till flyktingsyn, alltsa om det
gar att skdnja nagon generell syn pa flyktingen som till exempel positiv eller negativ. Den
tredje kategorin som overlevt fran Larssons modell ar utopi som i detta sammanhang kommer
bendmnas som “utopi och nationell identitet” dir det soks efter en berittelse om det goda
samhallet och hur den invandrande flyktingen beskrivs i forhallande till den beréttelsen.



En fjarde kategori, och saledes mitt forsta egna bidrag till modellen, &r synen pa
migrationens samhéllspaverkan dar fokus lyfts fran synen pa den individuella flyktingen till
synen pa migration som samhéllsfenomen. En femte kategori ar hur aktorerna forhaller sig
internationella konventioner, om det yttras nagra politiska idéer i férhallande till dessa. Den
sjatte kategorin ar huruvida det forekommer en diskussion om volym, samt om denna kan
paverkas, hos aktdren och vilka idéer som tar sig i uttryck i och med det. Slutligen, den sjunde
kategorin handlar om granser och om var politiken moéter flyktingen. Vilka idéer verkar vara
géllande for aktorerna vad galler nationella granser och ar det vid dessa som
migrationspolitiken moter flyktingen eller ndgon annanstans?

For att de olika kategorierna inte ska framsta som godtyckligt och slarvigt pakomna,
kravs det ett legitimerande. Jag anser att modellen pa ett fortjanstfullt satt kan fanga upp de
dominerande idéstrémningar som ror sig pa det migrationspolitiska omradet. De harror dels
fran en forforstaelse av en politisk diskurs som har praglat det politiska Europa men ocksa
utifran en uppfattning om maonster och tendenser jag tillskansade mig under mitt
materialinsamlande. De &r alltsd utformade dels utifran en slags yttre verklighet men ocksa
med mina subjektiva forskningsglasdgon. Att det ar just Danmark och Sverige som studeras
hade saledes betydelse for utformandet men férhoppningen ar att modellen ska kunna
anvandas och inspirera till liknande forskning som studerar andra fall. Att det blev just sju
kategorier, alltsd samma antal som Larssons, menar jag vara av slumpmassiga skal aven om
jag méjligen omedvetet varit paverkad av Larsson. De hade kunnat bli fler, majligen dven
farre, men jag anser att de sju kategorierna kan generera ett extensivt uppfangande av idéer.
Och nagonstans ar det upp till forskaren att skapa sin egen forskningsdesign givet att man kan
beldgga den givetvis (Beckman 2007:26, Vedung 1974:8).

2. Bakgrund

2.1 Politiskt lage och avgransningar

Att manniskor ar pa flykt ar inget nytt fenomen utan storre folkforflyttningar har agt rum
sedan urminnes tider. Néar vi talar om migrationskris kan det vara vart att poangtera, for att
undvika missforstand eller terminologiska invandningar, att det refererar till en kris hos den
danska och den svenska regeringen. Det &r alltsa aktorernas kris som studeras och inte
migranternas. Migranternas kris ar en konstant eftersom anledningen till att de
6verhuvudtaget ar migranter definieras i hemlandet och inte av ideologisk hemvist hos till
exempel den svenska regeringen. Men en aktors idéer kan ha en funktion for politiken som
gor att aktorens land framstar som mer eller mindre attraktivt att migrera till. Det ar dock inte
syftet for denna uppsats utan istallet & malet att forklara politik med hjélp av forestéllningar
hos aktorerna. Att undersdka hur politiken uppfattas av migranter hade inneburit ett tredje led
i analysen, féremal for annan forskning och kommer saledes inte omfattas i denna studie
bortsett fran det signalpolitiska vardet hos aktoren sjélv.
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En avgransning vad galler det kronologiska perspektivet ar ocksa pa sin plats och den
bor ocksa argumenteras for. Nar pojken Alan hittades pa en strand innebar det en betydande
forandring i den mediala bevakningen av migrationspolitiken. Under samma manad,
september 2015, pabdrjades en signifikant 6kning av antalet asylsokande till Sverige
samtidigt som antalet minskade i Danmark (Migrationsverket). Darfor kommer analysen
innehalla mycket material fran och med september 2015 men évriga manader av aret 2015
kommer inte ldmnas darhan givet att det finns politiska yttringar av relevans. Eftersom det
sker forandringar i migrationspolitiken till dags datum, blir arsskiftet 2015-2016 ett legitimt
stopp for studiet av politiska yttringar. Bada landerna har och hade relativt nya regeringar i
forhallande till den aktuella tidsperioden. Aven om vissa ideologiska dvertygelser ar djupt
rotade i historien &r det rimligt att studera politiska forestallningar som senast uttryckts i
forhallande till riksdagsvalet 2014 och valet till folketinget 2015, utéver idéer som kan
studeras i diverse idépolitiska program och regeringsdeklarationer.

2.2 Forskningslaget

Vid materialinsamlandet till idéplattformen i det danska fallet hamnade jag under fliken
’Udenrigspolitik” (Utrikespolitik) pa regeringspartiets VVenstres hemsida. En utméarkande
detalj var att migrationspolitik utforligt adresseras under den fliken. Flyktingar ska av princip
hjélpas sa nara ursprungslandet som majligt eftersom detta mojliggor ett hjélpande av sa
manga som mojligt, d&ven om en respekt for internationella konventioner existerar (Venstre).
Jag namner detta eftersom det ar relevant for landernas syn pa migrationspolitik. Det kan vara
vart att spekulera i om den danska regeringen i hogre grad an den svenska betraktar
migrationspolitik som utrikespolitik och vad det i sa fall innebar for idéers narvaro och
funktion for politiken. Ideologiers paverkan pa utrikespolitiken ar omtvistad men en teori som
menar att det mer &r realpolitiska fragor som nationell sakerhet och statens stéllning gentemot
omvarlden som paverkar utrikespolitiken, ar realismen. Hade detta stamt i det danska fallet,
hade det inte utgjort ett problem for studien eftersom realismen &r en idétradition i sig som da
hade kunnat pavisas funktion for politiken. Aven om de politiska yttringarna hade varit av en
mer realpolitisk karaktér.

Ett antagande som gdrs och som &r en forutsattning for hela studien, &r det att idéer har
en funktion for politiken. Ambitionen &r att kunna forklara dansk och svensk
migrationspolitik med hjélp av en utstuderad plattform av idéer. Aven om det skulle visa sig
att resultatet snarare blir av en falsifierande sort, bor &nda ansatsen till studien kunna
legitimeras, alltsa att det Gverhuvudtaget ar relevant att studera politiska forestallningar i
syftet att forklara policyutfall. Ideologiernas dod proklamerades av den amerikanske
historikern Francis Fukuyama efter kalla kriget slut. Den svenske statsvetaren Herbert
Tingsten menade & sin sida att denna dod skedde redan nar hdger och vénster enades om
fragor sasom rostratten(Larsson 2006:13). Detta ar en omtvistad del av statsvetenskapen, men
lyckligtvis ar ideologier bara en av manga komponenter i vad som kan raknas som politiska
idéer. Vad som raknas till politiska idéer kommer fortydligas i ndsta avsnitt av studien.



3. Teoretisk bakgrund
3.1 Politiska ideer

For att definiera begreppet politiska idéer kommer en definition anvandas som ar hamtad fran
Evert Vedungs bok ”Det rationella politiska samtalet”. Den kapslar in en mycket bred grupp
av politiska forestallningar. Har rdknas de mest utarbetade och systematiska
varldsaskadningar till enkla utsagor uttryckta i ett politiskt vardagssammanhang. Det kan vara
fraga om politiska filosofier, ideologier, doktriner, trossystem, opinioner, asikter,
overtygelser, forestallningar, uttalanden, standpunkt och argument, forfattningar, avtal,
fordrag, deklarationer, program, utredningar eller andra liknande fenomen (Vedung 1977:16).
Politiska meddelanden som formedlas pa icke-verbal vag genom bilder och gester samt tid,
tystnad (vad som inte sags) och rumsligt avstand kan ocksa studeras (lbid) men i denna studie
kommer dessa lamnas darhan vilket jag vill vara tydlig med. Det gar dock att argumentera for
att vad som inte séags i alla 1agen har relevans vid en politisk yttring eftersom det kan avsloja
outtalade premisser. Den anvanda definitionen &r tillrackligt bred och ger en tillfredsstallande
begreppsextension, alltsa antalet foreteelser och fenomen begreppet appliceras pa (Badersten
2006:87). Hade de icke-verbala yttringarna réknats med hade begreppsintensionen, antalet
ké&nnetecken som ska vara uppfyllda for att ett fenomen faller under ett begrepp(Badersten
2006:86) blivit for vagt och forsvarat mojligheterna till en fokuserad studie.

”Political theories... live on two planes or play a double role. They are theories or logical entities belonging
to the abstract world of thought, but they are also beliefs, events in people’s minds and factors in their conduct.
In this latter role they are influential not because they are true but because they are believed. On this plane they
operate as events, or as actual factors in historical solutions, and as such are part of the data which the historian
of politics has to deal with. But this historical reality is obviously not what interests those persons who sincerely
believe a theory to be true; such persons are not interested in a theory because it exists but because they believe it
to be a valid explanation of something else.” (Sabine 1939)

Att ta fasta pa i detta citat ar det att politiska teorier ar inflytelserika inte for att de ar sanna
utan for att de &r betrodda. De kan fungera som verkliga faktorer i politiska lIésningar och bor
darfor tillagnas forskning dar idéers verkningsgrad undersoks. Varhelst det existerar en
diskussion om statens ataganden, frihet och rattvisa, lagstiftning, pagar en strid mellan
politiska idéer och forestallningar. Politiska idéer formar manniskors Overtygelser, sympatier
och ambitioner och har darfor en betydande stéallning for samhéllets utveckling (Beckman
2007:9).



3.2 ldéanalys och idéers funktion for politiken

En analysteknik &r en uppsattning regler fér hur ett material skall insamlas och bearbetas. En
metodologi omfattar dven en teori om forhallandet mellan forskaren och hans eller hennes
material, om hur vetenskap bor och kan bedrivas. Det finns inget som hindrar forskaren fran
att anvanda flera analystekniker i en och samma studie. Innehallsanalysen till exempel, ar en
analysteknik for att kvantifiera olika pastaenden i en storre textmassa (Beckman 2007:11).
Valet av analysteknik innebar inte per definition att man ocksa valt fragestallning, syfte och
inriktning for undersokningen. Metodologiska val &r dock ndgot annat da forskaren deklarerar
sin huvudsakliga uppgift med att anvanda en sarskild vetenskap(lbid).

Att dra tydliga granser mellan de olika idéanalytiska teknikerna ar bade svart och dumt
da det kan innebara begransningar for forskaren som egentligen inte behdver ses som
begransningar. Denna uppsats har dock som syfte att forklara ett politiskt skeende med ett
antagande att politiska idéer har funktion och relevans for det politiska forloppet. Av den
anledningen har jag kommit fram till att den funktionella idéanalysen har en analytisk
karaktar som bast 6verensstimmer med det uttryckta syftet. Den funktionella idéanalysen
betraktar politiska budskap inte framst som argument utan som variabler i en kedja av
héndelser (Beckman 2007:13). Det som ar intressant ar antingen de politiska idéernas
ursprung, vilken spridning de har eller deras konsekvenser. Denna uppsats intresserar sig for
de politiska idéernas konsekvenser, alltsa vilken funktion for politiken idéerna har och hur de
utkristalliserar sig. Syftet med uppsatsen ar saledes att forklara och det ar 6nskvart for att
uppna tydlighet att det finns en enda huvudsaklig ambition med studien (Beckman 2007:15).

Jag ar installd pa att anvanda den kausala varianten av den funktionella idéanalysen. Den
innefattar vilka grupper som omfattas av politiska 6vertygelser men ocksa budskapets
inverkan pa omgivningen (Vedung 1977:20). Den kausala forklaringsmodellen forsoker
forklara varfor olika aktorer omfattar olika standpunkter (Vedung 1977:35) och i
forlangningen varfor politik utfors i anknytning till specifika politiska idéer. Den funktionella
idéanalysen kan definieras som det systematiska studiet av politiska idéers ursprung,
spridning och konsekvenser (Vedung 1974:9). Det ar idéernas efterverkningar pa eller
konsekvenser for politiken som ska undersodkas i denna studie men det kraver en
systematisering for hur idéerna ska kategoriseras.

Likt all annan vetenskaplig forskning kravs det ett fortydligande for vilka argument,
pastaenden eller forestallningar som avses studeras (Beckman 2007:19). Detta maste ske
redan innan det genomfors en analys och nagra slutsatser dras. En forutsattning for att kunna
utfora en fokuserad idéanalys ar att precisera kategorier utifran vilka det blir mojligt att
studera den fraga som ska besvaras. Detta kan kallas for studiens analysschema (Beckman
2007:20) och i denna studie ar den bendmnd och redogjord for som idéplattform. Man kan
formulera sin idéplattform genom ett antal dimensioner eller kategorier och deras lamplighet
bestams av studiens fragestéllning och materialets beskaffenhet. Dessa ska helst vara varandra
uteslutande och uttémmande for att argument och idéer inte ska ateranvandas (Beckman
2007:26). Nar det framst ar ett politiskt omrade som migrationen som studeras kan det vara
svart att pa riktigt skapa kategorier som ar varandra hundraprocentigt uttdmmande. Detta ar
dock ndgot jag har forsokt att beakta vid kategoriserandet. Hur denna uppsats idéplattform har



kategoriserat idépolitiska uttryck hos den danska och den svenska regeringen kommer
tydliggoras i nasta avsnitt av denna studie.

4. ldéplattform

4.1 Danska regeringen

Grundvarderingar: Den danska minoritetsregeringen bestar av Venstre som ansluter sig till
liberalismen vilket emellertid vidimeras genom att "frihet” ar ett aterkommande begrepp i
partiprogrammet. Man talar dock om “frihet under ansvar” och ser ingen motséttning mellan
frihet och gemenskap, dar det sisthamnda ordet férekommer regelbundet (Venstre). Venstre
vill se en offentlig sektor dar individen ses fore systemet, detta lyfts dock inte fram pa det
migrationspolitiska omradet. Aven om Venstre inte namner det sjalva, gér man med dessa
vardeord dven uttryck for konservativa och darfor framstar liberalkonservatism som en
adekvat kategorisering av den danska regeringens grundvérderingar (1bid).

Flyktingsyn: Den enskilde flyktingen kommenteras mycket séllan men nar det gors ses den pa
en avvaktande installning. Det ska stéllas krav pa flyktingen, en slags quid pro quo-hallning
dar flyktingen tidigt far krav pa sig att betala tillbaks till samhallet for att fa kommit till det
danska samhallet (Venstre 2014:29). Vissa idéer som tar sig i uttryck gentemot flyktingen
kanns igen i en del av grundvérderingarna, dar ansvar betonas aterigen men inte nagot om
flyktingens frihet (Statsministeriet 2015)

Migrationens paverkan pa samhéllet: Migrationens paverkan pa det danska samhéllet ses i sak
som nagot negativt, till exempel ekonomiskt, och darfor bor begransas i den man det gar
(Venstre 2014:29). Mangkultur &r ett mycket franvarande ord utan snarare talas det om
parallellsamhéallen om nagot. Man talar dock om att Danmark ska bli mer 6ppet for den
invandraren som vill och kan bidra till samhallet vilket i sak handlar om att
arbetskraftsinvandringen ska varnas (Venstre 2014).

Instélining till internationella konventioner: Danska regeringen har respekt for internationella
flyktingkonventioner och det &r viktigt att dessa foljs (Venstre 2014). Samtidigt kan dessa
behéva omforhandlas om det &r sa att det gar emot Danmarks intressen. Det talas mycket lite
om asylratten som en mansklig rattighet.

Volymdiskussion: Det finns en mycket narvarande volymdiskussion inom Venstre. Det talas
Oppet om antal flyktingar och man kritiserade Socialdemokratiska regeringen for antalet
flyktingar som kom till Danmark under den tidigare mandatperioden. Man menar att det finns
satt for att paverka flodet av, eller mangden flyktingar som kommer till Danmark (Venstre
2014). Vid statsminister Lgkke Rasmussens regeringsforklaring talade han om vikten av en
stram och effektiv asylpolitik (Statsministeriet 2015:23).




Utopi och nationell identitet: Den danska regeringen talar om det danska samhallet som
innehallandes ett enda folk med ett sprak och varderingar. Det hade enligt VVenstre garna fatt
fortsatta vara pa det satter men man konstaterar att sa kanske inte kan bli fallet givet den varld
som man lever i. Det klargors att Danmark &r ett kristet land byggt pa kristna varderingar och
att det ar ett samhélle som flyktingar bor anpassa sig till (Statsministeriet 2015:6, 29).

Var moter politiken flyktingen: Danmark ska av princip hjalpa flyktingar sa nara hemlandet
som mojligt dar man ska utoka sitt hjalpande (Venstre). Det ar det centrala i dansk
migrationspolitik och det finns dven politiska idéer om repatriering, alltsa om flyktingars
atervandande till hemlandet. Politiken har ocksa en potential att méta flyktingen redan langt
fran Danmarks granser, dar en stor tilltro till negativ signalpolitik rader alltsa att
inrikespolitiska atgarder kan ha effekt for migrationspolitiska dtaganden (Venstre 2014).

4.2 Svenska regeringen

Grundvérderingar: Den svenska koalitionsregeringen &r uttalat feministisk(Regeringskansliet
2014). De tva partierna forenas i begrepp som jamstalldhet, rattvisa och solidaritet men skiljs
samtidigt at vad galler bruk av ord som ansvar (Socialdemokraterna 2014) och
hallbar(Miljopartiet 2014) som var respektive partis mest frekventa vardeord i de senaste
valmanifesten. Ingen av partierna uttrycker sjalva frasen, men en feministisk och gron
demokratisk socialism samlar upp manga av de idéstrémningar som ror sig i den svenska
regeringen. Flyktingpolitiken ska vara human och langsiktigt hallbar for regeringen och
Sverige(Regeringskansliet 2014).

Flyktingsyn: Den svenska regeringen har i grund en positiv syn pa den enskilde flyktingen.
Det individuella perspektivet lyfts ofta fram for att ge en starkare berattelse i anknytning till
ett Ovrigt idépolitiskt uttryck. Man anser att flyktingen ar som ménniskor ar mest men i
asylpolitiken i behov av skydd samtidigt som hen kan pa sikt bli en tillgang i det svenska
samhéllet (Regeringskansliet 2014).

Migrationens paverkan pa samhéllet: Migrationens paverkan pa det svenska samhallet ses i
sak som nagot positivt. Det géller bade vad géaller vardeladdade begrepp som mangkultur men
ocksa i mer handfasta termer som svensk ekonomi vilken anses bade beh6va och gynnas av en
migration in i samhéllet (Regeringskansliet 2014).

Instélining till internationella konventioner: Det ar viktigt att Sverige foljer internationella
konventioner och att stodet for dessa ar ovillkorligt. Alla ska ha ratt till en individuell och
rattssaker provning av sina asylskal. Den som saknar asylskal ska dock atervéanda till
hemlandet (Regeringskansliet 2014). Miljopartiet a sin sida ville i sitt valmanifest starka
asylratten och menade att man aldrig skulle gora det svarare for nagon att komma till Sverige
(Miljopartiet 2014:19). | egenskap av svensk regering talar man om att varna asylratten samt
en réttsséker process. Alla involverade i det internationella samfundet bor géra mer for att
hjélpa flyktingar (Regeringskansliet 2014)

Volymdiskussion: | sak helt franvarande fran partierna som enskilda partier men ocksa som
regering och en aktor. Nar antal flyktingar diskuterades talade man om att det &r en véldigt
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liten andel av det stora antalet manniskor pa flykt som faktiskt kommer till Sverige. Man
patalade att det handlade om den storsta flyktingkatastrofen sedan andra varldskriget
(Regeringskansliet 2014)

Utopi och nationell identitet: Det goda samhallet ar ett hallbart, jamlikt och mangkulturellt
samhélle dar migrationen inte star i motséattning till dessa mal utan snarare utgér en
forutsattning for det. Samhéllet maste vara inkluderande mot flyktingen och det ar en svensk
stolthet att vara humanistisk och ta emot flyktingar (Miljopartiet 2014, Regeringskansliet
2014).

Var moter politiken flyktingen: Den svenska migrationspolitiken moter flyktingen i Sverige
nar flyktingen soker asyl i landet. Manniskor pa flykt som inte ar i Sverige adresseras snarare
i bistandspolitiska fragor. Den svenska regeringen ger uttryck for positiv signalpolitik i det att
Sverige ska vara en fristad for flyktingar och visa solidaritet med vérldens folk dar man gérna
ser en vérld utan granser (Miljopartiet 2014:29, Regeringskansliet 2014, Socialdemokraterna
2014:44).

Danska regeringen: Svenska regeringen:
Grundvarderingar: Liberalkonservatism Grundvarderingar: Feministisk och gron
dar frihet under ansvar ar viktigt. regering som betonar rattvisa, jamstélldhet
Gemenskap viktigt och mer konservativt i och solidaritet. Flyktingpolitiken ska vara
relation till flyktingpolitiken. hallbar.

Flyktingsyn: Enskilda flyktingar adresseras | Flyktingsyn: En positiv syn och den
séllan men flyktingen ska kunna ta ansvar enskilde flyktingens ménniskodde lyfts fram
for sitt eget liv i Danmark. for att starka den politiska hallningen.

Migrationens paverkan: Samhallet forlorar | Migrationens paverkan: Samhallet gagnas
ekonomiskt pa migrationen och darfor bor av migrationen, bade vad galler mangkultur
den begransas. Danmark ska dock bli mer men aven i ekonomiska termer.

Oppet for den som kan och vill.

Internationella konventioner: Danmark Internationella konventioner: Ovillkorligt
ska respektera de forbindelser man har men | féljande och stod for dessa. Man ska varna
Oppnar upp for att dessa kan behdva asylratten men idéer om att utvidga den sags
omférhandlas om det gar emot landets i Miljopartiets valmanifest.

intressen.

Volymdiskussion: Mycket ndrvarande hos | Volymdiskussion: Talas lite om ménniskor
den danska regeringen. Antalet flyktingar I termer av volym. Nar det gors handlar det
har relevans for integrationen och man ska | om att det ar en liten andel av det totala
verka for att fa ner antalet. antalet som faktiskt kommer till Sverige.

Utopi och nationell identitet: Ett samhéalle | Utopi och nationell identitet: Ett hallbart,
med ett sprak och gemensamma varderingar. | jamlikt och mangkulturellt samhalle dar

Danmark ar kristet och flyktingar ska migrationen &r en forutsattning for det goda
anpassa sig till danska vérderingar. samhallet.

Var moter politiken flyktingen: Stor tilltro | Var moter politiken flyktingen: I sak i

till negativ signalpolitik dar man vill landet nér flyktingen soker asyl. Det gors

paverka flyktingars val av land man soker uttryck for en positiv signalpolitik da
asyl i. Av princip ska flyktingar hjalpas sa Sverige ska vara en fristad for manniskor pa
néra hemlandet som mojligt. flykt.
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5 Analys

5.1 Danska regeringen

Den danska regeringen tilltradde i juni 2015 och sjosatte omgaende ett reformforslag pa det
migrationspolitiska planet. Det danska folketinget, padrivet av integrations- och
migrationsminister Inger Stgjberg, réstade igenom en lag som néstan halverade det bidrag
som en flykting kan fa ta del av. Det tradde i kraft den forsta september. Stgjberg menade att
detta var ett steg for att fa utldnningspolitiken” tillbaka pé sparet. Vidare argumenterade hon
for att det maste finnas ett riktigt incitament for flyktingar att borja arbeta i Danmark
(Sveriges Radio). Resultatet skulle forhoppningsvis bli att det kom férre flyktingar till
Danmark, det var den danska regeringens tydliga mal (Beskaeftigelsesministeriet).
Migrationen har alltsa enligt Stgjberg, och den danska regeringen, haft en negativ inverkan pa
det danska samhallet och nu kréavs atgarder for att mildra skadorna, alternativt fa den att bli
nagot positivt.

| borjan av augusti lanserades planer fran den danska regeringen att man skulle
annonsera i utlandska tidningar med ambitionen att minska antalet asylansokande till
Danmark. Man argumenterade for att det skulle skicka en signal till médnniskosmugglare att
Danmark dr ett oattraktivt land att skicka flyktingar till. Det danska samhallet klarar inte
pressen som migrationen utgér menade man vid offentliggérandet av denna nya politik
(Altinget). Den 7 september dok sedan kampanjen som upplyste om atstramningar i dansk
asylpolitik, i libanesiska tidningar. Den innehdll sju punkter dar den beskrivna politiken k&nns
igen fran de atgarder som tradde i kraft den 1 september. Detta var ett tydligt danskt bruk av
signalpolitik dar man forsoker méta mojliga flyktingar med sin politik redan i hemlandet for
att forsoka avstyra dem fran en resa till Danmark.

Statsminister Lars Lokke Rasmussen gav den 19 september, drygt tva veckor efter att
pojken Alan hittats pa en strand i Turkiet, en langre intervju med tidningen Berlingske. Den
agde rum kort efter att han tillkannagivit att Danmark skulle ta emot 1000 extra flyktingar.
Till synes en svangning i regeringens strikta asylpolitik och politik som fick hard kritik fran
Dansk Folkeparti som antydde att det rérde sig om ett 16ftesbrott (Politiko). Statsministern
betonar fortsatt vikten av en strikt asylpolitik men ger samtidigt uttryck for en del avvikande
idéer. Han talar om en allmanmansklig skyldighet och uttrycker en férhoppning att det danska
folket oavsett politisk dvertygelse ska sluta upp och ge manniskor ett bra bemotande.
Samtidigt som han betonar vikten av att alla flyktingar kommer in i samhallet och kanner
empati med danska vérden (Ibid). Lekke talar om dér om den nationella identitet och mycket
av idéerna fran plattformen aterkommer i intervjun. Det faktum att han tar upp
allmanmanskliga varden och en humanistisk uppslutning menar han sjélv i sig inte gar emot
de asyl- och integrationspolitiska ideerna som tidigare yttrats. Venstre ar ett
liberalkonservativt parti och i ett politiskt Iage med patryckningar fran humanistiska krafter
gavs uttryck for en del liberala idéer.
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Den danska regeringen ingick i borjan av oktober ett avtal med Socialdemokraterna,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance och De Konservative om att skarpa kraven for att fa danskt
medborgarskap. Lagforslaget tradde i kraft den 15 oktober och gallde 6kade krav pa
sjalvforsorjning, spraktester och ett utvidgat medborgarskapsprov (Information). Den danska
regeringen ger uttryck for signalpolitik dar man vill strama at politiken och gora det svarare
att na status som dansk medborgare. Samtidigt talar det ocksa om tanken om en dansk
nationell identitet som invandrare bor ansluta sig till och kraven pa béattre sprakkunskaper sags
redan i idéplattformen.

Den 13 november introducerade den danska regeringen ett omfattande antal forandringar
pa det migrationspolitiska omradet. Det handlade om bland annat tidsbegransade och
villkorade uppehallstillstand, minskade ekonomiska anslag till asylsokande och till
verksamheter kopplade till deras uppehalle samt utokade legala mojligheter till utvisning
(Statsministeriet 2015-11-13). Man talade om att migrationen sétter press pa Europa och
Danmark och att landet ska ta sitt ansvar. Samtidigt ska Danmark inte ta emot s pass manga
flyktingar att det skadar sammanhaliningen i landet. Regeringen anser att antalet flyktingar
har betydelse for integrationen och att ett enskilt lands villkor pa asylomradet paverkar hur
attraktivt landet blir att soka asyl i (Statsministeriet).

Det liberalkonservativa Venstre ger i och med dessa policyforslag uttryck for den mer
konservativa delen av partiets idéprogram. Asyl adresseras aldrig som nagon form av
maénsklig rattighet utan danska regeringen soker avveckla det asylavtal som den
socialdemokratiska regeringen fick igenom ar 2012 (Statsministeriet 2015). Det talas om ett
ansvar i den radande situationen men &n mer betonas att det satts en press pa det danska
samhéllet och den danska gemenskapen (Statsministeriet). Retoriken om den danska
gemenskapen traffar idén om utopin och den nationella identiteten som anses vara under lupp
pa grund av flyktingstrommarna. Den enskilde flyktingen kommenteras séllan utan snarare
migrationen som helhet, som menas ha en i sak negativ paverkan pa samhallet. Nar det galler
var migrationspolitiken moter flyktingen innehaller atgarderna en stor portion inrikespolitiska
asylhanteringar. Detta gar delvis emot devisen att den danska regeringen skulle se
migrationspolitik som utrikespolitiska dtaganden men samtidigt ger Venstre uttryck for att
dessa inrikespolitiska atgarder ocksa ar signalpolitik for att géra Danmark mindre attraktivt att
soka asyl i.

I december presenterades en rad tillagg till det asylpaket som den danska regeringen fick
igenom i Folketinget den 13 november. Tillaggen géllde bland annat ytterligare férandringar i
villkoren for att fa permanent uppehallstillstand, svarare for familjer pa flykt att férenas och
okade mojligheter for myndigheter att krava flyktingar pa finansiering for sitt eget uppehalle i
Danmark (Folketinget). Dessa tillagg rostades igenom av regeringen med stéd av Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, De Konservative och Socialdemokraterna och bérjade gélla
2016. I praktiken innebar tillaggen en mojlighet for myndigheter att konfiskera vardesaker
fran flyktingar for att finansiera deras uppehalle i landet. Inger Stgjberg argumenterade for att
detta &r en principiell fraga dar man ska forsorja sig sjalv om man har mojlighet (Sveriges
Radio 2015). Forslaget var kontroversiellt men 1ag i linje med den danska regerings
idéplattform géallande synen pa flyktingen och migrations paverkan pa samhallet. Samtidigt
som forslaget ocksa gav uttryck for en stark negativ signalpolitik.
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Den 15 december uttalade sig Lakke Rasmussen, med anledning av det svenska beslutet
att infora granskontroller, att samma beredskap finns for Danmark att infora granskontroller
mot Tyskland. Detta var en direkt reaktion pa Sveriges beslut och blev ett faktum den 4
januari 2016 (DR). Svenska granskontroller hade kunnat medféra ett okat asyltryck pa
Danmark och detta ville den danska regeringen i allra mgjligaste man undvika. Detta
markerade ocksa slutet for dansk migrationspolitik ar 2015 vilken sag ett antal politiska
atgarder innehallandes politiska idéer och forestéallningar. Den danska regeringen hade tidigt
ambitioner att reformera asylpolitiken och man hann med en hel del av vad som utlovades i
det reformpaket som lanserades infor valet 2015.

5.2 Svenska regeringen

Migrationskrisen var ett begrepp redan under varen 2015 men det &r inte den perioden som
framst ar foremal for studier. Det var under den perioden fa verkliga policyutfall for den
svenska regeringen utan snarare olika forslag riktade mot EU, FN och det internationella
samfundet i stort. Till exempel sag februari manad tva debattartiklar fran den svenska
regeringen som talade om den 6ppna migrationspolitiken som en medmansklig plikt och att
det finns en svensk tradition av solidaritet som landet ska vara stolta 6ver. Det finns ett globalt
ansvar for att sta upp for en human asylpolitik och asylratten ska standigt forsvaras. Ansvar ar
ett ord som upprepas, dels som en beskrivning av vad Sverige gor och ska fortsdtta gér men
ocksa som en uppmaning till omvarlden. Samtidigt som det betonas att detta ar en mojlighet
for Sverige(Regeringskansliet 2015-02-03, Regeringskansliet 2015-02-19). De budskap och
de idéer som torgfdrs kanns igen fran idéplattformen, det ar i mangt och mycket en
upprepning av den med mojligen att ordet ansvar forekommer an mer frekvent. Det kan mest
konstateras att i februari 2015 hade liten forandring skett pa det svenska idépolitiska planet.

Den 15 april holl ansvarig minister Morgan Johansson ett tal till FN dar han betonade
vikten av politisk aktion och det finns ett delat ansvar for att sakerstalla asyl som en mansklig
rattighet. Den individuella berattelsen om flyktingen anvands, flyktingen drommer om
mansklig vardighet och sékerhet. Johansson uppmuntrar ocksa de lyssnande att inte titta pa
kostnader utan se manniskorna som kan vara med och bygga samhéllet med ratt verktyg.
Sverige forsoker gora detta och bedriver en human flyktingpolitik d&r man vill vara en fristad
(Regeringskansliet 2015-04-15). Ater mycket litet nytt i de svenska idéerna men déremot gar
det att marka en 6kad tyngd i retoriken, Sverige gor pa det migrationspolitiska planet nagot
annat an vad ovriga lander gor. Att det talas om manniskor som en potentiell kostnad ar dock
nytt vad géller idépolitiska uttalanden i storre politiska forum &ven om Johansson uppmanar
ahorarna att inte tanka pa kostnader.

Migrationsministern deltog i mitten av juni vid EU:s ministerrad for rattsliga och inrikes
fragor i Luxemburg. Johansson talade har om vikten av en jamnare och mer solidarisk
fordelning av asylsokande sa att EU kan ge en fristad till fler manniskor pa flykt.
Argumenterandet for en mer solidarisk fordelning betonas och Johansson hdvdade att ansvaret
da var mycket ojamnt fordelat. Pa langre sikt ar detta inte hallbart och for att uppréatthalla
legitimiteten maste asylprocessen vara rattssaker. Invandringen till Europa &r reglerad och den
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som inte har ratt till asyl maste atervanda. Johansson menade att ett effektivt atervandande ar
viktigt for att uppratthalla legitimiteten for det gemensamma europeiska asylsystemet
(Regeringskansliet 2015-06-15). Samtalet om ett atervandande, eller repatriering, har inte
setts tidigare och kan emellertid forklaras med att Johansson forhaller sig till en europeisk
diskurs. Samtidigt som han sjalv understryker dess betydelse for hela systemets legitimitet.
Fordelningen av flyktingar har nu enligt Johansson blivit “mycket ojimnt férdelad” som inte
ar hallbart vilket rimligen far betraktas som en upptrappning av svensk retorik.

Vid nasta mote for ministerradet den 20 juli betonade Johansson ater att det bor ske en
jamnare fordelning och solidaritet mellan EU-l&anderna vad géller personer i behov av
vidarebosittning samt asylsokande som ska omplaceras fran Grekland och Italien.
Migrationsministern talar om att det ar en flykting per 1000 invanare i Europa och att detta &r
nagot som samfundet bor klara av (Regeringskansliet 2015-07-20). Han knyter alltsa an till
sin regerings grundvarderingar men ger ocksa uttryck for flyktingsynen dar individens
perspektiv och mojligheter betonas kontra det totala antalet. Samtidigt som det ocksé innebéar
en volymdiskusson dven om Johansson precis som den svenska regeringens idéplattform
antyder, namligen att nar volym diskuteras handlar det om hur fa manniskor det egentligen &r
sett till ett storre perspektiv.

Utrikesminister Margot Wallstrom deltog i bérjan av september i ett nordiskt
utrikesministerméte samt ett informellt dito for EU-I&nderna. Hon argumenterade for att alla
lander tar ett gemensamt ansvar for migrationssituationen och sta upp for grundlaggande
varderingar. Flyktingkrisen ar en fraga for Europas trovardighet déar Sverige och Tyskland tar
ett oproportionerligt stort ansvar medan andra lander gor véldigt lite. M&nniskor i ndd kan inte
skickas tillbaks till sina modor i hemlanderna (Regeringskansliet 2015-09-04). Wallstrém
fortsatter anvandandet av idéer om ansvar och gemensamma lésningar. Hon menar att
landerna ska sta upp for grundlaggande varderingar och tar darmed for givet att
grundladggande varderingar innebdr att ta ansvar for migrationssituationen. Vid framstallandet
av den danska idéplattformen kan det konstateras att grundlaggande vérderingar kan ge ett
annat politiskt utlopp. Samtidigt som vi kan se att retoriken kring att skicka tillbaks
manniskor nu forandrats igen sedan Morgan Johansson uttalade sig i arendet i juni.

Vid manifestationen for flyktingar pa Medborgarplatsen i Stockholm den sjatte
september holl statsminister Stefan Lofven ett langt tal. Han beréattar om den tredrige pojken
Alan som détt pa Medelhavet och att han sérjer med manskligheten. Léaget kréaver
migrationspolitisk aktion, att Sverige fortsatter ta sitt ansvar och att hela Europa gor mer.
Ansvar ar ett dterkommande ord i Lofvens tal men ordet hallbart anvands i detta ssmmanhang
inte en enda gang. Han forordar ett tvingande, permanent omfordelningssystem mellan EU-
landerna och att tanken med EU som institution var aldrig att stanga ute manniskor med nagra
murar. Han upprepar Wallstréms ord om att Sverige och Tyskland inte kan gdra allt men att
Sverige ska fortsatta géra mycket eftersom solidariteten ar landets storsta stolthet. Det kravs
en kraftsamling i hela det svenska samhéllet for att dessa manniskor som pa kort sikt innebar
en anstrangning for samhallet pa sikt ska bli en tillgang(Regeringskansliet 2015-09-06).

Lofven gor i princip uttryck for den svenska regeringens fullstandiga idéplattform i sitt
tal. Det ar ett tal som knyter an till viktiga vérderingar, han tar kraft i det individuella
flyktingperspektivet, talar om migrationen som en anstrangning men pa sikt en tillgang,
betonar vikten av att fortsatta folja internationella deklarationer, talar om de miljoner
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manniskorna pa flykt, beskriver sitt Sverige i forhallande till migrationen och slutligen inte
bygga murar for ménniskor utan att politiken behdver gora mer for att mota flyktingen ute i
det svenska samhallet. Denna manifestation var en storre politisk handelse i Sverige 2015 och
det faktum att statsministerns tal var idétungt ar inget sarskilt besynnerligt. Jag later dock
konstatera att sa var fallet, att idéers funktion for politiken verkade patagligt.

Sedan borjan av september marks en valdig 6kning i aktivitet fran den svenska
regeringen. De idépolitiska uttrycken fortsatter folja inslagen vag. Dock bendmns situationen
for forsta gangen som anstrangd den 25 september(Regeringskansliet 2015-09-25). Den 30
september holl Stefan Lofven ett tal infor FN déar han kallar flyktingkrisen for en global
ansvarskris. Det internationella samfundet maste komma samman och visa internationell
solidaritet. Det maste ske en dramatisk dkning av legala vagar for migration och fokus ska
laggas pa principen om icke-utvisning och for ratten att soka asyl. Alla i EU ska behandla
flyktingar humant, solidariskt och med delat ansvar. Sverige tar sitt ansvar men det maste alla
gora. Det &r inte en uppgift utan ett ansvar(Regeringskansliet 2015-09-30). Ansvar och
solidaritet ar aterigen inflytelserika begrepp i regeringens retorik for vad man sjalv gor och
vad andra aktérer ocksa bor gora. Denna studie har inte ambitionen att bli upprepande men
det terkommande anvéandandet av enskilda begrepp signalerar att dessa begrepp har en
séarskild betydelse for aktoren.

Konkreta politiska atgarder for att mota migrationssituationen lanserades i oktober
manad. Ett var Sverige tillsammans”, med idépolitisk pragel redan i namnet. En annan var
”Bittre mottagande och snabbare etablering” som tillkdnnagav en mangd investeringar i
budgetpropositionen for 2016. Den forsoker ta ett helhetsgrepp pa migrationssituationen och
ger darfor uttryck for en mangd politiska forestallningar. Det fastslas att migrationen pa kort
sikt ar en utmaning for Sverige men att det pa langre sikt ar en nddvandighet pa grund av en
aldrande befolkning och minskat barnafédande och att det kommer utveckla landet
(Regeringskansliet 2015-10-08). Man betonar vikten av att ta ansvar for situationen och den
for sammanhanget nya frasen ”ordning och reda” introduceras redan i rubriken. Tillsammans
kan Sverige klara det, undertecknas inledningen med av atta ministrar. Tonaliteten var
emellertid vasensskild dagen efter nar regeringen presenterar en rad forslag i relation till
asylsokandes boende och skolgang. Ingressen talar om att det forbereds for en krissituation
och det rader ett mycket anstrangt lage (Regeringskansliet 2015-10-09). Detta ar forsta
gangen som regeringen benamner sin egen hantering med ordet kris och inte bara
migranternas situation.

Ytterligare insatser med anledning av flyktingkrisen presenterades den 23 oktober. Det
konstateras att Sverige star mitt i en enorm uppgift eftersom asylansokningarna okat kraftigt
och det gor utmaningen mycket stor i detta allvarliga lage (Regeringskansliet 2015-10-23). De
vardeladdade orden har nu blivit fler om regeringens egen situation &n om flyktingarnas,
ordning och reda ska géalla i mottagandet aven om asylréatten fortsatt ska vérnas.
Statsministern talade fyra dagar senare infor det nordiska radet dar han berattade att Sverige
statt for en entragen empati och humanism. Léfven menade att det svenska
mottagningssystemet narmat sig bristningsgransen och att man darfor kommer soka EU-
bidrag for hanteringen samt att bli en del av den omférdelning som innebar att asylsokande
omplaceras fran ett land till ett annat (Regeringskansliet 2015-10-27). Vikten av vérna
Oppenhet och asylratten betonas dock och att detta gors genom att ha en ordnad och reglerad
invandring som har brett folkligt stod(Regeringskansliet). Det sistnamnda har inte den
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svenska regeringen hanvisat till tidigare. Att tala om migrationen som en uppgift och inte som
ett ansvar gar emot statsministerns tal som holls infor FN tidigare under hosten. Lofven
fortsatter ocksa pa den inslagna vagen i det att han situationen benamns som en kris for
aktoren och att det svenska mottagningssystemet narmat sig bristningsgrénsen.

Efter att Migrationsverket begért att granskontroller skulle inforas vid inre grans
verkstalldes ett beslut att gora just det den 11 november. Inrikesminister Anders Ygeman
menade att den nuvarande situationen innebér akuta utmaningar for viktiga funktioner i
samhéllet. Detta riskerar att hota den allmanna ordningen och den inre sakerheten
(Socialdemokraterna). Ordning betonas aterigen i ett pressat lage och migrationen uttrycks
som pressande pa 6vriga samhallsfunktioner. Tanken pa att infora granskontroller var fjarran
for den regering som tilltradde 2014 och som uttryckt en drém om en varld utan granser
(Miljopartiet 2014:19. Det ar inte heller inte helt férenligt med Lofvens tal den 6 september
dar han talar om sitt ideala Europa.

Den 24 november genomforde den svenska regeringen en rad atstramningar i
asylpolitiken vilka offentliggjordes pa en presskonferens med Stefan Lofven och Miljopartiets
Asa Romson. Man har sedan sitt tilltradande sagt sig st for en human och héllbar
flyktingpolitik, med ett varnande av asylratten med en reglerad invandring. Nu bedéms
situationen inte langre vara hallbar och darfér kommer Sverige utféra en politik som innebéar
att man hamnar pa EU:s miniminiva vad géller flyktingmottagande (Regeringskansliet 2015-
11-24). Det faktum att Sverige tagit emot flest flyktingar per capita i Europa var ndgot man
fortfarande skulle vara stolt dver men numer ocksa problematiskt eftersom nivan inte langre
kunde hallas. Regeringen havdade att man anstrangt sig till max men att man maste forhalla
sig till verkligheten. Bada partierna ska ha haft mycket svart att komma fram till den nya
politiken men nu tas det ansvar i ett svart politiskt lage(Regeringskansliet). Att man som
regering i ett svart politiskt lage kommenterar de tva bada partierna legitimerar i sin tur att
bada partiernas idéer togs upp i idéplattformen.

6. Slutsatser

Denna uppsats hade som syfte att forklara dansk och svensk migrationspolitik med avstamp i
aktorernas politiska idéer och forestallningar. Jag hade ett intresse i att studera det eftersom
diskussionen om vad som hande pa det migrationspolitiska omradet under 2015 ibland tar ett
onyanserat uttryck som kan missa, enligt mig, viktiga aspekter av politiken. Namligen att
idéer har en funktion for politiken vilket ar ett antagande som legat till grund fér denna
uppsats. Ambitionen var aldrig att kunna dra raka linjer mellan varje politisk idé och politisk
praktik utan snarare att utifran en plattform av idéer forsoka diskutera och forklara
policyutfall, &ven nar nya idéer gjort sig till kdnna. Jag anser att studien har genererat ett
resultat i enlighet med forskningsambitionen och som fordrar en diskussion. Jag kommer &ven
diskutera i vilken grad resultatet och slutsatserna kan generaliseras och vilka implikationer det
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far. Slutligen kommer det kommenteras hur studien relaterar till tidigare forskning pa omradet
samt vilken framtida forskning som vore lamplig pa omradet.

6.1 Diskussion

Jag anser att en forstaelse for idéers funktion for politiken ar grundlaggande for att kunna
forklara politik eftersom man annars missar en viktig aspekt av forklaringen. Anser man att
det &r besynnerligt att Asa Romson grét nar hon och Stefan Léfven offentliggjorde
atstramningarna i den svenska asylpolitiken bér man ta i beaktning att idéer har en funktion
for politiken och darmed aktoren i fraga. Den svenska riktningsforandringen gick i mangt och
mycket emot vad som tidigare praktiserats i asylpolitiken och vad som etablerats i den
svenska regeringens idéplattform. Likaledes, nar man betraktar och sdker forklara dansk
migrationspolitik, bdr man ta hansyn till den danska idéplattformen som har en funktion for
aktoren oavsett vad betraktaren ma tycka om idéerna.

Den utférda danska migrationspolitiken kunde i hog grad harledas tillbaks till de idéer
som dr gallande hos den danska regeringen och som faststélldes i Venstres idéplattform. Man
borjade omgaende efter sitt tilltrade arbeta for att genomfora politiska atgarder géllande
asylpolitiken. De praglades genomgaende av ett forsok att minska migrationens (negativa)
effekter pa samhallet, bade vad galler signalpolitik mot mojliga migranter till Danmark men
ocksa en forsamring i ekonomiska villkor och utékade krav medborgarskap for flyktingar som
redan ar i Danmark. Man ville 6ka incitamenten for flyktingar att arbeta i Danmark och bli en
del av den danska nationella identiteten. Frihet under ansvar” dr en viktig paroll i Venstres
partiprogram och hade kunnat summera &ven dansk migrationspolitik om det inte vore for den
uttryckliga viljan att fa sa fa manniskor som majligt att soka asyl i Danmark dar flyktingens
frihet aldrig patalats. Den danska idéplattformens samtliga komponenter kom till uttryck i
migrationspolitiken men extra narvarande var migrationens paverkan pa samhallet, en
diskussion om flyktingar i volymer och en stark tilltro till signalpolitik dar man vill paverka
flyktingars vilja att komma till Danmark.

Migrationen har enligt den danska regeringen i sak en negativ paverkan pa samhallet och
den idén har genomgaende genomsyrat dansk asylpolitik. Antalet flyktingar har haft en stor
betydelse, dels nar man talat negativt om den tidigare regeringens politik men ocksa for att
stoltsera med sin egna. Den danska signalpolitiken blev tydlig ndr man i september
annonserade i libanesiska tidningar om regeringens atstramningspolitik dar man i enlighet
med idéplattformen forsokte mota flyktingar langt fran Danmarks granser. Det gavs
genomgaende uttryck for konservativa idéer i politiken med ett tydligt undantag nar
regeringen plotsligt skulle ta emot 1000 extra flyktingar. I intervjun i anknytning till detta
beslut gav Lakke Rasmussen uttryck fér mer liberala idéer vilket kan forklaras med de
humanistiska patryckningar som blev efter pojken Alans dod, vilket gav utlopp for de liberala
idéerna som ocksa ar verkande hos Venstre. Om an ej sarskilt ofta pa det migrationspolitiska
planet dar den konservativa synen har haft en éverhand.

Den svenska regeringens migrationspolitik ar 2015 sag lange ett litet inslag av politiska
atgarder. Det rorde sig i regel oftare om uttalanden vid officiella sammantraden, tal fran
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ministrar pa omradet och uppmaningar till det internationella samfundet. Vid dessa gavs det
uttryck for en slags svensk exceptionalism dar det i linje med idéplattformen patalades att
migrationen utgor ett humanistiskt ansvar samtidigt som det pa sikt innebér en tillgang for
landet. Beréattelsen om det enskilda manniskoddet som ar flyktingens hade en stark néarvaro i
svensk migrationspolitik, till exempel vid Morgan Johanssons tal i juli och Stefan Lofvens tal
vid demonstrationen for flyktingar den 6 september. Volymer av manniskor diskuterades
mycket séllan utan i sa fall knéts det an till det mer individuella flyktingperspektivet dar
andelen av det totala antalet manniskor pa flykt ansags vara litet. Lange gav man ocksa
uttryck for en installning till internationella flyktingkonventioner som innebar att alla former
av forsok for att ddmpa migrationstrycket var att betrakta som inskrankningar i asylréatten.

Vad géller det utopiska samhéllet beskrevs migrationen lange som en del av och en
forutsattning for det. Det goda samhéllet & mangkulturellt, inkluderande och Gppet och
gynnas vidare av att Sverige fortsatter ha en forhallandevis stor invandring. Regeringen ansag
att detta skulle baras som en svensk stolthet vilket gavs uttryck for under den tidiga varen men
ocksa i Lofvens tal vid Medborgarplatsen i september. Med detta gav man ocksa lépande
uttryck for en positiv signalpolitik, att Sverige skulle fortsatta vara fristad for manniskor pa
flykt. Det faktum att Sverige tar emot flest flyktingar per capita bérjade bendmnas som
problematiskt forst i oktober, &ven om svenskt mottagande omtalats som “oproportionerligt”
stort av utrikesminister Margot Wallstrom redan i september.

Det var en gradvis forandring av politiskt sprak som ledde upp till den svenska
atstramningen i asylpolitiken. Man borjade tala om situationen som akut och bendamnde sin
egen migrationspolitik och inte bara migranternas situation med ordet kris. Ett annat begrepp
som dok upp hos den svenska regeringen var “ordning och reda”. En fras som anvénts tidigare
av Socialdemokraterna i andra sammanhang, da i relation till valfardsfragor
(Socialdemokraterna 2014:33). Efter en host dar kommuner och myndigheter uppgivit att de
inte langre var kapabla till att hantera situationen, stalldes migrationspolitiken i tydligare
proportion till den generella valfarden i Sverige. | egenskap av regering har &ven den svenska
aktéren genomgaende (bortsett fran Lofvens tal efter Alans dod) betonat vikten av en hallbar
migrationspolitik. Allt eftersom handlade det om att man var nara bristningsgransen och sedan
var situationen ohallbar enligt den svenska regeringen.

Idéer har en funktion for politiken men de kan inte forklara allt som hande pa det
migrationspolitiska planet i Danmark och Sverige under 2015. Dansk migrationspolitik
utfordes genomgaende mer i enlighet med den gallande idéplattformen och var mer
konsekvent &n den svenska. Men bada fallen avvek atminstone nagon gang fran de
funktionella idéerna. September méanad sag en dansk regering som pa grund av inhemska
humanistiska krafter under en period gav uttryck for de mer liberala tankestromningarna i
Venstre. Den sena hosten sag en svensk regering som plétsligt implementerade vasentligt
annorlunda asylpolitik jamfort med tidigare stallda infor en realpolitisk situation man inte
ansag sig kunna hantera. Syftet med denna uppsats var aldrig att kunna dra helt raka linjer
mellan politisk idé och praktik hos aktdrerna utan snarare att bidra med en forklaring som kan
vidga forstaelsen for migrationspolitiska utfall. Aven nar den utférda politiken avvek fran
idéplattformarna var fanns det tydliga tendenser att férankra den nya politiken i redan
verksamma idéer.
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6.2 Sammanfattning

Jag anser att den funktionella idéanalysen lampade sig val for att forsoka forklara dansk och
svensk migrationspolitik. Innan studien paborjades fanns en oro for att det metodologiska
valet skulle vara otillrackligt uppgiften i att tillampas pa nagot sa omfattande som
migrationspolitik. Men den plattform som anvéndes for att samla och kategorisera politiska
idéer utgjorde ett fortjanstfullt hjalpmedel for att forklara politiska utfall. Reidar Larssons
modell 1ampar sig bra for att kategorisera tydliga ideologier och den systematiken inspirerade
mig for att forsoka kartlagga kanske mindre tydliga politiska idéer hos regeringar. Jag hoppas
att det kan inspirera andra till att ordna och tolka politiska idéer enligt begripliga modeller.

Migrationspolitik & som den mesta politiken oerhdrt komplex och det finns en méngd
faktorer som paverkar policyutfall pa omradet. Ansatsen till denna uppsats var att idéer har en
funktion for politiken och jag anser med stdd i min studie att idéer de facto har en funktion for
politiken. Ar man av uppfattningen att idéer har liten eller kanske ingen funktion alls kommer
man kanske till uppfattningen att mina slutsatser har lag reliabilitet. For att Gvertyga denne om
motsatsen kravs en gedigen plattform dér idéer redogdrs for tydligt och testas mot politiska
utfall och jag anser att studien har lyckats med detta. VVad géller validiteten har det forts en
pragmatisk diskussion om mdjliga metodologiska problem som idéanalysen medfor i detta
avseende samtidigt som jag menar att studien har undersokt vad som avsags undersokas.

Jag har inte tagit stallning till materialets innehall férutom vad géller diskrepanser och
likheter mellan politisk idé och praktik hos aktorerna. Séledes hoppas jag ha uppnatt en
tillfredsstéallande niva av intersubjektivitet. Till sist hoppas jag ocksa att studien kan uppmana
till en vaksambhet vid storre politiska forlopp 6ver tid. Att ha en medvetenhet 6ver vilka
politiska idéer som har en funktion for en aktor och som dérmed &r verksamma vid politiska
foreteelser, innebar en mojlighet att uttyda hur aktéren forhaller sig till idéerna framfor allt
nar politiken tycks avvika fran tidigare forestallningar: Har denna idé eller begrepp yttrats i
forhallande till ndgon annan politik hos aktoren?

6.3 Vidare forskning

For att kunna utveckla och starka legitimiteten i modellen jag anvande for att kategorisera
politiska idéer hade den kunnat anvéandas pa andra landers migrationspolitik. Med ett avstamp
i och inspirerat av Reidar Larssons kategorier kan man daven forsoka kategorisera och férklara
politik annan politik med hjélp av idéer. Kvalitativ forskning behover inte separeras fran
kvantitativ utan dessa kan i en fokuserad studie kombineras fortjanstfullt. Det hade darfor
varit intressant att i en vidare och mer dvergripande forskning anvénda sig av idéplattformen
som ett av flera sétt att forsoka forklara politik.
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