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Summary

Large scale money laundering may weaken the confidence in the financial
market, which could harm the entire economy. The Anti-Money Laundering
Act is an administrative law that stipulates how financial- and other agents,
who face a threat of being used for money laundering and financing of
terrorism, shall act in order to reduce the risk of being used in money

laundering.

Banks are one of the financial agents that need to comply with The Anti-
Money Laundering Act. Banks are essential in a well-functioning economy
and face a large threat of being used for money laundering and financing of
terrorism. Finansinspektionen (FI) conducts supervision of Swedish banks
compliance with The Anti-Money Laundering Act. During the spring of
2015 FI took action against two large Swedish banks. FI assessed that these
banks didn’t comply in a satisfactory manner with The Anti-Money
Laundering Act. Therefore these banks were running the risk of being used
for money laundering and financing of terrorism without having opportunity
to discover it. These banks were given a remark and a warning, combined

with a fine of several millions each.

The Swedish National Council for Crime Prevention (Brd) is a Swedish
government agency, which has made several reports on money laundering.
The most recent was published in December 2015, in which Bré tried to
identify risks in different sectors and made suggestions on measures to

prevent money laundering.

Sweden has an obligation to implement EU’s Anti-Money Laundering
Directives. The fourth directive needs to be implemented by summer 2017,
at the latest. As a consequence the Swedish government ordered a
commission to review the Anti-Money Laundering Act, implement The

Fourth EU Anti-Money Laundering Directive and make sure Swedish law



complies with The Financial Action Task Force’s revised recommendations.
The commission is called The 2015 Anti-Money Laundering Commission
and they gave their report to the government in January 2016. The
commission proposed the introduction of a new Anti-Money Laundering
Act. The purpose of this thesis is to analyse the proposal for a new Anti-
Money Laundering Act and compare it to previous legislation. The analysis
is made in light of The Swedish National Council for Crime Prevention’s
last report on money laundering and the actions taken against two large

Swedish banks.

Some changes will be introduced in the new Anti-Money Laundering Act.
The changes involve risk, in most cases Brd and the commission have a
shared view on how these risks could be mitigated. Several suggestions in
the commission report can hopefully make it easier for banks to comply
with The Anti-Money Laundering Act, reduce the amount of money being
laundered and increase chances of discovering money laundering. At the
same time these changes may lead to that both banks and society need to

increase the resources allocated for prevention of money laundering.



Sammanfattning

Penningtvédtt 1 stor omfattning kan forsvaga fOrtroendet for
finansmarknaden, vilket pa sikt kan skada hela ekonomin.
Penningtvittslagen dr en administrativ lagstiftning som omfattar finansiella-
och andra aktorer som riskerar att utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Lagen innehdller bestdmmelser som dessa

finansiella aktorer ska efterleva for att minska risken for att utnyttjas.

En av de aktdrer som omfattas av penningtvéttslagen dr banker. Banker &r
grundldggande i en fungerande ekonomi och 16per en stor risk att utnyttjas
for penningtvitt. Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet for svenska
bankers efterlevnad av penningtvéttslagen. Under varen 2015 vidtog FI
atgdrder mot tvd svenska storbanker som de beddmde inte efterlevde
penningtvittslagen pd ett tillfredsstdllande sitt. Bankerna riskerade darfor
att utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism utan att ha
mdjlighet att upptacka det. FI delade ut en anmérkning och en varning, bada

forenade med miljonbotesbelopp.

Brottsforebyggande radet dr en myndighet som tagit fram flera rapporter om
penningtvitt. Den senaste rapporten kom i december 2015 och heter
Penningtvitt och annan penninghantering. Bra har i1 rapporten forsokt
identifiera olika sektorers utsatthet och kommit med forslag atgéarder for att

forhindra penningtvitt.

Sverige har en skyldighet att implementera EU:s penningtvéttsdirektiv. Det
fjairde penningtvittsdirektivet ska vara implementerat i svensk rétt senast
sommaren 2017. Regeringen bestéllde dirfor en utredning som skulle se
over den nuvarande penningtvittslagen, implementera det fjarde
penningtvittsdirektivet samt se till att svenskt rétt efterlever The Financial
Action Task Force’s reviderade rekommendationer. Utredningen kallas

2015-ars penningtvittsutredning och de ldmnade sitt betinkande till



regeringen 1 januari 2016. Utredningen fOreslar inférandet av en ny
penningtvittslag. Syftet med denna uppsats ér att undersoka forslaget till en
ny penningtvéttslag och jimfora med tidigare lagstiftning. Undersdkningen
genomfors med bakgrund av Bra:s senaste rapport om penningtvitt och FI:s

beslut mot tva storbanker.

Forslaget till en ny penningtvittslagen kommer att innebdra vissa
fordndringar. Pa flertalet punkter delar Bra och utredningen beddmningen av
vilka risker som finns och hur dessa kan minskas. Det finns flera forslag till
dndringar 1 utredningen som forhoppningsvis kan gora det lattare for banker
att efterleva penningtvittslagen, minska penningtvitten och 6ka chanserna
att upptidcka misstdnkt penningtvéatt. Samtidigt kan dessa dndringar leda till
att bade banker och samhillet behdver utdka de resurser som anvénds for att

motverka penningtvitt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Véren 2015 avslutades Finansinspektionens utredning av de svenska
storbankernas efterlevnad av penningtvéttslagen. Tva svenska storbankers
efterlevnad bedomdes vara sa pass délig att de har kunnat utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism, utan att de haft mojlighet att
uppticka det.' En utav de punkter som FI fann sirskilt allvarlig var
bankernas storlek. Tillsammans hade dessa banker &r 2014 en omsittning pa
108,4 miljarder kronor.> I Sverige uppskattas penningtvitten uppga till cirka
130 miljarder kronor per ar.’ Det #r viktigt att vidta atgirder for att forsoka
forhindra att finansiella aktdrer utnyttjas for penningtvitt, dd omfattande
penningtvitt bland annat kan skada fortroendet for finansmarknaden och ha

negativa effekter pa hela ekonomin.*

Penningtvétt har fatt mycket uppmaérksamhet internationellt under det
senaste artiondet och det tas stindigt nya initiativ for att forsoka motverka
penningtvitt. I Sverige antogs den forsta penningtvittslagen 1993° men det
har sedan dess gjorts flera lagéindringar. Lagidndringarna som gjorts under de
senaste dren har framst syftat till att se till att Sverige efterlever sina
internationella ataganden. S& sent som 1 januari 2016 avslutades arbetet med
2015 &rs penningtvittsutredning och ett betinkande avseende en ny
penningtvittslag limnades Over till regeringen.® Utredningen har bland
annat haft till uppgift att se 6ver den nuvarande penningtvéttslagen och se
till att den efterlever Financial Action Task Force’s reviderade

rekommendationer samt implementerar EU:s fjarde penningtvittsdirektiv.

' FI Dnr 13-1784, s. 19.

* Handelsbanken 49 miljarder (FI beslut 13-1783, s. 19) och Nordea 59,4 miljarder kronor
(FI beslut 13-1784, 5. 20).

’ FATF (2006), s. 4. Finansinspektionen (2006), s. 4.

* http://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/#d.en.11223.

> Lag (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt.

SOU 2016:8 Yiterligare dtgéirder mot penningtviitt och finansiering av terrorism — ficrde
penningtvittsdirektivet — samordning — ny penningtvdttslag — m.m.



Brottsforebygganderadet gav i december 2015 ut rapporten Penningtvétt och
annan penninghantering.” Bra hade fatt i uppdrag att identifiera sektorer som
ar sdrskilt utsatta for att utnyttjas for penningtvétt och hur de utnyttjas, samt
komma med forslag till hur penningtvitt kan motverkas.® Syftet med 2015-
ars penningtvittsutredning och Bra:s rapport &r snarlika, men i utformandet
av forslaget till en ny lag har inte Bra:s rapport utnyttjats. Utredningen har
istdllet utgdtt frdn det fjirde penningtvittsdirektivet och FATEF:s
rekommendationer. Det &r darfor intressant att undersoka om den nya
penningtvittslagen som utredningen foreslar kan stdvja de risker som Bra

funnit eller paverka FI:s beslut avseende storbankerna?

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna wuppsats dr att undersoka forslaget om en ny
penningtvittslag och jimfora med tidigare lagstiftning. Detta kommer att
undersokas med hjélp av Bra:s rapport och den kritik som FI tidigare riktat
mot aktdrer som omfattas av penningtvéttslagen. Flera fragestéllningar blir
aktuella for att kunna uppfylla detta syfte.
1. Hur har Sveriges nationella penningtvéttslagstiftning utvecklats och
hur ser réttsldget ut idag?
2. Vilka brister 1 efterlevnaden av  penningtvittslagen har
Finansinspektionen identifierat hos finansiella aktdrer?
3. Vilka legala sektorer 16per storst risk att utnyttjas for penningtvitt
och hur riskerar de att utnyttjas?
4. Hur vill utredningen utforma den nya penningtvéttslagen och vilka

internationella bestimmelser ligger bakom?

1.3 Avgransningar

Undersokningen kommer att fokusera pd de forebyggande atgdrder som

verksamhetsutovare ska vidta och deras rapportering av misstinkt

7 Bra 2015:22, Penningtvitt och annan penninghantering.
8 .
Ibid, s. 7.



penningtvitt. Den administrativa lagstiftningen och dess sanktioner kommer
att ligga i fokus, de straffrittsliga bestimmelserna och pafoljderna kommer

att var sekundédra i denna uppsats, men kommer att behandlas kort.

Penningtvitt dr och blir en allt mer internationell angelégenhet, det innebér
att ménga organisationer arbetar for att forhindra penningtvétt bland annat
FN, OECD, EU och FATF. Jag kommer i denna uppsats att fokusera péd de
tva sistndmnda organisationerna, EU och FATF. Detta pd grund av Sveriges
medlemskap i1 dessa organisationer vilket paverkar svensk lagstiftning.
FATF:s rekommendationer ligger ocksd till grund f6r EU:s

penningtvittsdirektiv.

Utredningen som kommer att goras i1 denna uppsats fokuserar pa
penningtvitt, men dven terrorfinansiering kommer att behandlas kort i de
olika avsnitten eftersom finansiering av terrorism ocksa regleras i

penningtvittslagen.

Vilka réttsverkningar som kan bli aktuella for niringsidkare regleras i egna
lagar och det finns inte mojlighet att redogdra for alla. Uppsatsen ér
begriansad till lag om bank och finansieringsrorelse som reglerar

rittsverkningar for banker som inte efterlever penningtvittslagen.

Av de fysiska och juridiska personer som omfattas av lagen kommer endast
bankverksamhet att redogdras for i denna uppsats pa grund av begrédsning i
tid och omfattning. Att det &r just banker som det kommer att redogoras for
beror pd att det finns en stor risk att de utnyttjas for penningtvitt, samt att FI
nyligen riktat kritik mot tva stora banker for bristande efterlevnad av
penningtvittslagstiftningen. De bestimmelser som banker bedéms ha brutit

mot kommer att vara utgangspunkten i uppsatsen olika delar.

FI upptéckte vid sin granskning av storbankerna manga omraden som var
bristfilliga men i denna uppsats kommer det endast att redogdras for de

brister 1 efterlevnaden som géller penningtvittslagen- och forordningen.



Dérfor kommer tva utav de brister som FI fann inte att redogdras for och det
ar bristerna 1 efterlevnaden av EU:s sanktionsforordningar och bristande

intern styrning och kontroll.

1.4 Metod och material

For att kunna besvara uppsatsens syfte kridvs en genomgéng av réttskallorna,
det vill sdga lagstiftning, réttspraxis, lagforarbeten och annan relevant
juridisk litteratur. Tillsammans utgdr dessa réttskdllor den rittsdogmatiska
metoden.” Lagforarbete framforallt SOU 2016:8 ligger till grund for denna
uppsats och kommer att anvindas flitigt. Aven juridisk litteratur, framforallt
Bra 2015:22 kommer att anvéndas for att undersoka de storsta riskerna for
penningtvitt i legala sektorer. I ovrigt kommer det att hénvisas till lagtext
for att belysa dagens réttsldge och da frimst Lag (2009:62) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, Lag (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, Lag 2002:444 om straff for finansiering av allvarlig
brottslighet 1 wvissa fall och Lag (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse. Utdver detta kommer beslut fran FI att gds igenom for
att belysa nagra utav de brister som finansiella aktorer har kritiserats for.
Aven rekommendationer frin FATF och EU:s fyra penningtvittsdirektiv
kommer att anvdndas for att visa pa bakgrunden till den svenska
lagstiftningen och det nya lagforslaget. FI:s foreskrifter och allminna rad
om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism och den
gemensamma rapport som gjordes av 16 svenska myndigheter och
Advokatsamfundet 2013 kallad Penningtvitt - en nationell riskbedémning

kommer det att hanvisas till.

Denna uppsats dr en undersdkning av det nya lagforslaget med en kritisk
ansats och den rittsdogmatiska metoden kan anvéndas for just detta, att
kritisera det gillande rittsliget och ge forslag till forandringar.'” Det
forekommer viss kritik mot den rattsdogmatiska metoden, bland annat har

det diskuterats om den ens &r en vetenskaplig metod utan snarare en analys

? Korling och Zamboni, (Jan Kleinman), Juridisk metodlira, Lund 2013, s. 21.
10 1.5
Ibid, s. 24.



av gillande ritt med ett vetenskapligt syfte.'' Men trots denna kritik, 4r anda
slutsatsen att dess praktiska betydelse &r sa pass stor att kritiken inte har

nagon betydelse.'?

1.5 Effektivitet

Uppsatsen dr skriven utifran ett effektivitetsperspektiv. Med ett sadant
perspektiv avses 1 denna wuppsats att undersoka om den nya
penningtvittslagen kan leda till minskad penningtvétt, att fler finansiella
aktorer efterlever penningtvittslagen, eller att fler fall av misstdnkt
penningtvitt kan upptidckas Sammantaget anviands effektivitet som ett matt
pa brottsprevention och lagforing. Det har diskuterats om brottsprevention
numera ingér i begreppet rittssikerhet, ett begrepp bade dr vél anvént och
omdiskuterat. Foresprikare for detta synsétt menar att det offentliga har en
skyldighet att viirna om enskilda manniskors rittigheter > samt att forhindra
brott. Andra menar att det &r enskildas skydd mot den offentliga makten
asyftas nir man talar om rittssikerhet och da framforallt forutsigbarheten.'*
Penningtvitt kan bland annat ha negativa effekter pd ekonomin och darfor
vill man vidta atgérder for att forhindra penningtvitt. Detta kan sdgas vara
den ordning som Sverige vill uppna med hjilp av bland annat lagar. Det ér
dé onskvért att lagen och andra atgérder som vidtas for att forsdka uppna

detta anvinds pa ett effektivt sitt."

1.6 Forskningslage

Den nu giéllande penningtvittslagen har behandlats i1 bland annat
examensarbetel6, skrivelser frdan  advokatsamfundet och andra
intresseorganisationer. Det finns en stor tillgdng till lagtext och forarbeten
och pd det EU-rittsliga planet finns bland annat de fyra

penningtvittsdirektiven. Brd har ocksd kommit ut med flera rapporter om

H Jareborg, Réttsdogmatik som vetenskap, SvJT 2004, s.8.

12 Korling och Zamboni, (Jan Kleinman), Juridisk metodlara, Lund 2013, s. 24.
" Zila, SvIt 1990 s. 286, ff.

"4 Zila, SvIt 1990, s. 286 ff.

"> Mellqvist, SvJt 2013 s. 753 ff.

' Frisell, Malin, Fillande dom till varje pris?, Examensarbete, Lund VT 2015.
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penningtvitt under det senaste decenniet, den senaste dr enbart nédgra
ménader gammal. Avseende SOU 2016:8 saknas dock forskning eftersom

utredningen 1 skrivande stund enbart &r ett par veckor gammalt.

1.7 Disposition

Bakgrundskapitlet foljs av ett kapitel som behandlar svensk géllande ratt
och kort om stora fordndringar som skett avseende lagstiftningen under de

senaste aren.

I det tredje kapitlet behandlas FI:s beslut avseende tva svenska storbanker
som inte ansdgs ha efterlevt penningtvéttslagen. Forst sker en genomgéng av
beslutet avseende Nordea som var den bank som fick skarpast kritik och
som redan tidigare hade fitt en anmérkning for sin bristande efterlevnad.
Beslutet gédllande Handelsbanken f6ljer, innan en kort sammanfattning av de

viktigaste punkterna och de som var gemensamma for bankerna.

Bra:s senaste utredning behandlas dérefter och dr en genomgang av de
storsta riskerna Bra identifierat i legala sektorer. En forklaring av
penningtvittens tre faser inleder kapitlet for att ge en bakgrund pa vilka
olika sétt gérningspersoner bedriver penningtvétt, och nér olika sektorer &r 1
riskzonen for att utnyttjas. Sedan redogors for riskerna i de sektorer som Bra

identifierat.

Det femte kapitlet handlar om forslaget till en ny penningtvéttslag (SOU
2016:8). Kapitlet inleds med en kort introduktion till EU och det fjarde
penningtvittsdirektivet, samt FATF och dess rekommendationer. Sedan
foljer en genomgéing av de storsta fordndringarna som utredningen foreslar

och hur de har paverkats av internationella bestimmelser.

I det sista kapitlet i avhandlingsdelen har jag gjort en tabell som visar vilka
fordndringar utredningen vill genomfora i forhéllande till géllande rétt.

Aven Bra:s bedomningar och FI:s beslut finns med pa de punkter som dessa

11



berort. Tabellen ér till for att ge ldsaren en tydlig overblick av de viktigaste

slutsatserna 1 varje kapitel.
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2 Penningtvatt och finansiering av

terrorism i svensk ratt

I detta kapitel kommer jag att forsoka besvara fragan hur Sveriges nationella
penningtvittslagstiftning har utvecklats och hur réttsldget ser ut idag.
Utgdngspunkten 1 kapitlet 4r en introduktion till penningtvétt och
finansiering av terrorism, samt definitionerna av dessa foreteelser i den nu
gillande penningtvittslagstiftningen. Sedan foljer en beskrivning av
rittsldget pa de punkter som &r relevanta for denna uppsats och négra viktiga
lagdndringar som genomforts sedan penningtvittslagens introduktion i

svensk ritt.

2.1 Penningtvatt

Syftet med penningtvitt dr att f4 brottsvinster att se ut som pengar som
tjdnats pa ett lagligt sitt. Brottsvinsterna kallas ibland for svarta pengar och
legala pengar for vita pengar. Gérningspersoner vill tvdtta svarta pengar
vita. Anledningen till att gdrningspersoner vill att pengarna ska framsta som
vita dr att de ska kunna anvdnda pengarna pd den legala marknaden.
Uttrycket penningtvitt sdgs hdrstamma fran alkoholfoérbudstiden i USA, dd
fanns det mycket pengar att tjina pa bland annat langning. Kriminella
behovde dirfor en laglig front for att kunna forklara inkomsterna. De kdpte
da upp tvittomater som genererade en omsittning som sedan blandades med
pengar fran illegal verksamhet. Sedan kunde pengarna foras in i den legala
ekonomin.'” En mycket forenklad definition av penningtvitt &r att det
innebir atgirder som syftar till att dolja eller omsitta vinning frén brott."® I
den nu gillande penningtvittslagen &r definitionen betydligt mer utforlig

och penningtvitt definieras som:

' Bra 2015:22, s. 14.
'8 Grahn, mfl.,Atgirder mot penningtvitt m.m., s. 21.
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"Sddana atgdrder a) med brottsligt forvdrvad egendom, som kan medfora
att egendomens samband med brott doljs, att den brottslige fdar mojlighet att
undandra sig rdttsliga pdfoljder eller att ateranskaffandet av egendomen
forsvaras, samt sddana atgdarder som innefattar forfogande over och
forvdrv, innehav eller brukande av egendomen b) med annan egendom dn
som avses i a), om dtgdrderna dr dgnade att dolja att nagon har berikat sig

genom brottslig géirning. "’

2.2 Finansiering av terrorism

Penningtvittslagen reglerar utdver penningtvitt &ven finansiering av
terrorism. Det dr darfor svért att undersdka penningtvittslagen utan att
berdra finansiering av terrorism. Anledningen till detta samband &r att bada
brotten syftar till att utnyttja det finansiella systemet for illegala dndamal.
En skillnad mellan finansiering av terrorism och penningtvitt, dr att om det
ar penningtvitt det handlar om vill girningspersonen dolja var pengarna
kommer ifrdn medan vid finansiering av terrorism vill girningspersonen
dolja vad pengarna ska anvéndas till. Finansiering av terrorism kan dven ske

med legala medel. *°

Terrorfinansiering hamnade hogt upp pa den politiska agendan i hela
vérlden efter den 11 september 2001. Vilket kan illustreras med att FATF
som tidigare enbart behandlat penningtvitt, fick ett utdkat mandat for att
dven ta fram rekommendationer om atgérder for att forhindra finansiering av
terrorism. FATF:s rekommendationer ligger idag till grund for ménga
landers nationella regler for att motverka finansiering av terrorism. Sverige
och andra EU-ldnder méste dven forhélla sig till EU-rétten. Ett exempel pa
detta &r EU:s sanktionslistor med personer och organisationer som anses ha
kopplingar till terrorism. Svenska banker dr forbjudna att gora affiarer med

dessa for att undvika att de utnyttjas for terrorfinansiering och har en

" Lag 2009:62 om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, 1 kap 5§ 6p.
**30U 2016:8, 5. 55.
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skyldighet att kontrollera officiella register och &dven i Ovrigt forsoka

forhindra finansiering av terrorism.”'

Finansiering enligt penningtvittslagen innebdr “insamling,

tillhandahdllande eller mottagande av tillgingar”.*’

Vilka gédrningar som
anses vara terrorism och ér forbjudna att finansiera regleras 1 lagen om straff
for finansiering av sdarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Terrorism kan
ta manga olika skepnader, till exempel ndmns kidnappning, mord,
flygplanskapningar och tagande av gisslan. Det som forenar alla
handlingarna ir att syftet med dem ir att sprida skrick hos befolkningen.”
For att kunna domas for finansiering av terrorism behover finansidren ha

som syfte eller veta vad tillgangarna kommer anvindas till.**

2.3 Omfattning

Det dr svart att veta hur omfattande penningtvétten dr eftersom det saknas
sdker statistik Over hur mycket pengar som faktiskt tvdttas i Sverige och
internationellt. De siffror som finns tillgdngliga om den totala méngden
penningtvitt dr grova uppskattningar gjorda av olika internationella och
nationella organisationer. Utdver dessa uppskattningar kan man titta pé
antalet anmdlningar av misstdnkt penningtvétt som gors. Under ar 2014
rapporterades 9 138 stycken misstidnkta transaktioner till Finanspolisen,
transaktioner som sammanlagt motsvarade over 7 miljarder kronor.”> FI
berdknar dock denna siffra till en brakdel av den summa som egentligen
tvéttas varje ar. Med hjdlp av information frdn FI och FATF uppskattades
penningtvitten i Sverige ar 2006 uppgé till 130 miljarder kronor. Aven IMF
har forsokt uppskatta penningtvitten i varlden och kom ar 1998 fram till att
tvd till fem procent av virldens BNP tvittas varje ar, en uppskattning &r

aktuell 4n idag.*® UNDOC uppskattade penningtvitten ar 2011 till 2,7

*! http://www.penningtvatt.se.

** Lag (2009:62), 1 kap 5 § 4p.

> Lag (2002:444), 2 §.

** Lag (2009:62), 1 kap 5 § 4p.

** Finanspolisens arsrapport 2014, s. 13.

*% Penningtvitt en nationell riskbedomning, s. 8.
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procent av virldens BNP, vilket skulle innebédra att 96 miljarder kronor

tvittas i Sverige varje ar.”’

2.4 Penningtvattslagens utveckling och
gallande ratt

Penningtvittslagstiftningen har som tidigare ndmnts genomgatt ménga
fordndringar sedan dess inforande. I f6ljande avsnitt kommer en redogorelse

for de viktigaste forandringarna och kort om hur de paverkat omréadet.

2.4.1 All crimes approach

En viktig fordndring som gjorts i penningtvittslagen var inforandet av ett s&
kallat all crimes approach. Den forsta penningtvittslagen®™ som kom
omfattade endast atgérder for att forhindra penningtvitt av pengar fran drog-
och narkotikahandel. Numera syftar penningtvéttslagen till att forhindra
tvétt av pengar fran alla typer utav brott. Denna éndring gjordes i samband
med det andra penningtvittsdirektivet och kallas internationellt for “all

crimes approach”.*’

2.4.2 Riskbaserat forhallningssatt

Det riskbaserade forhdllningssattet innebér att de atgarder som finansiella
aktorer ska vidta for att motverka att de utnyttjas for penningtvitt ska
anpassas efter den risk som verksamheten #r utsatt for.”
Verksamhetsutdvarna forst méste avgora vilken risk en kund eller annan
samarbetspartner medfor och sedan anpassa de atgérder som vidtas. Det
finns vissa riktlinjer for vilka personer eller egenskaper som kan medfora en
stor risk. Det riskbaserade forhallningssittet &r en del av svensk rétt i och
med lag om penningtvitt och finansiering av terrorism®' som triadde i kraft

2009. Bakgrunden till denna lag r det tredje penningtvittsdirektivet i vilket

*7 Penningtvitt en nationell riskbedomning, s. 9.

¥ Lag 1993:768.

*'SOU 2012:12 Penningtvitt - kriminalisering, forverkande och dispositionsforbud, s. 154.
%% Penningtvitt en nationell riskbedomning, s. 12.

1 Lag (2009:62).

16



det riskbaserade forhéllningsséttet introducerades. Implementeringen i

svensk ritt innebar en stor forandring for den svenska lagstiftningen.*

2.4.3 Kundkannedom

Riskbedomningen  paverkar bland annat vilka  atgirder en
verksamhetsutovare ska vidta for att uppnd kundkédnnedom. Kundkdnnedom
innebdr att banken ska ta reda pd vem kunden ir och vilket syfte kunden har
med sina affdrer. Pa detta sétt vill man upptdcka om kunden tvéttar pengar
eller finansierar terrorism. De dtgirder som till exempel en bank ska vidta ér
att kontrollera kundens identitet genom att granska tillforlitliga
identitetshandlingar. Banken ska dven kontrollera om det finns en annan
verklig huvudman och kontrollera dennes identitet, samt om det &r en
juridisk person utreda dennes dgarforhallanden och kontrollstruktur. Banken
ska dven inhdmta information om affdrens syfte och art samt vidta atgérder
for att undersdka om kunden eller den verkliga huvudmannen dr en person i
politiskt utsatt stillning.” Detta ir de s& kallade grundliggande atgirderna.
Banker har en skyldighet att vidta dtgérder for att uppné kundkénnedom och
denna ska anpassas efter den risk banken anser att kunden medfor. For att
detta ska kunna goras krivs det att det har gjorts en korrekt riskbedomning
av alla kunder. Om man vid riskbeddmningen kommer fram till att kunden
inte medfor en hog risk racker det att banken vidtar grundlédggande atgérder

for att uppna kundkdnnedom.

Om en kund medfor en hog risk ska det vidtas skérpta atgérder for att uppna
kundkédnnedom. Skirpta atgirder innebédr i penningtvittslagen att de ska
vara mer omfattande 4n de grundliggande atgérderna.’* Penningtvittslagen
erbjuder ocksé viss ledning for vem som ska anses medfora en forhojd risk.
Personer 1 politiskt utsatt stillning &r ett exempel pé personer som ska anses

utgora en hogre risk. >

*? Penningtvitt en nationell riskbedomning, s. 12.
3 Lag (2009:62), kap 2 § 3.

* Ibid, kap 2 § 6 st 1 men 2.

3 Ibid, kap 2 § 6 a.
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2.4.4 Verklig huvudman

En del av att verksamhetsutdvare ska uppna kundkdnnedom &ir kontroll av
den verkliga huvudmannens identitet.*® Den verkliga huvudmannen ar den
som ytterst kontrollerar kunden och om detta dr en juridisk person ska
verksamhetsutovaren ocksd utreda kundens dgarforhallanden och
kontrollstruktur”.>" Den verkliga huvudmannen behover identifieras for att
verksamhetsutovaren ska kunna gora en adekvat riskbedomning av kunden,
samt for att kunna avgdra affdrsrelationen eller transaktionens syfte och art
pa ett réittvisande sétt. Den verkliga huvudmannen maste ocksé identifieras

for att kunna utesluta att kunden inte ar en PEP.

2.4.5 Personer i politiskt utsatt stallning

En person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i ett land eller
haft en funktion i ledningen i en internationell organisation anses vara en
person i politiskt utsatt stillning.’® En PEP kan till exempel vara ett
justitierdd, en minister, en stats- eller regeringschef. Dessa personer anses
enligt penningtvittslagen medfor en storre risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Géllande PEP krdvs alltid att banken vidtar
skérpta atgirder for att uppnd kundkénnedom.”” Om personen inte lingre ér
en PEP ska denna trots det anses medfora en hog risk 1 atminstone 18
ménader efter att den har avslutat sin tjénst, eller tills den inte lingre anses
medfor en risk for att utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism.*” Aven familjemedlemmar och kinda medarbetare anses medfora
en forhdjd risk och skérpta atgérder ska vidtas tills den som &r PEP inte

lingre anses utgora en hog risk.*'

%% Lag (2009:62), kap 2 § 3 stl p2.
7 Ibid, kap 2 § 3 st 2.

** Ibid, kap 1 § 5p 7.

% Ibid, kap 2 § 6a.

* Ibid, kap 2 § 7b.

* Ibid, kap 2 § 7a.
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2.4.6 Granskningsskyldighet

For att kunna upptidcka penningtvétt eller terrorfinansiering eller misstankt
sadan kriver lagstiftningen att verksamhetsutdvare granskar transaktioner.*”
Granskningen ska baseras pa den riskbeddmning som verksamhetsutdvaren
gjort av kunden och de dtgirder som vidtagits for att uppna kundkdnnedom.
Om en transaktion verkar misstinkt ska de éatgdrder och beslut som
verksamhetsutovaren vidtar med anledning av detta dokumenteras.” Efter
granskningen ska, om misstanke kvarstdr, verksamhetsutovaren inte
genomfora affiren och ldmna in uppgifterna till Polismyndigheten.
Verksamhetsutovaren far dock genomfora transaktionen om det skulle

forhindra framtida utredning om misstanken réjdes for kunden.**

2.4.7 Sjalvtvatt

Sedan 2014 &r ett fenomen som kallas sjdlvtvitt kriminaliserat i svensk
ritt.* Sjalvtvitt innebir att den som tvittar pengarna dven begér forbrottet,
alltsa det brott som genererar ekonomisk vinning s att det finns pengar som
behover tvittas. Tidigare ansdgs penningtvitt som hérrdrde fran eget brott
som en medbestraffad gérning, vilket medforde att gérningspersonen
domdes for forbrottet men kunde inte domas for penningtvitt.*® Idag har det
ingen betydelse om man tvéttar pengarna fran sitt eget eller ndgon annans
brott. Sjalvtvitt var kriminaliserat i flertalet andra ldnder redan tidigare och

innebar en stor forandring av det kriminaliserade omradet vid inforandet.’

2.4.8 Finansiella aktorer

Penningtvittslagen &r ett administrativt regelverk som reglerar vilka
atgdrder finansiella aktorer ska vidta for att minska risken att utnyttjas for
penningtvitt. Lagen omfattar dock inte alla finansiella aktorer utan i lagens

2 § anges vilka fysiska och juridiska personer som omfattas av lagen. Det &r

* Lag (2009:62), kap 3 § 1 st 1.
3 FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 10.
* Lag (2009:62), kap 3 § 1.

3 SFS 2014:307.

1S0U 2012:12, s. 149.

" 1bid, s. 191 ff.
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1 dagsldget 20 stycken aktdrer som omfattas. Banker och andra
tillstdndspliktiga finansiella foretag, revisorer och advokatbyrder dr négra
exempel pa verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagen och har

en skyldighet att efterleva den.*®

2.5 Rattsverkningar

Det finns ett antal olika rdttsverkningar som kan bli aktuella vid
overtrddelser av penningtvittslagstiftningen. Det finns straffrittsliga
pafdljder for penningtvéttsbrott och rittsverkningar som kan bli aktuella for
nédringsidkare som inte efterlever penningtvéttslagen. De straffrittsliga
pafoljderna stér inte i fokus i denna uppsats men kommer kort att redogoras
for. Det ar istéllet réttsverkningar for niringsidkare som é&r viktiga i denna
uppsats. Vilka rittsverkningar som kan bli aktuella for néringsidkare
regleras i egna lagar och det finns inte mojlighet att redogoéra for alla.
Uppsatsen ér begréinsad till banker och réttsverkningarna i lag om bank- och

finansieringsrorelse.

Straff for penningtvittsbrott regleras i en separat lag sedan 2014.%° Detta &r
en foljd av att finansiering av terrorism har en separat lag som reglerar straff
for finansiering av terrorism. Det ansdgs dérfor passande att dven straff for
penningtvitt reglerades 1 en lag separat frdn de administrativa
bestimmelserna i penningtvéttslagen. Bakgrunden till lagen var en vilja att
gora en mer #ndamalsenlig och littillginglig reglering. *° Den mest
ingripande pafdljden for penningtvéttsbrott dr fangelse. Den som doms for
penningtvittsbrott av normalgraden kan fa fingelse i upp till tva ar. >’ Om
brottet anses som grovt kan det ge fangelse i upp till sex &r.>* Ringa brott
kallas penningtvéttsforseelse och ger bdoter eller fangelse upp till sex
ménader.”® Aven niringsutvare kan domas till fingelse om verksamheten

anvinds for penningtvitt, dd det utgdr ndringspenningtvitt vilket kan ge

* Lag (2009:62), kap 1 §2,p 1, 10, 13,14.

* Lag (2014:307), om straff for penningtvittsbrott.
'S0U 2012:12, s. 48.

' Lag (2014:307), § 3.

2 Ibid, § 5.

> Ibid, § 6.
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fangelse 1 upp till tvd ar. Grov néringspenningtvitt ger fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.>* Aven forsok, forberedelse och stimpling &r
straffbelagt om det inte dr att anses som ringa och doms enligt brottsbalkens

23 kapitel.”

Pengar eller egendom som varit foremél for penningtvitt ska med vissa
undantag forverkas. Detta géller dven egendom som anvénts som
hjélpmedel till penningtvétt om det dr for att forhindra brott, eller om det

foreligger andra sirskilda skal.

Egendom som varit foremal for
niringspenningtvitt ska tas i forvar.’’ Aklagare eller undersokningsledare
kan ocksa besluta om att beslagta egendom, eller ett motsvarande virde,

som skiligen kan antas ha varit fsremal for penningtvitt.”®

Rittsverkningar for banker som inte efterlever penningtvéttslagen regleras 1
lag om bank- och finansieringsrorelse. Det dr FI som stdr for tillsynen av
denna lag och det dr ocksa FI som tar beslut om réttsverkningar. FI kan
ingripa om en bank asidosatt sina skyldigheter i penningtvittslagen.’” Det
finns flera ingripanden som kan bli aktuella och de baseras pa
overtradelsens karaktir. Om Overtrddelsen dr allvarlig kan FI aterkalla
bankens tillstind eller ge en varning om det anses tillrickligt. Overtriidelser
av penningtvittslagen som édr av mindre allvarlig karaktér kan leda till en
anmirkning. Om FI beslutar att ge en varning eller en anmérkning kan de
forenas med en sanktionsavgift.”® Den mest ingripande atgirden ar att
aterkalla tillstdndet och det dr mycket ovanligt att sd sker. Varningar och

anmdarkningar dr inte heller vanliga men de har forekommit.

Sanktionsavgiften som kan kombineras med dessa ingripanden fér
bestimmas till hogst tio procent av bankens omséttning foregdende ar, tva

génger den vinst som Overtrddelsen genererat eller tva ganger de kostnader

>* Lag (2014:307), § 7.

>3 Brottsbalken 23 kap, Om forsok, forberedelse, staimpling och medverkan till brott.
® Lag (2014:307), § 9.

" Lag (1974:1065), om visst stoldgods m.m.

¥ Lag (2014:307), § 12.

>° Lag (2004:297) om bank och finansieringsrérelse, kap 15 § 1.

% Ibid, kap 15 § 7.
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som verksamhetsutovaren undvikit pd grund av Overtrddelsen. Om nagon
utav de tva senare alternativen ska anvdndas for att berdkna
sanktionsavgiften, behdver det vara mdjligt att faststdlla vilken vinst eller
minskade kostnader Overtrddelsen genererat. Straffavgiften fir inte heller
vara mindre 4n 5 000 kronor.®' Fram till augusti 2015 kunde straffavgiften
inte bestimmas till mer &n fem miljoner kronor, men denna grins togs bort i
till foljd av nya EU-regler. For de banker som har en omsittning pa dver 50
miljoner kronor kan denna dndring komma att leda till att betydligt hogre

botesbelopp.

' Lag (2004:297), kap 15 § 8.
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3 Beslut fran Finansinpektionen

Banker d4r som ndmnts tidigare verksamhetsutovare som omfattas av
penningtvittslagen och star under FI:s tillsyn. I detta kapitel kommer det att
redogoras for ett par fall dd@ FI meddelat beslut mot banker pa grund av
bristande efterlevnad av penningtvéttslagen samt besvara fradgan vilka brister
FI har identifierat hos finansiella aktdrer som omfattas av

penningtvittslagen?

FI genomftrde under tvd ars tid sin storsta granskning ndgonsin av de
svenska storbankernas efterlevnad av penningtvéttslagstiftningen och deras
beslut kom varen 2015. Besluten fick stor uppmirksamhet i media eftersom
FI fastslog att tvd svenska storbanker 16pte en stor risk att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism, eftersom de inte uppfyllde
kraven i penningtvittslagen. De fyra svenska storbanker som ingick i
granskningen var SEB, Handelsbanken; Nordea och Swedbank. SEB och
Swedbank ansags ha uppfyllt sina ataganden enligt penningtvittslagen men

inte Handelsbanken och Nordea.

3.1 Nordea

Nordea ar Sveriges storsta bank men bedriver dven bankverksamhet i
Danmark, Norge, Finland, Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. I alla
dessa linder har Nordea sammanlagt tio och en halv miljon kunder.®* P4
grund av bankens storlek framholl FI att det &r ytterst viktigt att Nordea
vidtar adekvata atgdrder for att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism.” Undersokningen som nidmns i foregdende avsnitt av de svenska
storbankerna dr inte den forsta undersdkningen som innefattad Nordea. Hela

tre ganger har FI funnit brister i Nordeas efterlevnad av penningtvéttslagen.

52 http://www.nordea.com/en/about-nordea/.
% FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 4.
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Vid granskningen som startade 2009 fick Nordea kritik for sin bristande
efterlevnad men slapp bade anmérkning eller varning med hénsyn till att
banken gett konkreta forslag pa atgdrder som banken planerade att vidta for
att forbéttra sina rutiner.*® Nista undersokning avslutades i april 2013 och
dé ansags inte tillrdckliga atgérder ha vidtagits. FI:s beslutade att ge Nordea
en anmirkning forenat med en straffavgift pd 30 miljoner kronor, da de
ansdgs ha bristande intern styrning och kontroll som lett till att banken inte
efterlevt EU:s sanktionsforordningar.®® FIs senaste beslut kom véren 2015
och det inneholl skarp kritik for bristande efterlevnad av
penningtvittsregelverket. FI har 1 sin undersokning fokuserat pa
kundgrupper  som  generellt medfér en  hog risk;  PEP,
korrespondentbankforbindelser, private banking och juridiska personer med
skatterdttslig hemvist utanfér Norden. FI fann brister pa samtliga omraden
som granskades men i denna uppsats kommer det enbart att redogoras for de
brister 1 efterlevnaden som géller penningtvittslagen- och forordningen.
Diarfér kommer bristerna som FI fann 1 efterlevnaden av EU:s
sanktionsforordningar och bristande intern styrning och kontroll inte att

redogoras for.

3.1.1 Riskbedomning

Att banker genomfor korrekta riskbeddmningar av kunder beddms vara
viktigt for att kunna vidta adekvata atgérder for att motverka penningtvitt.
FI ansdg att Nordea inte hade gjort adekvata riskbeddmningar av sina
kunder. Kravet pd en riskbaserad ansats tradde i kraft redan 2009 men
Nordea viéntade till 2013 med att gora riskbeddmningar av sina private
banking kunder. D4 bedomde Nordea att alla private banking kunder
medforde en hog risk, men atgérder anpassade till den hoga risken vidtogs
inte forrdn ett ar senare. Denna typ av kunder ska generellt sett anses
medfora en hogre risk for penningtvétt och finansiering av terrorism. Tvéa

andra riskgrupper dr respondentbanker och juridiska personer med hemvist

6 FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 3.
5 FI Beslut, Dnr 12-7237, s. 1.
% FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 6.
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utanfor Norden. I de stickprovskontroller som gjordes fann FI att Nordea
inte hade riskbedomt alla kunder i1 dessa kundkategorier. Vissa kunder hade
det gjorts en riskbeddmning av men inte forrdn tre till fyra ar efter att
lagkravet inforts och Nordea hade gjort affirer med dessa kunder langt
innan riskbeddmningar genomforts. I de fall riskbeddmningar faktiskt har

gjorts har atgirderna som vidtagits inte anpassats efter risken.”’

3.1.2 Kundkannedom

Som togs upp i kapitel tvd innebdr grundliggande atgdrder for att uppna
kundkdnnedom att kontrollera kundens och den verkliga huvudmannens
identitet samt ta reda pé affdrens syfte och art. Dessa dtgirder ska vidtas om
risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism beddms som lag eller
normal. Om risken dr hog ska banken vidta skérpta atgérder for att uppné

kundkénnedom och da ska atgérderna som vidtas vara mer omfattande.

Nordea hade enligt FI inte levt upp till sitt &tagande att uppnd
kundkédnnedom. Alla stickkontroller som FI genomforde pa samtliga
granskade omrdden visade att Nordea brustit i inhdmtandet av
kundkédnnedomsinformation. 1 de flesta utav fallen var det dessutom
samtliga atgdrder som hade asidosatts. Nordea hade inte heller vidtagit eller
forsent vidtagit skdrpta dtgirder for att uppnd kundkdnnedom for kunder
som utgjort en hog risk.’® Vilket innebar att de brustit i sin skyldighet att
vidta riskbaserad &tgirder, vilket dr grundlidggande i penningtvéttslagen.
Kundkidnnedomen ska inte bara uppnds innan en affirsforbindelse ingas
utan den ska dven hallas uppdaterad och aktuell. Detta for att banken ska
kunna upptédcka om riskerna har fordndrats och om det med anledning av det
behover vidtas andra atgérder. Nordea hade 1 86 av de 89 stickprov som
gjordes av FI, inte foljt upp affarsforbindelserna vilket hade 6kat bankens

risk att utnyttjas for penningtvétt. Sammantaget ansdg FI att Nordeas

7 FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 7.
% Ibid, s. 9.
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kundkédnnedomsatgidrder hade varit sd pass bristfilliga att Nordea hade

kunnat utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.”

3.1.3 Personer i politiskt utsatt stallning

Nordeas rutiner for att identifiera PEP hade enligt FI i stort sdtt varit
obefintliga och de kontroller som funnits hade gjorts manuellt. Att manuellt
kontrollera alla de kunder som Nordea har &r néstintill en omdjlighet. Vid
FI:s granskning hade Nordea med dessa kontroller identifierat sju PEP, av
dessa var fem direkta kunder i banken. Trots att PEP ska anses medfora en
hog risk och att Nordea hade méarkt kunderna som “hogre risk” hade det inte
vidtagits skdrpta atgirder. De andra kunderna som identifierats som PEP
medforde enligt Nordeas beddmning inte en hog risk, vilket ifrdgasattes av
FI. Det visade sig ocksd vid en granskning senare samma &r att Nordea hade
missat att identifiera manga PEP. Bland direkta kunder och huvudmén fann
Nordea vid den senare granskningen 62 PEP. Sedan var siffran for
styrelseledaméter och firmatecknare i juridiska personer som var att beakta
som PEP som Nordea gjort affirer med betydligt fler. ”° Det innebir att
Nordea har gjort affirer med personer som utgér en hogre risk for
penningtvitt utan att de har vetat om det och dérfor inte kunnat vidta

nddvindiga atgirder.

3.1.4 Gransknings- och
dokumentationsskyldighet

Banker har en skyldighet att granska transaktioner for att kunna uppticka de
som verkar misstinkta. Atgirderna som vidtas for att granska transaktioner
ska baseras pd de riskbedomningar av kunder som banken gjort. Att
Nordeas riskbedomningar har varit bristfdlliga hade &dven péverkat
granskningen av transaktioner negativt. Ett exempel pd hur Nordea hade
kunnat missa misstdnkta transaktioner var att deras

transaktionsgranskningssystem inte var fullt infort forrdn 2010 trots att

% FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 10.
" 1bid, s. 7.
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banken skaffade ett sadant system 2008. Systemet var da begrinsat och
omfattade bara tre scenarier. Nordea hdvdade att systemet sedan dess har
varit under stindig utveckling. Detta ifrdgasattes av FI pa grund av att det
gick tre &r utan att de tre fOrsta scenarierna utvecklades och utan att det
tillkom nya. Den riskbaserade ansatsen infordes 2009 men trots det beaktade
Nordea s& sent som i december 2014 fortfarande inte kundens risk ndr
banken granskade transaktioner. Nér FI avslutade sin utredning under viren
2015 hade Nordea fortfarande inte anpassat sin granskning av transaktioner

genomforda av PEP efter den hoga risk som dessa medforde.”’

FI fann att Nordeas rutiner for granskning av transaktioner har varit
undermaélig och inte tillrdcklig effektivt med tanke pa att Nordea &r Sveriges
storsta bank. Med det stora antalet kunder och mingden transaktioner som
Nordea har krdvs det automatisk granskning av transaktioner, samt
ordentliga riskbedomningar for att Nordea ska ha en chans att uppticka
misstdnkta transaktioner. Om banker vid en granskning hittar en misstankt
transaktion ska atgdrderna som vidtas dokumenteras och om misstanke
kvarstar efter undersokningen ska det rapporteras till Finanspolisen. Nordea
har inte efterlevt detta krav och i de fall misstdnkta transaktioner hittades
dokumenterade inte Nordea detta pd ett tillfredstdllande satt. Missténkta
transaktioner har pd grund utav dessa brister kunnat genomforas hos Nordea

utan att de har haft mojlighet att uppticka det.”

3.1.5 Ingripande

FI bedomde Nordeas Overtrddelser av penningtvittslagstiftningen som
mycket allvarliga och av systematiskt karaktdr. Brister hittades pa samtliga
de omrdden som FI granskade och avsdg grunderna i
penningtvittsregelverket. Nordea hade pd grund av dessa brister kunnat
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism utan att ha mojlighet
att upptécka det. Bristerna bedomdes av FI som sa pass allvarliga att de kan

ligga till grund for aterkallning av Nordeas tillstind, men FI beslutade att ge

" FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 11 f.
2 Ibid.
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Nordea en varning forenat med en straffavgift. Nordea fick betala fem
miljoner kronor i straffavgift, vilket var maxbeloppet nér beslutet kom.
Anledningen till att maxbeloppet gavs berodde dels pa de mycket allvarliga
brister som FI fann vid sin granskning, dels pa att det inte var forsta gdngen
Nordea fick kritik av FI. Vid samtliga tre granskningar av Nordea sedan
2009 har FI  funnit brister 1 Nordeas efterlevnad av
penningtvittslagstiftningen. Nordea slapp att fa tillstdndet indraget pa grund
av att det ar ett mycket “kraftigt ingripande” som endast ska anvindas om
det finns starka skdl”, samt att Nordea bedomdes kunna &tgérda sina

brister.”

FI angav i beslutet att om Overtrddelserna av penningtvéttslagen skett efter
den 2 augusti 2014 hade straffavgiften kunnat bli betydligt hdgre. Nordea
fick betala den maximala straffavgiften men eftersom de nya reglerna inte
innehaller ett tak for hur stor straffavgiften far vara hade Nordea kunnat fa
betala 10% av sin omséttning. Nordeas omséattning 2014 var 59,4 miljarder
kronor.”* Tio procent av omsittningen skulle innebéra en straffavgift pa
5,94 miljarder kronor. Detta dr bara mojligt sa linge det inte leder till att

banken efter inte lever upp till kraven p4 likviditet och soliditet.”

3.2 Handelsbanken

Handelsbanken fick ocksa kritik av FI vid granskningen av storbankernas
efterlevnad av penningtvittslagen. Alla banker som ingick i FI:s granskning
undersoktes pa samma punkter “hanteringen av kunder bosatta utomlands
som dr att betrakta som personer i politiskt utsatt stdillning,
korrespondentbankforbindelser, private banking-kunder och kunder som dr
Juridiska personer med skatterdttslig hemvist utanfor Norden”.”® FI fann
hos Handelsbankens brister pd samma omridden som hos Nordea. Det vill
sdga bristande riskbeddmningar av kunder, bristfillig kundkdnnedom for

bade kunder med hog och ladg risk samt brister i den fortlopande

3 FI Beslut, Dnr 13-1784, s. 19 f.
" 1bid, s. 20.

> Lag (2004:297), 6 kap 18§.

7 FI Beslut, Dnr 13-1783, s. 3.
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uppfoljningen.  Bristerna rérde omrdden som dr centrala i
penningtvittslagen. Det Overgripande problemet for Handelsbanken var
bristande riskbeddmning av kunder. En brist som dven legat till grund for
brister 1 kraven pd kundkdnnedom, granskningsskyldighet och

dokumentationsskyldighet som FI fann.

3.2.1 Riskbedomning

Handelsbanken hade brustit i sin skyldighet att genomfora riskbedomningar
av kunder genom att inte analysera risken for penningtvétt och finansiering
av terrorism for private banking-kunder och juridiska personer med hemvist
utanfor Norden. Flera utav dessa kunder hade dessutom hemvist i ldnder
som av Handelsbanken hade bedomts som hogrisklander. Trots detta hade
det inte gjorts ndgon analys av kundens risk och det hade inte heller
vidtagits skédrpta atgdrder som sig s& bor ndr det handlar om kunder som
utgdér en hogre risk. For PEP och respondentbanker hade det visserligen
gjorts  riskbeddmningar, men de var bristfilliga.  Avseende
respondentbankerna ansdg FI att det saknades motivering av den risken som
Handelsbanken hade kommit fram till, vilket medgavs av Handelsbanken.
Den riskbedomning som hade gjorts av PEP och respondentbanker hade inte
heller legat till grund for de atgérder som har vidtagits, vilket de skulle ha

gjort enligt den riskbaserade ansatsen. '

3.2.2 Kundkannedom

Atgirder for kundkinnedom ska, som nimnts tidigare, baseras pa den
riskbeddmning som banker gjort av kunden. FI anser att Handelsbanken inte
har efterlevt krav pa riskbaserad kundkénnedom. For kunder som bedémts
utgdra normal risk saknas information pa flera utav de omraden som ska
undersokas vid grundliggande kundkidnnedom. Exempelvis hade banken i
88 av 90 granskade fall inte “hdmtat in uppgifter om affdrsforbindelsens

» 78

art Det saknades identitetskontroll och tillfredstidllande kontroll av

"7 FI Beslut, Dnr 13-1783,s. 7 .
" 1bid, s. 9.
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verkliga huvudmin 1 juridiska personer med hemvist utanfér Norden i
ungefdr en tredjedel av de stickprov som FI genomforde. Tre stickprov
visade att det inte hade gjorts ndgon kontroll alls av den verkliga
huvudmannen.” Eftersom utredningen av den verkliga huvudmannen hade
varit bristfdllig hade inte heller korrekta riskbeddmningar gjorts. Skérpta
kundkédnnedomsatgdrder hade inte heller vidtagits for PEP eller
respondentbanker utanféor EES. For private banking-kunder saknades
uppgifter om tillgdngarnas ursprung for hélften av kunderna och for den
andra hélften hade uppgifterna som hémtats in inte verifierats.
Handelsbanken hade beddmt att kunder med hemvist i hogriskland ansags
medféra en hogre risk men trots detta hade inte skérpta
kundkédnnedomsatgdrder vidtagits. Nir en affarsforbindelse har inletts ska
kundkénnedomen héllas uppdaterad, Handelsbanken brast i den fortlopande
uppfoljningen i 79 av 90 fall.*

3.2.3 Gransknings- och
dokumentationsskyldighet

Enligt FI hade Handelsbanken inte anpassat sina granskningar av
transaktioner efter den risk som kunden medférde, 1 de fall en
riskbeddmning ens hade gjorts. De transaktioner som medférde en hog risk

hade inte granskats mer ingdende 4n andra transaktioner med lagre risk.”'

De atgirder som ska vidtas av banken for att uppnd kundkédnnedom ska
dokumenteras. Dokumentationen ska behdllas av banken i fem ér efter att
atgdrderna utforts eller fem ar efter att affdrsforbindelsen upphort.
Handelsbanken hade enligt FI inte levt upp till detta krav och hade problem

att limna information till FI som de efterfrdgade i sin underdkning.*

" FI Beslut, Dnr 13-1783, s. 9.
8 1bid, s. 10 f.

8 Ibid, s. 13.

2 1bid, s, 13 f.
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3.2.4 Ingripande

Handelsbankens Overtrddelser ansdgs av FI vara omfattande och av
systematisk karaktir.*’ FI ansag dock inte att det foreldg tillrickliga skal for
att dra in Handelsbankens tillstind och dirfor fanns det inte heller skal att ge
en varning.** FI beslutade att ge Handelsbankens en anmirkning forenat
med en straffavgift pa 35 miljoner kronor.”> Beslutet om Handelsbanken
kom samtidigt som beslutet om Nordea och &ven hédr hade Handelsbanken
kunnat {4 en betydligt hogre straffavgift om de nya reglerna trétt i kraft

. . . 6
innan vertridelserna skedde.®

3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att i fallen med Nordea och
Handelsbanken hade bankerna forst och frdmst brustit 1 sina
riskbeddmningar av kunder, vilket ocksd hade lett till brister pa andra
omrdden. Den riskbaserade ansatsen dr central i penningtvittslagen och
overtradelser av kravet pa adekvata riskbedomningar av kunder ar dérfor
allvarliga. Atgirder for att uppnd kundkinnedom spelar ocksé en viktig roll
och bada bankernas rutiner har bedémts undermaliga. Aven granskningar av
transaktioner och dokumentationen av de atgirder som vidtas bedomdes
vara bristande. Bada bankerna klarade sig 4ven undan vad som hade kunnat
bli en betydligt hogre straffavgift. Efter att Overtrddelserna skett togs

maxbeloppet pd fem miljoner kronor bort.

%3 FI Beslut, Dnr 13-1783, ds. 1.
¥ Ibid, s. 18.

% Ibid, s. 1.

% Ibid, s 15.
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4 Risker for legala sektorer att

utnyttjas for penningtvatt

For att effektivt kunna motverka penningtvitt och finansiering av terrorism
behover risker och tillvigagangssatt for gdrningspersoner kartldggas. I detta
kapitel kommer jag att forsoka besvara fragestéllningen: vilka legala
sektorer loper storst risk att utnyttjas for penningtvditt och hur riskerar de

att utnyttjas?

4.1 Penningtvattens tre faser

For att battre forstd hur penningtvitt gar till kan man utgé fran de tre faser
som brottet brukar delas upp 1i: placerings-, skiktnings- och

integreringsfasen.

Om ett brott har inneburit ekonomisk vinning vill gidrningspersonen att
denna egendom ska foras in det legala finansiella systemet for att pengarna
ska kunna anvéndas. Detta dr vad som sker i den forsta fasen som kallas
placeringsfasen. For att medlen ska framsta som intjdnade pa ett legalt sétt
behover de omvandlas. Detta kan ske genom att pengar sidtts in pa ett
bankkonto. For att forsoka dolja insdttningen delas ibland pengarna upp 1
mindre summor och sitts in pd olika konton eller i olika ldnder. Ofta
anvinds ocksa bulvaner i denna fas.®” Det gors manga kontroller hos banker
och andra finansiella institut ndr kontanter sitts in pd tex ett bankkonto,

dirfor 4r denna fas den mest riskfyllda for gdrningspersoner.*®

Naésta fas dr skiktningsfasen i denna fas forsoker man dolja var och vem
pengarna kommer ifrdn, detta kan goras genom att forvirra med

forflyttningar mellan olika bankkonton och olika finansiella institut.* I

780U 2016:8, s. 57.
880U 2012:12, 5. 53.
%'S0U 2016:8, s. 57.
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denna fas kan rddgivande organ som till exempel jurister komma att
utnyttjas for att skapa komplicerade upplidgg som &r svara att folja. Dessa
uppldgg kan dven involvera handel med vérdepapper, kop av forsakringar

med mera.

Den sista fasen kallas integreringsfasen och nu borjar pengarna dterigen att
anvéindas Oppet. Hir har pengarnas ursprung redan dolts men i denna fas vill
garningspersonen skapa en legal bakgrund och godtagbar forklaring till
pengarnas ursprung. Det kan ske genom att sdga att det var ett banklén,
fiktiva affarsaktiviteter eller spelvinster.”’ Casinoverksamhet och liknande

ar speciellt utsatta i denna fas.”’

4.2 Penningtvatt i legala sektorer

For att kunna tvitta pengar utnyttjas legala sektorer, sd for att kunna
motverka penningtvitt behover man forsoka kartldgga vilka sektorer som
utnyttjas och hur. Brottsforebygganderadet fick i uppgift att forsdka gora
just detta och i december 2015 gav dem ut en ny rapport som behandlar
dmnet penningtvitt, eller brottsrelaterad penninghantering vilket é&r
begreppet Bré anvénder sig av i sin rapport. Uppdraget som ldmnades till
Bra for denna rapport var bland annat att undersoka hur illegala pengar fors
in i det legala finansiella systemet’> Bra utgr i sin rapport frin
géarningspersonens perspektivoch fran tre sektorer: den finansiella sektorn,

radgivarsektorn samt handels- och tjanstesektorn,

4.2.1 Brottsrelaterad penninghantering

Bra anvinder begreppet brottsrelaterad penninghantering i sin senaste
rapport. Detta begrepp é&r ett vidare begrepp &n den kriminaliserade

penningtvitten och omfattar penninghantering som sker med illegala

S0U 2012:12, s. 54.
’1'SOU 2016:8, s. 58.

%2 Bra Rapport 2015:22, s. 3.
 Ibid, s. 8.
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pengar.”* Begreppet syftar till att finga in fler fenomen #n den klassiska
penningtvitten eftersom det finns manga atgdrder som handlar om att
hantera pengar fran brott men dir syftet inte dr att tvétta svarta pengar vita.
En annan typ av hantering av illegala pengar kan vara att betala svarta 16ner
dér det tvdirtom dr vita pengar som blir svarta. Detta kallas ibland for
penningmaskering.”” Aven “besparingar” som gors i foretaget genom att
bryta mot lagar som till exempel miljolagar innefattas i begreppet
brottsrelaterad penninghantering, de kostnader som hade uppkommit for
efterlevnad forsvinner vilket leder till en 6kad vinst. Dessa pengar omfattas

dock inte av penningtvittsbegreppet och kallas for grumliga pengar. *°

4.2.2 Finansiell sektor

Vinster fran ekobrott utgdér en stor del av den brottsrelaterade
penninghanteringen, pa grund av att vinsterna fran denna typ av brott som
huvudregel omsitter de storsta beloppen. Vinsterna frdn dessa brott finns
inte sdllan redan pé konton sa insdttningen &r inte det stora problemet utan
snarare att hitta de illegala pengarna. Att pengarna redan finns pd konton
beror pa att det vid ekobrott ofta finns ett foretag inblandat som legitimerar
kontot som anvinds. P4 grund av detta utgdr kontodverforingar och
kontantuttag den storsta risken for brottsrelaterad penninghantering inom

den finansiella sektorn.”’

Att kontooverforingar utgdér den viktigaste
funktionen for gérningspersoner 1 den finansiella sektorn é&r
myndighetsrepresentanter ~ och  branschforetrddare  Overens  om.
Branschforetrddare tror dock att kontodverforingar utgoér dn dnnu storre del
dn myndighetsrepresentanter och branschforetradare bedomer ocksd att
kontantuttagen dr betydligt mindre 4n vad myndighetsrepresentanter gor.
Myndighetsrepresentanternas beddmning dr att kontantinsdttningar utgor
den storsta delen av kontanthanteringen. Betalningsformedling &r den tredje

storsta kategorin som identifieras av bada grupperna som relativt vanligt satt

for garningspersoner som vill tvitta pengar i den finansiella sektorn. Bra

% Bra Rapport 2015:22, s. 7.
%% Ibid, s. 20.

% Ibid, s. 7.

7 Ibid, s. 8 ff.
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stodjer bedomningen att kontodverforingar utgdr en mycket stor del av
transaktionerna. Anmélningar till finanspolisen som avser kontodverforingar
utgdr bara 20 procent av alla anmélningar, det bedomer FI inte som
rittvisande for den totala andelen transaktioner. Det finns andra vanliga
funktioner som utnyttjas till exempel vixling, kortkdp, leasing, lan,
amortering, postvéxel, virdepapper, fOrsdkring, private banking och
virtuella planbocker.” Dessa tros dock utgéra en mindre andel och
uppsatsen fokuserar dérfor pd de som troligtvis dr de mest utnyttjade

funktionerna.

Vid transaktioner sd dr det oftast den finansiella sektorn som pengarna
kommer i kontakt med, men den kan &ven spilla ver pd radgivarsektorn
genom till exempel revisorer som legitimerar transaktionen. Aven
finansiella radgivare och skattekonsulter kan hdr anvéndas for att hitta

formanliga uppligg som r svéra att spara.”

4.2.3 Radgivarsektorn

Jurister, miklare, skatteradgivare och revisorer dr exempel péd yrkesgrupper
som faller inom det som Bré kallar rddgivarsektorn. Radgivare kan bland
annat hjélpa till att upprétta komplicerade foretagsstrukturer, dér malet kan
vara att undandra skatt, gora det svart att folja pengarna eller dolja den
verkliga huvudmannen. Dessa radgivare kommer ofta i kontakt med stora
belopp illegala pengar och det finns darfor anledning att forsoka oka dessa
personers kontroll si att de kan uppticka och anmédla misstinkta

transaktioner.'%

Svarta pengar som kommer i kontakt med radgivarsektorn harstammar ofta
fran ekobrott och finns dirfor redan pd konton. I rapporten framkommer att
det oftast dr pengar fran denna typ av brottslighet som det handlar om nér en

garningsperson anvinder sig av radgivare. Radgivare kan till exempel

% Bra Rapport 2015:22, s. 92 ff.
% Ibid, s. 72.
' Ibid, s. 12.
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utnyttjas for penningtvitt genom klientmedelskonto och annan
transaktionshjélp, radgivning, upprittande eller godkdnnande av felaktiga
intyg och andra handlingar. Aven vid konsumtion som oftast faller inom
handels- och tjinstesektorn kan det ibland anvéndas rddgivare, det kan till
exempel handla om fastighetskdp i vilket fall mdklare kan bli inblandade.
Kop av ldgenheter och hus kan ses bdde som konsumtion men troligtvis
ocksad som en investering. Aven vid investeringar i foretag eller forsikringar
kan radgivare behovas. Oftast sker investeringar i foretag i kontantintensiva
branscher inom handels- och tjénstesektorn sa som till exempel restaurang,

nattklubb eller byggforetag.''

Inom rddgivarsektor har Brd 1 sin rapport identifierat de, for
garningspersoner, fem viktigaste funktionerna. Stdrst tros anvéndning av
klientmedelskonto och annan transaktionshjdlp vara, titt foljd av rddgivning
och upprittande och godkidnnande av felaktiga intyg och andra handlingar.
Lite mindre bedoms anvéndningen av méklartjénster for kop av fastigheter,
bolag och bostdder vara. Minst viktig av de fem identifierade funktionerna

bedoms fastighetsforvaltning och hyresformedling vara.'%?

4.2.4 Handels- och tjanstesektorn

Den sista sektorn som Bra identifierat i sin senaste rapport om penningtvatt
ar handels- och tjinstesektorn. Framst &r det genom konsumtion som
illegala pengar hamnar i handels- och tjénstesektorn. Ofta handlar det om
mindre summor och vardagskonsumtion vilket gor det svért att upptécka.
Det finns dven tillfdllen d& konsumtion omfattar stérre belopp, enligt Brd ér
lyxkonsumtion ofta ett mil med brott som begés for ekonomisk vinning.
Trots att det skulle handla om stdrre summor dn vardagskonsumtion kan det
vara svart att upptdcka. Penningtvittslagen kridver nidmligen bara

103

kundkénnedom vid kontantbetalningar 6ver 15 000 euro. "~ Kontantgrénsen

tas upp hir eftersom det ofta kan vara just kontanter som gérningspersonen

1" Bra Rapport 2015:22, s. 63 ff.
"2 1bid, s. 118.
"% 1bid, s. 11.
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betalar med speciellt géllande de mindre summorna. Att betala sma summor
med kontanter vicker ingen misstanke men storre kontantbetalningar kan
gora det. Det dr dock inte alltid kontanter som anvinds vid konsumtion utan
dven kontobetalningar kan anviindas. Aven om det di skulle handla om
storre summor finns det oftast inget avvikande som skulle vicka
mottagarens misstankar. Det hinder att gérningspersoner liter andra
personer genomfora kdpet och da kan det vara svdrare veta vem som ir den

verkliga huvudmannen.

De viktigaste funktionerna for gérningspersoner 1 handels- och
tjanstesektorn dr bland annat vardags- och lyxkonsumtion, forsdljning inom

och investeringar i sektorn.'**

Inom denna sektor gér branschforetrddares
och myndighetsrepresentanter asikter isdr om hur stor del de olika
funktionerna utgér av den totala brottsrelaterade penninghanteringen.
Framforallt angédende hur stor andel som utgor lyxkonsumtion &r dsikterna
olika, branschforetrddare bedomer att risken for att pengarna anvénds till
lyxkonsumtion &r l&g medan myndighetsrepresentanterna tror att risken &r
hog. Brd tror att det dr de olika gruppernas perspektiv utifrdn sin
yrkesutdvning som leder till denna stora skillnad, men séger dnda att risken
for att pengarna anvinds till lyxkonsumtion inte ska underskattas. Aven
gillande investeringar i handels— och tjénstesektorn beddmer de tva
grupperna risken som mycket olika, branschforetrddarna beddmer risken
som hog och nistan som hilften av den totala brottsrelaterade
penninghanteringen i1 sektorn. Myndighetsrepresentanternas bedémning ar
att risken dr betydligt mindre, runt en tolftedel av totalen dr gruppens

. . 105
bedémning.

For de resterande segmenten dr grupperna relativt dverens,
vardagskonsumtionen tror badda grupperna dr stor och bedoms utgora néstan
hélften av all brottsrelaterad penninghantering i handels— och tjanstesektorn.
Aven om det handlar om smi summor si handlar det om ménga
transaktioner vilket leder till en stor andel. Avseende fOrsdljning av varor

och tjinster &r grupperna ocksa Overens, omfattningen beddms som

1% Bra Rapport 2015:22, s. 129
"% Ibid, s. 130.
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begridnsad till en liten andel av den totala penninghanteringen. Bra:s
bedomning &r att varken vardags- och lyxkonsumtion eller investeringar ska
underskattas 1 denna sektor, dock bedomer Bra med bakgrund av sina
tidigare undersokningar att lyxkonsumtionen troligtvis ar storre &n

. . 106
Investeringarna.

I denna sektor, diar vardagskonsumtionen bedoms utgora en sa pass stor del
av den totala hanteringen av illegala pengar, dr det svért att upptdcka om det
ar illegala pengar det handlar om. Transaktioner sker hela tiden och det
finns inget som sérskiljer de illegala pengarna frén de legala. Summorna é&r
for det mesta sma och omfattas inte heller av penningtvéttsregleringen.
Summorna vid lyxkonsumtion dr ofta stérre och vid kontantbetalning av
stora summor kan det vara en rod flagga men oftast sa sticker inte heller
lyxkonsumtion ut. Girningspersonerna forsdker dven forsvéra sparbarheten
av betalningarna och kan anvénda till exempel utlandska kort, kort som stér
pa nigon annan s& kallade malvaktskort, forbetalda kort eller virtuella
valutor. Risken for en girningsperson att upptidckas okar dock om denna
visar upp lyxkonsumtionen samtidigt som den har inga eller lite

inkomster.'"’

Investeringar i1 sektorn kan vara till exempel investeringar i restauranger
eller affirer. En anledning till investeringarna kan vara for att utnyttja
foretaget 1 sin brottsliga verksamhet. Det kan vara svart for myndigheterna
att upptéicka eftersom gérningspersonen ofta inte stdr som dgare utan man
utnyttjar bulvaner.'” Forsiljning av varor och tjénster inom sektorn tros
som sagt inte utgora en stor del av totalen, men det kan handla om stulna
eller forfalskade varor som gérningspersonen forsoker silja. Det kan vara
svirt att avgdéra om varor dr forfalskade eller stulna, sérskilt géllande
begagnade varor eller s& kan intyg vara forfalskade. Skrothandlare har
frivilligt bestdmt att det ska vara en kontantfri bransch och det kan hjdlpa att

4 bukt med problemen inom den branschen men alla foljer dock inte alltid

1% Bra Rapport 2015:22, s. 130 ff.
"7 bid, s. 133 f.
% Ibid, s. 137.
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dessa regler. Och dven om kontanterna forsvinner och goér det svérare sa

hittar girningspersoner ofta ett annat sitt. '’

Afférer, casinon, byggforetag och restaurangen dr négra exempel pé stdllen
dir girningspersoner konsumerar sina brottsvinster.''® Ofta betalas
konsumtionen med kontanter men &dven konton anvinds, da forsoker
géarningspersonen ofta forvilla genom att anvdnda manga personer, ibland
malvakter eller falska identiteter, olika konton och banker. P4 samma sétt

fungerar det vid anvindning av konto- kredit- och forbetalda kort.""!

4.3 Sammanfattning

Bra bedomer att alla tre sektorerna har gemensamt att det mesta av pengarna
som tvittas hdrstammar frén ekobrott. Detta pa grund av att ekobrott
genererar, 1 jimforelse med andra brottstyper, den storsta ekonomiska
vinningen. Brd fOresldr ett gemensamt krafttag for att minska
ekobrottsligheten, vilket i1 sin tur ockséd skulle kunna minska summorna av

illegala pengar som cirkulerar.''?

Foretag bedomer Brd som centrala for brottsrelaterad penninghantering 1
alla typer av sektorer. Brottsrelaterad penninghantering i foretag sker inte
bara med pengar fran ekobrott utan dven organiserad brottslighet. Foretag
16per sdledes en risk att utnyttjas for brottsrelaterad penninghantering och
Bra anser att det behdvs kartliggas hur foretag utnyttjas for att kunna

forhindra det.'"

Det ar vanligt att gérningspersoner anvander bulvaner, falska eller felaktiga
identiteter vilket medfor en stor risk for brottsrelaterad penninghantering.
Bra foreslar darfor bittre rutiner for folkbokforing, registrering av foretag

och inforandet av fler register. Kunskapen kring penningtvitt i allménhet

1% Bra Rapport 2015:22, s. 235 f.
"07bid, s. 61

" bid, s. 69.

"2 1bid, s. 12.

'3 Ibid.

39



behover O0ka anser Bra och det kridvs arbete med att forsoka forstd den

kriminella ekonomin.'*

114 Brg 2015:22 5. 12.
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5 Forslag till en ny

penningtvattslag

I februari 2016 lamnades ett forslag om en ny penningtvittslag till
regeringen, utredningen som ligger bakom fOrslaget kallas 2015-4rs

penningtvittsutredning.' '

Fragan som kommer att besvaras i detta kapitel ar
hur utredningen vill utforma den nya penningtvittslagen och vilka
internationella bestimmelser som ligger bakom. Utredningen har genomfort
sitt arbete pa uppdrag av regeringen med instruktioner om att ta fram forslag
till lagidndringar for att effektivare kunna motverka penningtvitt och

finansiering av terrorism. [ detta ingér att implementera det fjarde

penningtvittsdirektivet och FATF:s reviderade rekommendationer.''®

5.1 Internationella bestammelser och

rekommendationer

Internationella bestimmelserna har stort inflytande pa den svenska
lagstiftningen pd penningtvittsomrddet. Det nya lagforslaget utgar ifran
EU:s fjardepenningtvittsdirektiv och FATF:s reviderade rekommendationer
fran 2012. Dessa kommer kort att behandlas innan redogdrelsen for det nya

svenska lagforslaget.

5.1.1 EU:s fjarde penningtvattsdirektiv

Syftet med EU ér att skapa en inre marknad utan handelshinder, det innebér
att gora det lattare for varor, tjénster, manniskor och kapital att rora sig fritt
mellan EU:s medlemsldnder. En union som denna har méanga positiva
effekter men minskar kontrollen pd vem och vad som roér sig inom unionen,
vilket ocksd gor gransoverskridande brottslighet lédttare. Det kan gora det

lattare att flytta illegala pengar eller att utnyttja systemet for penningtvitt.

11550U 2016:8.
16 K ommittédirektiv 2014:140, s. 5 £,
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Penningtvitt dr darfor ett omrade inom straffratten dar EU har befogenhet

117

att skapa minimikrav som medlemslédnderna maste folja. Det senaste

penningtvittsdirektivet antogs den 20 maj 2015 och ska inforlivas i nationell

ritt senast den 26 juni 2017.'"®

I SOU 2016:8 utgér utredningen fran den definition som ges av penningtvatt
1 det fjirde penningtvittsdirektivet och tidigare direktiv definierar
penningtvitt pa ett likvardigt satt. Eftersom dessa direktiv dr
implementerade i svensk ritt s& stimmer definitionen i det nya direktivet
ocksa overens med den definition som Sverige tilldimpar idag som siktar pa

att tvitta brottsvinster.'!”

I och med det tredje penningtvéttsdirektivet si
introducerades en riskbaserad ansats som dven implementerades i svensk
ritt 1 2009 ars penningtvittslag. I det nya penningtvéttsdirektivet foljer EU
FATF:s rekommendationer och forstirker den riskbaserade ansatsen. De nya
reglerna dr ocksd mer detaljerade 4n tidigare.'”” All crimes approach som

Sverige redan tilldimpar blir ett krav i det nya direktivet.

5.1.2 The Financial Action Task Force

Sverige &r medlem i den tidigare ndmnda organisationen The Financial
Action Task Force. FATF édr en mellanstatlig organisation som tar fram
rekommendationer for att bekdmpa penningtvitt, finansiering av terrorism
och spridning av massforstorelsevapen.'?! Organisationen grundades 1989
och har idag 34 linder och 2 organisationer som medlemmar.'*
Medlemmarna har atagit sig att folja FATF:s rekommendationer och dessa
rekommendationer har dven spridning utanfér medlemslédnderna. Det beror
bland annat pa att sammanlagt 180 ldnder har forbundit sig att folja FATF:s
rekommendationer. ~ Organisationen  har  stort  inflytande  pé
penningtvittsomradet i hela varlden och dess rekommendationer har fatt stor

genomslagskraft. Forutom att utfirda rekommendationer arbetar

"http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sv/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.6.html
'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2015/849, “Det fjirde penningtvittsdirektivet”.
30U 2016:8, s. 56.

2% Tbid, s. 27.

"2 http://www.fatf-gafi.org/about/.

'22 http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/.
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organisationen med att identifiera risker och brister i ldnders finansiella
system, fOr att pd detta sitt skydda det internationella finansiella systemet
fran missbruk.'” Rekommendationerna som ges #r standarder som linder
uppmanas att implementera pé ett sitt som dr anpassat till landets egna

124

forutséttningar. ©* FATF uppdaterade sina rekommendationer 2012 och det

var borjan till det fjirde penningtvittsdirektivet.'>

I den senaste upplagan
av rekommendationerna ér de 40 till antalet och kortfattat syftar dem till att
linderna ska vidta atgédrder som ser till att landerna kan:
» ldentifiera risker och utveckla policys och nationell koordination
» Strdva efter att motverka penningtvdtt, finansiering av terrorism och
finansiering av spridning av massforstorelsevapen
» Applicera preventiva atgdrder for den finansiella sektorn och andra
utvalda sektorer
» FEtablera kraft och ansvar for kompetenta myndigheter (e.g.
utredande, brottsbekdmpande och overvakande myndigheter) och
andra institutionella dtgdrder
> Oka transparensen och tillgdngen till information om den verkliga
huvudmannen i juridiska personer och andra arrangemang, och

> Underlitta internationellt samarbete "'’

5.2 Utredningens forslag till en ny
penningtvattslag

Med bakgrund av de internationella fordndringar som tagits upp i de
foregdende avsnitten bestdllde regeringen en utredning som skulle
undersoka om det behdvdes goéras ndgra dndringar 1 den svenska
lagstiftningen, for att Sverige skulle uppfylla sina skyldigheter gentemot EU
och FATF."”” Utredningen mynnade ut i SOU 2016:8 Ytterligare dtgirder
mot  penningtvitt  och  finansiering av  terrorism —  [fjdrde

penningtvittsdirektivet — samordning — ny penningtvdttslag — m.m..

'2 http://www.fatf-gafi.org/about/

2 FATF recommendations 2012, latest update october 2015, s. 7.

250U 20168, s. 25.

"2 EATF recommendations 2012, latest update october 2015, s. 7. (Fri dversittning).
"7 Kommittédirektiv 2014:140.
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5.2.1 Definition

For att kunna bekémpa en foreteelse dr det viktigt att forst och frimst kunna
definiera vilka handlingar som é&r straffbara. Som tidigare ndmnts stimmer
definitionen av penningtvitt i det fjarde penningtvittsdirektivet i stort satt
overens med tidigare direktiv. och den nuvarande svenska
penningtvittslagen. 2015 &rs penningtvittsutredning (i fortsdttningen
utredningen) faststéller darfor att den nuvarande lydelsen uppfyller kraven 1
det fjarde penningtvittsdirektivet. Den nuvarande definitionen i den nu
gillande penningtvittslagen r till och med mer ldngtgaende.'*® Utredningen
vill trots detta fordndra utformningen av definitionen pd grund av den nya
lagen om straff for penningtvéttsbrott fran 2014. Det straffbara omrédet i
den lagen skiljer sig lite fran den nuvarande definitionen 1
penningtvittslagen och utredningen vill att dessa tvd lagar ska stimma
overens. De dndringar som kommer att goras i lag om sirskild allvarlig
brottslighet 1 vissa fall kommer ocksd att péverka definitionen av

finansiering av terrorism s att lagarna Gverensstimmer.'*’

5.2.2 Riskbaserad ansats

Den riskbaserade ansatsens centrala roll i penningtvittslagen har tagits upp
tidigare och den bedoms vara ett effektivt sitt att motverka penningtvitt.'
Den gavs dérfor dnnu storre utrymme ndr FATF reviderade sina
rekommendationer 2012. EU f6ljde denna rekommendation vid utformandet
av det fjarde penningtvéttsdirektivet och nu ska det dven implementeras i
svensk rdtt. I praktiken innebdr detta krav pd medlemslidnderna att
genomfora nationella riskbeddmningar for att minska riskerna for

penningtvitt.”' P4 EU nivd ska det vartannat & genomforas

. . . .. 132 .
riskbeddmningar av kommissionen. °° Verksamhetsutovare skulle redan

250U 2016:8, 5. 112.

2 1bid, s. 28.

B0bid, s. 27.

B Direktiv (EU) 2015/849, kap. 1 art. 7 (1).
2 1bid, kap, 1, art. 6 (1).
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sedan tidigare genomfora riskbedomningar men det stir numera ocksa

uttryckligt i direktivet i ett forsok att fortydliga.'*

Verksamhetsutovare ska redan idag gora riskbedomningar och kritiken som
FI riktade mot Nordea och Handelsbanken i sina beslut handlade till stor del
om bankernas bristande riskbedomningar. Beddmningarna ska sedan ligga
till grund for de atgédrder som tas och motsvara den risk som anses foreligga.
Verksamhetsutdvare ska gora en riskbeddmning av den egna verksamheten
och utifrdn den bedomningen ska verksamhetsutdvaren sedan avgdra vilken
risk kunden medfor. Inneborden av detta ska goras tydligare i den nya
lagen.”* Atgirderna som sedan vidtas for att uppni kundkinnedom ska
baseras pd denna riskbedomning och det ska finnas en tydlig koppling
mellan dessa. Riskbeddomningar vid afférsforbindelser ska haéllas
uppdaterade men de internationella bestimmelserna ger ingen ledning till
hur ofta eller i vilka situationer detta ska genomforas. Det enda som framgér
ar att riskbedomningen ska héllas uppdaterad for att ha mojlighet att hitta

avvikelser eller forandringar fran tidigare bedomningar.'>

5.2.3 Kundkannedom

Den riskbeddmning som en verksamhetsutdvare har gjort ska ligga till
grund for de atgérder som vidtas for att uppnd kundkdnnedom. Kravet pa
kundkénnedom har en stor betydelse i penningtvéttslagen och kommer i det
foljande att behandlas tdmligen djupgdende. De olika situationerna som
kraver kundkdnnedom kommer att redogdras for under egna rubriker. Forst
kommer gors en kort genomgang om av bestimmelser som dr gemensamma

for situationer som kriaver kundkdnnedom.

I den nu géllande penningtvittslagen finns en bestdmmelse som sitter
beloppsgrianserna och eventuella undantag frdn kundkénnedom ur spel.

Bestdmmelsen anger att om en verksamhetsutdvare misstinker penningtvatt

350U 2016:8, s. 27.
34 1bid, s. 180 f.
135 1bid, s. 205 f.
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eller finansiering av terrorism maste de vidta atgdrder for att uppna
kundkénnedom oavsett vilket belopp det handlar om. Trots den problematik
som finns vill utredningen behilla bestimmelsen och fora in den oférdndrad

i den nya lagen."*

Definitionen av vem som anses vara en kund foreslas vara densamma som 1
den nu gillande lagen med ett tillagg for att géra det tydligt att med kund
omfattas alla som etablerar en affarsforbindelse, samt de som ingér
tillfalliga eller enstaka avtal. Ytterligare ett tydliggorande géllande en
pagaende affarsforbindelse foreslds som innebdr att kundkdnnedomen
fortlopande ska foljas upp. Detta ska som sagt enbart fortydligas da det
redan &r ett krav i den nuvarande svenska lagstiftningen. I Ovrigt vill

. o .. . 137
utredningen behalla definitionen i sin nuvarande form.

Atgiirder for att uppnd kundkinnedom far fortsatt lov att vidtas av vissa
utomstaende, dock s infors ett fortydligande att det dr verksamhetsutdvaren
som dr ytterst ansvarig for att kravet pa kundkédnnedom uppfylls. Kretsen av
utomstdende som verksamhetsutovare kan forlita sig pa for att vidta
kundkénnedomsatgarder utokas, i fortsdttningen omfattas dven anordnare av
speltjanster. Ett forbud mot att anlita utomstaende som dr verksamma i ett

. .. . . v . e 138
av Europeiska kommissionen identifierat hogriskland infors.

5.2.3.1 Atgérder fér kundkinnedom

De atgirder som normalt sett ska vidtas 1 situationer som kréver
kundkdnnedom kallas 1 den nuvarande penningtvittslagen for
grundldggande kundkdnnedom. I och med den &dnnu mer riskbaserade
ansatsen som fOljer av de nya internationella bestimmelserna och det
faktum att det saknas likande terminologi i dessa, vill utredningen istéllet
anvinda “atgirder for kundkdnnedom”. Dessa atgérder ska sedan anpassas

efter den risk som transaktionen anses utgora. Rent lagtekniskt ska detta

BT ag (2009:62), kap 2 § 2.
B750U 2016:8, s. 200.
350U 2016:8 del 2, s. 257.
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tydliggoras for verksamhetsutovare genom att sprida ut vilka situationer

som kriver kundkinnedom pé flera paragrafer.'*’

Kundkinnedom innebér framforallt att verksamhetsutdvaren ska identifiera
och kontrollera kunden och om det finns en verklig huvudman ska denne
ocksa kontrolleras. Utdver det ska affarsforbindelsen eller transaktionens
syfte och art beddomas. Dessa atgiarder dr de som i utredningen i den nya
lagen vill kalla dtgdrder for kundkdnnedom och som ska genomfGras som
huvudregel. Vilka dtgirder som ska vidtas for att uppna kundkénnedom ska
baseras pé risken som anses foreligga for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Avseende atgirder for kundkdnnedom gors inga stora
fordndringar 1 de reviderade rekommendationerna eller i det nya
penningtvittsdirektivet. Det som tillkommit i det nya direktivet &ar ett
fortydligande gillande att dven ombud ska identifieras och det ska
kontrolleras om denne har behérighet att handla for kundens rikning. Aven
ett fortydligande av att kundkdnnedom ska omfatta bade identifiering och
kontroll. Detta fortydligande vill &ven utredningen inféra i den nya

penningtvittslagen.'*

Innan en verksamhetsutovare ingar en affdrsforbindelse ska denne vidta
atgdrder for att uppnd kundkdnnedom. Vad innebér dd en affdrsforbindelse?
Utredningen vill fortydliga vad som anses vara en affarsforbindelse genom
att dndra definitionen. En affarsforbindelse ska anses foreligga dven vid
konkludent handlande &ven om det frén bdrjan inte framgick eller hade for
avsikt att vara en fortlopande affdrsforbindelse. Kundkidnnedomsatgérder
bor dé vidtas av verksamhetsutdvaren eftersom det d& anses utgéra en mer
varaktig affirsforbindelse och inte lingre enstaka transaktioner.'*!
Beloppsgransen for ndr verksamhetsutévare ska vidta &tgidrder for

kundkédnnedom forblir 15 000 euro. Denna grans géller vid enstaka

350U 2016:8, s. 216.
149 1hid, 5. 227 £,
1 Ibid, s. 204.
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transaktioner eller flera transaktioner som kan anta ha samband med

varandra och sammanlagt uppgar till 15 000 euro.'**

Sverige har sedan tidigare bestimmelser som uttrycker en skyldighet for
verksamhetsutvare att uppna kundkénnedom om de uppgifter som tidigare
lamnats av kunden verkar osédkra eller icke tillforlitliga. Denna skyldighet
infors dven 1 EU-rdtten 1 och med det fjirde penningtvéttsdirektivet och

detta ir dven en nyhet i FATF:s reviderade rekommendationer.'*’

5.2.3.2 Mindre majlighet att tillampa forenklade
atgarder

Det finns i dagens lagstiftning vissa mojligheter att vidta mindre omfattande
kundskidnnedomsatgérder, s& kallade forenklade atgdrder i vissa angivna
situationer. MJgjligheterna att tillimpa forenklade &tgérder foreslas bli
sndvare 1 den nya lagen, till foljd av hardare regler 1 det fjarde
penningtvittsdirektivet. I direktivet stélls det krav pa att forenklade atgarder
for att uppné kundkdnnedom endast far forekomma om det dr konstaterat att
risken for penningtvétt och terrorfinansiering dr lag och samtliga villkor

som stills upp i bestimmelsen r uppfyllda.'**

I dagens reglering kan hela
kategorier av kunder eller produkter bedomas som lag risk och kréver da
enbart forenklade atgdrder, men detta kommer inte att vara mojligt med
bakgrund av det nya direktivet. Istdllet begransas mojligheten till forenklade
atgdrder till situationer d& det ror sig om ett omrade som vanligtvis inte
utgdr en hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt att
verksamhetsutovaren gjort en riskbeddmning och konstaterat att risken &r
lag. Aven detta #r ett exempel pa att ett 6kat fokus pi den riskbaserade
ansatsen.  Forenklade  atgdrder  innebdr  egentligen bara  att

kundkédnnedomsatgdrder kan ske 1 mindre omfattning, innebdrden av

forenklade atgirder fors in oforandrad i en ny bestimmelse.'*

250U 2016:8 del 2, s. 235

50U 2016:8, s. 536.

' Direktiv (EU) 2015/849, kap. 2 art. 12.
550U 2016:8 del 2, s. 247 f.
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5.2.3.3 Skarpta atgarder for
korrespondentbankforbindelser

Om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism dr hog ska
verksamhetsutovare alltid vidta s& kallade skdrpta atgarder for
kundkinnedom.'*® Precis som att itgirder kan ske i mindre omfattning vid
ett forenklat fOrfarande s& innebdr skdrpta atgdrder tvdrt om att mer

omfattande dtgirder ska vidtas.

Korrespondentbankforbindelser omfattar avtal om betalningar och andra
uppdrag mellan kreditinstitut eller finansiella institut, dessa kallas ibland for
respondentbanker. For att Sverige ska efterleva det fjérde
penningtvittsdirektivet ska korrespondentbankforbindelser i den nya lagen
alltid anses utgdra en hog risk och skdrpta atgérder alltid vidtas. I den
nuvarande regleringen presumeras istéllet att dessa forbindelser utgdr en
hog risk men om risken #r 1g behdver det inte vidtas skérpta atgarder.'’ I
bada de fall som redogjordes for 1 kapitel tre undersokte FI
affarsforbindelser med kunder som kan medféra en hog risk.
Korrespondentbankforbindelser var en av de forbindelser som granskades.

Bankernas riskbedomningar av dessa beddmdes ha varit bristfdlliga och

kundkénnedomsatgirderna likasa.

5.2.3.4 Tidpunkt for kundkannedom

Fragan om nér kundkdnnedom ska uppnas ar stdndigt aktuell och i direktivet
gors det vissa fordndringar. Fordndringarna som gors dr att kundkdnnedom
som huvudregel ska uppnds innan en affiarsforbindelse inleds eller en
enstaka transaktion genomfors. Denna bestimmelse i EU-rdtten &r mer
langtgdende an FATF:s rekommendationer, i vilka det fOreskrivs att
kundkédnnedom ska uppnds innan eller under en transaktion genomfors eller
affarsforbindelse inleds. I det tredje penningtvéttsdirektivet ser regleringen
likadan ut. Till bada regelverken finns det dock undantag, om det enbart

foreligger en liten risk for penningtvitt och finansiering av terrorism och det

650U 2016:8 del 2, s. 250.
"7 1bid, s. 252.
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skulle stora den dagliga verksamheten, ricker det att kundkdnnedom uppnas
vid affarsforbindelsens etablering. Att Oppna konto hos bank utan att
kundkédnnedomsatgdrder vidtagits &r ytterligare ett undantag 1 EU-
bestimmelserna som far goras, om det finns skyddsétgirder som forhindrar
kontoinnehavaren att genomfora transaktioner innan identitetskontroll ar

genomford.'*®

I Sverige finns redan sedan tidigare krav pa att identitetskontroll ska
genomfOras innan en enstaka transaktion genomfors eller en
affirsforbindelse inleds. Aven det undantag som aterfinns i bdde FATF:s
rekommendationer och EU direktiven &r redan en del av den svenska
penningtvittslagen, undantaget i EU-rétten som giller vid Oppnandet av
bankkonto dr dock inte tillimplig i svensk rétt. Detta pa grund av en
utredning som gjordes vid inforandet av den nuvarande penningtvéttslagen
och den nya utredningen har beddmt att det inte finns ndgot behov av att
infora undantaget i den nya penningtvittslagen heller. Den nuvarande
bestimmelsen overfors darfor ofordndrad till den nya lagen, bortsett fran att
tidpunkt for identitetskontroller av formanstagare till livforsékringar far en
egen bestimmelse. Bestimmelsen om nér identitetskontroll och kontroll av
verklig huvudman ska genomforas flyttas ocksd i lagen och placeras tidigare
ian 1dag. De kundkdnnedomsétgirder som ska vara genomforda é&r
identitetskontroll och kontroll av verklig huvudman, de andra typerna av
kundkédnnedom saknar reglering for vilken tidpunkt dessa ska genomforas.
Varfor det ser ut sa i internationell rétt dr oklart men 1 Sverige foljer man
dock dess exempel med motiveringen att man inte vill gora det for svért for

verksamhetsutovare med en for smal reglering.'*

5.2.3.5 Inforande av register over verkliga huvudman i
juridiska personer

Som ndmnt i avsnittet om atgédrder for kundkdnnedom sé ingar att identifiera

och kontrollera den verkliga huvudmannen. Utredningen foresldr att

50U 2016:8, 5. 217 £.
" Ibid, s. 218 ff.
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definitionen av verklig huvudman i den nya penningtvéttslagen ska lyda:
”[...]fysisk person som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person

#1390 Definitionen

eller fysisk person till vars forman ndgon annan handlar
staimmer Gverens med bade det tredje och det fjirde penningtvéttsdirektivet.
Den fordndring som skett och som utredningen vill att Sverige ska folja ar
den mer detaljerade definitionen av vad verklig huvudman innebir.
Verksamhetsutovaren ska kontrollera kundens é&garforhéllanden och
kontrollstruktur, om denna kontroll visar att kunden medfor en hogre risk

for penningtvitt och finansiering av terrorism ska dven aktiedgaravtal eller

bolagsavtal granskas.'”!

Det kan vara svért att avgdra vem som &r den verkliga huvudmannen. I det
fjarde penningtvittsdirektivet finns en stor nyhet som innebér ett krav pa ett
centralt register Gver verkliga huvudmin i juridiska personer.'>?
Utredningen foreslér darfor inférandet av en ny lag som ska “reglera
upprdttandet av ett register i syfte att forebygga penningtvditt och

» 133 Det finns ett likande krav i FATF:s

finansiering av terrorism”.
rekommendationer men det ir inte lika langtgdende som i direktivet."”* En
verksamhetsutovare kommer dock inte kunna forlita sig helt pd detta
register utan maste vidta egna atgdrder for att sikerstilla vem som ér den

verkliga huvudmannen.'

Enligt direktivet dr det alla svenska juridiska
personers skyldighet att veta vem dess verkliga huvudmén &r och registrera
detta i registret, samt vidarebefordra informationen till verksamhetsutdvare
och myndigheter.'”® Lagens syfte ar att gora det littare att ta reda pa vem
den verkliga huvudmannen &r sé att gérningspersoner inte kan gomma sig

bakom juridiska personer.””’ Bra identifierade anvindandet av felaktiga

identiteter som ett stort problem och foreslog inforandet av register for att

150'50U 2016:8, s. 231, 1 st, 2 men.
51S0U 2016:8, del 2, s. 243.
52500 2016:8, s. 537 f.

15350U 2016:8, del 2, s. 299.
15450U 2016:8, s. 75.

155°50U 2016:8, del 2, s. 243.

156 Ibid, s. 299.

5750U 2016:8, s. 539.
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lattare kontrollera personers identitet. FI:s beslut visade att bankernas

kontroller av verkliga huvudmaén var bristfalliga.

5.2.3.6 Person i politiskt utsatt stallning

Krav pd dtgirder for att avgdéra om kunden eller den verkliga huvudmannen
iar en PEP idr viktiga eftersom PEP anses medfora en hogre risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det nuvarande bestaimmelsen
kommer att f& en motsvarande bestimmelse i nya lagen och dven i detta fall

A . 158
ska dtgdrderna vara riskbaserade.

Nordea och Handelsbanken har enligt
FI haft problem med att identifiera PEP och anpassa atgdrderna som vidtas
efter risken som dessa anses utgora. PEP-bestimmelserna innefattar bade
personen 1 politisk utsatt stdllning, deras familjemedlemmar samt kinda
medarbetare. PEP anses dessutom medfora en forhojd risk i 18 manader
efter att denne avslutat sitt uppdrag, detta stimmer Overens med tidigare
lagstiftning. I direktivet dr det 12 méanader efter som personen ska anses
vara en PEP. Efter dessa 18 manader ska det avgoras vilken risk som
personen medfor och om det fortsatt ska vidtas skdrpta atgérder. Vid

riskbeddmningen dr det anknytningen till personens tidigare funktion som &r

i fokus vilket r en fordndring fran nuvarande lagstiftning.'>’

5.2.3.7 Ny bestammelse om overforing av medel
Kontodverforingar innebédr en stor risk enligt Brd och tillsammans med

kontantuttag utgdér dessa den storsta risken fOr brottrelaterad

160

penninghantering i den finansiella sektorn. ™ En nyhet i det nya direktivet

1.1 Detta ska komma

ar krav pa kundkdnnedom vid overforingar av mede
att gilla vid enstaka transaktioner som Overstiger 1 000 euro. Bakgrunden

till detta ar delvis FATF:s rekommendation om wire transfers”. Med denna

¥ SOU 2016:8 del 2, s. 245.

" Tbid, s. 253 ff.

1" Bra Rapport 2015:22, s. 10.

! Overforing av medel innebir i detta sammanhang transaktioner enligt artikel 3.9 i den
reviderade forordningen om uppgifter som ska atfolja éverforingar av medel. Vilket
innebar elektroniska transaktioner som tillhandahélls av en betaltjanstleverantor exempelvis
overforingar med betalkort och autogiro.
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reglering vill man vara siker pa att kunna spara Sverforingar av medel.'®

Som tidigare ndmnts dr just dverforingar av medel mellan olika konton ett
vanligt sitt att forsoka forvilla och délja pengars ursprung. Genom att sétta
krav pa verksamhetsutovare att skaffa kundkdnnedom vid dessa
transaktioner hoppas man ldttare kunna uppticka missténkta transaktioner.
Kravet géller dven om bdde mottagarkontot och avsdndarkontot tillhor
samma person, en sadan reglering finns inte 1 den nuvarande
penningtvittslagen. Utredningen f{Oreslar dirfor inférandet av en ny
bestimmelse 1 den nya penningtvittslagen som kommer att gélla
verksamhetsutovare som tillhandhéller tjénster for dverforingar av medel.
Denna bestimmelse kommer frdn direktivet men det finns dven i
forordningen om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel. Enligt
forordningen ska Overforingar vara spéarbara, man ska kunna se var
overforingen kommer ifrdn och vart den &r pa vidg. Direktivet didremot
handlar om att verksamhetsutdvare ska vidta atgérder for kundkdnnedom
och for bade direktivet och forordningen giller detta for transaktioner over 1

000 euro.'®

5.2.3.8 Verksamhetsutovare som tillhandahaller
speltjanster

Spelsektorn &r utsatt for att utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism enligt Bra. Utredningen fOreslar att kravet pa kundkdnnedom
utokas till att omfatta samtliga verksamhetsutovare som tillhandahaller
speltjanster. Tidigare omfattades bara casinoverksamhet. Kundkinnedom
ska enligt forslaget uppnas vid enstaka transaktioner eller sammanhéngande
transaktioner som tillsammans overstiger 2 000 euro. Transaktioner i denna
mening innefattar utbetalning av vinster och betalning av insatser.
Bestimmelsen dr ny i1 det fjarde penningtvittsdirektivet och ar mer
langtgdende &n FATF:s rekommendationer. Denna bestimmelse ska
specifikt rikta in sig pa verksamhetsutdvare som tillhandahéller speltjanster

men dessa verksamhetsutovare ska ocksd uppna kundkdnnedom i de

162.80U 2016:8 s. 208.
163 1bid, s. 208 f.
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situationer som #r gemensamma for alla verksamhetsutovare.'®*
Utredningen vill med bakgrund av detta infora en bestimmelse i den nya
penningtvittslagen som motsvarar den nya bestimmelsen i EU:s fjérde

penningtvittsdirektiv.

5.2.3.9 Kundekannedom vid kontanthantering

Kontanthandel medfor stora risker for penningtvétt och terrorfinansiering
eftersom det forsvarar mojligheterna att spdra och uppticka var pengarna
kommer ifrén eller var de tar viagen. Brd bedomer att kontanter tillsammans
med Overforingar av medel utgdr den storsta risken for brottsrelaterad

penningtvitt i den finansiella sektorn.'®

P4 denna punkt skdrper EU
beloppsgrénser for kontanter i det nya direktivet och sitter en ldgre grins dn
vad FATF rekommenderar, FATF rekommenderar fortsatt en gréns pa 15
000 euro.'®® EU:s grins sdnks fran 15 00 euro till 10 000 euro och
utredningen vill att Sverige i den nya penningtvittslagen gér &nnu langre
och bestammer beloppet till 5 000 euro, i jamforelse med det dagens 15 000
euro.'”” Beloppen giller for kontanttransaktioner, antingen kontanter som
betalas ut eller som tas emot av dem som yrkesméssigt handlar med varor.
Overstiger transaktionen, eller transaktioner som verkar ha ett samband,
denna gréans ska verksamhetsutovaren genomfora kundkontroll. Vid enstaka
korttransaktioner géller inte detta men vid kontanthandel som &dven

understiger 5 000 euro ska verksamhetsutovare gora en kundkontroll om det

finns misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism.'®®

5.2.3.10 Begransning av undantag for
klientmedelskonto

Utredningen foreslar att klientmedelskonto i den nya lagen ska definieras

som “gemensamma konton som forvaltas av advokater eller bitrdidande

" Ibid, 5. 210 f.

19 Bra Rapport 2015:22, s. 10.

1% FATF rekommendation 10 (ii), interepretive note to recommendation 10, p 22
17 Lag (2009:62), kap 1 §2 p 16.

' 'SOU 2016:8, 5. 211.
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Jurister pd advokatbyrd”.'” T den nuvarande lagen heter det ”gemensamma

konton som forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister”'”’,
utredningen vill med den nya utformningen precisera begreppet
klientmedelskonto. Dessa konton utgdr ett undantag fran kravet pd att
kontrollera den verklige huvudmannen. Det dr en av anledningarna till att
klientmedelskonto utgér en risk for att utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism. I direktivet vill man begridnsa undantaget fran
kravet pa att kontrollera den verkliga huvudmannen till fall dér risken
bedoms vara ldg. Om risken bedéms som lag och undantaget &r tillampligt
ska dock den verkliga huvudmannens identitet kunna goras tillgénglig pa
begiran.'’' Klientmedelskonto ar relevanta i radgivarsektorn och bedoms av
Bra utgora en hog risk for att utnyttjas for penningtvétt och finansiering av

terrorism.

5.2.3.11 Konsekvenser av bristande kundkdnnedom

Konsekvenserna av att kundkédnnedom inte uppnas dr de samma i det fjérde
penningtvittsdirektivet som i det tredje. Detta innebér att bestimmelserna i
svensk ritt som reglerar konsekvenserna av att inte uppna kundkdnnedom
fortsatt stimmer Overens med Sveriges internationella &taganden och
kommer att foras Gver ofordandrade till den nya penningtvittslagen.'’” Det
innebdr att om en verksamhetsutovare inte kan uppna tillfredstéllande
kundkénnedom ska en afférsforbindelse inte inledas eller en transaktion inte
genomforas. Om risken fOr penningtvitt &r l&g och det skulle stora
verksamhetens normala gang om étgérder for kundkdnnedom vidtogs innan
affarsforbindelsen etablerades, si kan kundkdnnedomsatgirderna skjutas
upp till efter etableringen.'” Om en affirsforbindelse med bakgrund av
detta redan inletts ska denna avslutas om det inte gar att uppna
kundkinnedom.'”* Om det gir att uppnd kundkinnedom i efterhand

avseende en affarsforbindelse som etablerats med stdd av 2 kap 7 § 2 st, kan

950U 2016:8 del 2, s. 262.
170 Ibid.

71 Ibid.

250U 2016:8, s. 221.

' Lag (2009:62), 2 kap 9 § 2 st
750U 2016:8, s. 222.
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751 vissa fall har

detta ldka bristen och maste sadledes inte avslutas.
verksamhetsutovare en skyldighet att ingd avtal med en kund, detta kallas
kontraheringsplikt. Denna plikt kommer dock fortsatt inte att ga fore
skyldigheten att inte ingd affarsforbindelser eller genomfora transaktioner

om det finns misstanke om penningtvitt eller terrorfinansiering.'’®

5.2.4 Granskning och rapportering

Verksamhetsutdvares skyldigheter att granska transaktioner har tagits upp 1
bade kapitel tvd och tre. I den nuvarande lagen ar det transaktioner som ska
granskas fOor att pd sd sdtt kunna uppticka om en transaktion verkar
misstdankt. Utredningen fOresldr att granskning ska goras av aktiviteter
istdllet for transaktioner. Banker ska till exempel leta efter avvikelser fran
det normala eller aktiviteter som av ndgon anledning sticker ut.
Kundkinnedom kan vara ett sitt att kunna bestdimma vad som &r normalt for
kunden och den riskbaserade ansatsen ska dven fortséttningsvis ligga till

grund for granskningen.'”’

Om en verksamhetsutdvare misstinker penningtvétt eller finansiering av
terrorism eller avstar frin att ingd en affdrsforbindelse pd grund av
misstanke om det ska misstanken rapporteras till polismyndigheten.
Utredningen anser att anmélningar inte har gjorts 1 tillrickligt stor
utstrickning men avstdr 4ndd fran att dndra 1 den nuvarande

178

bestimmelsen.”'® Den finns en bestimmelse om straff for att underlata att

rapportera misstankar, den byts ut mot administrativa sanktioner i den nya

lagen.'”

Nordea har inte granskat transaktioner pd ett tillfredstéllande satt
och Handelsbanken granskningar har inte varit riskanpassade, samt att bada
bankerna har brutit i sin dokumentationsskyldighet. Enligt Brd kan pengar
som redan finns pa konton inte upptéckas vid insittning och darfor ar storsta

chansen att uppticka det vid kontantuttag och 6verforingar mellan konton.

550U 2016:8, s. 226.
176.50U 2016:8, s. 224.
7 Ibid, s. 291 f.

178 Ibid, s. 223.

17 Ibid, s. 292.
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Kravet pd granskning spelar en viktig roll for att kunna upptécka missténkta

transaktioner.

5.2.5 Finansiering av terrorism

Den forsta april 2016 trdder dndringar i lagen om finansiering av sdrskilt

' och lagen om straff for offentlig

allvarlig brottslighet i vissa fal
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet'®" i kraft. Utredningen vill utdka det straffbara
omrddet vad giller finansiering av terrorism i penningtvittslagen s att den
stimmer Overens med dessa dndringar. Den foreslagna dndringen skulle 1
enlighet med de nya lagforslagen innebdra en kraftig utvidgning av det
straffbara omradet. Utredningen anser att en sadan utvidgning skulle

innebdra att Sverige lever upp till bdde FATFs rekommendationer och FNs

resolution.'*?

I den nuvarande lydelsen dr det straftbart att “samla in, tillhandahdlla eller
ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den dr avsedd att anvindas for att begd sdrskilt
allvarlig brottslighet”'®. Andringarna skulle innebira ett tilligg om att det
dven ar straffbart att finansiera “en person eller en sammanslutning av
personer som begar sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till

forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sadan brottslighet”. '**

180 SFS 2016:94.

81 SFS 2016:95.

82500 2016:8, s. 119.

' Lag (2009:62), 1 kap 5 § 1 st 4 p.
8450U 2016:8,s. 118 f.
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6 Sammanfattande jamforelse

For att avsluta och sammanfatta avhandlingskapitlet har jag gjort en tabell

som jamfor gillande ratt, besluten frdn FI avseende Nordea och

Handelsbanken, Bra:s rapport om brottsrelaterad penninghantering samt

forslaget till en ny penningtvéttslag SOU 2016:8. Tabellen ér begrénsad till

de fordndringar och skillnader som finns mellan dessa.

Giillande ritt FI:s Beslut Bra 2015:22 | SOU 2016:8
Den Grundldggande och | Bristande Ska forstérkas
riskbaserade av stor vikt. riskbedomningar. ytterligare, ges
ansatsen storre utrymme och
inneborden
fortydligas.
Krav pa kundkiinnedom
Obligatoriska | Grundliggande Atgdéirder for
atgérder | kundkdnnedom. kundkdnnedom.
Forenklade | I vissa angivna Far endast
atgérder | situationer som forekomma om det
normalt anses ar konstaterat att
utgora 14g risk kan risken for
verksamhetsutovare penningtvitt och
tillampa forenklade terrorfinansiering
atgdrder. ar lag och samtliga
villkor som stélls
upp 1 bestimmelsen
ir uppfyllda.
Skérpta | Korrespondent- Korrespondent- Korrespondent-
Atgirder | bankforbindelser bankférbindelser bankforbindelser
Presumtion for hog | Riskbedomningar Ska alltid anses
risk men vid 14g och utgdra en hog risk
risk behover det kundkénnedoms- och skarpta
inte vidtas skérpta | atgérder atgdrder ska alltid
atgdrder. bristfilliga. vidtas.
Verklig | Fysisk person som Anvindandet | Uppréttande av ett
huvudman | ytterst dger eller av felaktiga register i syfte att
kontrollerar en identiteter &r | forebygga
Jjuridisk eller fysisk ett stort penningtvitt och
person till vars problem. finansiering av
forman ndgon Foreslar terrorism.
annan handlar. inforande av
fler register.
Speltjinster | Casinoverksamhet. Utgor en stor | Alla
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risk. verksamhetsutovare
som tillhandahaller
speltjénster.
Kontanter | Kundkdnnedoms- Bedoms Kundkinnedoms-
atgdrder ska vidtas utgoéra en utav | atgérder ska vidtas
vid transaktioner de storsta vid transaktioner
over 15 000 euro. riskerna for over 5 000 euro.
brottsrelaterad
penning-
hantering.
Overforing av Beddms NY!
medel utgdra en utav | Kundkdnnedoms-
de storsta atgdrder ska vidtas
riskerna for vid enstaka
brottsrelaterad | transaktioner som
penning- overstiger 1 000
hantering. euro.
Klientmedels- | Gemensamma Gemensamma
konto | konton som konton som

forvaltas av
advokater eller

forvaltas av
advokater eller

bitrddande jurister andra oberoende
pd advokatbyra. Jurister.
Undantag fran Endast undantag
kravet pa kontroll fran kravet pa
av den verkliga kontroll av den
huvudmannen. verkliga
huvudmannen nér
risken bedoéms som
lag.
Tidpunkt for | Innan en Innan en
kundkidnnedom | affarsforbindelse affarsforbindelse
inleds eller en inleds eller en
enstaka transaktion enstaka transaktion
genomfors. genomfors.
Konsekvenser | En En
av bristande | affarsforbindelse affarsforbindelse
kundkidnnedom | ska inte inledas ska inte inledas
eller en transaktion eller en transaktion
inte genomforas. inte genomforas.
PEP | Ska anses medfora Riskbedémningen
en hog risk 1 minst ska goras utifrén
18 manader efter anknytningen till

slutat vara PEP,
eller tills personen
inte anses medfora
en hogre risk.

personens tidigare
funktion.
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Granskning
och
rapportering

Granskning av
transaktioner.

Nordea har inte
granskat
transaktioner pé
ett
tillfredstéllande
sétt och
Handelsbankens
granskningar har
inte varit
riskanpassade,
samt att bada
bankerna har
brustit i sin
dokumentations-
skyldighet.

Granskning av
aktiviteter.

Finansiering av
terrorism

Den som samlar in,
tillhandahaller
eller tar emot
pengar

eller annan
egendom i syfte att
egendomen ska
anvdndas eller
med vetskap om att
den dr avsedd att
anvdndas for att
bega

sarskilt allvarlig
brottslighet.

Den som samlar in,
tillhandahaller
eller tar emot
pengar eller annan
egendom i syfte att
egendomen ska
anvdndas eller med
vetskap om att den
dr avsedd att
anvdndas

1. for att begd
sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. av en person
eller en
sammanslutning av
personer som begdr
sarskilt  allvarlig
brottslighet  eller
gor sig skyldig till

forsok,
forberedelse,
stampling eller
medverkan till

sddan brottslighet.
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7 Analys

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka forslaget till en ny
penningtvittslag och jaimfora med tidigare lagstiftning. I analysen kommer
de fordndringar som utredningen foreslagit diskuteras med bakgrund av
géllande rétt, Bra:s rapport om brottsrelaterad penninghantering och FI:s

beslut géllande Nordea och Handelsbanken.

7.1 En utokad riskbaserad ansats

Den kritik som FI riktade mot Nordea och Handelsbanken i sina beslut
handlade till stor del om bankernas bristande riskbeddmningar. Om det nya
lagen trdder i kraft kommer den riskbaserade ansatsen fa &nnu storre
utrymme och stélla stora krav pa bankerna. Utredningen vill dven att det 1
lagen gors tydligare vad en riskbedomning innebdr. Riskbedomningar ska
fortsatt ligga till grund for de atgérder son vidtas och det ska finnas en tydlig
koppling mellan risk och atgédrder. Tydliggbrandet kan goéra det léttare for
bankerna att tillimpa ett riskbaserat forhéllningssitt. Att sétta upp tydligare
krav pa vad som fOrvintas av verksamhetsutdvare tror jag kan leda till en
mer forutségbar lagstiftning och forhoppningsvis att banker blir béttre pa att
genomfora riskbedomningar. Detta i sin tur kan férhoppningsvis gora det

lattare att uppticka och pé sikt minska penningtvétten.

7.2 Fler situationer kommer att krava
kundkdnnedomsatgarder

Begrinsning av mdjligheten att tillimpa forenklade atgdrder till situationer
dir risken beddms som lag, visar tydligt pa det okade kravet pa en
riskbaserad ansats som foreslds i den nya lagen. Med den nuvarande
lagstiftningen kan kunder som slentrianméssigt beddms medfora en 1ag risk
undvika fullstindiga kundkdnnedomsétgéirder, vilket gor det svarare for

verksamhetsutovare att upptdcka missténkta transaktioner.
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Korrespondentbankforbindelser var ett av de omrdden som FI granskade vid
sin undersdkning av storbankernas efterlevnad av penningtvéttslagen.
Riskbedomningarna som bankerna gjort beddmdes vara bristfdlliga och
kundkédnnedomsatgdrderna likasd. I fortsdttningen behdver bankerna dock
inte fundera pd vilken risk korrespondentbankforbindelser utgor. 1 den
nuvarande  regleringen  foreligger en  presumtion  for  att
korrespondentbankforbindelser medfér en hog risk. Enligt det nya
lagforslaget ska korrespondentbankforbindelser istillet alltid anses utgora en
hog risk och skérpta atgarder ska vidtas. Det blir tydligare och mer
forutsdgbart men stéller ocksé stora krav pd verksamhetsutdvaren som alltid

ska vidta skérpta atgarder vid dessa forbindelser.

Kontanters betydelse minskar, i takt med att korthandeln dkar, men innebir
fortfarande en stor risk for penningtvétt och finansiering av terrorism. Bra
bedomer kontanter som en av de storsta riskerna for brottsrelaterad
penninghantering 1 den finansiella sektorn. Utredningen fOreslar att
verksamhetsutovare ska genomfora en kundkontroll vid transaktioner 6ver 5
000 euro, istéllet for den nuvarande regleringens 15 000 euro. Det gor det
lattare att upptdcka misstdnkta transaktioner av mindre summor &n vad som

ar mojligt idag.

Overforingar av medel utgdr tillsammans med kontanter en av de stdrsta
riskerna for brottrelaterad penninghantering i den finansiella sektorn enligt
Bra. Bré:s beddmning av den hoga risken delas av utredningen som foreslar
en ny bestimmelse som skulle innebdra att verksamhetsutovare ska vidta
atgdrder for kundkédnnedom vid dverforingar av medel som overstiger 1 000
euro. Aven en reviderad EU-forordning som tar sikte p4 att dverforingar av
medel ska vara spdrbara implementeras. Dessa &ndringar kommer
forhoppningsvis att 6ka mdjligheterna att uppticka oegentligheter vid
overforingar. Bestimmelsen ér viktig med bakgrund av det redan stora, och
standigt 0kande, antalet dverforingar som gors. 1 000 euro &r dock en lag

grians vilket kommer innebéra att manga transaktioner omfattas, vilket &nnu
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en gang tvingar bankerna till kundkinnedomsétgirder 1 ytterligare

situationer.

Bra bedomer att verksamhetsutovare som bedriver spelverksamhet ér utsatta
for risker och penningtvittslagen foreslas i fortsdttningen omfatta i stort satt
alla spelaktorer. I den nuvarande regleringen ar det endast casinon som ska
uppnd kundkdnnedom. Det innebér att fler aktorer blir rapporteringsskyldiga
och behover vidta atgédrder for kundkédnnedom vid transaktioner dver 2 000
euro. Genom att utdka de verksamhetsutovare som omfattas av kravet pa
kundkdnnedom oOkar ocksd mdjligheten att uppticka misstinkta

transaktioner.

Att det anvénds felaktiga identiteter vid brottsrelaterad penninghantering ar
vanligt enligt Brd och de foreslar darfor inforande av fler register for att
kunna kontrollera vem som star bakom affirer och fOrsvara for
garningspersoner att gdbmma sig bakom bulvaner. FI:s beslut visade ocksa
pa stora brister i bankernas kontroller av verkliga huvudmin. Utredningen
vill uppritta ett register 6ver verkliga huvudmén i enlighet med kravet i det
fjairde penningtvéttsdirektivet. Det &r problematiskt och det kan vara
tidskrdvande att kontrollera den verkliga huvudmannen vilket jag tror kan
leda till att kontrollerna blir bristfdlliga. Bristande kontroll av verklig
huvudman o6kar sdrbarheten for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Ett register som det foreslagna tror jag dr ett steg i att forsoka underldtta att
bedoma den verkliga huvudmannen. Det ska dock @n en géng pédpekas att
verksamhetsutovare inte kan forlita sig fullstindigt pa detta register, utan
har sjélva det yttersta ansvaret och kommer att behova genomfora egna
kontroller. Registret tros innebdra en stor kostnad, om fordelarna med ett

sadant register dr vért det aterstdr att se.

Klientmedelskonto &r relevanta i radgivarsektorn och beddéms av Bra utgora
en hog risk for att utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.
En anledning till att klientmedelskonton &r attraktiva for brottsrelaterad

penninghantering dr att de utgdr ett undantag frén kravet pa kontroll av den
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verkliga huvudmannen. Utredningen vill nu begrénsa detta undantag till
situationer som utgdr en 14g risk. Denna begransning tror jag skulle kunna
minska klientmedelskontons attraktivitet for brottsrelaterad

penninghantering.

7.3 Granskning av aktiviteter

Utredningen fOresldr att granskning ska goras av aktiviteter istdllet for
transaktioner. Till exempel banker ska dd leta efter avvikelser fran det
normala eller aktiviteter som av ndgon anledning sticker ut. Nordea har inte
granskat transaktioner pd ett tillfredstéllande sdtt och Handelsbanken
granskningar har inte varit riskanpassade, samt att bada bankerna har brustit
1 sin dokumentationsskyldighet. Enligt Brd kan pengar som redan finns pa
konton inte upptickas vid insdttning, darfor dr den storsta chansen att
uppticka det vid kontantuttag och dverforingar mellan konton. Om banken
blir béttre pa att granska och kartligga avvikande situationer kan

mdjligheterna att upptécka misstankt penningtvétt oka.

7.4 Ovriga aspekter

Efter Handelsbankens och Nordeas Overtrddelser av penningtvéttslagen
gjordes indringar i lag om bank- och finansieringsrorelse. Andringen
innebdr att banker som inte foljer penningtvittslagen kan fa betydligt hogre
straffavgifter dn tidigare. Nordea fick betala den maximala straffavgiften pa
fem miljoner kronor. Maxbeloppet har nu tagits bort vilket betyder att
Nordeas straffavgift hade kunnat uppgé till 5,94 miljarder kronor, vilket
motsvarar tio procent av Nordeas omsittning 2014. Detta tror jag &r ett
mycket effektivt sétt att fi bankerna att folja penningtvittslagen. De nya

straffavgifterna dr betydligt mer kénnbara for en storbank som Nordea.

Ekobrott genererar mest pengar till brottsrelaterad penninghantering enligt
Bra. De anser att mycket fokus fortfarande ldggs pé organiserad brottslighet.
De foresldr gemensamma insatser for att minska ekobrotten och pa sa sitt

minska de illegala pengarna som cirkulerar.
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Foretag identifierar Brd som centrala for brottsrelaterad penninghantering i
alla sektorer och vill att det ska goras en bittre kartliggning av hur foretag
riskerar att utnyttjas. Kunskapen kring penningtvitt i allmdnhet behdver
ocksd oka genom arbete med att forsoka forstd den kriminella ekonomin.
Anmaélningar om misstdnkt penningtvétt i Sverige dr 4 och Bré tror delvis
att det beror pa att reglerna &r svéra att folja. I forslaget till den nya
penningtvittslagen kommer det att goras fortydligande pd minga omraden
som forhoppningsvis kan gora det littare att forsta och tillimpa lagen pa ratt

sétt.
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