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Summary

The responsibility to protect is a principle formulated in 2001 by the
International Commission on Intervention and State Sovereignty. Since
then, it has gradually been developed on the basis of different acts and
documents that were influenced by inter-state relations and the agreements

concerning human rights.

This thesis attempts to explain what the responsibility to protect actually
implies and how it is applied. More specifically, the thesis sets to find out
why and how the principle has been developed into its current existing form.
In order to achieve this aim, the thesis accounts for how the notion of
responsibilty to protect has been used in four resolutions issued in order to
deal with accute situations in Libya and Syria. The answers are provided by
the analysis of the material including relevant resolutions, reports and the

involved states’ attitudes to these.

The responsibility to protect involves the responsibilty of the states to
protect people within their own territories. This is their pimary
responsibility, but in certain situations the secondary reposnsibility is,
namely the need for the international community to get involved. The
members of the United Nations as an inter-state organsation agreed that the
soverignty does not only imply rights of national states, but also certian
obligations pertaining to human rights. It is, however, still not fully clear
what exactly is implied by the responsibility to protect principle, when and
how it should be applied. As the principle in some ways contradicts the
former principles and rules of international law, it is important to try to
clarify its application in order to understand how it developed and what it
looks like under current conditions. Further develoment will be seen in

future practice and further formation of customary law.



Sammanfattning

Responsibility to protect ir en princip som for forsta gangen formades ar
2001 av International Commission on Intervention and State Sovereignty.
Sedan dess har principen utvecklats stegvis genom olika handlingar och
dokument vilka varit paverkade av mellanstatliga relationer och av de

uppkomna héndelser dar ménskliga réttigheter sttt pa spel.

Syftet med detta arbete har varit att forsdka klargdra vad responsibility to
protect egentligen innebdr och hur det kommit att tillimpas. Mer specifikt
har syftet varit att forsoka reda ut hur och varfor principen utvecklats pa det
satt den gjort och hur den blivit till det den &r idag. For att uppfylla detta
mél har det redogjorts for hur principen anvénts i totalt fyra resolutioner,
utfardade for att hantera akuta situationer i Libyen och Syrien. Svar pé det
jag haft som syfte att utreda har sokts med hjdlp av en materialgenomgéing
av relevanta resolutioner och rapporter samt inblandade staters instillning

till dessa.

Responsibility to protect innebér ett ansvar for enskilda stater att sjilva
skydda befolkningen inom sina territorier. Detta ansvar &r primdrt men i
vissa situationer kan det uppstd ett sekunddrt ansvar, alltsd att
véirldssamfundet tvingas ingripa. Via FN, som dr en mellanstatlig
organisation, har man enats om att suverdnitet inte endast ger stater
rittigheter utan ocksa vissa skyldigheter baserade pad ménskliga rattigheter.
Det rader dock fortfarande oklarhet kring exakt vad responsibility to protect
innebér, nir och hur det ska kunna anvidndas. Eftersom principen i vissa
avseenden gar tvdrs emot gangse folkrittsliga principer och regler, dr det av
vikt att forsoka fortydliga dess tillimpning for att kunna klargéra hur den
utvecklats och vad den har blivit utefter rddande forhallanden. Vidare
utveckling aterstdr att se i framtida praxis och ytterligare bildning av

sedvaneritt.
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1 Inledning

1.1 Allmant

Suverédnitetsprincipen dr en central folkréttslig princip som ger stater rétt till
sjalvbestimmande. Med denna rittighet som tillkommer alla stater',
kommer &ven vissa skyldigheter och om inte dessa f0ljs kan
suverdnitetsprincipen inskrinkas. Responsibility to protect (hddanefter R2P)
stipulerar vissa sddana skyldigheter. Principen uppstod ar 2001 d& den
utarbetades i en rapport av International Commission on Intervention and
State Sovereignty (hddanefter ICISS). I grova drag innebédr R2P att varje stat
har en primér skyldighet att skydda civilbefolkningen inom sitt territorium
men att det i vissa fall kan uppsta ett ansvar for virldssamfundet att ingripa.”
R2P bygger fran borjan pa tre specifika skyldigheter; skyldigheten att
forebygga, skyldigheten att reagera och skyldigheten att ateruppbygga.’
Dessa har modifierats over tid men resolutionen som antogs av Forenta
Nationernas (hiddanefter FN) generalforsamling &r 2005 samt rapporten
utarbetad av generalsekreterare Ban Ki Moon &r 2009 vilar till stor del pa
ICISS ursprungliga definition.* Det r dnnu omdiskuterat hur ldngt en stats
rétt till absolut suverdnitet ska kunna stricka sig om staten inte tillforsikrar
sina medborgare grundléggande ménskliga rittigheter.
Det réder alltsa fortfarande oklarhet kring R2P:s rittsliga stdllning och
tillimpning.” FN 4r ett mellanstatligt organ som bla. strivar efter att
tillforsikra ménniskor virlden runt grundliggande minskliga rittigheter.’
Ar 2011 utarbetade FN:s sikerhetsrad tvé specifika resolutioner for Libyen
och anvédnde for forsta gdngen R2P for att auktorisera militdr intervention.
Tre ar senare, ar 2014, utfardades tva resolutioner i vilka R2P ndmndes for

forsta gangen gillande Syrien.’

! Art. 1 Montevideo Convention on Rights and Duties of States.

* Lohr gen Stahl 2011, s. 37.

*1CISS 2001, s XI.

* Zifcak 2014, s. 521.

> Forelasning med UIf Linderfalk den 11 februari 2016 samt Garwood-Gowers 2013, s.
600.

° FN-forbundet, 2008.

" Dietrich 2013, s. 323 samt UN Security Council Resolutions Referencing R2P.



1.2 Syfte

Det dvergripande syftet med detta arbete dr att forsoka klargora vad R2P
egentligen innebér 1 dagslaget. Mer specifikt dr syftet att forsoka reda ut hur
och varfor principen utvecklats s som den gjort och hur den blivit till det
den dr idag. For att uppfylla dessa mil kommer jag att klargora hur R2P
med de sirskilda skyldigheterna® har tillimpats och varfor principen
tillimpats pa detta satt. Med detta strivar jag alltsa efter att ge en klarare

bild av R2P i dagslédget, bade av dess innebord och tillimpning.

1.3 Fragestallningar

Fragestdllningarna genom detta arbete kommer att vara foljande:

* Vad innebir egentligen R2P?
* Hur kommer de sérskilda skyldigheterna som ryms inom R2P till
uttryck i resolutionerna for Libyen och Syrien?

* Vad dr de mojliga orsakerna till detta?

1.4 Metod och material

Svar pa mina fragestéllningar kommer att sokas med hjélp av en metod som
innebdr en tolkning av resolutioner, rapporter samt staters instillning till
dessa. Eftersom dmnet &r folkréttsligt, kommer arbetet grundas pa olika
folkréttsliga kdllor vid utredningen av den allménna opinio juris kring R2P:s
innebérd samt tillimpning.’

For min forsta friga kommer utgdngspunkten vara den forsta definitionen av
R2P med de sirskilda skyldigheterna (fran ICISS rapport)'® di denna ligger
grund for principen och eftersom dven senare implementeringar bygger pa
och refererar till denna definition. Darefter kommer det att klargoras vad det

finns for skillnader och likheter i forhallande till generalforsamlingens

8
Se kap 1.1.
’ Art. 38 ( 1) Internationella domstolens stadga (ICJ Statute) samt Linderfalk 2013, s. 26-30.
10
Se kap 1.1.



resolution frdn 2005 samt generalsekreterarens rapport fran 2009'' for att
slutligen forsoka utrona anledningen till detta.

Skyldigheternas utveckling kommer studeras pa detta vis for att forsoka
fortydliga vad som géller idag och for att undersoka hur de sedan kommit
till uttryck i resolutionerna for Libyen och Syrien. Utgangspunkt for detta
kommer att vara i resolutionerna 1970 (2011) och 1973 (2011) for Libyen
samt resolutionerna 2139 (2014) och 2165 (2014) fér Syrien samt andra
staters instéllning till dessa. Tolkningen av resolutionernas innebord
kommer att ske med végledning av art. 31 i Wienkonventionen (VCLT).
Arbetet kommer att grundas bade pd primédra samt sekundira kéllor som
kommer ldsas och tolkas i ljuset av fragestillningarna. De primira kéllorna
kommer att besta av officiella FN dokument sa som resolutioner och lagtext.
De sekundéra kdllorna kommer frimst att bestd av rapporter, uttalanden,

litteratur samt artiklar.'?

1.5 Perspektiv

Det perspektiv arbetet kommer att vila pa dr delvis ett
rittsutvecklingsperspektiv och delvis ett internationellt perspektiv. Det
forsta perspektivet anldggs med hédnsyn till att undersdkningen, som syftar
till att klargora hur och varfor det skett en fordndring av R2P:s innebord,
gors Over tid. Det andra perspektivet anliggs med hinsyn till att
gransoverskridande samarbeten dr centrala for arbetet. Olika staters
instéllningar och uttalanden ar det som styr R2P:s innebdrd och

tillimpning."

1.6 Forskningslage

Det har under de senaste fem &ren, speciellt efter resolutionen gillande
Libyen tritt 1 kraft, skrivits mycket pd omradet om R2P. Manga har forsokt
att greppa R2P som princip men de flesta har kommit till liknande

uppfattningar om att rattsldget ar oklart. Nagra framstdende forskare som

"' A/RES/60/1 samt A/63/677.
"2 F6r normhierarki se Villamoran v. Secretary-General, para. 29.
" Se kap. 1.4 for killor.



arbetat pa att konkretisera och strukturera begreppet dr Gareth Evans, som
ocksa var en ledande figur i ICISS som utformade hela R2P fran grunden i
The Responsibility to Protect — Report of the International Commission on
Rntervention and State Sovereignty fran 2001. Aven FN:s generalsekreterare
Ban Ki Moon, med hjélp av hans radgivare pa omradet Edward Luck, har
visat stort engagemang fOr att fortydliga principen genom sin rapport
Implementing the Responsibility to Protect i A/63/677 ar 2009.'* Manga
forskare har studerat just effekterna av R2P i praktiken. Hir kommer det att
liggas fokus péd att studera sjdlva principens bestdndsdelar och hur de

dndrats vid konkret tillampning.

1.7 Avgransning

Arbetet har materialméssigt avgransats till att omfatta utvalda rapporter och
en resolution fran generalforsamlingen, eftersom det &r dessa som har en
avgorande roll for R2P:s innebord och utveckling. Arbetet kommer dven att
avgransas till att omfatta tolkningen av sdkerhetsradets resolutioner som
berdr just Libyen och Syrien dda R2P ndmnts. De tvd resolutionerna for
Libyen har valts ut med hédnsyn till att de var de fOrsta resolutionerna da
sakerhetsradet anvinde sig av R2P for att auktorisera militdr intervention
och pga. att de var de forsta resolutionerna for Libyen dar R2P ndmndes
overhuvudtaget. P4 samma sétt har de tvé resolutionerna for Syrien valts ut
dé dessa var de tva forsta resolutionerna dir sidkerhetsradet stodde sig pa
R2P i forhallande till Syrien. De aterfinns &ven i en resolution fran ar 2016

vilket gor dem aktuella &n idag.

Tolkningen av sékerhetsrddets
resolutioner begransas i sin tur med fokus pé de sirskilda skyldigheterna
som ryms inom R2P, for att visa pa hur och varfor de tillimpats som de
gjort. Staters uttalanden i samband med omrdstningarna av sékerhetsriddets
resolutioner avgrénsas till att omfatta de stindiga medlemmarnas uttalanden,

da de har en avgorande vetoritt vid omrdstningarna.'® Med hinsyn till

arbetets omfattning, kommer det endast redogdras ndrmre for uttalanden da

' Qe dven Zifcak 2014, s. 521.
15 S/RES/2268 (2016).
' EN-forbundet UNA SWEDEN. Sikerhetsradet, 2010.



stater haft synpunkter och forbehall till en resolution. Med hinsyn till
detsamma, kommer ytterligare resolutioner fran sdkerhetsradet inte heller att

beroras.

1.8 Disposition

I den fortsatta framstillningen kommer det i andra kapitlet goras en
presentation av bakgrunden till R2P. Redogorelse for hur principen vuxit
fram samt hur den beskrivits i generalforsamlingens resolution respektive
generalsekreterarens rapport kommer ocksd att presenteras.'’ I samband
med detta kommer det kortfattat redogdras for de relevanta bestimmelser
som finns FN:s stadga for att fortydliga R2P:s roll i forhallande till denna.
I det tredje kapitlet kommer det att diskuteras hur de sérskilda
skyldigheterna i R2P utformats enligt ICISS rapport.
I fjarde kapitlet tas de utvalda resolutionerna och deras sammanfattade
innehall upp.'® Det kommer #ven att foljas av en redogorelse for
rostresultaten samt en sammanfattning av staternas instillning genom
uttalanden, dd det funnits synpunkter eller forbehall.

Arbetet kommer att avslutas med ett femte kapitel dir de givna
fragestéllningarna kommer att forsoka besvaras. Arbetet mynnar ut i en
slutsats dir svaret pd fragestéillningarna kommer forsoka patriaffas och

sammanfattas.

7 A/RES/60/1 samt A/63/677.
'8 Se kap. 1.4.



2 Bakgrund

2.1 R2P - dess historia och uppkomst

Principen R2P uppstod &r 2001 da ICISS tillsattes och arbetade fram en
rapport som skulle beskriva syftet, innehallet samt problematiken med de
forhallanden som mynnade ut i R2P." Det uppstod efter, bl.a. de humanitira
katastroferna under 1990-talet 1 Kosovo och Rwanda, ett klart behov for ett
satt att tydligare legitimera interventioner i suverdna stater for att stoppa
liknande katastrofer. Det hade da sedan tidigare funnits ett begrepp som
kallas humanitér intervention men detta hade varit kontroversiellt och inte
fullt sa tydligt som det behdvt vara for att legitimt kunna ingripa.”’ Detta
behov kom till uttryck i1 en rapport utfirdad av den Fristdende
Internationella Kommissionen for Kosovo (eng. The Independent
International Commission on Kosovo) ddr kommissionen uttryckte
aktsamhet for anvindningen av humanitéra interventioner samt understrykte
behovet av ett fortydligande for dess anvindning i internationell ritt.”' Kofi
Annan, FN:s déavarande generalsekreterare, uttryckte aret efter
Kosovotragedierna en oro i en rapport till generalférsamlingen &r 2000

foljande:

7 ...if humanitarian intervention is, indeed, an unacceptable assault on
sovereignty, how should we respond to a Rwanda, to a Srebrenica—to gross
and systematic violations of human rights that offend every precept of our

922
common humanity?”

Denna rapport utgjorde ett incitament for den vidare utvecklingen av
begreppet, da behovet 1ag i uppenbar dager.

Senare samma ar tillsattes ICISS pd wuppdrag av staten Kanada.
Kommissionen utformades fristiende samt representativ for s& ménga

lander som mojligt. ICISS fick i uppdrag att klargéra problematiken samt

" ICISS 2001, s. VII-IX.

*1ICISS 2001, 5.1-2.

*! The Independent International Commission on Kosovo 2000, s. 297-298.
22 Annan 2000, s. 48.



utforma ett nytt sétt for varldssamfundet att agera nér humanitéra katastrofer

dger rum i stater som inte kan eller vill ingripa p4 egen hand.”

2.2 Utveckling och implementering

Ar 2004 antog FN:s hognivapanel (eng. High-level Panel on Threats,
Challanges and Change) principen R2P i sin rapport, s som den hade
beskrivits i ICISS rapport frdn 2001. Hognivapanelen uttryckte att
sakerhetsradet skulle vara det organ med exklusivt mandat som péd forhand
skulle auktorisera militdra interventioner motiverade genom R2P.** ICISS
hade uttryckt auktoriseringsfrigan pa ett liknande sétt i sin rapport —
sakerhetsradet skulle st for den priméra auktoriseringen av en intervention
— men de Sppnade dven upp en mojlighet for sékerhetsradet att auktorisera
intervention efter att en sddan redan skett, alltsa efter att ett land pa eget
bevag intervenerat ett annat.”

Ar 2005 utfirdade davarande generalsekreterare Kofi Annan en rapport dr
han tydligt uppmuntrade vérldssamfundet att godkdnna R2P wvid
Virldstoppmotet som skulle 4ga rum samma ar. Hans rapport fick betydelse
for R2P da den bidrog till att frigan togs upp under motet. *°
Virldstoppmotet mynnade ut i en resolution 1 vilken generalférsamlingen
bl.a. antog tvd punkter som kom att fa betydelse just for R2P.*” Man enades

om f6ljande ordalag for principen:

”Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic

cleansing and crimes against humanity

138. Each individual State has the responsibility to protect its populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity.
This responsibility entails the prevention of such crimes, including their

incitement, through appropriate and necessary means. We accept that

ZCISS 2001, 1.7, s. 2 samt Zifcak 2014, s. 516.
** A/59/565 para. 203 s. 57.

ZICISS 2001, 6.35, s. 54.

26 A/59/2005 samt Zifcak 2014, s. 518.

7 A/RES/60/1, para. 138-139, s. 30.

10



responsibility and will act in accordance with it. The international
community should, as appropriate, encourage and help States to exercise
this responsibility and support the United Nations in establishing an early

warning capability.

139. The international community, through the United Nations, also has the
responsibility to use appropriate diplomatic, humanitarian and other
peaceful means, in accordance with ChaptersVI and VIII of the Charter, to
help to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity. In this context, we are prepared to take collective
action, in a timely and decisive manner, through the Security Council, in
accordance with the Charter, including Chapter VII, on a case-by-case basis
and in cooperation with relevant regional organizations as appropriate,
should peaceful means be inadequate and national authorities are manifestly
failing to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity. We stress the need for the General
Assembly to continue consideration of the responsibility to protect
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity and its implications, bearing in mind the principles of the Charter
and international law. We also intend to commit ourselves, as necessary and
appropriate, to helping States build capacity to protect their populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity
and to assisting those which are under stress before crises and conflicts

128
break out.

I denna resolution begrinsades fallen for vilka R2P skulle kunna anvidndas
till att gélla folkmord, krigsforbrytelser, etniska rensningar samt brott mot
ménskligheten. Man enades om att ge sékerhetsrddet exklusivt mandat att pa
forhand fatta beslut for militéra interventioner och man fastslog inte de olika
legitimitetskriterierna for en militdr intervention som ICISS hade stillt
upp.” Sikerhetsradet skulle istillet gora bedémningar i varje enskilt fall. I
ovrigt antog generalforsamlingen principen R2P genom en Overgripande
definition i punkterna 138 och 139. Man betonade dven i denna resolution

att varldssamfundet i forsta hand skulle anvidnda ldmpliga fredliga medel i

¥ A/RES/60/1, para. 138-139, s. 30.
** For legitimitetskriterierna se kap 3.2, s. 19.

11



enlighet med FN:s stadga innan militir intervention blir aktuell samt att
militdr intervention endast skulle kunna Overvdgas om staten dér
katastroferna tar plats misslyckats med att skydda sin befolkning pd egen
hand.*

2.2.1 Generalsekreterarens rapport

Ytterligare ndgra ar senare, ar 2009, utfirdade generalsekreterare Ban Ki
Moon en rapport i vilken han framforde en strategi bestdende av tre pelare
for att implementera R2P. Den fOrsta pelaren doptes till The protection
responsibilities of the State, den andra International assistance and
capacity-building och den tredje Timely and decisive response.>’ 1 denna
rapport refererade generalsekreteraren genomgaende till resolutionen fran
2005 och betonade bl.a. att militira interventioner skulle auktoriseras av
sikerhetsradet for att de ska bli bindande och fa genomforas.>

Den fOrsta pelaren beskriver den skyldighet varje suverin stat ska uppfylla
enligt generalférsamlingens resolution fran 2005 — skyldigheten att skydda
sitt folk frdn folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning samt brott mot
ménskligheten. Dér redogdrs for vad stater bor gora for att forst och framst
sjilva skydda befolkningen inom sitt territorium. Hér ndmns framforallt
preventiva insatser. Det kan exempelvis innebéra att stater kan fokusera pa
att minska mgjligheten till straffrihet samt fokusera pa individuellt ansvar.
Stater uppmuntras dven att gd med i mellanstatliga organisationer for att
stirka deras rittssikerhet.*

Den andra pelaren beskriver vikten av internationell assistans dé en stat inte
ar villig eller formdgen att skydda befolkningen inom sitt eget territorium.
Stater bor enligt denna pelare ocksd succesivt erbjudas assistans for att
framja sitt forebyggande arbete om hur de kan skydda sin befolkning fran

faror knutna till folkmord, krigsforbrytelser, etniska rensningar samt brott

30 Zifcak 2014, s. 519-520.

3L A/63/677, s. 8-9.

32 A/RES/60/1.

» A/63/677, para. 10 ¢), s. 8.

3 A/63/677 s. 8-9; para. 17,s. 11; para. 19, s. 12; para. 27, s. 14.

12



mot minskligheten. Hir uppmanas stater att bl.a. assistera med
utvecklingsstdd, ekonomiska incitament samt teknisk assistans.>

I den tredje pelaren uppmanas FN:s medlemslédnder att agera bestdmt och 1
god tid. Detta kan innebira att lander riktar sanktioner samt andra tvingande
atgdrder mot stater dir R2P tillimpas. Dessa kan exempelvis utgdras av
vapenembargon, kontroll &ver vapenfloden eller ekonomiska och
diplomatiska sanktioner. Forst efter att man gétt igenom dessa tre pelare
utan framgéng kan en militir intervention bli aktuell.’° I paragraf 62 i
rapporten hénvisar Ban Ki Moon till olika principer, regler och doktriner,
och ndmner uttryckligen bl.a. ICISS rapport som ett verktyg for lander att fa

vigledning i hur verkstillande kan ske.”’

2.3 Nagra folkrattsliga bestammelser

I detta kapitel kommer det att redogoras for FN:s stadgas regler om militira
interventioner i allménhet, for att i ljuset av detta forsoka fortydliga
forstaelsen for R2P och dess stdllning till detta réttsinstrument.

I art. 2 (4) 1 FN:s stadga uttalas det allménna valdsforbudet. Art. 2 (4)
stadgar att alla medlemslidnder ska avhélla sig frdn att i internationella
forbindelser anvinda hot om véld eller anvdndning av vdld mot en annan
stats territoriella integritet eller politiska oberoende, eller vad som péd négot
annat satt ar oforenligt med FN:s dndamél. Denna artikel utgér huvudregeln.
Det finns nédgra stadgade undantag till denna i art. 42 och art. 51. Art. 42
sdger att om sdkerhetsradet finner att icke-militdra atgérder inte rdcker till
for att uppratthélla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet, kan radet
besluta om inskridande i ett land trots huvudregeln i art. 2 (4). Detta forst
om fredliga atgirder enligt art. 41 inte fitt verkan. Aven art. 51 stipulerar ett
undantag frdn art. 2 (4) genom att Oppna upp for en mojlighet till
sjalvforsvar genom inskridande i en attackerande stat, savitt vipnat angrepp
skett mot ndgon medlem av FN. R2P éar tinkt att fungera som dnnu ett

sadant undantag till det allminna valdsforbudet, dock med omstridd

33 A/63/677, s. 15 ff. samt Zifcak 2014, s. 521.
3% A/63/677, s. 22 ff. samt Zifcak 2014, s. 521.
T A/63/677, para. 62, s. 27.

13



stillning i1 sedvaneritten och ddrmed inte lika sjélvklart som de tva

uttryckliga undantagen i stadgan.*®

¥ Garwood-Gowers 2013, s. 600.

14



3 De tre sarskilda skyldigheterna

Under denna rubrik kommer det beskrivas vad de sirskilda skyldigheterna
som R2P bygger péd faktiskt innebdr enligt ICISS rapport. Det dr av
betydelse att klargora dessa eftersom delar av dem genomsyrar senare
resolutioner och rapporter utfirdade for R2P. Det dr centralt for att kunna
genomfora en analys av deras fordndring samt hur de kommit till uttryck i

resolutionerna for Libyen och Syrien.

3.1 Skyldigheten att forebygga

Den forsta skyldigheten handlar om skyldigheten att forebygga. Denna
skyldighet bestar av flera olika delmoment.”” I grund och botten #r syftet
med denna att minska behovet av en intervention sd mycket som mojligt
genom att forst och frimst angripa de olika mdjliga bakomliggande skilen
till en intern konflikt. Vidtagna atgdrder ska skapa fOrutsittning for att
senare kunna reagera pa en konflikt pa ett effektivt sitt.*’

ICISS har delat upp insatserna i olika kategorier for att uppfylla
skyldigheten att forebygga. Ett av dem &r den insats som gors i form av
insamling av kunskap om situationen samt en allmén analys av ladget.
Direfter delar man upp medlen i sa kallade grundorsaksinsatser, vilka tar
sikte pé forebyggande av grundlidggande orsaker, samt direkta insatser, vilka
syftar till att forebygga genom direkta atgirder.”'

Négra exempel pa vad man kan gora konkret beskrivs ocksé i ICISS rapport.
For de s.k. grundorsaksinsatserna foreslds olika politiska, ekonomiska,
legala samt militéra insatser. Nagra av de politiska kan innebéra att stotta
yttrandefrihet for att skapa fortroende mellan olika samhillsgrupper. For de
ekonomiska ndmns utvecklingsstod samt uppmuntran till ekonomisk tillvixt
genom exempelvis teknisk assistans och béttre handelsvillkor for ekonomier
under utveckling. Nér det giller de legala atgérderna foreslas uppmuntran av

rittssdkerhet genom att bland annat skydda domarkarens oberoende och

3 1CISS 2001, . 19-27.
Y01CISS 2001, s. 19, 3.4 samt s. X1.
4T ICISS 2001, s. 21-23.
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utdka skyddet for minoritetsgrupper. Bland de militdra atgérderna foreslas
bl.a. att hdja utbildning och tréning for militdra styrkor samt att stodja
anslutningen till kontroll ver forflyttningar av vapen.*

De direkta insatserna siktar pa arbete inom samma omrdden dock med andra
medel. De politiska insatserna kan bestd av politiska sanktioner i form av
reseforbud och frysning av tillgangar. De ekonomiska insatserna kan besté
av loften om finansiering eller investeringar, eller l6ften om béttre
handelsvillkor. De kan ocksa vara av negativ karaktir, t.ex. hot om att dra in
stod frdn Internationella valutafonden (IMF). De legala insatserna kan
exempelvis bestd av medling men ocksd av legala sanktioner i form av
inrdttande av speciella tribunaler for att stdlla ansvariga infor rdtta. De
militdra medlen ar under denna skyldighet att forebygga inte sa utbredda
men det finns trots allt ndgra. I huvudsak handlar det om att varna for mojlig
intervention framover. Didremot menar ICISS att detta &r riskfyllt och
medfora negativa effekter.” Denna forsta skyldighet &r enligt vissa den

viktigaste delen av R2P.*

3.2 Skyldigheten att reagera

Nér skyldigheten att forebygga inte lyckas genomforas pa ett effektivt sitt
blir nista skyldighet att reagera. Att man inte uppnatt syftet i forsta steget
kan bland annat bero pd att medlen helt enkelt inte varit tillrackliga eller att
staten som man genomfor medlen emot inte dr villig att gora nagot at
situationen. Det som dd blir aktuellt dr tvingande &tgirder av politisk,
ekonomisk judiciell samt militdr karaktdr. De tre forsta ndmnda atgédrderna
ska kunna anvéndas i storre utstrickning @n de militdra dtgidrderna som
innebir fysisk intervention.*’

Det finns dock dven militdra atgdrder att tillgd som inte innebédr militir
intervention. Sékerhetsradet har mandat att aktualisera vapenembargon och
enskilda linder har mdjlighet att satta militira samarbeten ur spel eller helt

enkelt avsluta existerande sadana. Pa det ekonomiska omradet kan

2 1CISS 2001, 3.21-24, 5. 23.
BICISS 2001, 3.26-32, s. 24-25.
* Bernstein 2012, s. 329.
ICISS 2001, s. 29.
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sanktioner aktualiseras i form av frysning av en stats tillgédngar, eller ta sikte
pa enskilda organisationers, gruppers eller individers tillgdngar. Frysning av
en individs tillgdngar brukar dven inkludera frysning av tillgdngar
tillhdrande personens nidrmsta familj. Bland andra ekonomiska sanktioner
finns bl.a. forbud mot internationell flygplanstrafik i landets luftrum. De
politiska &tgirderna som kan vidtas dr begrinsningar av diplomatisk
representation, begransningar av vissa individers mdjlighet till att resa samt
uteslutning eller nekande av representanters medlemskap i internationella
grupper.*®

Vad giéller just militdra interventioner stélls en rad kriterier upp for att fa
genomfora saddana. Enligt ICISS rapport understryks forst och framst att en
intervention endast ska tillgripas undantagsvis och i extrema fall. Principen
om non intervention*’ ska hir som i dvrigt vara primar. Det problematiska
pa denna punkt dr att bedoma vilka fall som ska klassificeras som sd
extrema att de faller under detta undantag. I rapporten betonas i samband
med detta riskerna med en intervention och vilka faror det kan medféra for
en stats stabilitet nédr en stat eller koalition gar in i en annan utan dennas
samtycke.*

Det finns hur som helst alltsd fall som betraktas som sd extrema att de enligt
kommissionen krdver militidr intervention i syfte att skydda civila och
bibehélla internationell fred och sikerhet.

De tre brotten vilka ICISS nimnde som anledningar till militér intervention
var massakrer, folkmord och etniska rensningar i storre skala. Detta kom
senare att dndras vid Vérldstoppmdtet dr 2005 till att enbart omfatta
folkmord, krigsforbrytelser, etniska rensningar samt brott mot
méinskligheten. Det stélldes av ICISS dven upp sex kriterium som det
intervenerande landet skulle behdva uppfylla for en intervention. Dessa var

foljande: rdtt auktoritet, rdttfdardig sak, rdtt avsikt, sista mojlighet,

46 1CISS 2001, 4.7-9, s. 30.
72 (4) FN:s stadga.
B ICISS 2001, s. 31.
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proportionella dtgdrder och rimliga utsikter, men implementerades daremot

inte 1 2005 &rs resolution.*’

3.3 Skyldigheten att ateruppbygga

Den sista skyldigheten innebér alltsd skyldigheten att ateruppbygga. Denna
skulle enligt ICISS aktualiseras endast i de fall dd en militér intervention
faktiskt kommit till stind enligt skyldigheten att reagera. Skyldigheten att
ateruppbygga skulle kunna fullgéras exempelvis genom att bidra med
finansiering till omradet samt avsluta samarbeten med lokala organ for att
faktiskt se till att situationen inte endast tillfélligt forbéttras utan dven bestér
forbattrad. Det skulle kunna medfora ett behov for intervenerande stater att
stanna pa omradet lingre 4n vad sjilva insatsen egentligen skulle kréva.>’
Skyldigheten att ateruppbygga handlar enligt ICISS om tre centrala punkter.
Dessa ir sdkerhet, rittvisa samt ekonomisk utveckling. Ateruppbyggandet
av sikerheten 1 en stat tar sikte pa de mdjliga konflikter som kan f6lja efter
en avslutad konflikt. Ett sitt att forebygga detta dr att Overvaka
nedrustningar,  demobiliseringar och  4terintegration av  lokala
sikerhetsstyrkor.”!

Ateruppbyggande av rittvisa skulle innebira att stirka rittvis rittskipning
samt att stélla skyldiga forbrytare mot ménskliga réttigheter till svars. Ett
annat viktigt omrade var aterinforandet av minoritetsgruppers réttigheter,
vilka mojligtvis varit ersatta i gillande lagar.”

Ateruppbyggandet av den ekonomiska utvecklingen syftade till att stodja
och uppmuntra ekonomisk tillvixt pd olika sitt, till exempel genom att
initiera och ldmna 6ver ansvaret for utveckling samt olika projekt till lokala
ledande aktorer.”

Denna sista skyldighet &r inte helt okontroversiell. Det uppstar ofta problem

angdende staters suverénitet gentemot denna skyldighet. Var gar griansen for

¥ ICISS 2001, s. 31-32 se dven Svensk 6versittning av ICISS-kommissionen
sammanfattning, samt A/RES/60/1 para 138-139.

S ICISS 2001, 5.1-2, s. 39 samt A/RES/60/1.

SLICISS 2001, 5.8-12, s. 40-41.

SZICISS 2001, 5.13-15, s. 41-42.

S ICISS 2001, 5.19-20, s. 42-43.
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hur l&ngt ett lands inblandning kan gé i ett annat land? Vem dr ldmpad att
gora bedomningen? Ytterligare problem med for langtgéende intrdng i en
fraimmande stats affarer kan vara att staten i fraga blir beroende av
intervenerande stater eller att dess ekonomi blir drastiskt fordndrad som
foljd av inblandning.’* Intervenerande staters intring i interna affirer ar
svira att undvika i sddana hir situationer och grénsdragningen blir

problematisk.

S ICISS 2001, 5.24-28, s. 43-44.
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4 Resolutionerna

I detta kapitel kommer det att redogdras for hur R2P med de sérskilda
skyldigheterna tillampats pé& tvd konkreta fall, genom totalt fyra
resolutioner. Syftet dr att se hur och varfor de sirskilda skyldigheterna inom
R2P skrivits ut som de gjort.

Det kommer att f6lja en sammanfattning av resolutionerna och de punkter
dér aspekter av R2P syns kommer framhidvas. Det kommer hdr dven att
goras en redogdrelse for hur omrdstningarna for respektive resolution sett ut
for att fa vigledning i hur ldnder som vid respektive tidpunkt var
medlemmar i sdkerhetsradet tagit stillning till dem och dérigenom se hur

appliceringen av principens innebdrd bemdotts av dessa.

4.1 Resolutioner gallande Libyen

Resolution 1970 (2011)

Resolution 1970 (2011) utfirdades av sikerhetsradet™ i februari manad ar
2011. Det var den forsta av tvé resolutioner som utfdrdades i fallet Libyen. I
resolutionen uttryckte radet forst och frémst sin oro for situationen i Libyen
samt fordomde anvandningen av véld mot civila personer. Radet beklagade
de systematiska krdnkningarna av ménskliga rittigheter som skett och
uttryckte att de betraktade de systematiska attackerna som just brott mot
minskligheten.®

Rédet paminde uttryckligen de Libyska myndigheterna om deras skyldighet
att skydda sin egen befolkning. Ridet betonade behovet av att hélla de
personer som statt bakom attackerna ansvariga men bekréftade ocksa ater att
de respekterade Libyens suverdnitet, sjdlvstindighet samt territoriella
integritet. Vidare agerade radet under sjunde kapitlet art. 41 1 FN:s stadga
och kravde att Libyska myndigheter respekterade méanskliga réttigheter och

internationell humanitir réatt. Radet inforde ett vapenembargo gentemot

55 Hidanefter “radet” under denna rubrik.
® S/RES/1970 (2011), s. 1-2.
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Libyen genom att besluta att medlemslénder i FN skulle vidta nddvandiga
atgdrder for att hindra direkt eller indirekt tillforsel, forséljning eller
forflyttning av vapen och tillhérande material frdn andra lander in till
Libyen. Rédet uppmanade édven stater, specifikt de direkt angrénsande till
Libyen, att inspektera all last som rorde sig till och fran Libyen.”’

Rédet beslutade att infora reseforbud samt frysning av tillgdngar. 1
resolutionens Annex 1 finns en lista dver de personer gentemot vilka
reseforbudet skulle gélla och i Annex 2 en lista dver dem gentemot vilka
frysningen av tillgdngar skulle gdlla. Radet beslutade att alla FN:s
medlemslédnder skulle gora det som behdvdes for att hindra dessa listade
personer fran att rora sig inom deras territorium, men papekade att detta inte
skulle behdva innebdra att en stat skulle behdva neka sina egna medborgare
fran att fa tilltrdde. Rédet beslutade dven att FN:s medlemsldnder skyndsamt
skulle frysa alla tillgdngar som fanns pa deras territorium och vilka direkt
eller indirekt var kontrollerade av personerna listade i Annex 2 i
resolutionen.’® Radet tillsatte dven en sirskild kommitté som skulle fungera
arbetsledande — bl.a. vaka Over verkstdllandet av vissa artiklar, sitta
riktlinjer for att underldtta verkstéllandet samt kommunicera med savil de
intresserade enskilda linderna som med radet.”

Rédet uppmanade &dven att medlemsldnder under samarbete med
generalsekreteraren skulle stodja och underlétta for humanitidra organ att
atervinda till Libyen for att erbjuda hjdlp at civilbefolkningen och att de
skulle vara beredda att vida ytterligare nddvandiga atgdrder om sé behdvdes,

for att uppna detta.”

Resolution 1973 (2011)

Ungefdr en ménad senare, 1 mars, samma ar utfardade radet resolution 1973
(2011). Rédet borjade med att pdminna om foregédende resolution 1970

(2011) och beklagade de Libyska myndigheternas underlatenhet att foga sig

T S/RES/1970 (2011), p. 9-11, s. 3.
¥ S/RES/1970 (2011), p. 15-17, 5. 4.
* S/RES/1970 (2011), p. 24, s. 6.

%0 S/RES/1970 (2011), p. 26, s. 7.
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efter den. Rédet upprepade dven hir att skyldigheten att skydda den Libyska
befolkningen lag pd de Libyska myndigheterna och intygade pa nytt att alla
parter till vipnad konflikt har ett primért ansvar att sdkra skyddet av
civilbefolkningen. Rédet pdminde om paragraf 26 i1 foregdende resolution
1970 (2011) 1 vilken radet hade uttryckt beredskap att vidta ytterligare
nddvindiga atgdrder, samt uttryckte deras bestimdhet att sdkra skyddet av
civilbefolkningen och fritt passage for humanitir assistans i omradet.’’
Rédet faststdllde hdr att situationen i Libyen fortsatt utgjorde ett hot mot
internationell fred och sékerhet, samt agerade sedan enligt sjunde kapitlet i
FN:s stadga och betonade behovet av att skérpa insatser for att mota det
Libyska folkets behov. Rédet auktoriserade medlemsldnder att, oaktat
paragraf 9 1 resolution 1970 (2011) géllande vapenembargo, vidta alla
nddvindiga atgérder for att skydda civilbefolkningen som riskerade attacker
inom Libyen, men uteslot all form av ockupation av Libyskt territorium. Det
infordes ett forbud mot flygtrafik inom Libyskt luftrum men de flyg vars
syfte var att erbjuda humanitér assistans undantogs.®*

I resolutionens 13e paragraf modifierade rddet det de uttryckt, angdende
vapenembargot i foregdende resolution 1970 (2011) paragraf 11 genom att
uppmana, i forsta hand angrinsande lédnder, att skdrpa kontrollen av
vapenfloden som gick till eller frdn Libyen. Man begirde dven att
medlemslédnder skulle informera och samarbeta med generalsekreteraren
samt den kommitté som tillsattes i foregadende resolution som blev till for att
leda implementeringen av vissa paragrafer.®’ Vidare beslutade radet att
infora flygforbud for Libyska flyg, 6ver andra medlemslénders luftrum samt

skérpte dven beslutet om frysning av tillgangar for listade personer.®*

4.2 Omrostning gallande Libyen

For den forsta resolutionen 1970 (2011), var rostresultatet enhilligt.
Sdkerhetsrddets alla 15 medlemmar rdstade ja och uttryckte positiva

instéllningar till resolutionen vilket gjorde att den kunde gé& igenom utan

1 S/RES/1973 (2011), s. 1.

62 §/RES/1973 (2011), p. 2,4, 6 och 7, s. 2-3.

8 S/RES/1970 (2011), p. 24, s. 6 samt S/RES/1973 (2011) p. 14, s. 4.
4 S/RES/1973 (2011), p 17-19, s. 5.
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nigra motsittningar. ® For den andra resolutionen 1973 (2011) sig
rostresultatet ndgot annorlunda ut. Av sdkerhetsradets alla 15 medlemmar
rostade 10 ja och fem avstod frdn att rdsta. Ingen rostade emot. De
permanenta medlemmarna av sdkerhetsrddet som avstod fran att rosta var
Kina och Ryssland. De resterande tre var Tyskland, Brasilien, och Indien.®
Kina betonade att konflikten borde 16sas med fredliga medel och uttryckte
skepsis infor bruket av vald i internationella relationer. Kina understrok att
sdkerhetsradet borde folja FN:s stadga samt respektera Libyens suverinitet,
sjalvstindighet, enighet och territoriella integritet. De uttryckte dock dven
ett stod for sdkerhetsradet att vidta nddvindiga atgérder for att stabilisera
situationen i Libyen och stoppa valdet mot civila.”’

Ryssland uttryckte sin dvertygelse om att det snabbaste séttet att tillforsékra
sdkerhet for civila var att verka for eldupphor och stéllde sig ocksé skeptiska
till utomstaendes védldsanviandning i for alltfor stor utstrdckning. Ryssland
menade ocksd att manga av de fragor som stillts under forhandlingarna till
resolutionen inte hade besvarats, men hindrade dnda inte resolutionen med
sitt veto da de understrok deras starka stod for skyddet av civila. Ryssland

nimnde diremot ingenting om respekten for suverénitet s som Kina gjort.”®

4.3 Resolutioner gallande Syrien

Resolution 2139 (2014)

Resolution 2139 utfirdades av sikerhetsradet® & 2014. I resolutionens
borjan pamindes det ater igen om radets starka hdnsyn till Syriens
suverdnitet, sjélvstandighet, enighet samt territoriella integritet. Radet
uttryckte stark oro for den snabbt forvdrrande humanitdra situationen i

Syrien och beklagade svérigheterna och misslyckandena med

65 UNBISNET - United Nations Bibliographic Information System. Voting Summary
resolution S/RES/1970 (2011) samt S/PV.6491.

% UNBISNET - United Nations Bibliographic Information System. Voting Summary
resolution S/RES/1973 (2011) samt S/PV.6498.

7'S/PV.6498, s. 10.

% S/PV.6498, s. 8.

% Hadanefter “radet” under denna rubrik.
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tillhandahéllandet av humanitdr assistans till civilbefolkningen i landet.
Rédet understrok vidare behovet av att stater visar hiansyn till FN:s principer
for humanitér assistans i nddsituationer och understrok att sddan assistans
skulle erbjudas pa grund av behov och inte med hidnsyn till politiska
motiv.”

Rédet fordomde de vidstrickta brotten mot méanskliga réttigheter och den
internationella humanitira ratten som de Syriska myndigheterna samt andra
bevdpnade grupper utfort. De krdvde att alla former av vald genast skulle
upphdra och betonade att ndgra av dessa brott kunde innebdra
krigsforbrytelser samt brott mot manskligheten.”!

Rédet kridvde att alla parter vidtog lampliga &tgérder for att skydda
civilbefolkningen samt betonade att den primidra skyldigheten att skydda
Syriens befolkning i1 detta avseende tillkom de Syriska myndigheterna.
Rédet betonade dven behovet att fa slut pa straffrihet vid brott mot eller
missbruk av internationell humanitdr ritt samt méanskliga rattigheter. De
bekriftade ddrmed att de som var skyldiga for sddana brott i Syrien ocksd
skulle hallas ansvariga och stillas infor ritta.”” Slutligen uttryckte radet en
avsikt att vidta vidare atgirder i1 det fall att uppfyllelse av resolutionens krav

inte skulle ske.”

Resolution 2165 (2014)

Resolution 2165 (2014) inledde rddet med att pdminna om tidigare
resolutioner, déribland resolution 2139 (2014). Rédet pépekade s& som i
foregaende resolution 2139 (2014) sin starka forpliktelse gentemot Syriens
suverdnitet, sjdlvstdndighet, enighet och territoriella integritet men
beklagade att de krav i resolution 2139 (2014) inte uppmirksammats. Aven
brotten mot minskliga réttigheter samt de brott mot den internationella

humanitira rétten utférda av Syriska myndigheter sd vil som av vépnade

"0 S/RES/2139, st. 5, s. 1.

"I S/RES/2139, para. 1-2, s. 2-3.

"2 S/RES/2139 (2014), para. 9 och 13, s. 4.
7 S/RES/2139 (2014), para. 17, s. 5.
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grupper, fordsmdes liksom i foregaende resolution.”* Radet intygade pa nytt
att den priméira skyldigheten att skydda civilbefolkningen tillkom de Syriska
myndigheterna och upprepade att alla parter vid vipnade konflikter har ett
primirt ansvar att vidta alla mojliga atgirder for att skydda
civilbefolkningen.”

Rédet konstaterade dven att den forsdmrande situationen i Syrien utgjorde
ett hot mot fred och sédkerhet i regionen. Vidare pdminde de &n en gdng om
att de Syriska myndigheterna samt alla Gvriga parter i konflikten, maste
efterfolja sina skyldigheter enligt internationell humanitir ritt samt

"% Diérefter beslutade radet att

internationella maénskliga réttigheter.
auktorisera FN:s humanitira organ, samt de som skulle hjédlpa organen att
verkstélla sina mal, att korsa Syriskt territorium for att sikra humanitér
assistans. De tillade déremot att detta skulle ske forst efter underrittelse till
Syriska myndigheter samt betonade att alla gransdverskridande rorelser
skulle anvdndas &dndamalsenligt och 1 Overensstimmelse med FN:s
humanitira verksamheter.”’

Rédet upprepade slutligen &n en géng att de hade for avsikt att vidta

ytterligare atgérder i det fall att denna resolution samt foregéende resolution

2139 (2014) inte efterfoljdes.”

4.4 Omrostning gallande Syrien

For den fOrsta resolutionen 2139 (2014) for Syrien blev rostresultatet
enhilligt godkinnande.” Likasi blev resultatet detsamma for den andra
resolutionen 2165 (2014).*

Detta klara stod for resolutionerna medforde alltsa inga synpunkter eller
beténkligheter for innehéllet i helhet och didrmed ockséd det sitt som R2P

applicerades pa."'

" S/RES/2165 (2014), st. 2, 4 och 8, 5.1-2.

> S/RES/2165 (2014), st. 11, s. 2.

® S/RES/2165 (2014), st. 18 och para. 1, s. 3.

" S/RES/2165, para. 2, s. 3.

"8 S/RES/2165, para. 11, s. 4.

7 UNBISNET Voting Summary S/RES/2139 (2014).
% UNBISNET Voting Summary S/RES/2165 (2014).
1 S/PV.7116 samt S/PV. 7216.
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5 Analys och slutsats

Nedan kommer analysen att delas upp i tva delar. I den forsta delen kommer
innehallet i kapitel tvd och tre att diskuteras for att skapa klarhet om

foljande fragestdllning:
* Vad innebdr egentligen R2P?

R2P har sedan 2001 utvecklats och modifierats i forhallande till svara
situationer av humanitira katastrofer och i forhéllande till befintliga regler.
Det ér detta rdttsutvecklingsperspektiv som har genomsyrat arbetet fran
borjan till slut.

Efter hognivapanelens rapport fran 2004 och generalférsamlingens
resolution frdn 2005 inskrdnktes instdllningen till auktoriseringsdelen av
R2P. Principen skulle enbart fa tillimpas efter en forhandsauktorisering av
sakerhetsradet. Hognivdpanelen antog i Ovrigt ICISS omféngsrika och
kanske négot vil optimistiska rapport med de tre skyldigheterna i R2P.
Generalforsamlingen var ddremot inte redo att géra detsamma. Didr enades
medlemmarna om en gemensam formulering av R2P i vilken man &ven
enades om de specifika och konkreta fall som skulle legitimera ingrepp med
R2P.% Detta gjordes mojligtvis for att begrinsa risken for littvindiga
interventioner diar R2P kunde aberopas. Skalet till att generalférsamlingen
enades om att inte anta de sex specifika legitimitetskriterierna uppstéllda av
ICISS, kan ha att gora med att man uteslot mdjligheten for stater att pd egen
hand gora beddmningar om interventioner. De givna kriterierna ansags
troligtvis inte utgoéra nédvéndig vigledning. Man ville stréva efter korrekta,
legitima och vél igenomtidnkta anvdndningar av R2P for vilka sidkerhetsradet
skulle fatta beslut i varje enskilt fall.

Generalforsamlingens formulering av R2P blev mycket dvergripande och
kan 1 efterhand tyckas vag. Man ville troligtvis inte utforma en for specifik

och statisk definition med risk for att R2P skulle bli mindre anpassbart fran

2 Kap.2.2.
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fall till fall och ddrmed kanske mer okontrollerbar. ICISS hade i sin rapport
presenterat ett mekaniskt tillvigagangssitt med omféngsrika forslag pa
atgdrder.

I generalforsamlingens formulering av R2P ndmndes inte heller den av
ICISS uppstiéllda skyldigheten att dteruppbygga. Anledningen kan vara att
generalforsamlingen befarade att denna skulle Sppna upp for fler
krankningar av suverdnitetsprincipen. Man kan dven ha ansett att tillrdckligt
klara sétt att genomfora denna skyldighet pa inte hade presenterats, trots att
tanken var god. Man verkade ha varit angeligen om att inte urholka
suverdnitetsprincipen da detta skulle kunna f4 negativa konsekvenser pa
linders stabilitet samt minska stabiliteten av internationella relationer. Aven
ICISS hade papekat FN:s centrala roll i detta avseende.* Man fokuserade i
formuleringen istéllet pa preventiva insatser samt pd hur den kontroversiella
aspekten om militdr intervention kunde legitimeras. Behovet av vidare
overviagande av R2P betonades i resolutionens para. 139, vilket tyder pa att
principen inte blev fullstindigt klarstdlld dir. Enligt den rittsliga
normhierarkin inom FN stir resolutioner hogst och detta blir ddrmed
bakgrunden till vad R2P faktiskt 4r idag.**

Generalsekreterarens rapport’, som var ett forsok att implementera och
konkretisera R2P, vilade till stor del pa generalférsamlingens punkter men
hédr finns ocksd Overlappningar med ICISS rapport. Strategin med de tre
pelarna omfattade ICISS skyldighet att forebygga och reagera medan
skyldigheten att ateruppbygga helt tynade bort. Inom generalsekreterarens
forsta pelare riktades forslag pd preventiva atgdrder mot staten i vilken
forbrytelser sker, till skillnad fran ICISS rapport dér atgirder frdn borjan
riktades till andra stater. Av generalsekreterarens formulering framgar att

respekten for suverénitet betonas extra tydligt.

** ICISS 2001, 6.26, s. 52.
% Villamoran v. Secretary-General, para. 29.
% A/63/677.
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Den andra delen av min analys kommer att fokusera pa kapitel tre och fyra i
framstéillningen och forsoka ge klarhet &t de tvd resterande

fragestéllningarna:

*  Hur kommer de sdrskilda skyldigheterna som ryms inom R2P till
uttryck i resolutionerna for Libyen och Syrien?

*  Vilka dr de méjliga orsakerna till detta?

Det bor fran borjan papekas att R2P har utvecklats dven i forhallande till de
internationella maktrelationer som fanns inom sékerhetsradet vid antagandet
av respektive resolution. Detta dr en av forklaringarna till att ett
internationellt perspektiv ocksa anvénts.

I alla fyra resolutioner nidmnda i kapitel 4 papekar sdkerhetsradet att den
primdra skyldigheten att skydda befolkningen ligger hos respektive stat.
Bakom detta breda konstaterande kan ménga olika tillvigagéngssitt utldsas,
och kanske dr det meningen att ge staterna utrymme att sjilva tolka in och
vélja hur de ska ga till vdga vid verkstillandet av R2P, ndgot som ocksé den
starka  stdllning som  suverdnitetsprincipen  har. ICISS  samt
generalsekreterarens rapporter kan hér ses som vigledande och inte som
konkreta foreskrifter om vad R2P innebér. Det understryker ytterligare att
R2P inte &r en statisk princip utan anpassas fran fall till fall.

Det géar didremot att ur resolutionerna utldsa konkreta uttryck for just
skyldigheten att forebygga och reagera. Frysning av tillgangar samt beslutet
om vapenembargo dr exempel pa tvingande atgirder inom skyldigheten att
reagera som kan utlésas i resolution 1970 (2011). I f6ljande resolution 1973
(2011) gér man &nnu lidngre och auktoriserar militir intervention inom
skyldigheten att reagera. De tva resolutionerna géllande Syrien verkar vara
mildare utformade, kanske for att det tidigare uppstétt skepsis bland négra
av sédkerhetsrddets medlemmar vid omrostningen for resolution 1973
(2011)*, dér man tagit ett steg vidare i tillimpningen av R2P. Man uttrycker
i resolutionerna gillande Syrien fradmst uppmaningar och krav riktade mot

Syriska myndigheter, alltsd med respekt for suverdniteten. Skyldigheten att

% Se kap. 4.2.
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reagera kommer till uttryck i bada resolutionerna genom en skarp varning
och hot om att ytterligare aktioner kan genomforas.

Det verkar som om atgérderna for preventivt arbete inte uttryckligen skrivits
ut just for att man vill ge stater mdjlighet att sjdlva hitta en vdg att foga sig
efter pabuden. De negativa, tvingande atgirderna déremot, har man
definierat noggrant, vilket ter sig logiskt. I de fallen ska det inte finnas

egentliga tveksamheter.

5.1 Slutsats

R2P finns idag som en stadgad princip genom generalférsamlingens
resolution. Dess formulering utgdr dock endast ett ramverk for hur langt
principen kan stricka sig. Narmare beskrivning av dess bestdndsdelar och
tillvigagéngssittet for att verkstélla dessa fir sokas i andra réttsliga kéllor
med framforallt hur de kommit att anpassas efter specifika situationer.
Principen har genom det tidsspann jag studerat formats till att bli mer och
mer forenlig med redan ridande folkrittsliga principer®’ troligtvis med
syftet att p4 denna vég vinna legitimitet och sékra internationell fred och
sakerhet. R2P finns alltsd i den internationella ritten som en forénderlig och
formbar princip, men det gar fortfarande inte att ge en entydig definition av
vad R2P innebér, och hur den ska verkstéllas. Det negativa med detta &r att
den som sddan inte kan utgora ett starkt och stabilt medel att sikra civilas
rittigheter. Det positiva med detta dr att R2P kan anpassas till uppkomna
nddsituationer for att nd nddvindiga resultat. De grundldggande drag som da
kan utldsas for R2P, med ett bibehallande av suverdnitetsprincipen, att
fastsla virldssamfundets humanitéra ansvar.

For Syriens fall var man mer dterhdllsam och forsiktig vid hdnvisningen till
R2P. Detta kan vara en effekt av resolution 1973 (2011) géllande Libyen dér
man varit mer drastisk och dd ocksd fem lidnder avstitt frén att rosta.
Resolutionerna gillande Syrien visar pa en forsiktighet fran sikerhetsradets
medlemmar att anvinda R2P, dels med respekt for suverénitetsprincipen
och dels med hinsyn till svérigheterna man haft att enas om

tillvigagéngssétt for interventionen i Libyen. En klar opinio juris om R2P:s

%7 Suverinitetsprincipen samt FN:s stadga.
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innebord och tillimpning finns alltsa inte, och det dr dnnu inte ett sjalvklart
undantag till FN:s stadgas valdsforbud, men det aterstér att se hur principen

utvecklas framover.
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