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Abstract

The province of Scania differs a lot from the rest of Sweden, in that sense that a large part
consists of very high yielding farmland. Official statistic tells that the three highest yield-
ing categories of farmland are all located in Scania. Unfortunately for Scanias farmland,

it’s under threat from being developed in to housing areas.

The paper deals with the planning conflict where the municipalities feel that they are
“stuck between a rock and a hard place”, and want to provide land for development, but
can’t due to pressure from the county administrative board and local groups of citizens.
To do that, the paper gives a background to planning history in Sweden and how the

legislation regarding the preservation of farmland are in a sustainability context.

Why farmland is being developed instead of preserved, is not because there is a lack of
legislation. Instead it’s because the legislation designed to protect valuable farmland, is
written in a way that makes it possible to develop farmland under certain circumstances.
The paper presents one of these development plans where the municipality of Lund be-
lieves there are circumstances that justifies the development of a housing area on farm-
land. Resistance to development on farmland is also discussed, exemplified by a presen-
tation of an appeal of a planning permission on farmland, from a group of citizens that

are against these kind of developments.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Planering av samhallet &r i alla avseenden nédvandigt och som i alla omstéandigheter som
ror forhallandet mellan méanniskor och miljon finns risken for konflikter, planeringen av
samhallet &r inte undantaget (Sager 1994:143). Det kommer sig av att det inom samhalls-
planeringen finns manga olika intressenter representerade med olika intressen. Dessa
olika intressen blir da planerarens roll bli att fora samman till en godtagbar kompromiss
(Nystrom & Tonell 2012:109). | Skane finns en planeringskonflikt dar det ar 2000 kon-
staterades att 23 av Skanes 33 kommuner har problem med véaxande tatorter och jord-
bruksmark inom kommungransen (SOU 2009:45 s.135).

Dagens samhallsplanering stéller andra krav dn gardagens, idag ska samhallet inte bara
planera for bra och dragliga bostader utan de ska dven vara energi- och resurssnala, eller
med andra ord vara hallbara. I den allmanna samhallsdebatten dyker fragan om bostader
upp hela tiden. Den forekommer i det politiska spektrumet, den férekommer hos TVs
nyhetssandningar och inom évrig media. Personer och politiska partier som uttalar sig om
bostader, verkar alla dela en huvudsaklig uppfattning, att det byggs alldeles for lite bosta-
der i forhallande till ett upplevt behov. En sékning p4 Google p4 frasen “det byggs for lite
bostader” ger dver 500 000 olika traffar, allt fran intresseorganisationer som villadgarna
och politiska partier, men de flesta traffarna kommer fran diverse mediebolag som Da-
gens Nyheter och Svenska Dagbladet. Konsensus i samhallet verkar alltsa rada over att
det byggs for lite bostédder. Den 19 oktober 2015 publicerade Boverket en reviderad pro-
gnos for behovet av bostader i Sverige under perioden 2015-2025, siffran & numera

705 000 nya bostader som behover byggas (Boverket 2015).

Siffran pa 705 000 nya bostader som behover byggas, kommer oundvikligen krava att
idag obebyggd mark tas i ansprak. Dock bor det poangteras att en stor del av behovet av
nya bostader antagligen kommer att 16sas genom fortatning av befintliga stdder och sam-
héllen. Vad som dock ar givet for att klara av behovet av nya bostader for Skanes del, ar
att det kommer att innebéra att en del av den befintliga akermarken tas i ansprak. Enligt
Jordbruksverket (2013:5) forsvinner det arligen 600 till 700 hektar jordbruksmark som

tas for att kunna exploateras for olika andamal. Nar vl jordbruksmark har férsvunnit, ar



det ett faktum som far anses vara irreversibelt, da de ingrepp som gors i jorden ar alldeles
for stora for att ga att aterstalla (Jordbruksverket 2015). Eller uttryckt som i frasen kop
mark! — den tillverkas inte lingre” dar Jordbruksverket konstaterar att akermarken, framst
behovs for livsmedelsproduktion (Jordbruksverket 2015) och inget annat. Ett faktum som
blir &n viktigare i framtiden med de pagaende klimatférandringarna och befolkningsok-
ningen. Att bygga bostader pa akermark hor darmed i hogsta grad ihop med den stéandigt

aktuella diskussionen om héllbarhet.

| Sverige ar akermarken klassificerad i en tiogradig skala fran 1-10 dar ett ar samst medan
tio dr bast. De tre hogsta klasserna 8-10 finns bara i Skane dar de utgor ungefar 200 000
hektar av Skanes totala akermarksareal pa cirka 450 000 hektar (Lansstyrelsen 2016).
Alla dessa cirka 200 000 hektar klass 8-10 akermark ar lokaliserade i vastra och sodra
Skane langs kusten och en bit inat i landskapet, vilket dven ar den del av Skane som ocksa

ar den mest tatbefolkade (se figur 1 nedan).

Teckenforklaring
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Figur 1: Akermarkens klassificering i Skane, Kalla Lansstyrelsen 2006:11

Som konstaterats innan, anser Boverket att det behdver byggas 705 000 bostéder fram till
2025, en avsevard siffra. Det ger ett faktum dar det latt gar att forestalla sig planerings-
konflikter mellan olika intressenter i samhallet 6ver denna fraga. Inte om eller hur utan

var nagonstans byggandet av bostader ska ske. For sydvast Skanes del blir konflikten an



mer pataglig av det faktumet att staderna och samhallena ar omgiven av Skanes (och
Sveriges) basta och mest produktiva dkermark. En svarloslig konflikt med manga intres-
senter och intressen som ska tas till vara. Samtidigt kan inte kommuner undvika att pla-
nera for bostader da 1 § i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383),
tvingar kommuner att planera for byggandet av bostader inom sin kommun. Denna kan-
didatuppsats i samhéllsplanering handlar om denna planeringskonflikt och dess konse-

kvenser for samhallet.

1.2. Tidigare forskning

I Sverige inom den akademiska sfaren ar inte mycket skrivet om exploatering kontra hus-
hallning med akermark. Mycket av det som faktiskt ar skrivet kommer fran artiklar och
inslag i media, dar ofta kritiska intervjupersoner far uttala sig. For att hitta nagot relevant
material skrivet om att bygga bostader pa akermark, far man istallet soka sig till myndig-
heter som Lansstyrelserna. Aven har far det ségas vara sparsamt med tillgangligt relevant
material. Det material som finns stracker sig till diverse rapporter och utredningar. Ex-
empel pa en sadan utredning &r att Lansstyrelsen i Skane lan 2006, kom med en rapport
gallande hushallningen med akermarken, dar man gick igenom kommuner i Skane och
Halland och deras planerade exploatering av akermark, hamtat fran kommunernas egna

Oversiktsplaner.

Resultatet de kom fram till var att alla skanska kommuner 2006 i sina davarande Gver-
siktsplaner planerade att exploatera akermark for byggnation. Mest exploatering skulle
ske av akermark i klass 8-10 (Lansstyrelsen 2006:27). Desto mer har skrivits i fragan
bland akademiska texter utomlands. En sokning pa frasen “housing on farmland” via

LUBsearch ger ett stort antal traffar, varav nagra relevanta beskrivs nedan.

Sarah W. James (2014) beskriver hur situationen ser ut i Sydney Australien, om att bevara
akermark eller anvanda marken for utveckling. Hon beskriver det som en trend de senaste
aren i vastvarlden, med en bland aktérerna stérre medvetenhet om vikten av att bevara
jordbruksmark. Samtidigt som denna trend pagar ar manga markéagare i Sydneys utkanter
motstandare mot bevarandet av sin jordbruksmark. Hon beskriver att for den individuella
marké&garen som brukar marken for jordbruk saknas incitament for bevarandet av den,
och darfor ar manga emot bevarandeplaner. Framst av den anledningen att kortsiktigt gar
det att tjdna avsevart mycket mer pengar fér markagaren genom att sélja den for utveckl-

ing i ett kort perspektiv, jamtemot att bevara den langsiktigt for jordbruk. Om marken



skulle bevaras genom ett politiskt beslut tvingas markdgarna att for “alltid” bruka marken
pa ett visst satt. Den ar darmed osaljbar och de (&garna) lases fast i en viss avkastning,
allt for att allmanheten ska fa behalla sitt 6ppna landskap. Hennes slutsats ar att det &r
resultatet av en “top-down ” planering dér markagarna inte ar med i planeringsprocessen

om ett eventuellt bevarande av jordbruksmarken, och darfor r de emot den.

Francis et.al (2012) i sin artikel om férlusten av jordbruksmark i USA och Kanada be-
skriver hur hogklassig produktiv mark ar den forsta som forsvinner vid expanderingen av
stdder. Anledningen &r att det var den basta marken som forst uppodlades, vilket gjorde
att manga manniskor bosatte sig kring den. Néar staderna vaxer och expanderar sker det
som en konsekvens automatiskt pa den marken. Tva konsekvenser sa som forfattarna ser
det ar minskad matproduktion och att den kvarstdende marken maste bli mer produktiv.
Deras nagot trista slutsats &r att forlusten av produktiv jordbruksmark fortsatter i sadan
takt att i framtiden riskerar USA och Kanada att fa svart att sorja for sin matproduktion.
| slutandan rekommenderar de utbildning som ldsning pa problemet for att 6ka medve-

tenheten hos allménheten om vikten av att bevara jordbruksmark.

Daniels (2010) visar pa att det i USA finns en korrelation mellan om mark kring stader
skyddas som gréna omraden (green belts) och risken for deras exploatering om det sam-
tidigt satts en tydlig geografisk tillvaxtlinje for var utbyggnad far ske. Om darmed ut-
byggnaden sker inom det avgransade omradet, sker den med téitare bebyggelse an vad
som annars vore fallet. Det dvergripande syftet med den héar typen av regleringar &r att
motverka fenomenet urban sprawl” enligt forfattaren, dock blir konsekvensen att det blir
dyrare att bygga da markpriserna blir hogre i zonen dar tillvéaxt av stader far ske. Samtidigt
visar Daniels (2010) pa att de lan (counties) i USA som anvénder en strategi med green
belts lyckas battre &n de som inte gor det i att bevara jordbruksmark kring staderna.

1.3. Syfte

Syftet for uppsatsen &r belysa att det finns en inneboende planeringskonflikt mellan fram-
tida behov av bostader och att bygga de pa akermark. Lasaren ska fa en 6kad forstaelse,
insikt och helhetssyn om planeringskonflikten med att i ett kortsiktigt perspektiv offra
vardefull akermark for bostader. En planeringskonflikt som existerar av den anledningen
att det finns idag, och kommer att finnas ett stort behov av nya bostéder i framtiden. For
att mota behovet av nya bostader kommer troligen samhéllet vara tvunget att offra aker-

mark. En dkermark som idag ar inriktad pa framst livsmedel och foderproduktion. Att det



finns en inneboende planeringskonflikt mellan behovet av nya bostader och deras place-
ring pa till exempel akermark, skulle jag vilja havda ar en vedertagen sanning.

Att exploatera akermark dr nagot som sker i ett kortsiktigt perspektiv. Motsatsen till kort-
siktighet ar langsiktighet, ett begrepp som syftar till langsiktighet ar hallbarhet. Hallbar-
heten i att offra vardefull akermark gor att uppsatsen ocksa diskuterar hallbarhet inom
svensk samhallsplanering ocksa, nagot som ar centralt for uppsatsens tankegangar. Mot-
stand mot utbyggnad pa akermark finns, bade fran privatpersoner men éven intresseorga-
nisationer. Inom samhéllsplaneringen marks ofta motstand mot nagot genom att dess de-
taljplan 6verklagas. Av den anledningen gor uppsatsen ocksa en redogdrelse for varfor

mojligheten att Gverklaga en detaljplan finns, samt ger exempel pa ett 6verklagande.

1.4. Fragestallningar

Den 6vergripande fragestéllningen for uppsatsen ror det uppenbara faktumet att det finns
en intresse- och planeringskonflikt mellan att & ena sidan bevara Sveriges bésta akermark
for framtida generationer, samt behovet av bostader idag och imorgon. Ett behov som &r

patagligt, trangande och aktuellt. Fragestéllningarna for uppsatsen ar darmed:

e Vilket lagstadgat skydd finns det for Sveriges akermark och varfor?

e Hur resonerar olika myndigheter som Lansstyrelsen och Jordbruksverket nar det
galler att bygga bostader pa akermark, finns det intressekonflikter?

e Hur dr Lunds kommuns syn pa fragan om att bevara eller exploatera sin akermark?

o Varfor finns mojligheten for en sakégare att 6verklaga en detaljplan, och pa sa sétt
visa sitt motstand mot utbyggnad pa akermark samt hur kan motstandet kategori-
seras?

e Hur hallbart ar det i ett bade kortsiktigt och langsiktigt perspektiv att bygga bo-
stader pa akermark?

1.5. Avgransningar

Det geografiska omradet som behandlas i uppsatsen ar Skane och Lunds kommun, vilket
gors i de delar av uppsatsen som gar in pa djupet, men fragan om akermarkens bevarande
diskuteras ocksa fran ett mer allmant perspektiv. Av de drygt 700 000 bostader som Bo-
verket anser behovs fram till 2025 kommer inte alla byggas i Skane, men en betydande
del kommer att behdvas goras. Av den betydande del som byggs i Skane, lar manga
komma att byggas pa hdgklassig akermark i narheten till befintliga samhéllen och stader,



av den anledningen att det & den marken som &r tillganglig. N&r uppsatsen anvénder
orden utbyggnad eller bebyggelse menas bostader. Behovet av till exempel akermark for
att anldgga ny industri eller infrastruktur &r troligen mer begrénsat. Ett lokalt perspektiv
fas genom att uppsatsen i detalj gar igenom en av Lunds kommun aktuella detaljplaner
for utbyggnad pa akermark, namligen Stangby tatort. Uppsatsen gor darmed ingen djup-
gaende internationell utblick i fragan, utan de internationella inslagen halls till avsnittet
som heter tidigare forskning. Uppsatsen diskuterar akermark i klass 8-10 och dess beva-
rande kontra exploatering. Har vill jag dock papeka att annan akermark i de lagre klas-

serna ocksa dr viktiga att bevara, men de ar inte centrala for uppsatsens omrade.
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1.6. Definitioner av begrepp

Akermark — syftar till en viss typ av mark och anvands istéllet fér den bredare termen
jordbruksmark som &ven syftar pa sadan obebyggd mark som anvands som betesmark
(Lansstyrelsen i Jamtlands 1an 2014:12). Akermark ar ddrmed sddan mark som anvénds
till att producera livsmedel och foder. Termen akermark ar den vanligaste forekommande
beskrivningen av vilken sorts mark uppsatsen behandlar. Trots det ar det nddvandigt att
pa vissa stallen anvanda den bredare termen jordbruksmark, framst for att lagstiftaren inte
gor nagon distinktion mellan dessa bada marktyper, utan anvander bara termen jordbruks-

mark.

Hallbar utveckling (eller hallbarhet) — den sa kallade Brundtlandkommissionens rapport
”Var gemensamma framtid” (1987) definierade det som att dagens behov av utveckling
tillgodoses samtidigt som kommande generationers behov av utveckling inte dventyras.
Nystrom och Tonell (2012:125) menar att begreppet hallbar utveckling slog igenom un-
der FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 om milj6 och utveckling.

Kommunikativ planering — &r en bred term som innebér att aktérerna i planeringen kom-
municerar med varandra, vilket gor att medborgare deltar och interagerar i planeringen
pa ett annat satt (Rader Olson 2009:264). Deltagande i den kommunikativa planeringen
ger effekten av att den ofta soker efter att uppna nagon form av konsensus bland akto-
rerna, vilket riskerar att skapa tandlésa och vaga planer (Rader Olson 2009:267). Sager
(1994:162) ser fordelar med att lata medborgarna delta i planeringen, vilket enligt han ar
att (1) slutprodukten blir battre och att (2) planeringsprocessen blir effektivare. Ordet
kommunikation forutsatter att parterna har en dialog mellan varandra, sjalva deltagandet

blir darmed en situation dar parterna interagerar med varandra.

Lansstyrelsen — i de sammanhang ordet anvands syftar det alltid pa Lansstyrelsen i Skane

Lén, nar det inte gor det skrivs det i sa fall ut vilken Lansstyrelse som menas.

1.7. Generalisering

Uppsatsen ska ge forstaelse for och belysa problematiken kring att bygga bostader pa
akermark. Nagra generaliserande slutsatser av typen verktygslada (for praktiker) eller re-
kommendationer (for politiker) efterstravas inte. Problematiken kring fragan &r helt en-
kelt for stor och komplicerad for det. Aven att det finns manga aktorer och intressen in-
blandade nér det galler att bygga bostader pa akermark gor att en generaliserande slutsats

inte ar malet for uppsatsen.



1.8. Om lagars stiftande, forarbeten och dess tolkning

| Sverige ar det riksdagen som stiftar lagar (forfattningar). Lagstiftningen &r en lang och
utdragen flerstegsprocess som ofta, vid stérre och viktiga lagar tar flera ar (Ramberg
2014:36). Forst identifieras ett behov av en ny lag, antingen som erséttning till en dldre
lag eller for att det inte finns nagot lagstadgat pa det omradet. Det forsta som sker &r en
utredning som ger ett forslag eller betankande, som ingar i Statens Offentliga Utred-
ningar. Darefter aker forslaget pa remiss till berdrda myndigheter och organisationer. Nar
remissvaren inkommit gors vid behov en bearbetning av forslaget hos berdrt departement.
Efter det gar lagforslaget pa remiss hos lagradet som prévar om lagen strider mot nagon
annan lag, framst grundlagarna. Sedan utformas till slut regeringens proposition till ny
lag som skickas forst till ett utskott i riksdagen, och sedan till hela riksdagen for behand-

ling. Om den bifalles, blir den ny lag efter ett visst datum som framgar av propositionen.

Propositioner, betankanden, utskottsutlatanden och regeringens protokoll till den nya la-
gen, ingar alla i det som kallas for forarbetena. Forarbetena &r i Sverige, en valdigt central
del for att forsta lagarnas tolkning (Ramberg 2014:37). Innehallet i forarbetena fungerar
som bakgrunden till varfor lagen behdvs, hur den &r tankt att fungera samt hur dess olika
paragrafer skall tolkas. For en lagparagraf pa ett tjugotal ord kan det som exempel beho-
vas en motivering i text pa 6ver en sida. Darmed kan det ibland vara nddvéndigt att lasaren
av lagtext gar till forarbetena, och laser dessa for att forsta hur lagtexten ska tolkas. SOU
och resten av forarbetena finns publicerade och tillgangliga pd www.regeringen.se Lagar
publiceras i en officiell publikation kallad for Svensk forfattningssamling eller SFS
(Ramberg 2014:24), dar varje lag har ett individuellt nummer som talar om vilket ar den
antogs och ett I6pnummer efter kolonet, som visar i vilken kronologisk ordning lagen
antogs under det aret. Plan- och bygglagen (2010:900) var darmed den niohundrade for-

fattningen som publicerades i Svensk forfattningssamling ar 2010.

2. Metod

| detta kapitel presenteras tillvagagangsattet for uppsatsen med insamling av material

samt hur det har anvants. Vidare diskuteras aven kallkritik samt metodiken som sadan.



2.1. Tillvdgagangssatt
Uppsatsens 6vergripande tillvagagangssatt for analysen har varit att studera lagtext, for-
arbeten, statens offentliga utredningar, myndighetsdokument samt kommunala plandoku-
ment for att forsta inneborden av dem. Da denna typ av dokument tenderar att vara mycket
omfattande har det kravts mycket sallande av information for att hitta det som &r vasent-
ligt for uppsatsens syfte och fragestallningar. En fordel med att studera den har typen av

dokument &r att spraket ar lattillgangligt, da de foljer myndigheternas skrivregler.

2.2. Urval

Jag skulle kategorisera urvalen for uppsatsen empiriska material som flerstegsurval och
bekvamlighetsurval. Flerstegsurvalet ar en metod dar utifran ett urval gors ett annat urval
(Denscombe 2009:36). Sokningarna efter relevant material pa internet har skett utifran
uppsatsens fragestallningar och syfte. Metoden flerstegsurval har varit anvandbar vid las-
ningen av myndighetsdokument (som exempel se, Jordbruksverket 2013), da dessa typer
av rapporter I6pande i sin text redovisar sina kéllor. Kallor som ofta &r tidigare rapporter
fran samma myndighet eller annan typ av myndighetsdokument som offentliga utred-
ningar, vilket ger en bra bakgrund till rapporten. Pa sa satt far lasaren mycket lastips om
annan relevant litteratur som ligger bakom rapporten. Darmed uppnas ett flerstegsurval,

dér en kélla leder en vidare till en annan kalla.

Den andra urvalsmetoden, bekvamlighetsurvalet kommer fran att valdigt mycket inform-
ation fran kommuner, myndigheter och regeringen finns lattillgangligt pa internet.
Denscombe (2009:39) ser bekvamlighetsurvalet som en urvalsmetod dér forskaren véljer
ett urval utifran vad som finns nara till hands. Genom sokmotorer pa internet och till
exempel Lunds kommuns hemsida, kan det &ven ocksa anses att alla uppsatsens elektro-
niska kallor ar valda utifran ett bekvamlighetsurval. Exempel pa det, & gamla regerings-
propositioner som skrevs langt innan internet var uppfunnit, men som nu finns tillgang-
liga att lasa for vem som helst pa regeringens hemsida. | slutandan ar alla kallor valda for
att de tillfor nagot, aven de som i avsnittet tidigare forskning behandlar planringskonflik-
ten fran ett olika utlandska sammanhang och darfor ger ett storre perspektiv pa denna

planeringskonflikt.

2.3. Metoddiskussion

Uppsatsen ar bade kvalitativ och kvantitativ till sin natur. Denscombe (2009:320) skriver

att kvantitativ forskning &r centrerad kring siffror for analys, medan kvalitativ forskning
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tittar pa ord eller bilder som grund for analysen. | uppsatsen sker det genom att de siffror
som redovisas fran kommunala plandokument faller under den kvantitativa delen. Siff-
rorna anvands for att visa pa nagot och ge stod till de mer kvalitativa delarna av uppsatsen.
De kvantitativa delarna ar dock bara en mindre del av uppsatsen da merparten av uppsat-
sen &r kvalitativ. Med det menas att det &r vad som skrivs i ren text, i till exempel myn-
dighetsrapporter som ligger till grund for merparten av empirin och slutsatser. Det innebér
att den storsta delen av det empiriska materialet far anses vara deskriptivt som hjalper till
att forklara nagot, sa att okad forstaelse uppnas for lasaren. Pa sa satt anvands bade kvan-

titativ och kvalitativ metod, som i denna uppsats kompletterar varandra bra.

2.4. Kallkritik

Vid alla sokningar pa relevant litteratur och urval av litteratur, har jag haft ett kritiskt
forhallningssatt till den. Med det menas att kéallorna som ar manga och varierande, ofta ar
skrivna ur ett specifikt syfte, eller att de har en agenda, vilket jag har varit medveten om.
Ett faktum som inte ar nagot problem for flertalet av uppsatsens kallor. Exempel pa det
ar kommunala plandokument, myndighetsrapporter och material med ursprung fran rege-
ringen. Trovardigheten for den har typen av kallor far anses vara mycket hdg, da de re-
presenterar vad staten och myndigheter anser om nagot. Syftet med varfor sddana har
dokument produceras ar alltid glasklart och tydligt specificerat i rapporterna/dokumenten,
vilket dven galler for spraket som far anses vara lattillgangligt. Dock &r jag medveten om
att vad en specifik myndighet tycker, ofta handlar om att ge samhallet sin syn pa en fraga,
och darmed motivera ett beslut som samtidigt paverkar eller startar en samhéllsdebatt.

Exempel pa det ar Lansstyrelsens nollvision.

Undantaget &r en kommunal éversiktsplan som bara &r vagledande och dessutom i hdgsta
grad resultatet av en politiskt styrd organisations vilja. En distinktion som jag har haft
med mig i analysen. For de debatt- och tidningsartiklar samt ett till Lansstyrelsen in-
skickat overklagande som ocksa anvands, ar jag sjalvklart medveten om att de ocksa
skrivna ur ett specifikt syfte. Ett syfte som redovisas i samband med hur de anvands i
uppsatsen. Den akademiska litteratur som anvénds i frdmst avsnittet tidigare forskning,
far anses vara “erkind”, och didrmed trovirdig. Samma argument giller for den tryckta
litteraturen, som till viss del &r tidigare kurslitteratur. | teoriavsnittet hdmtas en del av
teorin frin ett annat akademiskt &mne 4n geografin och “oversitts” for att passa in pa

uppsatsens fragestallningar. Det gors for att fa ett annat perspektiv pa uppsatsens empiri.
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3.Teoretisk bakgrund

| detta kapitel gas det igenom for uppsatsen relevanta teorier, som ar valda utifran upp-

satsens syfte och fragestallningar.

3.1. Stationsnara lage

Lansstyrelsen tillsammans med Skanetrafiken, Region Skane och Trafikverket tog 2010
fram en rapport titulerad Stationsnéara L&ge, vars syfte ar att fungera som underlag for
planeringen i och kring stationsorter for berdrda kommuner i Skane. Med stationsorter
menas orter med befintliga jarnvagsstationer for persontrafik . Ett stationsnéra lage anser
rapporten vara upp till 3 km fran en jarnvagsstation, vilket anses vara det samma som ett
rimligt cykelavstand, men aven ett avstand som okar manniskors benagenhet att vilja
nyttja kollektivtrafik (Lansstyrelsen 2010:9-10). Att bygga i stationsnara lage anses dar-
med vara nodvandigt for att uppna ett mer hallbart samhélle med minskad bilanvandning

som foljd (Lansstyrelsen 2010:8).

3.2. Kommunikativ planering

| ett svenskt sammanhang innebdr kommunikativ planering frdmst att medborgarna ska
ha ett inflytande Gver sin narliggande miljé genom att fa vara med och paverka, samt
planera den. Det alla ar faktorer som ska ses som en del av en demokratisk planerings-
process, dar enskilda medborgare via ett medinflytande far maéjlighet att paverka sam-
hallsplaneringen. Denna réttighet &r lagstadgad och hittas framst i den nuvarande Plan-
och bygglagen (2010:900) &ven kallad for PBL. Men &ven 228 Forvaltningslagen
(1986:223) ar viktig, da det ar denna paragraf som reglerar vilka som har réatt att dverklaga

en detaljplan.

Den nuvarande Plan- och bygglagen fran 2010 ersatte den tidigare fran 1987 (1987:10)
och ar framst en spraklig och redaktionell omarbetning av 1987ars Plan- och bygglag
(Prop. 2009/10:170 s.128). For att hitta och forsta motiven till att Sverige valde att infora
en samhallsplanering praglad av demokrati och deltagande &r det nddvéndigt att 1asa Prop.
1985/86:1 som var den davarande regeringens proposition till 1987ars PBL. Féljande mo-

tivering ges till varfor deltagande i planering ar viktigt:

”Medborgarinflytandet forbattras. Vid planldggning skall genom in-
formation och debatt efterstravas ett sa fullstandigt beslutsunderlag som
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mojligt for de politiska organen. Alla boende som berérs av en plan
eller ett beslut om ett tillstand skall, liksom hyresgasternas organisat-
ioner, ha samma stéllning som sakdgarna.” (Prop. 1985/86:1 s.79)

Med sakégare syftar propositionen pa fastighetsagare och arrendatorer. Skrivningen in-
nefattar termen alla boende, vilket gor att d&ven dem som inte star pa ett hyreskontrakt
anses vara berorda. | grunden avsag propositionen till att infora en decentraliserad plan-
process dar synen pa planeringen évergar fran ett uppifran- och ner perspektiv till dess
motsvarighet, nerifran- och upp inom ramen for den representativa demokratin. Att man-
niskor aktivt deltar i planprocessen ansags vara viktigt for att forstarka demokratin. Ny-
strom och Tonell (2012:98-99,106) menar att den svenska planeringsmodellen med del-
aktighet ar en del av en planeringstradition kallad for social learning, ett begrepp de ham-
tat fran John Friedmann. Det innebér att de som &r direkt berérda ska medverka i plane-

ringen. Ett deltagande som gor att bada sidor kan lara av varandra.

Aven om det darfor gar att sitta ett precist startdatum pa nar svensk samhéllsplanering
demokratiserades och 6vergick till en tvdvagskommunikation borjade utvecklingen langt
tidigare. Andreaz Stromgren (2007:137-138) har i sin avhandling identifierat att redan
under det sena 1960-talet borjade borgerliga politiker argumentera for 6kat medinflytande
och bestammande i planprocessen. Samtidigt som det pagick, fanns det dven utomparla-
mentariska rorelser och debatter som var kritiska mot datidens brist pa demokrati inom
samhallsplaneringen, med byggandet av fororter inom ramen for det sa kallade miljon-

programmet som exempel (Strémgren 2007:153-154).

Vidare havdar Stromgren (2007:49-50) att kommunikativ planering efterstravar att uppna
nagot som han identifierar som “det kollektiva goda”, vilket krdver medborgarinflytande.
Dar sjalva den kommunikativa planeringsprocessen framjar och driver samhéllet framat.
En som delvis &r av motsatt uppfattning &r Tore Sager (1994:161-165) som havdar att det
motsatta ocksa ar fullt mojligt. Alltsa att deltagande i planeringen inte ger nagot, utan
bara ar ett hinder som skapar onddiga konflikter i samhéllet. Sagers syn pa deltagande
inom den kommunikativa planeringen kan darmed ségas vara, att det beror pa vilken si-
tuation som samhallet befinner sig i. Vid vissa situationer ser han mojligheter dar delta-
gande ger en battre slutprodukt, vid andra &r det mest spel for gallerierna dar ansvaret for

planeringen skyfflas 6ver pa lekméannen fran de professionella planerarna.
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3.3. Motstand inom samhallsplaneringen

En medborgare som vill visa sitt missnoje och motstand mot den kommunala planeringen,
gor det bast genom att 6verklaga en antagen detaljplan, da detaljplanen &r juridiskt bin-
dande. Inom organisationsforskningen intresserar man sig for hur méanniskor och organi-
sationer fungerar vid planerade forandringar. Planerad forandring far samhéllsplane-
ringen i hogsta grad anses vara. Den norske professorn och organisationsforskaren Dag
Ingvar Jacobsen identifierar nagot som han kallar for det positiva motstandet, nagot som
I alla sammanhang &r bra och valkommet (2013:157). Jacobsen definierar det positiva
motstandet som kritiska invandningar inte bara mot behovet av férandringen men dven
dess l6sningar. For samhallsplaneringen skulle det positiva motstandet kunna vara (fran
medborgarna) att ett planforslag om utbyggnad pa akermark i sin helhet inte ar sarskilt
genomtankt.

Organisationsforskarna Thomas Harvey och Elizabeth Broyles (2010) listar tjugo stycken
faktorer till motstand mot forandring, varav alla inte &r relevanta for uppsatsen. Den forsta
daremot som é&r brist pa dgandeskap &r relevant. Med brist pa dgandeskap (av fragan)
menar Harvey och Broyles (2010:37) att de som omfattas av forandringen inte &ar invol-
verade. Losningen ar mer fokus pa deltagande i forandringen (2010:38), dar deltagandet
ger en for deltagarna kansla av &gandeskap. For samhéllsplaneringen skulle det kunna
innebdra att desto mer medborgarna &r delaktiga i planeringen av samhallet, desto mindre

blir motstandet mot dess effekter.

En annan motstandsfaktor som Harvey och Broyles (2010:43) listar ar att motstand mot
forandringar, aven kan ses vara resultatet av att det innebar en pataglig forlust av nagon-
ting. En forlust som innebér att de som omfattas av forandringen i ndgon man inte ser
nagra som helst fordelar med den, eller uttryckt som att inget av varde tillfors med for-
andringen. Lesbirel (2011:835) beskriver ett sadant fall inom samhallsplaneringen dar
invanare pa en kinesisk 6 motsatte sig byggandet av en petrokemisk anlaggning av framst
miljo- och halsoskal, motstandet kan kategoriseras som att invanarna inte sag nagra som

helst fordelar med att bygga petrokemisk anldggning i nérheten av dar de bodde.

3.4. Hallbarhet inom samhaéllsplanering

Som visats innan under punkt 1.6. ar hallbarhet ett begrepp som &r cirka trettio ar gam-
malt. | Sverige gar det att hitta ett bra exempel pa hur hallbarhet bérjade pragla samhalls-
debatten i samband med inférandet av 1987ars PBL (1987:10). Propositionen till denna
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lag, anser fragan om hallbarhet vara av sadan vikt att det anges vara ett av syftena med

lagens inforande, vilket citatet nedan visar.

“Ett av syftena med planldggningen dr att framja utvecklingen av ett
samhélle som kan tillgodose olika behov for manniskorna i dagens sam-
halle och for kommande generationer. Detta kan ske enbart om grund-
ldggande sociala stravanden beaktas och om hénsyn tas till behovet att
hushalla med naturresurser och energi samt att langsiktigt bevara var-
defulla natur- och kulturvarden.” (Prop. 1985/86:1 s.58)

Det bor anmarkas att citatet inte direkt anvander ordet hallbarhet, men fran sammanhanget
gar det att utrona att det ar hallbarhet som syftas pa. Anledningen torde vara enkel, texten
ar skriven drygt tva respektive sju ar innan Brundtlandkommissionen och FN-konferen-
sen i Rio de Janeiro populariserade begreppet. Hallbarhet som begrepp existerade inte
1985, men tankegangen kring det fanns i hogsta grad. Langre fram i propositionen ut-
vecklas resonemanget om hallbarhet, dar det kopplas samman med vikten av ett langsik-

tigt perspektiv for samhallsplaneringen.

“Planlaggningen bor inte bara beakta anspraken fran manniskorna i da-

gens samhélle — dvs. de som lever och verkar nar lagen tillampas — utan

ocksa behoven hos kommande generationer. Langsiktiga behov bor

véga tyngre an kortsiktiga intressen. Den fysiska planlaggningen maste

— liksom alla andra former av samhéllsplanering — innebara hushallning

med dndliga resurser.” (Prop.1985/86:1 s.460)
Citatet diskuterar hushallningen med mark, och ger ett rakt och tydligt besked pa varfor
langsiktighet i planeringen av samhéllet ar ett maste. Samhéllsplanering ska styra sam-
héllet mot ett mer hallbart samhalle, dar medborgarna far vara med och paverka. Obser-
vera att citatet ar relevant for att dagens PBL (2010:900) bygger pa 1987 ars PBL

(1987:10). Férutom PBL &r det miljobalken som behandlar hallbarhet.

”Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att na-
turen har ett skyddsvérde och att ménniskans rétt att forandra och bruka

naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.” (1 kap.
1§ MB)

Denna paragraf ar glasklar i sin mening att hela Miljobalken syftar till att framja en hall-
bar utveckling. Trots att hallbar utveckling ska framjas, borde det innebéra att planeringen

av samhallet automatiskt hamnar i intressekonflikter mellan hushallning kontra till exem-
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pel tillvaxt. Campbell (2012:414-415) har identifierat tre sadana konflikter for samhélls-
planeraren att ta hansyn till i fragan om hallbarhet. Den forsta & mellan privata intressen
och vad som dr bast for allmanheten. Den andra & mellan utvinnandet av naturresurser,
sa att det sker utan att de Gverexploateras. Det tredje ar mellan ekonomisk utveckling

kontra miljoskydd, och inbegriper de bada tva andra konflikterna.

Planeringen for det hallbara samhallet kan darmed anses vara mer komplicerad an vad de
citerade lagrummen ovan visar. Campbell (2012:421) ar darfor delvis kritisk mot hallbar-
het som koncept, och menar att det gar att gora insatser for miljon utan att hanvisa till
begreppet hallbarhet. Istéllet menar Campbell att hallbarhet fungerar bra som koncept for
att pa 1ang sikt mata hur ett samhalle uppfyller uppsatta mal géllande sociala och miljo-
massiga fragor. Pa sa satt gar det att rakna pa hur hallbart eller ohallbart ett samhalle ar.
Slutligen menar Campbell (2012:421-422) att idag har hallbarhet blivit ndgot av ett mo-
deord som anvénds Overallt inom planeringen for att rattfardiga den. En rattfardighet som
kommer av att om bara ordet hallbar finns med i till exempel plandokument, blir de auto-

matiskt legitima.

3.5. Om planeringshistoria i ett skanskt sammanhang

Forskaren Mattias Qvistrom, verksam vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp har
skrivit om Skanes planeringshistoria gallande jordbruksmark pa gransen till stader och
annan bebyggelse. | en artikel frdn 2010 som utgar fran Fritidsutredningen (SOU
1940:12) och andra relaterade dokument visar Qvistrom att det under 1930-talet uppstod
en debatt, géllande det rurala landskapets bevarande. Anledningen var den datida sam-
hallsutvecklingen med véxande stader och ¢kad privatbilism som samtidigt gav ett mer
tillgangligt landskap, men ockséa sags som ett hot mot det, da det fick ge vika for det

moderna samhallets behov av till exempel végar.

Redan da, for over 80 ar sedan fanns alltsa en planeringskonflikt mellan landskaps beva-
ring och det moderna samhaéllets behov. Problemet med den tidens debatt om bevarande
var enligt Qvistrom (2010:226) att fokus lag pa ett nationellt perspektiv. Qvistrom (ibid)
menar att fanns ett Stockholmsperspektiv pa debatten éver vad det ideala landskapet ér,
med resultatet att det som ansags vart att bevara var fokuserat pa skogsomradena. Beva-
rande i ett nationellt perspektiv blev da synonymt med skog, sjoéar och annan orérd natur.

Sydvastra Skane med sin avsaknad av skargard, skogar och sjoar skiljer sig avsevart fran
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hur resten av Sveriges landskap ser ut. Poangen med Qvistroms resonemang &r att beva-
randetanken for landskap har funnits lange i Sverige, men att jordbruksmarken inte var
intressant under den tiden (2010:227). Istéllet fick den tidens debatt efterverkningar under
efterkrigstiden med lagstiftning som fokuserade pa manniskor rétt till naturen, dar skyd-
det for naturen uppgick till skrivningar om férbud mot nedskrépning samt strandskydd
(Qvistrom 2010:230).

Under 1940-talet pabdrjades utredningar i syfte att forandra samhallsplaneringen i Sve-
rige, da det ansags att en professionalisering av samhallsplaneringen, var en l6sning for
att forhindra uppkomsten och spridningen av olamplig bebyggelse (Stromgren 2007:90).
Fokus lag pa markagarfragor, dar det under 1940-talet fanns en tydlig vanster-hdger syn
pa markagandet, dar vanstern foredrog inskrankningar i den privata markagandet, med
hanvisning till att det allmanna maste fa storre inflytande dver markanvéandandet, vilket
hogern var emot (Stromgren 2007:103). Byggnadslagen som tillkom 1947 var en kom-
promiss, dar hogern fick igenom att den dvergripande planeringen bara skulle vara vég-
ledande, medan detaljplaneringen blev bindande, samtidigt som kommunerna fick ett
starkt planmonopol (Stromgren 2007:111). Dessa reformer i samhéllsplaneringen gav
upphov till en situation dar kommunerna 6kade sitt inflytande 6ver markanvandandet ge-

nom markférvérv (Stromgren 2007:119).

4. Empiri

| detta kapitel presenteras uppsatsens empiriska material. Kapitlet borjas med genom-
gang av det lagstadgade skyddet for akermark. Olika synsatt om akermarkens bevarande
eller exploatering presenteras, med Stangby tatort som exempel. Slutligen avslutas ka-

pitlet med en diskussion kring varfor akermarken inte skyddas béttre.

4.1. Vad sager lagen om exploatering av akermark?

3 kap. 4 § andra stycket Miljobalken (1998:808) reglerar jordbruksmarkens eventuella

exploatering och lyder:
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”Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga sam-
hallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak”.

Paragrafen ar enligt min mening klar, tydlig och enkel i sin sprakliga utformning, vilket
gor den sprakmassigt relativt latt att forsta och begripa. Vad den daremot inte gor, ar att
ge nagot lagstadgat skydd for bevarandet av Sveriges jordbruksmark. Att jordbruksmar-
ken inte &r explicit skyddad, gor att den ar fullt mojlig att exploatera ibland, jamfért med
annan mark som &r skyddad, till exempel den mark som faller under de sa kallade riksin-
tressena (4 kap. MB).

Det viktiga med paragrafen &r att vad lagstiftaren kallar ”vidsentligt samhallsintresse”,
maste vara uppfyllt for att mark ska fa exploateras. Det tolkar jag som att paragrafen ska
tillampas restriktivt, alltsa att det bara i undantagsfall far ske exploatering av jordbruks-
mark. For sa som paragrafen ar formulerad forbjuder den inte direkt att nagon typ av
jordbruksmark far exploateras. Utan avvagningar ska goras forst efter hur brukningsvard
jordbruksmarken &r, sedan ska hansyn tas till om byggnation &r av vasentligt samhéllsin-
tresse samt att till slut maste det inte finnas nagon majlighet att uppgora detta véasentliga
samhallsintresse nagon annanstans. | slutandan ar paragrafen trots sitt tydliga sprak val-
digt allman skriven, vilket lamnar den éppen for olika tolkningar. Tolkningar som gor att
jag anser att det rent juridiskt inte gar att ge nagot rakt svar pa om det ar réatt eller fel att
exploatera jordbruksmark for bebyggelse, eller for den delen skydda den mot exploate-
ring. Det bor aven inflikas att Miljobalken inte ger nagon forklaring till vad begreppen

brukningsvard jordbruksmark samt tillfredsstallande egentligen innebar.

Dock har Jordbruksverket i en rapport (2013:23-25) gatt igenom bakgrunden till denna
paragraf. Den ar i sin helhet hamtad fran davarande Naturresurslagen (1987:12) som 1999
blev en del av dagens Miljobalk. Dagens skrivelse ar ocksa ord for ord samma som i
gamla NRL. | forarbetet till NRL som gar att hitta i proposition 1985/86:3 motiveras la-
gen. Foljande forklaring om vad brukningsvéard jordbruksmark &r ges:

’skall med brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hinsyn
till 1age, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for jord-
bruksproduktion.” (Prop.1985/86:3 5.158)

Vidare i Prop. 1985/6:3 ges foljande forklaring av vad begreppet tillfredsstéallande inne-

bar:
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”Med uttrycket “tillfredsstallande” avses att lokaliseringen av exploa-

teringsforetaget skall vara fullt godtagbar fran samhallsbyggnadssyn-
punkt. Sjalvfallet ryms déri att den alternativa lokaliseringen skall vara
tekniskt och funktionell ldmplig samt ekonomiskt rimlig.”
(Prop.1985/86:3 5.158)

Forklaringen till begreppet tillfredsstallande far anses innehélla en brasklapp i form av
att den alternativa lokaliseringen ska vara lamplig och ekonomiskt rimlig. En brasklapp
som ger stort utrymme for olika tolkningar. Tolkningar som rimligen borde kunna anvan-

das och havdas av kommuner vid detaljplanering, for att kunna exploatera akermark.

4.1.1. Miljobalkens 3 kap. 4 § 2 st. tillampning i praktiken

Miljoprocessutredningen (SOU 2009:45) vars egentliga namn var “Omraden av riksin-
tresse och Miljokonsekvensbeskrivningar” var en statlig utredning som utredde bland an-
nat hur det tredje kapitlet i MB fungerade i praktiken, samt ocksa hade mandat att even-
tuellt foresla lagandringar av de aktuella paragraferna. Nér det kommer till 3 kap. 4 § 2
st. MB var deras slutsats (SOU 2009:45 s.143) att paragrafen ar bra som den &r i sin
skriftliga och sprakliga utformning, vilket gor att den darmed bor ge ett fullgott skydd for
vardefull jordbruksmark. Dock konstaterar de att fragan om hur kommunerna tillampar 3
kap. 4 § 2 st. MB i praktiken bor utredas mer ingaende (SOU 2009:45 s.143). Jordbruks-
verket (2013:6) daremot konstaterar att paragrafen inte tillampas vél, vilket gas igenom i

nasta avsnitt.

4.1.2. Vasentligt samhallsintresse enligt Jordbruksverket

For att fa svar pa vad termen vasentligt samhéllsintresse ar och innebar egentligen i verk-
ligheten, far man soka sig utanfor det aktuella lagrummet. Jordbruksverkets rapport Va-
sentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering (2013), gor
precis det. | rapporten beskriver Jordbruksverket hur kommuner samt lansstyrelserna runt
om i landet arbetar med det lagstadgande skyddet for hushallning med jordbruksmark.
Vad rapporten dérmed gor ar att utreda hur kommuner inom ramen fér PBL (2010:900)
arbetar med att tillampa 3 kap. 4 8 2 st. MB i praktiken, precis som Miljoprocessutred-

ningen rekommenderade, vilket aven var deras direktiv for utredningen fran regeringen.

Praktiskt ska det for kommuner ske genom att de i sin aktuella dversiktsplan redovisar
vad de (kommunen) anser vara vasentliga samhéllsintressen, som samtidigt ska vagas mot
bevarandet av jordbruksmark samt om det finns nagra alternativa exploateringsomraden.

Pa sa satt bibehalls det kommunala sjalvbestammandet 6ver planeringen av kommunens
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mark. En planeringsmetod som ska ses i ljuset av decentraliseringen och demokratise-
ringen av samhallsplaneringen i Sverige, som kan anses ha tillkommit i samband med
1987ars Plan- och bygglag (1987:10).

Skalen till att riksdagen lat kommunerna bestamma Over jordbruksmarkens anvandning
och inte gav dem hogre status som riksintressen ar enligt Prop. 1985/86:3 att den dava-
rande regeringen ansag att jordbruksmarkens intresse kunde fullgott tas tillvara av kom-
munerna sjalva som en del av deras sjalvbestammande. Enligt samma proposition pa si-
dan 54 framgar det att den davarande regeringen hyser stort fortroende for kommunernas
formaga att langsiktigt arbeta for att i hogsta man skydda vérdefull jordbruksmark. An-
ledningen ar att de ansag sig ha goda erfarenheter fran hur landets kommuner tidigare

arbetat med fragan.

| samma rapport gor Jordbruksverket en genomgang av ett utvalt antal kommuners skal
till att exploatera jordbruksmark samt hur de ser pa vad det vasentliga samhéllsintresset
ar med utgangspunkt i 3 kap. 4 § 2 st. MB. Nagra skal som manga kommuner specifikt
anger for exploatering av jordbruksmark &r enligt Jordbruksverket (2013:39-40) i deras
undersokning: byggandet av smahus respektive flerfamiljshus samt industri- och fore-
tagsetableringar. Nagra anledningar till varfér kommunerna exploaterar jordbruksmark
och inte annan mark &r enligt samma undersokning (2013:40-41) att: marken specifikt
efterfradgas, kommunen &ger redan marken, gynnsamma pendlings méjligheter (stations-
nara lage) och andra transportskal samt att alternativ mark inte ar Iamplig da den har hoga

naturvarden.

Rapportens (2013:5-6) slutsatser &r att, kortsiktighet styr efterfragan av mark, Sverige har
ingen bindande 6vergripande regional planering samt att Lansstyrelserna har bristfalliga
riktlinjer for radgivningen till kommunerna om 3 kap. 4 § 2 st. MB. Vad Jordbruksverket
menar ar att kommunerna ser till sin egen situation och darmed missar det storre perspek-
tivet med nationella mal. Jordbruksverket finner dven att (2013:70-71) manga av de stu-
derande kommunernas gallande 6versiktsplaner, har brister pa ett eller annat satt. Bris-
terna ligger i okunskap om jordbruksmarkens varde fran kommunernas tjansteman, samt
en ofdrmaga att hantera fragan om det vasentliga samhéllsintresset med alternativa platser

for exploatering.

Nar det galler regional planering sa finns det reglerat i 7 kap. PBL (2010:900) och innebar

att ett sa kallat regionplanorgan far finnas som ska samordna tva eller fler kommuners
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markanvandning vid behov. Problemet &r att 7 kap. 6 § PBL (2010:900) stadgar att reg-
ionplaneringen bara ar vagledande och anger grunddragen i omradets markanvandning.
Med en icke juridiskt bindande regionplanering, far regionplanering samma funktion som
oversiktsplanering, vilket gor att i teorin kan kommuner valja att strunta i den utan nagra

sanktioner.

4.1.3. Exemplet Lund, hur de tar hansyn till det vasentliga sam-

hallsintresset i sin nuvarande oversiktsplan.
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Figur 3. Lunds kommun omgiven av akermark. Kalla: Lunds kommun OP 2010:119

Lunds kommuns nu géllande Gversiktsplan ar fran 2010. Féljande stallningstagande finns

nar det galler bebyggelse pa landsbygden eller akermark:

“Kommunen ska vara restriktiv mot annan markanvéandning pa bruk-
ningsvard jordbruksmark an for jordbruksandamal. Den bésta akermar-
ken undantas s ldngt mojligt frin exploatering.” (Lunds kommun OP
2010:83)

Citatet ar tydligt i sitt stallningstagande mot éverdriven exploatering pa akermark, vilket
visar pa en stor medvetenhet hos Lunds kommun av att fragan ar viktig. Samtidigt maste
det konstateras att orden i en OP mest kan anses vara tomma ord. Anledningen ar att en
dversiktsplan inte pa nagot vis ar ett juridiskt bindande dokument for en kommun, se 3
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kap. 2-3 88 PBL (2010:900), utan framst en véagledning for kommande utveckling i kom-
munen. De juridiskt bindande dokumenten for en kommuns markanvéandning finns i de-
taljplanerna. Samtidigt som citatet ovan tar stallning mot anvandandet av akermark, far
akermarken i ett avsnitt med rubriken hushallning med mark ett annu storre skydd, dar

det konstateras att:

”God hushallning med mark innebédr att kommunen inte tar mer
mark an nodvandigt iansprak for att bygga ut staden och tator-
terna. Det ar ocksa viktigt att spara pa den bordigaste akermarken
(Jordbruksklass 8 - 10+). Den finns framst runt staden Lund.” (Lunds
kommun OP 2010:48)

Sjalva Lunds stad dar omgiven av akermark i klass 8-10, (se figur 3 ovan), medan resten
av kommunen bestar av akermark i klass 3-7. Som framgick av citaten ovan ska den bésta
akermarken undantas fran exploatering, mer specifikt ska den basta akermarken i klass 8-
10 bevaras. Orden de anvander &r restriktiv, undantas och spara, géllande akermarkens
bevarande. Ord som forvisso enligt mig &r tydliga men samtidigt inte ger nagot storre
skydd for akermarken. Slutsatsen som gar att dra fran det ar att exploatering av akermark
inte ska ses som nagot 6nskvart utan snarare nagot som inte bor ske. Men ar det da sa?
Nej inte alls enligt ssmma OP. Lunds kommun identifierar ett stort antal hektar akermark,

som i OPn avsitts for eventuell exploatering, vilket redovisas i tabell 1 nedan.

Akermarksklass Utbyggnadsomrade i hektar

10 314

298

79

67

88

117

S| U O N 00 ©

75

Totalt 1038

Tabell 1: Kélla Lunds kommun, OP 2010:121

Som framgar av tabellen ovan sag Lunds kommun stora mojligheter till utbyggnad pa
akermark 2010, varav de storsta ar pa den basta akermarken. Vidare i samma Gversikts-

plan (2010:117) diskuterar Lunds kommun ett antal omraden under rubriken: Stérre opa-
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verkade omraden. Kontentan &r att dessa omraden i hogsta man ska skyddas mot exploa-
tering. Intressant ar att alla utpekade omraden utom ett (Svenstorp), inte ar omraden vars
mark ar akermark i klass 8-10. Utan marken dar ar samre, jamfort med den Gvriga aker-

marken i kommunen, men vérd att skydda av andra anledningar enligt Lunds kommun.

Jag ser framst tva skal till varfor det ar pa det viset. Det forsta ar att kommunen &r attraktiv
att bo och leva i, vilket 6kar trycket pa att framst fa fram bostéader i och kring Lunds stad,
som olyckligtvis rakar vara omgiven av Sveriges basta akermark. Det andra skalet ar att
kommunen i sin 6versiktsplan inte uttryckligen forbjuder exploatering av vardefull aker-
mark. Inte heller finns det nagra starka stallningstagande for akermarkens bevarande i
oversiktsplanen. Utan fragan diskuteras lite halvhjartat dar en viss medvetenhet finns i
fragan, men inte sd mycket mer &n det. Lunds kommun har darmed via oversiktsplanen
last in sig i en utveckling som ska ske i och nara befintliga tatorter. Da huvudorten Lund
lockar manga manniskor, 6kar trycket pa att bygga bostader dar, vars konsekvens uppen-
barligen blir att vardefull akermark hotas och exploateras i en omfattning som troligen
inte &r hallbar pa sikt. Dock bor det inflikas att Lunds kommun haller pd med att arbeta
fram en ny 6versiktsplan. Vad den kommer att betyda for bevarandet av vardefull aker-

mark inom kommunen aterstar att se.

4.1.4. En genomgang av en aktuell detaljplan med fokus pa

byggande av bostdader pa dakermark och dess bakgrund.

Stangby &r en tatort inom Lunds kommun som rent administrativt rdknas som en stadsdel
i staden Lund. Stangby &r belagen strax ungefar en till tva kilometer norr om staden Lund
fagelvagen och har en egen jarnvégsstation for pagatag. For mer bakgrundsinformation
om det historiska Stanghys framvéxt och varfor samhallet fick en egen jarnvégsstation
rekommenderas lasning av sidorna 8-30 i rapporten Kulturmiljéunderlag Stangby Stat-

ionssamhalle (Lunds kommun 2016B).

Detaljplanen Stangby Vaster 11 dven kallad for Stangby 5:28 antogs av Lunds kommun-
fullméktige den 17 december 2015. Planen syftar bland annat till att tillata bebyggelse av
cirka 750 bostader av varierad struktur samt en stadsdelspark till for omradet och Gvriga
invanare i den befintliga stadsdelen Stangby (Lunds kommun 2016A). Allt omrade som
detaljplanen omfattar &r akermark i de hogsta klasserna 9-10 (Lunds kommun 2015:48).
Inte ovéntat dverklagades detaljplanen till Lansstyrelsen, som i april 2016 avslog 6ver-
klagandet, men det kan 6verklagas vidare till hogre instans, detaljplanen har darmed inte
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vunnit laga kraft &n (Lunds kommun 2016A). Bakgrunden till Stangby och varfér sam-
héllet ska byggas ut gar att finna i en sa kallad fordjupad 6versiktsplan fran Lunds kom-
mun (2002). | den fastslas att Stangby samhaélle ska kontinuerligt byggas ut och expande-
ras under ett perspektiv som omfattar minst 20 ar fran planens antagande. ldag 2016 nar
detta skrivs ar delar av den fordjupade 6versiktsplanen genomford (se figur 4 nedan). Den
fordjupande 6versiktsplanen konstaterar bara lite kort att 110 hektar jordbruksmark av
hogsta klass forsvinner om planen till fullo genomférs. Inget stérre resonemang férs om
huruvida det ar bra eller daligt (Lunds kommun 2002:31).

‘:] Utbyggt innan 1950
- == Utbyggt 1960-70-talet
Sy =] utbyget 2010-talet

/ : == Utbygat 2000-talet
D Ovrig mark, (rimst dkermark
- Befintlig Bebyggelse

l 0 025 05 ] stangby Vaster II
I O S B .
Km Viigar
Utformning: Erik Watthammar, 2016 = Jarnvig

Kartkélla: © Lantmaéteriet, i2014/00579

Figur 4: Oversiktskarta éver Stangby tatort som ger en fingervisning om hur samhallet genom har &ren expanderat.
Utformad med stod av detaljplan Stangby Vaster II (Lunds kommun 2015) samt Kulturmiljéunderlag Stangby stations-
samhalle (Lunds kommun 2016B) pa ett kartunderlag fran Lantméteriet.

Bebyggelsen eller exploateringen som detaljplanen syftar till &r med deras egna ord sma-
skalig och i mattfull skala (Lunds kommun 2015:6). Detaljplanen konstaterar att den ak-
tuella marken har anvants som jordbruksmark i 6ver 1000 ar (2015:10) samt att storre
delen av det aktuella omradet dgs av Lunds kommun (2015:41). Nagon vidare reflektion
over att offra vardefull akermark for bostader kan man darmed inte anse att det gors,
enligt detaljplanen. Utan den enda reflektion Lunds kommun gor &r att konstatera att
akermark i klass 9-10 forsvinner, vilket de anser vara acceptabelt sd linge det sker “med
krav pa god hushéllning med marken” (Lunds kommun 2015:48). Lunds kommun anser
att den aktuella detaljplanen gor just det (ibid:48).
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Forsvaret fran Lunds kommuns sida &r att detaljplanen fortsatter en utbyggnad av framst
bostader i ett befintligt samhélle (Lunds kommun 2015:45). Ett befintligt samhalle som
idag ar en del av ett kollektivtrafikstrak, och darmed &r belagen i ett sa kallat stationsnara
lage (Lansstyrelsen 2010). Ett faktum som dven foljer resonemanget att utbyggnad i
Lunds kommun ska ske i stadsdelar dar kollektivtrafiken ar en central del (Lunds kom-
mun OP 2010:115). Aven Lénsstyrelsen ar inne pd samma sak och menar att det kan vara
befogat att offra vardefull akermark, om det kan ske yteffektivt och i stationsnara lage
(2010:12). Miljokonsekvenserna for detaljplanen anses darmed inte vara betydande
(Lunds kommun 2015:45). Utan fordelarna med att bygga i kollektivtrafiknéra 1age anses

vagra hogre, an att bevara vardefull akermark.

Det bor darmed observeras att bade Lansstyrelsen i sin rapport om stationsnara lage
(2010) samt Lunds kommuns oversiktsplan fran samma ar bada samstammer i synen att
det &r tillatet att i vissa situationer offra vardefull akermark. Dessa bada dokument ligger
darmed till grund for att Lunds kommun 2015 tar fram och godkanner en detaljplan pa
750 bostader, en detaljplan pa akermark i ett stationsnara lage i Stangby. En detaljplan
vars direkta harkomst ar den fordjupade 6versiktsplanen fran 2002, som i grunden bara
syftar till att bygga bostader pa akermark. Det gar darmed att se en utveckling, dar det
2002 inte fors nagra direkta resonemang om att offra akermark, till den nu géllande 6ver-
siktsplanen fran 2010 dar det anses tillatet ibland, till den dagsaktuella detaljplanen pa
750 bostader pa akermark. Med den utvecklingen och med tanke pa vad detaljplanen syf-
tar till, samt medvetenheten som idag finns i samhéllet om vikten av akermarkens beva-

rande, &r det inte konstigt att detaljplanen dverklagades.

-
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Stangby Téatort. Fran ovan vanster, nyare bebyggelse, dldre bebyggelse, stadsdelspark, vag som ar férberedd infor
kommande utbyggnad, rapsfalt belaget pa platsen for Stangby Vaster 1l samt Stangby pagatagsstation.
Foto Erik Watthammar 2016

Stangby Vaster 1l far darmed sdgas vara ett bra exempel pa en kortsiktig 16sning pa bo-
stadsproblemet. En intressant faktor med den detaljplanen &r att den syftar till att bygga
en smaskalig bebyggelse, vilket mest betyder villor. Den rimliga forklaringen till att satsa
pa att bygga ett bilberoende samhélle bestaende av smahus borde vara att (1) det &r resul-
tatet av en efterfragan fran manniskor, och (2) de som koper dessa hus ar personer med
jobb som déarmed bidrar positivt till kommunens skatteintakter. Nystrom och Tonell
(2012:126-127,132) staller sig fragan hur hallbara stadsutbyggnadsprojekt egentligen ér,
och visar pa att det ar ytterst svart att genom planering minska bilberoendet. Det borde
aven galla for bebyggelse i stationsnéra lage.

4.2. Om Lansstyrelsens nollvision for bevarandet av dkermark

Som namndes ovan ansag Lansstyrelsen i en rapport fran 2010 att det kan vara tillatet att
offra vardefull akermark om det sker i vad de kallar for stationsnara lage. Nagra ar senare
(2012) i en rapport kallad for Skanska atgarder for miljomalen Regionalt atgardsprogram
for miljokvalitetsmalen 2012-2016, foresprakar Lansstyrelsen istéllet en nollvision. En

nollvision som syftar till att den vardefulla akermarken ska bevaras och inte exploateras
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for diverse byggprojekt. Med nollvision menas att Skanes kommuner i sina éversiktspla-
ner maste ta storre hansyn till akermarken som produktionsresurs for livsmedel (Lanssty-
relsen 2012:28-29).

Nollvisionen &r inte en nollvision i den meningen att Lansstyrelsen uttryckligen forbjuder
eller ska aktivt arbeta for att forhindra Skanes kommuner att exploatera akermark. Utan
den ska ses som en 6vergang dar framtidens utbyggnad framst ska ske genom fortétning
av befintliga stader och tatorter. Har gor rapporten en hanvisning till den tidigare rappor-
ten om stationsnéra lage (Lansstyrelsen 2010). Slutsatsen &r densamma som i den tidigare
rapporten, namligen att om utbyggnad sker i stationsnéra lage samt fortatningar av be-
fintlig bebyggelse blir effekten for exploateringen av akermarken begransad (Lansstyrel-
sen 2012:28). Eller med andra ord, om ett vasentligt samhallsintresse uppfylls (med ut-

byggnaden) ar ok med exploatering av akermark.

Ett exempel pa en sadan detaljplan som syftar till att exploatera akermark och som Léns-
styrelsen har godkant efter att nollvisionen antogs, géller forskningsanlaggningen ESS pa
Brunnshogomradet i norra Lund och omkringliggande verksamheter som stadsdelen som
helhet. I sitt granskningsyttrande fran 2013 skriver Lansstyrelsen att det vasentliga sam-
héllsintresset uppfylls genom att forskningsanlaggningen ESS &r av sadan vikt for sam-
héllet att det &r befogat att ta av hogklassig akermark. Yttrandet sker med héanvisning till
3 kap. 4 § 2 st. MB om att det ar befogat att exploatera akermark om ett vasentligt sam-
hallsintresse finns. Aven de planerade bostiderna och annan verksamhet i anslutning till
ESS anses ocksa vara sa pass viktiga att de i sin tur & motiverande for att exploatera
akermark. En stor del av argumentet i detta fran Lansstyrelsen ar att utbyggnaden sker i
ett sa kallat kollektivstrak med god tillgang till kollektivtrafik. Ett antagande som bygger
pa att omradet far sparbunden kollektivtrafik i form av sparvagn nagon gang i framtiden.

Fran granskningsyttrandet (Lansstyrelsen 2013) gar det aven att lasa Lunds kommuns
vision om att en tredjedel av transporterna till Brunnshdgomradet ska ske med kollektiv-
trafik har fatt stod hos Lansstyrelsen, och det anvander Lansstyrelsen som stod for argu-
mentationen att ett vasentligt samhéllsintresse uppfylls av den antagna detaljplanen. Sam-
tidigt som det gors staller Lansstyrelsen krav pa Lunds kommun att i framtida detaljplaner

for Brunnshogomradet optimera markanvéandandet.

I mangt och mycket blir darmed Lansstyrelsen nollvision om exploatering av akermark

ihalig. En ihalighet som kommer av att lagen och da framst 3 kap, 4 § 2 st. MB ar sa
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allmént skriven att det vasentliga samhallsintresset gar att tolka valdigt olika. Nagot som
uppenbarligen sker, da Lansstyrelsen bara drygt ett ar efter sin antagna nollvision god-
kanner en detaljplan som exploaterar hogklassig akermark i Lunds kommun. Det borde
for Skanes kommuner innebéra att de kan fortsatta att planera for exploatering av aker-
mark sa lange den foreslagna exploateringen uppfyller ett enligt dem vasentligt samhalls-
intresse. FOr uppenbarligen &r det sa att sa lange kommunerna klarar av att pa ett sakligt
satt argumentera for hur exploatering av akermark i en detaljplan uppfyller ett vasentligt

samhallsintresse, kommer de att bli godkanda av Lansstyrelsen.

4.2.1. Om motstandet mot Lansstyrelsens nollvision

Nagra som inte haller med om att Lansstyrelsen i sin bedémning géllande exploatering
av akermark ar aterhallsam, &r ett antal skanska lokalpolitiker och tjansteman. | en de-
battartikel (Sydsvenskan 2015-01-20) uttalar de sig om att Lansstyrelsen nollvision fun-
gerar som en begrénsning for kommunerna i att bygga bostéder. En begrénsning som

innebar att kommuner, enligt dem far svart att mota sitt behov av nya bostéder.

Vidare pa samma tema skrev politiska foretradare for de sydvastskanska kommunerna
Burldv, Kévlinge, Lomma, Staffanstorp och Svedala en debattartikel (Sydsvenskan 2014-
06-19), fast har ar kritiken mer fran. Alla dessa fem kommuner & omgivna av hdgklassig
akermark och ser ett problem att den inte gar att exploatera. De menar att det skapar ett
problem, ett problem déar Lansstyrelsen anvander sin nollvision for att stoppa alla planer
som de berérda kommunerna tar fram. Foretrddarna for dessa kommuner menar att de
hamnar i en omojlig situation dar regeringen satter press pa kommunerna att bygga fler
bostéader, vilket de ocksa ar villiga att gora. Omajligheten i situationen uppstar efterat nar
Lansstyrelsen stoppar antagna detaljplaner med hansyn till att de tar i ansprak vardefull
akermark. Forfattarna till debattartikeln (Sydsvenskan 2014-06-19) anser att sina kom-
muner ar i en situation som gor att det & omajligt for dem att leva upp till sina ambitioner
for bostadsbyggandet. Da det enligt dem &r sa att Lansstyrelsen stoppar aktivt och med-
vetet planer samtidigt som staten i form av regeringen generellt kritiserar kommunerna

for att bygga for lite bostader.

De davarande ordférandena for kommunstyrelserna i de skanska kommunerna
Staffanstorp, Kavlinge, Trelleborg, Vellinge, Lomma och Svedala skrev (Sydsvenskan
2012-11-01) en debattartikel, som &r ett direkt svar pa Lansstyrelsens fran samma ar an-

tagna nollvision, dar de sagar nollvisionen. De menar pa att en nollvision ar bra om det
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ror till exempel trafikskadade, men nar det géller bostadsbyggande ar den direkt skadlig,
da den far en hamnande effekt. Den hamnande effekten kommer fran att sjalva nollvis-
ionen riskerar att fa som konsekvens att det ar en dalig sak att manniskor vill bosétta sig
i dessa kommuner, anser de. Debattartikeln som ar nagot raljerande till sin ton anser att
Lansstyrelsen stoppar detaljplaner pa akermark for att de bara syftar till att bygga glesa

villaomraden.

Villaomraden som i sin tur riskerar att skapa bilberoende omraden, vilket blir &nnu en
anledning for Lansstyrelsen att saga nej till exploatering av akermark enligt forfattarna.
En kritik som de ar ofdrstaende emot och menar att det ar fullstandigt barockt att Léans-
styrelsen &r emot dessa, da det uppenbarligen finns manga manniskor som vill bo i glesa
villaomraden och kéra bil varje dag, samtidigt som det rader brist pa bostader. Lite lustigt
i sammanhanget blir det sedan av att Sydsvenskan véljer att bildsatta debattartikeln pa sin
hemsida med ett nybyggt glest villaomrade i Loddekopinge. Sammanfattningsvis handlar
debattartikeln om att de forfattarna, anser att staten i form av Lénsstyrelsen lagger sig i
for mycket i manniskors liv och var de véljer att bo, alla vill inte bo mitt i en stad i ett

kollektivtrafiknara lage.

4.3. Hur visa motstand mot exploatering av akermark?

Som namnts under punkt 4.1.4. var detaljplanen for utbyggnad i Stangby 6verklagad. Det
kommer sig av att en detaljplan, som ar ett kommunalt beslut, kan dverklagas av en saké-
gare. Om vem som har denna ratt och hur den regleras finns i 13 kap. PBL (2010:900).
Kapitlet hanvisar sedan vidare till 22 § i Forvaltningslagen (1986:223) som lyder:

“Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom emot och beslutet kan dverklagas.”

Prop. 2009/10:170 som ligger till grund for dagens PBL (2010:900) gar pa sidan 359
igenom hur 22 § Forvaltningslagen (1986:223) ska tolkas inom ramen for PBL, vid Gver-
klagande av detaljplaner. Skalen sa som de anges ar att en rimlighetsprincip ska rada.
Vilket innebér att de som omfattas av detaljplanen samt de som berérs pa annat satt far
Overklaga. Ett resonemang som ger en snév krets av intressenter som darmed utesluter de
invanare i en kommun som inte &r direkt beroérda av detaljplanen. Om alla invanare i en
kommun hade haft ratt att 6verklaga en kommunal detaljplan hade planeringen blivit val-

digt ineffektiv och dyr.
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Under avsnitt 3.2. nd&mndes att dagens PBL (2010:900) till stor del & en omarbetning av
den ursprungliga PBL fran 1987 (1987:10) samt att motiven var medinflytande, demo-
kratisering och decentralisering av samhallsplaneringen. Det gor att forarbetena till 1987
ars PBLs &r relevanta. Relevanta av den anledningen att de hjalper en att forsta hur reso-
nemangen gick kring dverklagande och varfor det tillkom i lagstiftningen dverhuvudta-
get, vilket gar att finna i Prop. 1985/85:1. | korthet menas att en sakagare i fragan om
overklagande av en detaljplan, antingen ar en fastighetségare eller en arrendator, vilket
aven innefattar hyresgaster i en hyresfastighet (Prop. 1985/86:1 s.79-80). Med hyresgas-
ter menas alla hyresgaster i ett hushall, vilket ger ett jamstalldhetsperspektiv pa lagen, dar
inte bara den personen som star pa kontraktet anses vara sakagare. Ett resonemang som
liknar dagens PBL (2010:900), och innebér att en sakagare ar nagon som berdrs av de-
taljplanen. Vad som dven framgar av propositionen och bor beaktas ar att dverklagandet
ska ses som en del i att fa fram ett battre beslutsunderlag gallande samhallsplaneringen
(Prop. 1985/86:1 s.79-80).

4.3.1. Exempel pd sakdgare som oOverklagat

”Den Goda Jorden” &r en ideell intresseforening, vars syfte ar att formedla kunskap om
akermarkens betydelse for matproduktion, skydda akermark fran exploatering, samt slut-
ligen anser de att bevarandet av akermark innebar hallbar utveckling (dengodajorden.se
2016). Via sin hemsida publicerar de bland annat inldgg i denna debatt samt l&ankar till
rapporter fran myndigheter och andra relevanta dokument gallande dkermarkens beva-
rande. Ett sddant publicerades den 13 januari 2016 och &r ett 6verklagande av detaljplanen

Stangby Vaster 11, som gicks igenom ovan i punkt 4.1.4.

De dverklagande ar alla markagare i narheten av den aktuella detaljplanens omrade och
ar darmed enligt lag och praxis sakdgare i fragan, vilket ger dem rétt att 6verklaga en av
kommunens antagna detaljplaner. De berdrda sakdgarna har forfattat Gverklagandet till-
sammans med LRF Skane (en del av Lantbrukarnas Riksforbund) och det &r inskickat till
Lansstyrelsen den 13 januari 2016. Dokumentet &r pa sju sidor och anvéander ett byrakra-
tiskt sprak som visar pa att forfattaren ar val fortrogen med planeringsprocessen, men
aven aktuella rapporter fran myndigheter. Det framst marks pa direkta hanvisningar till
Miljobalken och Plan- och bygglagens (2010:900) paragrafer, gallande exploatering av
akermark samt hanvisningar till Lansstyrelsens beslut om nollvision och andra myndig-

hetsrapporter.
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Overklagandet yrkar att detaljplanen Stangby Vaster Il upphavs i sin helhet. Nagra skal
for detta anger dem till att vara:

e Att detaljplanen bryter mot 3 kap. 4 § 2 st. MB gallande dkermarkens bevarande.
Dér de anser att Lunds kommun inte tar hansyn till det vasentliga samhallsintres-
set i detaljplanen, utan bara lyfter fram Stangby som ett stationsnara samhalle. Ett
konstaterande som enligt Overklagande inte racker som ursékt for att offra varde-
full akermark. Inte heller anser 6verklagandet att nagon alternativ plats for bebyg-
gelsen har utretts. Slutgiltigt menas att nagra intresseavvagningar inte gjorts fran
Lunds kommun géllande att bevara eller bebygga akermarken.

o Att miljokonsekvensbeskrivningarna enligt detaljplanen ar bristfalliga. Bristfal-
ligheten kommer av att den akermark som riskerar att forsvinna, i detaljplanen
anses vara god hushallning med marken. En slutsats som 6verklagandet inte haller
med om och istéllet pekar pa de langsiktiga konsekvenserna med att cirka 30 hek-
tar akermark forsvinner.

e Att den antagna detaljplanen strider mot Lunds kommuns 6versiktsplan om hus-
héallning med akermarken. En hushallning som de menar &r viktig i den bemérkel-
sen att Lunds kommun maste borja efterleva de skrivelser i 6versiktsplanen om
hushallning med akermarken.

e Att Lansstyrelsen nollvision om exploatering av akermark tas pa allvar och borjar
efterlevas. En efterlevnad som de anser att detaljplanen for Stangby bryter mot.

e Att Lunds kommun ar villig att exploatera akermark pa ett satt som bryter mot 3
kap. 4 § 2 st. MB. Har hanvisar de till Jordbruksverkets rapport Vasentligt sam-
hallsintresse (2013), och dess kartlaggning om hur kommuner agerar i forhallande
till 3 kap. 4 8 2 st. MB.

Overklagandet av detaljplanen ar i sin skrivning val formulerat och strukturerat. Vad de i
sin bedémning brister enligt mig, ar att de h&nvisar till Lunds kommuns 6versiktsplan,
som om det vore ett juridiskt bindande dokument. Nagot det inte ar, utan bara véagledande.
Lunds kommun kan darfor rent teoretiskt ga emot sin egen éversiktsplans skrivningar i
utformandet av detaljplaner. Aven faktumet att Lansstyrelsen begrepp nollvision mot ex-
ploatering inte heller ar nagon nollvision, som uttryckligen forbjuder exploatering av
akermark, gar dem ocksa forbi. Nollvisionen &r en nollvision som tycker det ar ok att
exploatera pa akermark sa lange det sker i befintliga orter, garna i stationsnara lage, vilket

Stangby ér.
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Jordbruksverkets rapport (2013) om vésentligt samhallsintresse anvands i 6verklagandet
som bevis for att Lunds kommun inte tar hansyn till det lagstadgade skydd av dkermarken,
som faktiskt finns. Problemet med att gora det ar att d&ven om Lunds kommun ingar i
rapporten, gar det inte fran siffrorna och slutsatserna i rapporten avgora precis hur dalig
eller bra Lunds kommun é&r gallande efterlevnaden av 3 kap. 4 § 2 st. MB. Inte heller
uttryckligen forbjuder lagen en kommun att planldgga och darmed exploatera vérdefull

akermark.

Som namndes under genomgangen av detaljplanen Stangby Véster I1 (se avsnitt 4.1.4.),
avslog L&nsstyrelsen dverklagandet (Lunds kommun 2016A). Hur stor chans hade de
overklagande att fa igenom sitt yrkande? Inte stor alls, om man valjer att tro pa Boverket
(2016). I en skrivning pa sin hemsida, har Boverket gjort en sammanstallning 6ver antalet
detaljplaner i riket som Gverklagas under de senaste tio aren, samt hur manga av dessa
som upphdvs under samma period. Den faktiska siffran for 2015 var 359 antagna detalj-
planer som Overklagades till Lansstyrelserna i hela landet, av dessa var det bara 29
stycken som upphévdes. En siffra som motsvarar ungefar 8 % av antalet dverklagade
detaljplaner. Darmed far det konstateras att 6verklagandet med storsta sannolikhet var
dodsdomt fran borjan.

4.4, Varfor inte starkare skydd for akermarken i lagen?

Som konstaterats under avsnitt 4.1.1. sa ansag miljoprocessutredningen (SOU 2009:45) i
sin slutsats att det rent lagmassigt finns ett fullgott skydd for jordbruksmarkens beva-
rande. Dock innehaller miljoprocessutredningen (SOU 2009:45) fran sidan 132 till 139
en redogorelse fran Lantbrukarnas Riksforbund som &r intressant, for fragan varfor aker-
marken inte skyddas battre i lagen. LRF resonerar kring huruvida jordbruksmarken skulle
kunna klassas som riksintresse eller inte. Ett riksintresse ar ett omrade som anses sarskilt
viktigt att skydda och bevara, vilka de specifikt ar star skrivet i 4 kap. MB. Resonemanget
gar ut pa att jordbruksmark i klass 8-10 bor klassas som riksintresse. Problemet med det
resonemanget (vilket de sjalva identifierar) ar att det ar en inskréankning i det privata dgan-
det, vilket ger upphov till samma problematik som James beskriver (2014) om jordbru-
kare i Sydney Australien. Som innebér att en inskrankning i den privata dganderatten laser
in marken i en viss typ av produktion, dar den privata markagaren inte langre férfogar

Over bestdmmanderétten av sin egen mark.
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Vidare fortsatter utredningen (SOU 2009:45 s.135) under samma skrivelse fran LRF, dar
LRF tar upp den unika situationen i Skane, dar Sveriges basta akermark finns. Skrivelsen
ar ett konstaterade att Sveriges basta akermark finns i Skane, som foljs av statistik pa hur
mycket som blivit exploaterad genom aren. Tyvarr for LRFs del véljer utredningen att
inte ga pa LRFs syn att akermark i klass 8-10 borde klassas som riksintresse. Anledningen
ar att de véljer att ifragasatta begreppet “brukningsvérd jordbruksmark” som kriterium
for riksintresse (SOU 2009:45 s.141). Vad utredarna menar med det, ar att just det krite-

riet skulle riskera urholka betydelsen av ordet riksintresse.

Darefter konstaterar utredarna att det bara ar ett begransat omrade i Skane som skulle
kunna komma ifrdga och behover skyddas enligt reglerna for riksintresse. Problemet med
det enligt utredningen ar att de ser en framtid dar vagutbyggnad star for den storsta ex-
ploateringen av Skanes akermark (SOU 2009:45 s.141). Om da Skanes akermark hade
klassats som riksintresse, hade framtida vagutbyggnad kunnat ifragaséttas med stod av 3
kap. 10 § MB, en paragraf dér konstateras nér det géller riksintressena att ”foretrdde ges
at det eller de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med

marken, vattnet och den fysiska miljon 1 Gvrigt”.

Miljomalsberedningen ar en statlig utredning som sedan 2010 lamnar forslag till rege-
ringen om hur Sveriges miljomal ska uppnas (Miljomalsberedningen 2016). | delbetén-
kandet “Med miljomdlen i fokus - hdllbar anvindning av mark och vatten” agnas ett helt
avsnitt at bevarandet av jordbruksmark (SOU:2014:50 5.89-102). Vad rapporten bland
annat gor ar, att diskutera jordbruksmarkens bevarande i ett nationellt och internationellt
langsiktigt perspektiv, dar befolkningsdkningen och klimatforandringarna bada ar fak-
torer som tros fa inverkan pa jordbruksmarkens varde. Deras forslag ar att PBL fortydli-

gas sa:

(1) att kommunerna maste bli tydligare i att beskriva hur hansyn tas till brukningsvard

jordbruksmark (det vasentliga samhaéllsintresset) i sina 6versiktsplaner.

(2) att Lansstyrelserna under samradet och granskningsyttrandet far en tydligare roll att

bevaka fragan om jordbruksmarkens bevarande.

(3) att Lansstyrelserna far en forstarkt tillsyn (6verprovning) av detaljplaner nar bestam-

melserna 3 kap. 4 § 2 st. MB riskerar att asidosattas.
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Vad dessa forslag skulle innebara i praktiken for akermarkens bevarande ar omajligt att
svara pa. Istéllet ser jag en risk med att dessa forslag gor sa att kompetensen hos de en-
skilda kommunerna och Lansstyrelserna blir avgérande for akermarkens bevarande, vil-

ket &r precis sa som det ar idag.

5.Slutsatser

Uppsatsen har belyst fragan om att det finns en planeringskonflikt i fragan om byggandet
av bostader. Ett visst lagstadgat skydd for akermarken finns, det kom till for att det fanns
ett behov av det. Ett behov som hor ihop med tanken om hallbarhet och hallbar utveckl-
ing. Det ar ingen slump att det lagstadgade skyddet for akermarken ar samtida med dis-
kussionen kring hallbarhet. Bada tva dok upp i svensk lagstiftning ungefar samtidigt, och
det &r for att de hor ihop med varandra. Skyddandet av akermarken som syftar till dess
bevaring kraver langsiktigt tinkande och handlande, nagot som &r en central del av hall-
barhet och hallbar utveckling.

Skyddet for akermarken kan sagas vara bade bra och daligt. Bra for att det visar att den
lagstiftande makten ar medveten om att det behdvs en skrivelse om god hushallning med
mark. Daligt, da 3 kap. 4 § 2 st. &r en drygt 30 ar gammal paragraf som lamnar 6ppningar
for en omfattande exploatering av akermark om det kan motiveras pa ratt satt, vilket inte
minst fallet med utbyggnaden i Stangby har visat. Dess alder marks med att mycket har
héant sedan den skrevs, vilket syns i uppsatsens kallor dar merparten &r fran relativt nara i
tiden.

Den storre medvetenhet som uppenbarligen finns idag om akermarkens varde, visar pa
att konflikten om akermarkens bevarande eller exploatering, ar en vaxande fraga som far
mer och mer betydelse inom svensk samhéllsdebatt. Trots det, bor det inflikas att fragan
om akermarkens bevarande eller fortsatt exploatering framst ar en lokal fraga for Skane.
Miljoprocessutredningen (SOU 2009:45) och Miljomalsberedningen (SOU 2014:50) ar
bada bra exempel pa att det an idag finns en oforstaelse fran statsmakten géllande aker-
markens varde for Skane. Det bristande intresset hor garanterat ihop med Sveriges plane-
ringshistoria.
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En planeringshistoria dar Qvistrom (2010:232) menar att 1930-talets samhallsdebatt om
bevaring av naturen, som i mangt och mycket var inriktad pa manniskors ratt att vistas i
och ha tillgang till en idealnatur som bestod av skog, sjoar och skargard (inte akermark),
har kastat en skugga som &n idag ar narvarande inom svensk samhallsplanering. En

skugga dar Skanes hogproduktiva jordbruksmark far anses vara lite bortglomd.

Min mening &r att samhéllets och regeringens krav pa kommunerna att skaffa fram bygg-
bar mark, tenderar att ha en grundsyn att alla kommuner ar skapta lika, att problemet med
for lite bostadsbyggande beror pa att kommunerna inte ar villiga att skaffa fram byggbar
mark. Inte att mer eller mindre all tillgdnglig mark for expansion skulle vara olamplig,

som i fallet med Lunds kommun.

Lunds kommuns foreslagna utbyggnad av Stangby foljer en fordjupad 6versiktsplan for
Stangby som idag &r fjorton ar gammal. Den fordjupande Gversiktsplanen beklagar sig
lite kort Gver att lantbrukare riskerar att forlora sin forsorjning, men for inte nagra direkta
resonemang kring de langsiktiga negativa effekterna av forandrad markanvandning
(Lunds kommun 2002:31). Det &r slaende hur liten fokus det fanns 2002 om de langsik-
tiga effekterna av att exploatera akermark. Jamfor det med dagens situation dar Lanssty-
relsen, Jordbruksverket och olika offentliga utredningar, debattartiklar m.m. som alla ar
forfattade under de senaste tio aren, diskuterar och intresserar sig for fragan. Lunds kom-
mun anvandande av en fjorton ar gammal plan for att motivera utbyggnaden av Stangby,
gors utan att reflektera Over att samhallsdebatten har fordndrats sedan dess antagande.

Darfor ar det inte konstigt att Stangby har gett upphov till en planeringskonflikt, med
motstand i form av ett avvisat dverklagande. En planeringskonflikt som kommer av de-
mokratiseringen och decentraliseringen av samhéllsplaneringen, och &r ett resultat av lag-
stiftarens intentioner. Motstandet kan kategoriseras komma fran, en upplevd forlust av
nagonting (akermark) och brist pa &gandeskap av fragan. Bristen pa dgandeskap av fragan
kommer i mangt och mycket av att Lunds kommun anvander en fjorton ar gammal for-
djupad dversiktsplan for att idag styra utbyggnaden av Stangby, en plan som idag uppen-

barligen ar i otakt med tiden enligt motstandarna till den.

Om statsmakten kan sagas vara ointresserad och oforstaende (SOU 2009:45 och SOU
2014:50) gallande det langsiktiga vérdet av att bevara Skanes akermark, sa kan inte det-
samma sédgas om myndigheterna Lansstyrelsen och Jordbruksverket. Nollvisionen (2012)

som kan ségas vara lite tandl9s visar pa att Lansstyrelsen tar fragan om Skanes akermark
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pa allvar. Samtidigt som de gor det, skapas det en konfliktsituation med vissa kommuner
som ar of6rstadende. Mig veterligen ar nollvisionen for akermarkens bevarande nagot
unikt inom svensk samhallsplanering, och om den bdrjar efterlevas kan den gora skillnad
pa riktigt. Jordbruksverkets (2013) rapport har intressanta slutsatser, dar felet mycket lig-
ger hos enskilda kommuner som saknar kompetens om akermarkens langsiktiga betydelse
och varde. Erkannandet av akermarkens langsiktiga varde far darmed ségas vara nagot av

en trend som barjat fa faste pa manga hall i samhéllet.

Likval far det inte gldmmas att traditionens makt ligger stark 6ver kommunerna, dar kom-
munerna genom sitt planmonopol &r vana att fa planera markanvandningen inom sina
granser hur de vill utan att vara detaljstyrd av Lansstyrelsen eller nagon annan éverkom-
munal verksamhet som regionplanering. Kanske ar det darfér som de blir upprérda nér

Lansstyrelsen séger en sak, medan regeringen séger en annan.

Uppsatsen har visat pa att idag finns det en storre medvetenhet hos vissa aktorer i sam-
héllet om vikten av ett langsiktigt tank kring bevaring av den vardefulla dkermarken. Den
exploatering som &nda sker, far till stor del sdgas vara resultatet av okunskap, efterfragan
pa bostader, traditionell syn pa vad som ar vart att bevara och for Lunds del en gammal

plan som last in kommunen i en l6sning.

Déarmed kan det inte sdgas vara hallbart alls att bygga bostader pa akermark, utan det &r
en kortsiktig I6sning pa ett problem. Varfor det ar sa beror troligen pa att kommuner &r
en politiskt styrd organisation. Det ar darmed latt att forestalla sig en kommun bestaende
av politiker som vill visa handlingskraft i kombination med att dessa politiker vill bli
omvalda, ger upphov till en situation med krav pa planlaggning och darmed exploatering

av akermark.

Lunds kommun (och andra narliggande skanska kommuner) kan darmed ségas sitta i en
omdjlig situation som kan liknas vid ett moment 22 med press fran manga hall om att fa
fram mer bostéder. En press som visats ger kortsiktiga l6sningar. FOr hur Lunds kommun
an valjer att gora sa forsvinner inte grundproblemet, att en expansion av staden bara ar
mojlig pa Sveriges basta akermark. En situation som gor att Lund ar en kommun som
befinner sig i en unik situation. Det &r denna problematik uppsatsen har behandlat, och
svaret pa det, ar troligen att ett totalstopp for exploatering av akermark bara ar en utopi.
Skanes akermark lar sta under hot om exploatering for 6verskadlig framtid, trots nollvis-

ioner och fina ord om hallbarhet samt hushallning i kommunala plandokument.
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