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Summary

In the past few years the high sugar consumption has been a concern in
Sweden as well as world wide because of the health problems it may lead to.
As a result of the increased sugar consumption, some countries have
introduced a tax on sugar to reduce the consumption. In Sweden there is an
ongoing debate concerning a possible introduction of this kind of tax, but
the Swedish tax committee has rejected the propositions. The Swedish tax
committee has stated that taxation should not be based on whether products
are healthy or not.

This thesis investigates the possibility to introduce a Swedish sugar tax, as
well as how this potential sugar tax should be designed. The two main
issues of this thesis are: what are the conditions for introducing a sugar tax
in Sweden, and how could the tax be designed and implemented?

The questions are answered with an investigation of the Swedish alcohol
taxation and with a comparison of our neighboring countries respective
sugar taxes in order to investigate which system could be the most
appropriate for Swedish conditions. The outer limits of the European Union
law are also investigated.

Based on Swedish national law, in particular concerning alcohol taxation, it
is given that a potential sugar tax should be an excise tax, because a
particular duty is being taxed. The sugar taxes in our neighboring countries
also shows that a sugar tax preferably should be a duty tax, having all the
features a duty tax normally has.

There are several things to consider before introducing a sugar tax, which
the preparatory works to the sugar taxes in our neighboring countries shows.
Such things as design, impact on the industry, and which product should be
taxed are important issues, as well as whether the sugar tax has legitimacy
or not. A sugar tax particularly has to fulfill its purpose. The sugar’s specific
adverse health effects need to be investigated before introducing a tax. A tax
might have effects on the manufacturers, mainly because of the increased
consumption it may lead to. The tax may on the other hand give them a
window to develop new products.

The European Union law imposes limits on such taxation because of the
principles about free limits of goods. For the tax law, this means prohibition
against duties and discriminatory sale taxes.



Sammanfattning

De senaste aren har den svenska sockerkonsumtionen debatterats flitigt i
media. Att Sverige skulle infGra en sockerskatt for att minska den hoga
konsumtionen har foreslagits av saval akademiker som politiker. Trots att ett
inforande av en svensk sockerskatt har foreslagits i en rad riksdagsmotioner,
har dessa avslagits gang pa gang. Debatten har trots detta fortsatt, och att
den till slut kommer utmynna i ett lagforslag ar det manga som hoppas.

Syftet med denna uppsats &r att utreda vilka mojligheter som finns for att
infora en sockerskatt i Sverige, hur en sadan skatt kan tankas vara utformad,
samt vilka dvervaganden som bor goras vid inforandet av en sadan skatt.
For att kunna beddma detta utreds darfér hur skatter med syftet att styra
konsumtionen &r uppbyggda i Sverige, dér alkoholskatten far statuera
exempel. Dessutom utreds hur vara nordiska grannlanders respektive
sockerskatter &r uppbyggda och vilka évervdaganden som gjorts vid
inforandet av dessa. Slutligen utreds vilka begréansningar EU-rétten
eventuellt skulle uppstélla vid ett potentiellt inférande av en svensk
sockerskatt.

Utifran svensk intern ratt kan faststéllas att en potentiell sockerskatt
lampligast skulle vara en punktskatt — saledes den typ av skatt som den
svenska alkoholskatten &r. Sattet pa vilket skatterna pa socker och
sockerrika varor ar utformade i vara grannlander talar ocksa for detta.
Utifran vara grannlanders respektive sockerlagstiftningar och de
Overvaganden som gjorts vid inférandet av dessa kan konstateras att det
finns manga olika aspekter att ta hansyn till vid inférandet av en sockerskatt.
Det viktigaste, och svaraste, att bedoma torde vara att bedoma vilka varor
som ska omfattas av beskattningen. Det kan ocksa konstateras att det ar
viktigt att skatten inte ar utformad pa ett satt som paverkar industrin i allt for
stor utstrackning, vilket star i motsatsforhallande till att syftet med skatten
vore att minska konsumtionen, vilket kommer att paverka industrin.

De ramar som EU-ratten uppstéller vid inférande av en sockerskatt &r framst
forbudet mot tullar och diskriminerande varuskatter som stadgas i FEUF
och &r viktiga delar av den fria rorligheten for varor. Den fria rorligheten for
varor &r en del av uppratthallandet av den fria marknaden och saledes en av
EU:s grundpelare. Det ar darfor centralt att medlemsstaternas interna
lagstiftningar inte pa nagot satt strider mot detta, vilket ar viktigt att beakta
vid utformandet av en potentiell sockerskatt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det torde idag vara allmént ként att socker i for stora mangder har negativa
effekter pa manniskors halsa. Livsmedelsverket uppmanar genom sin
hemsida lasaren att halla igen pa konsumtionen “godis, bakverk, glass och
annat med mycket socker”.* Sockrets skadliga inverkan pd manniskors halsa
har under de senaste aren varit ett aterkommande diskussionsamne i den
samhallsdebatten. Saval debattdrer och politiker som lékare och
valrenommerade akademiker har framhallit att en skatt pa socker - eller “det
vita giftet” som det ibland ocksa bendmns - skulle vara en vandpunkt for
den hoga och till synes 6kande sockerkonsumtionen.? Trots den periodvis
omfattande debatten har nagon svensk lagstiftning pa omradet annu inte
kommit till stand.

Vara grannlander Norge, Finland, Danmark och Island har daremot redan
infort skatter pa socker och/eller specifika sockerrika varor. | Danmark
planerades for ett utvidgande av sockerskatten, men planerna blev aldrig
verklighet.® Aven om folkhalsoaspekterna har haft betydelse for besluten att
infora skatterna, har det framhallits att skatterna framst har fiskala syften.
Det har bland annat framforts att inforandet av skatten pa sockerrika varor i
Finland infordes i anslutning till att den finska bolagsskatten sanktes, och att
skatten darmed behovdes for att fylla de hal som den sénkta bolagsskatten
skapade.* Det &r dock givet att ett tydligt syfte med skatt pa socker eller
sérskilda sockerrika varor kan vara att reglera konsumtionen.

! Livsmedelsverket: Socker — rad, http://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--
miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt/socker---rad/ hamtad 160120 kl.
12.28.

2 Peter Jaslin och David Berglund, Sockerskatt ska stoppa fetman, Vastmanlands lans
tidning, http://vit.se/halsamotion/1.2975555-sockerskatt-ska-stoppa-fetman, besokt 160120.
Nils Edman, “Fetmaforskare: Aven Sverige bor ha en sockerskatt”, SVT Inrikes,
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/svarare-banta-for-unga-an-for-vuxna bestkt 160120.
Samuel Strandberg, ”Infor sockerskatt mot fetman”, Svenska Dagbladet,
http://www.svd.se/infor-sockerskatt-mot-fetman, besokt 160120.

Claude Marcus, Stefan Rassner, Lennart Levi, André Persson, Thomas Hedlund, ”’Skatt pa
lask och godis behovs for barnens skull”, Dagend Nyheter Debatt,
http://www.dn.se/debatt/skatt-pa-lask-och-godis-behovs-for-barnens-skull/ besokt 160120.
Martina Jarminder, ”Vad ska kosta mer med sockerskatt?”, Skanska dagbladet opinion,
http://www.skd.se/2015/09/27/vad-ska-kosta-mer-med-sockerskatt/ besokt 160120.

¥ Mikael Anjou, "Dansk sockerskatt slopas”, Sydsvenskan,
http://www.sydsvenskan.se/danmark/dansk-sockerskatt-stoppas/ besokt 160120.

* SR P1, Studio ett onsdag den 3 april 2013.
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http://www.sydsvenskan.se/danmark/dansk-sockerskatt-stoppas/

Att lagstifta for att styra konsumtion &r inte frammande heller i Sverige.
Sedan lange beskattas bland annat tobak® och alkohol®, skatter som numera
ocksa ar harmoniserade inom EU. Aven om punktskatter tidigare har
anvands i konjunkturreglerande syfte, betonas allt oftare de
konsumtionsstyrande effekterna med punktskatter.” Att folja véra
grannlanders exempel och infora en generell skatt pa socker, eller en
specifik skatt pa sockerrika varor, i syfte att styra den hoga konsumtionen,
ar saledes inte helt otankbart i svensk ratt. | denna uppsats utreds och
diskuteras mojligheterna framst utifran EU-ratten. | uppsatsen analyseras
aven ett potentiellt utformandet av en sockerskatt, och vilka dvervdganden
som bor goras vid utformningen, i ljuset av hur en sadan skatt har utformats
I de andra nordiska landerna.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att utreda om en konsumtionsskatt pa socker
och/eller sockerrika varor skulle kunna inféras i Sverige, hur den potentiellt
skulle vara utformad och vilka 6vervaganden som skulle férega en sadan
skatt. Uppsatsen har séaledes tva huvudfragor, vilka besvaras med hjalp av
tre underfragor. Huvudfragorna ar:

o Vilka forutsattningar finns for att infora en sockerskatt i Sverige?

e Hur skulle en potentiell sockerskatt kunna vara utformad och vilka

dvervéaganden bor goras vid utformningen av en sadan?

For att besvara huvudfragorna kommer foljande fragor att utredas:
e Hur fungerar skatter for att styra konsumtionen i Sverige idag?
e Hur ser lagstiftningen ut i vara grannlander vad géller skatt pa socker
och/eller sockerrika varor och vilka 6vervaganden har gjorts?
e Uppstaller EU-ratten nagra hinder for inforandet av en svensk
sockerskatt?

1.3 Metod

Eftersom uppsatsens huvudfragestallning besvaras med tre underfragor med
olika juridiska perspektiv, anvands tre olika juridiska metoder. Med
utgangspunkt i den forsta underfragan amnas undersoka gallande réatt, varfor
en rattsdogmatisk metod anvands. Den andra underfragan avser att studera

® Lag (1994:1563) om tobaksskatt.
® Lag (1994:1564) om alkoholskatt.
" Olsson (2009) s. 17.



ratten i vara nordiska grannlander, varfér en komparativ metod anvands.
Den tredje fragan avses att studera EU-ratten, varfor en EU-réattslig metod
anvands.

Den rattsdogmatiska metoden innebar att 16sningen pa ett juridiskt problem
soks i de allmant accepterade rattskallorna, sasom lagstiftning, forarbeten,
rattspraxis och lagkommentarer.® Fér uppsatsens vidkommande &r detta
relevant eftersom en potentiell sockerskatt kan ha stora likheter med redan
befintliga skatter med syfte att styra konsumtionen, varfér nuvarande ratt pa
omradet bor utredas. | denna uppsats beskrivs sérskilt skatten pa alkohol, for
att ge ett konkret exempel pa en konsumtionsskatt som redan finns i

Sverige.

En komparativ metod innebar att utlandsk ratt jamfors med svensk rétt, for
att forsta likheter och skillnader mellan rattssystem. Eftersom det ar vanligt
forekommande att rattssystem efterliknar varandra,® ar den komparativa
metoden lamplig eftersom uppsatsens syfte ar att utreda en potentiell
lagstiftning. De narliggande landernas lagstiftning ar saledes av intresse, i
synnerhet pa grund av de likheter som landerna uppvisar saval juridiskt,
som socialt och kulturellt. Denna komparation har inneburit en del
utmaningar, vilka redovisas under avsnitt 1.4.

EU-rattslig metod kan beskrivas som tillvagagangssattet att hantera EU-
rattsliga kallor, framst géllande tolkning och tillampning. Den EU-réttsliga
metoden ar saledes komplex, varfor det i detta metodavsnitt enbart
presenteras de metoder som &r relevanta for uppsatsen. | denna uppsats
redogors framst for de grundlédggande friheterna i FEUF samt relevant
praxis. EU-ratten ska tolkas mot bakgrund av dess syfte.'? | detta fall &r det
den fria rorligheten som &r det relevanta syftet som rétten bor tolkas utifran,
Till viss del anvands ocksa en rattsdogmatisk metod, eftersom syftet ocksa
ar att faststalla gallande rétt.

1.4 Material och forskningslage

Nagot material om de rent juridiska aspekterna bakom inférandet av en
sockerskatt i Sverige har inte hittats vid skrivandet av denna uppsats, varfor
forskningslaget i detta avseende far anses vara oklart. Hur uppsatsen skulle
utformas och vilket material som skulle anvandas vid skrivandet av denna
uppsats var inledningsvis saledes inte helt sjalvklart.

® Korling och Zamboni (2013), s 21.
% Korling och Zamboni (2013), s 141-142.
19 Korling och Zamboni (2013), s 122.



For att fa en bild av hur den typ av skatt som en sockerskatt troligtvis skulle
vara, ges en beskrivning av hur den svenska alkoholskatten &r uppbyggd och
fugerar | detta avsnitt anvands framst lagtext och forarbeten, men dven den
relativt omfattande doktrin som finns om alkoholskatten. Eftersom den
svenska alkoholskatten bygger pa EU-ratt har dven punktskattedirektivet
och relevant praxis anvéants som kallor.

Pa grund av att de andra nordiska landerna redan har olika former av skatter
pa socker och sockerrika varor bedémdes en utblick till dessa rattssystem
kunna ge god végledning for hur en sockerskatt skulle kunna tankas
utformas i Sverige. Detta bedomdes som konstruktivt da saval kultur som
rattssystem i de nordiska landerna ar lika varandra. Dessutom ar landernas
respektive sockerlagstiftningar utformade pa olika satt, pa grund av att olika
6vervaganden har gjorts vid utformandet av dessa regelverk. Eftersom de
andra nordiska landernas lagstiftningar anvands som végledning i denna
uppsats finns ett varde i att belysa skillnaderna mellan évervdgandena for att
ge ett sa brett perspektiv som mojligt av hur en sockerlagstiftning skulle
kunna utformas i Sverige.

Information om de andra nordiska landernas lagstiftningar har hamtats fran
saval lagtext som forarbeten och offentliga utredningar, men dven rattsfall.
Att finna relevant material frn de andra nordiska landerna har dock inte
varit helt problemfritt, i synnerhet inte vad galler dansk ratt. Jamforelser
mellan de andra nordiska landernas respektive sockerlagstiftningar tycks
dessutom vara tdmligen ovanliga, och det har under skrivandet av denna
uppsats inte hittats nadgot sddant material. Férhoppningsvis ar dock det
material som hittats och anvénts vid jamforelser av de olika rattssystemen
av sadan dignitet att slutsatserna och bedémningarna som dras utifran
materialet ar korrekta. Det material som anvénts ar lagtext, propositioner
och andra former av offentliga utredningar. Aven myndighetsforeskrifter har
anvants for att fa en béattre forstaelse for hur lagstiftningen tolkas.

EU-ratten uppstaller pa grund av sin starka stallning i Sverige de yttre
ramarna for inforandet av ny lagstiftning. Vid ett eventuellt inférande av en
sockerskatt ar EU-ratten saledes viktig att ta hansyn till, varfor en del av
denna uppsats inriktas pa att beskriva de yttre ramar som EU-ratten
troligtvis uppstéller. Kapitlet bestar av en genomgang av den grundlaggande
primarratten, fraimst FEUF, men omfattar aven sekundarréatt, sasom relevant
praxis. Aven viss doktrin anvands for att fa en béttre forstaelse den primér-
och sekundérratt som ar relevant att ta hansyn till vid ett potentiellt
inforande av en svensk sockerskatt.



1.5 Avgransningar

Inledningsvis bor konstateras att skatter kan ha olika syften. | denna uppsats
forutsatts som framgar ovan att en potentiell svensk sockerskatt skulle
inforas framst med syftet att styra konsumtionen och saledes framja
folkhdlsan, och inte primért i fiskalt syfte. Detta eftersom den debatt som
forts kring ett potentiellt inférande av en sockerskatt har utgatt fran att
sockerkonsumtion har en negativ halsopaverkan.

Det finns manga olika aspekter att ta hansyn till vid utformandet av en ny
skattelagstiftning. VVad galler skatter med syfte att reglera konsumtionen kan
perspektiv sasom folkhélsa, nationalekonomi och granséverskridande
handel belysas. Det &r naturligtvis viktigt att tydligt identifiera de syften
som en potentiell sockerlagstiftning ska tjana for att kunna bedéma hur den
bast bor vara utformad for att na dessa mal. Huruvida staten éverhuvudtaget
bor forsoka styra manniskors konsumtion ar ocksa ett tankbart perspektiv.
Avsikten med denna uppsats ar dock att studera de rent juridiska delarna av
ett eventuellt inférande av en skatt pa socker, sasom hur den bér vara
utformad. Sadana aspekter som folkhélsa, nationalekonomi,
gransoverskridande handel och statens rétt att styra ménniskors konsumtion
kan komma att bertras, men det &r inte primart.

Sockerskatt finns, forutom i Norge, Finland och Danmark dven i flera andra
lander i varlden. Uppsatsen ar dock begransad till vara grannlander i
Norden, da likheterna mellan de nordiska landerna ar stora, inte minst
betraffande kultur och levnadsmdnster, men dven rattssystemet — bortsett
fran att Norge inte omfattas av EU-ratten. Island har ocksa en skatt pa
sockerrika varor, men pa grund av de sprakliga skillnaderna mellan
islandska och svenska, samt de tdmligen begransade mojligheterna att
Oversdtta islandskt material till svenska enbart for uppsatsens vidkommande,
bortses helt fran den islandska lagstiftningen i denna uppsats. Nar det
hanvisas till vara grannlander avses i denna uppsats darfor Norge, Danmark
och Finland, men inte Island.

1.6 Disposition

Uppsatsens tva huvudfragor: vilka forutsattningar som finns for att infora en
sockerskatt i Sverige, samt hur en sadan skatt skulle vara utformad och vilka
Overvéganden som bor goéras vid utformningen. For att enklare kunna
besvara dessa fragestallningar ar uppsatsen som tidigare namnts uppbyggd
utifran tre underfragor. Den forsta underfragan om hur skatter for att styra



konsumtionen fungerar i Sverige idag besvaras i avsnitt 2 och 3. | avsnitt 2
beskrivs allméant skatter som har till syfte att styra konsumtionen for att fa
en bakgrund och forstaelse for konsumtionsskatterna. | avsnitt 3 snéavas
perspektivet in till att handla om hur den svenska alkoholskatten &r
uppbyggd och fungerar, for att tydligt illustrera hur en speciell
konsumtionsskatt i Sverige ser ut och fungerar i praktiken.

Den andra underfragan galler hur lagstiftningen ser ut i vara grannlander
vad galler skatt pa socker och/eller sockerrika varor och vilka évervaganden
som dar har gjorts vid inférandet av skatten. Denna fraga besvaras i avsnitt
4 och 5. | avsnitt 4 ges en bakgrund till vara grannlanders lagstiftningar,
samt beskrivningar av hur dessa ar uppbyggda rent lagtekniskt. I avsnitt 5
beskrivs vilka 6vervaganden som gjorts vid utformandet av respektive lag
och hur detta har hanterats i vara grannlander.

Den tredje underfragan ar vilka ramar EU-ratten uppstéller vid ett potentiellt
inforande av en sockerskatt i Sverige, vilken besvaras i avsnitt 6. Framst
diskuteras skatternas forhallande till den fria rorligheten for varor.

Med utgangspunkt i de fragor som besvarats i avsnitt 2-6 besvaras
uppsatsens huvudfragor i avsnitt 7 med diskussion och slutsatser. |
uppsatsen kommer dven en diskussion att foras I6pande, framst i avsnitt 4
och 5 dar varje delavsnitt avslutas med avslutande kommentarer om hur en
potentiell sockerskatt skulle fungera eller utformas utifran det som
diskuterats i det specifika delavsnittet.
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2 Skatter med syfte att styra
konsumtionen

2.1 Allmanna och speciella
konsumtionsskatter

For att fa en uppfattning om hur en potentiell sockerskatt skulle kunna vara
utformad kan det inledningsvis konstateras att konsumtion kan beskattas
genom saval allmanna som speciella konsumtionsskatter. De bada
beskattningsformerna kannetecknas av att skatten dvervaltras pa
konsumenten, medan den som tillhandahaller varan (vanligtvis en
naringsidkare) ar skattskyldig. Det ar saledes konsumenten som &r
skattebarare.'* Mervardesskatten ar en allmén konsumtionsskatt. Den &r
framst utformad i fiskalt syfte med sa neutral utformning som mojligt for att
inte paverka konsumentens val. Neutralitetsprincipen beskrivs darfér som en
av de viktigaste principerna vid utformningen av mervardesskatten.*? Till
skillnad fran mervardesskatten ar punktskatterna speciella
konsumtionsskatter med syfte att fordyra mindre 6nskvard konsumtion av
vissa varor.™ Trots att sdvél mervardesskatten som punktskatterna betecknas
vara konsumtionsskatter &r det i realiteten enbart punktskatterna som har
som tydligt syfte att styra konsumtionen. Skatten har beteckningen
punktskatt for att sarskilja den punktvisa beskattningen fran den mer
generella mervérdesskatten.'* Féljande framstallning om skatter som styr
konsumtionen kommer darfor att koncentreras pa punktskatter, vilket ar
mest lamplig for beskattning av konsumtion for enskilda varor och saledes
aven socker och/eller sockerrika varor.

2.2 Historik

De forsta svenska punktskatterna var varuskatter, och fungerade som
tullskatter, vilket innebér att varor beskattades vid inforseln. Skatterna
belastade i forsta hand lyxvaror, men dven sa kallade nodvandighetsvaror,
sasom exempelvis socker — en skatt som idag alltsa inte finns kvar. | takt
med att inkomstskatterna infordes minskades behovet av skatterna pa
specifika varor. | slutet av 1800-talet togs skatt enbart ut pa socker och

1 Olsson (2009) s 17-19.
2 Kleerup m.fl. (2014) s. 24.
B Kleerup m.fl. (2014) s. 17.
14 Olsson (2009) s 18-19.
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alkohol, vars skatteintakter utgjorde sa mycket som halften av de statliga
skatteintakterna. Under 1900-talet har det funnits punktskatter pa bland
annat silke, kaffe, spelkort, margarin, grammofoner och palsvaror. Nar den
forsta mervardesskatten, da kallad den allménna varuskatten, inférdes ar
1960 minskades dock behovet av skatt pa sarskilda varor. Idag &r de
viktigaste punktskatterna de pa alkohol, tobak och energi. De nytillkomna
punktskatterna har i allmanhet haft karaktar av miljoskatter, sasom
naturgrusskatten och avfallsskatten. Aven energiskatten har miljéanpassats
ytterligare.™ Trots de nytillkomna skatternas miljokaraktar, kvarstar det
faktum att punktskatternas syfte &r att reglera konsumtion, oavsett om syftet
ar att skydda miljon eller folkhalsan.

Som ndmnts ovan beskattades socker under stora delar av 1900-talet, senast
genom regler som beskattade choklad- och konfektyrvaror, samt vissa sota
kex, smakakor och wafers. Skatten ansags dock inte vara helt
konkurrensneutral, da liknande varor dn de som beskattades inte omfattades
av skatten. Varugruppen ansags heller inte vara helt olik exempelvis vissa
potatis- och brodprodukter som det inte fanns nagra barande skal att
punktbeskatta. Pa grund av de avgransningsproblem som fanns vid
beskattningen av varorna ansags det darfor vara motiverat att slopa
skatten.®® Noteras bor dock att skatten pa choklad- och konfektyrvaror var
avsedd att beskatta lyxkonsumtion, inte att forsoka styra folkhalsan.

2.3 Dagens svenska punktskatter

| dagsléaget ar de inom EU harmoniserade punktskatterna enbart de pa
alkohol, tobak och energi.'” I Sverige finns dock en rad andra punktskatter
som inte ar harmoniserade. De punktskatter som finns ar skatt pa annonser
och reklam, spel, lotteri, bekdmpningsmedel, individuellt pensionssparande,
grupplivforsakring, naturgrus, gédselmedel, avfall, utdelning (4ven kallad
kupongskatt), trafikforsakringspremier, termisk effekt i karnkraftreaktorer
(aven kallad effektskatt) och vinstsparande.'® For att forstd hur en punktskatt
fungerar i Sverige kommer alkoholskatten beskrivas i féljande avsnitt. Som
konstaterats inledningsvis forutsétts i denna uppsats att en potentiell
sockerskatt skulle ha ett konsumtionsstyrande syfte. Eftersom socker far
anses vara ett livsmedel, och den lampligaste skatten for att styra
konsumtionen &r en punktskatt, ligger det narmast till hands att dra

> Olssson (2009) s. 16-17.

1% Prop. 1989/90:111 s. 176-177.

17 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/112/EEG.

18 3 kap. 15 § SFL.
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paralleller till alkoholskatten. Det eftersom att alkoholskatten &r den enda
punktskatt som finns for att reglera konsumtionen av mat/dryck.

2.4 Motionerna om inforande av
sockerskatt

Att beskatta konsumtionen av socker har inte enbart legat pa debattniva i
Sverige. Under 2000-talet har en rad motioner inkommit till Riksdagen, i
vilka det har foreslagits ett inforande av en konsumtionsskatt pa socker med
hanvisning till att den htga konsumtionen av socker ar skadlig for
folkhalsan.'® I en av motionerna framkom &ven att skatten bor hojas aven péa
fett, samt att mervardesskatten pa frukt- och gronsaker skulle kunna sankas.
Detta skulle saledes innebdra “ekonomiska styrmedel for en battre
folkhilsa”.?® | betankandena som 8ljt motionerna har Skatteutskottet dock
avslagit motionerna med motiveringen att det ir “vanskligt att lata
beskattning utgé frin varors farlighet eller nyttighet”. Dessutom anfordes att
den tidigare skatten pa choklad, konfektyr och lask slopades pa grund av att
gransdragningsproblemen mellan de beskattningsbara varorna var for
méanga.”!

19 Motion 2005/06:MJ 351 Folkhalsa, Motion 2011/12:Sk420 Inférande av sockerskatt,
Motion 2012/13:Sk271 Inférande av sockerskatt samt Motion 2012/13:Sk283 Ekonomiska
styrmedel for en béttre folkhalsa.

% Motion 2012/13:5k283 Ekonomiska styrmedel for en battre folkhélsa.

2! Skattetskottets betankande 2005/06:SkU20, s. 29. Se dven Skatteutskottets betankande
2011/12:SkU16 s. 52, samt 2012/13:SkU19 s. 67-68.
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3 Den svenska alkoholskatten
som vagledning

3.1 Inledning

Som konstaterats ovan ar skatten pa alkohol harmoniserad inom EU. De
EU-réttsliga regleringar som den svenska alkoholskatten utgar fran ar dels
harmoniseringen av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker? dels direktivet om tillnarmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker® samt punktskattedirektivet. Daremot har
medlemsstaterna moéjlighet att sjalva utforma sin lagstiftning inom de ramar
som direktiven uppstaller. Framstallningen nedan inriktas dock pa hur
skatten har utformats i Sverige. Avsikten med detta ar att belysa hur en
punktskatt kan fungera i Sverige, men det ger ocksa en bild av hur
punktskatter kan harmoniseras och vilka viktiga principer som ligger till
grund for en harmoniserad punktskatt. EU-skatteratten i allménhet, och dess
begrénsningar av en eventuell sockerskatt, kommer att berdras i avsnitt 6.

3.2 Skattskyldighet och skatteuppskov

Det harmoniserade punktskattesystemet har som utgangspunkt att skatten
ska betalas dar varan konsumeras, vilket ar ett uttryck for den sa kallade
destinationslandsprincipen. Systemet med uppskjuten beskattning kallas fér
suspensionsordningen, dven om de officiella termerna &r "uppskovsregler”
eller ”punktskatteuppskov”.?* Syftet med suspensionsordningen &r att
punktskattepliktiga varor ska kunna cirkulera fritt utan granskontroller fram
till dess att varorna nar den slutliga konsumenten. Nar varorna fortfarande
befinner sig inom suspensionsordningen sker saledes ingen beskattning.?
Det torde kunna uttryckas sa att suspensionsordningen sakerstaller
destinationslandsprincipen. Aven om utgangspunkten i punktskattedirektivet
ar destinationslandsprincipen, ar ursprungslandsprincipen gallande nér
privatpersoner importerar alkohol.?® Det innebar saledes att skatten betalas i
landet dar varorna kops. Reglerna i LAS undantar i enlighet med
punktskattedirektivet darfor varor fran skattskyldighet i Sverige om en

?2 Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pé alkohol och alkoholdrycker.

*% Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser
pé alkohol och alkoholdrycker.

“ Prop. 1998/99:134 s. 71

% Prop. 1998/99:134 s. 66-67.

% Prop. 1998/99:134 s. 65, samt p. 27 punktskattedirektivet.
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enskild person forvarvar dem i ett annat EU-land men transporterar dem till
Sverige for privat bruk.”” Det &r séledes ett uttryck for
ursprungslandsprincipen. Den skattefria inforseln for privat bruk galler dock
bara inom vissa angivna kvantiteter, och utéver dessa kvantiteter sker
beskattning.?

I Sverige innebar systemet med uppskjuten beskattning i praktiken att
obeskattade varor forvaras inlasta i sarskilda lagerlokaler fram tills de nar
konsumtion.? Ett sddant s& kallat skatteupplag kan exempelvis vara en
tillverkningslokal, lagerlokal, byggnad eller depa.*® Varan anses vara slappt
for konsumtion nar den avviker fran ett uppskovsférfarande, innehas utanfor
ramen for ett uppskovsforfarande, tillverkas utanfor ramen for ett
uppskovsforvarande eller importeras utan att omedelbart efter importen
hanforas till ett uppskovsforfarande. Skattskyldigheten skjuts upp vid
tillverkning, foérvaring, bearbetning eller flyttning inom EU av de
alkoholpliktiga varorna.®! Det innebar sledes att varan anses vara
obeskattad sa lange den befinner sig hos en godkéand upplagshavare. Varor
som fors fran skatteupplag utan att omfattas av skatteuppskov maste da
beskattas, eftersom de da anses vara slappta for konsumtion.

Det kan séledes konstateras att skattskyldig for alkoholskatten &r den som ar
godkand upplagshavare, men &ven andra dn godkénda upplagshavare kan
vara skattskyldiga enligt LAS. Exempelvis ar yrkesmassiga tillverkare av
skattepliktiga varor utanfor ett skatteupplag skattskyldiga, liksom personer
som innehar skattepliktiga varor utanfor ett uppskovsforfarande.*? Den som
forbrukar sadana alkoholhaltiga varor som &r undantagna fran
skattskyldighet kan efter ansdkan hos Skatteverket bli sa en kallad
skattebefriade forbrukare, och ar sledes inte skattskyldig for dessa varor.*®

3.3 Bestammande av skatt

Skatten pa alkohol tas ut per liter, och delas upp i olika alkoholklasser,
utifran olika nummer i den sa kallade kombinerade nomenklaturen (KN)
som utfardas av EU och som innehaller gallande tullsatser och andra

"8a § 2 p. LAS., samt

%8 Prop. 1998/99:134, s. 71.

2% Olsson (2009), s. 28.

%0 1 § Skatteverkets féreskrifter (SKVFS 2013:12) om godkannande av
skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

*L7a8LAS.

%2 Se vidare 8 § LAS.

¥31a8LAS.
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avgifter, samt definitioner av olika varor.** Vid utformandet av LAS efter
EU-intradet uttalade regeringen att det &r naturligt att beskattningen ska
relateras till alkoholstyrkan, vilket ocksa var i enlighet med EU-reglerna.
Skatten skulle anges i ett visst belopp per liter och volymprocent alkohol.* |
LAS delas darfor den skattepliktiga alkoholen upp i 6l, vin, andra jasta
drycker an vin eller 61, mellanklassprodukter och etylalkohol. Inom de olika
kategorierna sker beskattning i olika intervaller beroende av dryckernas
alkoholhalt.*® Exempelvis tas alkoholskatt p& vin ut med 25.17 kronor per
liter som innehaller Gver 8,5 men under 15 procentenheter alkohol.*” For ol
tas dock alkoholskatt ut med 1.94 kronor for varje volymprocent per liter.%

Fran alkoholskatt finns en rad undantag. Till dessa hor alkohol som ingar i
lakemedel.*® Aven alkohol i livsmedel kan undantas alkoholskatt om det
ingar som smakamnen for tillverkning av livsmedel och drycker, och
alkoholhalten inte 6verstiger 1,2 volymprocent. Alkohol som ingar direkt i
livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat vid tillverkning av livsmedel
undantas ocksa fran beskattning forutsatt att alkoholinnehallet inte
oOverstiger 8,5 liter ren alkohol i 100 kg choklad, eller 5 liter ren alkohol i
100 kg annat livsmedel.*® Gransdragningen fér om ndgot kan undantas fran
alkoholskatt eller inte &r dock inte helt okomplicerad i alla situationer.
Fragan om matlagningsvin ska undantas alkoholskatt provades av EUD ar
2006. EUD uttalade da att vin som anvands i matlagning utgor ethylalkohol
och ska omfattas av alkoholskatt om den 6verstiger 1,2 volymprocent
alkohol.* Den omstandigheten att syftet med matlagningsvin &r att utgéra
livsmedelsberedning ansags sakna betydelse fér beddmningen.** Noteras
bor att punktskattepliktiga varor enligt punktskattedirektivet, sasom
alkoholskatten, far vara féremal for andra indirekta skatter for sarskilda
andamal.”® Detta innebér att flera indirekta skatter kan belasta samma
alkoholhaltiga vara.

34 1 8 LAS, samt radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.
% Prop. 1994/95:56 s. 66 samt 70.

% 5e 3-6 §§ LAS.

3§ LAS.

%28 LAS.

¥78p. 1LAS.

078p.5LAS.

*1'p. 39 | mal C-458/06.

*2p_ 37 ml C-458/06.

3 p. 4 Punktskattedirektivet.
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3.4 Aterbetalning och avdrag av skatt

| LAS medges i en del situationer aterbetalning av skatt och i en del
situationer skatteavdrag. Ett exempel pa en situation nar aterbetalning av
skatt sker &r vid dubbelbeskattning, exempelvis om skatt forst betalas i
Sverige och sedan betalas i annat EU-land.** Aterbetalning av skatt sker
ocksa for de fall skatt redan har betalats i Sverige och varorna sedan
exporteras till tredje land.*® Skatteavdrag kan medges for upplagshavare
eller registrerad varumottagare, bland annat om skattskyldighet redan har
intratt enligt LAS innan varorna forts in i upplagshavarens skatteupplag
eller om varorna har levererats till universitet och hogskola for
vetenskapliga andamal.*® Aterbetalning och avdrag av skatt kan dven
aktualiseras i en rad andra situationer, vilka inte ar relevanta for denna
uppsats vidkommande och darfor inte kommer diskuteras narmre.

3.5 Prissattningsmodell

Som ndmnts tidigare ska punktskatter baras av konsumenten. En tydlig
skillnad fran mervardesskatt, som ocksa bérs av konsumenten, ar att det for
punktskatter inte foreligger nagon avdragsratt for andra &n godkénda
upplagshavare i vissa fall. Hur mycket skatt som utgar pa varor anges
darfor, till skillnad fran mervardesskatt, inte pa kvitton eller fakturor. Det ar
darfor inte lika givet hur utrakningen av skatten faktiskt fungerar pa
enskilda varor. Eftersom alkohol idag framst saljs av Systembolaget visas
nedan den modell som Systembolaget anvander for prissattning av varor for
att ge en tydligare bild av hur skatten fungerar.

Systembolagets inpris

-Alkoholskatt och pant

+ Rorligt paslag 19%

+ Grundlaggande fast paslag

+/- Forpackningsrelaterad korrigeringsfaktor

+ Alkoholskatt och pant

+ Moms

+/- Avrundning (hela kronor for vin och sprit, jdmna 10 6ren for resten)
= Pris till konsument */

28 § LAS.

29 § LAS.

32 § LAS.

*T Systembolagets modell for prisberakning,
https://www.systembolaget.se/imagelibrary/publishedmedia/bavo59bs12djriif4rx2/prismod
ellen-121001.pdf, hamtad 160215 kl. 19.43.
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| praktiken skulle den svenska alkoholskatten kunna ténkas ha féljande
uppbyggnad.

0.75 liter vin med 12% alkohol.

InkOpspris efter avdragen pant/skatt i ursprungsland = 40 kronor.

+ Rorligt paslag 19% = 7.60 kronor

+ Grundlaggande fast paslag 3.50 kronor (enhet om 1 liter)

+ Forpackningsrelaterade korrigeringsfaktor = 0 kr (om vinet &r pa flaska)
+ Alkoholskatt = 25,17x0.75 = 18.88 kronor

= Pris: 69.98

+ Moms 25% = 17.49 kronor

= Totalt 87.47 kronor

Slutpris till kund efter 6resavrundning = 87 kronor

Denna modell visar saledes hur en punktskatt paverkar priset pa en vara,
vilket ger en bild av hur en potentiell sockerskatt skulle kunna fungera.

3.6 Effekter av lagstiftningen

De eventuella effekterna alkoholskatten ar givetvis viktiga att utreda,
eftersom det kan visa om skatten dverhuvudtaget har nagon verkan. Vad
galler alkoholskatten kan det vara svart att avgora att det ar just
alkoholskatten som haft en effekt, eftersom det finns andra faktorer som
paverkar alkoholkonsumtionen. En av flera exempel &r den skyldighet
arbetsgivare har att hjalpa anstéllda som har alkoholproblem.*® Det faktum
att det pa de flesta arbetsplatser dessutom ar forbjudet att vara
alkoholpaverkad, liksom att det finns granser for hur mycket alkohol en
person far ha i blodet vid bilkorning kan ocksa ha betydelse for
alkoholkonsumtionen, da det skapar normer kring hur och nar alkohol bor
och inte bor brukas.

Vad galler alkoholen finns det forskning som visar att alkohol &r en av de
mest priskansliga varorna. Under 1900-talet gjordes flera undersékningar
som visade att om priset hojs med X procent, sa minskar konsumtionen med
motsvarande procent. Detta maste dven vagas mot att om skattenivaerna blir
for hoga, sa 6kar den oregistrerade konsumtionen sasom exempelvis illegalt
inford alkohol och hembranning. For hdga skattenivaer riskerar saledes att
motverka sitt syfte. Den oregistrerade konsumtionen har daremot inte
uppvagt den registrerade konsumtionen. Om sa vore fallet hade antalet
alkoholskador inte minskat i takt med minskningen av den registrerade

%813 § AFS 1994:1 Arbetsanpassning och rehabilitering.
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konsumtionen, sdsom den faktiskt har gjort.*® Daremot finns det, som
namndes ovan, andra faktorer &n just alkoholskatten, som kan paverka
alkoholkonsumtionen.

* Prop. 1998/99:134 s. 37.
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4 Sockerskattens lagtekniska
uppbyggnad i vara nordiska
grannlander

4.1 Inledning

For att forsta hur en sockerskatt kan tankas vara uppbyggd ges i detta avsnitt
en overgripande bild av vilka motiv som kan finnas bakom en sockerskatt,
vilka varor som kan tdnkas omfattas av beskattningen, vem som skulle
kunna vara skattesubjekt och vilka undantag fran beskattning som kan
tankas finnas. Eftersom Norge, Finland och Danmark har manga likheter
med Sverige avseende saval rattssystem som kultur, anvands dessa landers
respektive sockerlagstiftningar for att ge exempel pa hur en
konsumtionsskatt pa socker kan vara uppbyggd. Dessutom ges en historisk
bakgrund till sockerlagstiftningen i dessa lander. For att ge en bild av hur
lagstiftningen i vara grannlander ar utformad och saledes rent lagtekniskt ar
uppbyggd visar avsnittet bland annat vilka olikheter som kan finnas mellan
olika sockerlagstiftningar, men dven vilka gemensamma drag som finns i
respektive lands sockerlagstiftningar. Ur denna information kan
forhoppningsvis vardefull information om hur en svensk potentiell
sockerskatt lampligast skulle kunna vara uppbyggd utkristaliseras. Syftet ar
dock &ven att visa att det i vissa avseenden finns olikheter som har sina for-
och nackdelar och darfor bor dvervégas.

4.2 Bakgrund

Skalen bakom inforandet av en lagstiftning kan paverka sattet pa vilket den
sedan kommer att utformas, varfor det kan vara av vikt att forsta varfor
skatten infordes och vid vilken tidpunkt den inférdes. Nedan ges darfor en
bakgrund till beskattningen av socker och sockerrika varor i de andra
nordiska landerna.

Norge

Den norska sockerskatten kan beskrivas vara uppdelad i tre olika delar. Den
forsta ar skatten pa icke alkoholhaltiga drycker, den andra &r skatten pa rent
socker och den tredje ar skatten pa choklad och sockervaror, sdsom pastiller,
karameller, tuggummin, kakor, godis, choklad och annat som innehaller
kakao.
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Skatten pa choklad- och sockervaror infordes redan ar 1922 och motiverades
med att sdana varor var lyxvaror,”® medan avgiften pé socker for
hushallskonsumtion infordes ar 1982. Bada avgifterna hade framst fiskala
syften, dven om de halsoméssiga effekterna av sadana skatter ocksa har
uppmarksammats. Avgiften pa alkoholfria drycker infordes ar 1924, men
var da enbart en skatt som omfattade lask och motiverades liksom skatten pa
choklad- och sockervaror av fiskala skal.>* Skatten utvidgades dock ar 2007
till att omfatta alla alkoholfria drycker som innehaller tillsatt socker eller
artificiella sotningsmedel.>* Det framsta motivet till utvidgningen av skatten
pa alkoholfria drycker var den hoga konsumtionen av lask hos ungdomar,
vilken bedémdes ha negativa halsoeffekter.>® Medan skatten pa savél
choklad- och sockervaror som socker fér hushallskonsumtion infordes av
fiskala skal, utvidgades skatten pa alkoholfria drycker av halsoméssiga skal.

Finland

| Finland infordes ar 2011 en skatt pa sotsaker, sétsaksliknande beredningar,
choklad, produkter som innehaller kakao, glass och isglass. Kakor omfattas
daremot inte av skatten. Dessutom hojdes den da redan befintliga skatten pa
alkoholfria drycker och drycker som innehaller enbart lite alkohol. Syftet
med skatten var primért att 6ka statens skatteintakter med 100 miljoner
euro, varfor skatten i forsta hand hade fiskal karaktar. Déaremot
konstaterades aven att en sockerskatt ocksa kunde ha positiva hélsoeffekter
pa grund av en eventuellt minskad sockerkonsumtion.>* Lagstiftaren
konstaterade att konsumtionen av sockerrika varor som godis och lask hade
Okat under de senaste decennierna, och darmed var hdgre an det europeiska
genomsnittet. Det konstaterades ocksa att den finska glasskonsumtionen var
hogst i hela Europa. Parallellt med den 6kande sockerkonsumtionen hade
priserna pa sadana varor proportionellt sett minskat. Konsumtionen av
socker ansags dven vara ojamnt fordelad, sa att barn och unga konsumerade
mer socker &n de vuxna. Den stora orsaken till den hdgre konsumtionen av
socker hos barn utpekades vara intaget av séta drycker och sotsaker, medan
de vuxna snarare konsumerade socker genom bordssocker, sota kaffebrod
och kex.> Det fanns saledes starka skal att infora en sockerskatt, d& den p&
grund av den hdga och till synes 6kande sockerkonsumtionen kunde
inbringa stora skatteintékter.

0 NOU 200738, 5. 71.

*! Finansdepartementet, Arbeidsgruppens rapport “Ber avgiften pa alkoholfrie drikkevarer
avgrenses etter sukkerinnholdet?”, 2005-06-08, S. 14

52 Prop. 1 LS (2010-2011) s. 121-123.

> NOU 2007:8 s. 10.

% RP 148/2010 rd s. 16.
%5 RP 148/2010 rd s. 5-6.
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Danmark

| Danmark inférdes redan &r 1922 den férsta chokladavgiftslagen.® | slutet
av 00-talet gjordes forsok att anvanda ekonomiska styrmedel for att forbattra
folkhélsan, varfér det planerades for en samlad satsning for att géra detta,
bland annat genom att utvidga skatten pa choklad till att bli en ren
sockerskatt och saledes omfatta alla varor som inneholl socker. Det skulle
innebdra att &ven varor som exempelvis sylt, sockrad yoghurt och inlagda
gronsaker ocksa skulle omfattas av skatten, och inte bara choklad- och
sockervaror. Det inférdes dessutom en skatt p& mattat fett.>’

Fettskatten fick dock mycket kritik och avskaffades bara ett ar efter att den
infordes, samtidigt som den utvidgade sockerskatten stoppades innan den
overhuvudtaget infordes. Den huvudsakliga kritiken bestod da av att
konsumentpriserna hdjdes, samt att de danska foretagens administrativa
kostnader ansags 0ka pa grund av skatterna. Dessutom befarades danska
jobb hamna i riskzonen eftersom produktionen kunde tankas flytta
utomlands.>® Tidigare fanns det i Danmark &ven en skatt pa lask, vilken
avskaffades den 1 januari 2014.> Anledningen till att avskaffandet var
viljan att behalla handeln kvar i Danmark.® Det var séledes for att skydda
den inhemska handeln som den danska utvidgade sockerskatten avskaffades.

Trots att saval laskskatten som den utvidgade sockerskatten slopades finns
fortfarande den ursprungliga skatten pa choklad- och sockervaror kvar i
chokladavgiftslagen.

Sammanfattande kommentarer

Det framgar tydligt att sockerskatten i vara grannlander om inte nu, sa i alla
fall tidigare, enbart har haft en fiskal karaktar — med stor sannolikhet da
socker och sockervaror har ansetts vara lyxkonsumtion. Att konsumtion av
sockerrika varor ar lyxkonsumtion motiverade aven inférandet av den
svenska skatten pa konfektyr, som numera ar avskaffad. Att skatten pa
sockerrika varor aven framjar halsan har dock inte heller undgatt lagstiftaren
I de andra nordiska landerna, och i vissa fall har folkhédlsan varit det som
statt i centrum vid inférandet av skatterna. Folkhélsoperspektivet stod i
centrum vid saval inférandet av den norska skatten pa lask, som inforandet
av den danska fett- och den sockerskatten i Danmark. Hur skélen bakom
lagstiftningen kan komma att paverka sattet pa vilket lagstiftningen sedan

56 Lov nr. 254 af 12. juni 1922 om oms#tningsafgift af chokolade- og sukkervarer m.m.
% Finansministeriet: Aftataler om finansloven for 2012. November 2011, s. 32-33

8 LFV 2012-12-19 nr 82, s. 7.

% Den juridiske vejleding 16-1 E.A 3.4.

% Skatteministeriet, J.nr. 13-0149675, Dato: 7. maj 2013.
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utformas och vilka 6vervéganden som bor goras diskuteras narmre i avsnitt
5.2o0ch 7.

4.3 Beskattningsbara varor

Den huvudsakliga fragan vid inférandet av sockerskatt torde rimligtvis vara
vilka varor som ska beskattas. Lagstiftningstekniken kan vara olika i detta
avseende, vilket lagstiftningen i vara grannlander dven visar. Hur de
beskattningsbara varorna definieras och vilka 6vervaganden som foregatt
dessa definitioner beskrivs vidare i avsnitt 5.2, medan det i kapitlet nedan
redogors for hur lagen i vara grannlander ar utformad.

Norge

Som namnts ovan beskattas enligt den norska lagen hushallskonsumtion av
socker, choklad- och sockervaror samt alkoholfria drycker. Skatten pa rent
socker for hushallskonsumtion omfattar ra- och rorsocker, samt dess sirap-
och sockerldsningar, men dven honung.®* Denna skatt beraknas utifran
varans nettovikt.®® For alkoholfria dryckesvaror omfattas varor som
innehaller tillsatt socker, men inte juice eller saft om de inte innehaller
tillsatt socker eller sotningsmedel.®® Noteras bér att dven drycker som
inneh&ller sotningsmedel beskattas.®* For saft och sirap ska skatt betalas pé
“halv sats” om de innehéller artificiella sétningsmedel istallet for socker.®®
Skatten pa lask betalas per liter och &r inte kopplad till hur mycket socker
varorna innehaller.®

Skatten pa choklad- och sockervaror omfattar en rad olika varor som
innehaller socker, och definieras enligt nummer i den norska tulltariffen. Till
dessa hor bland annat tuggummin, karameller, pastiller, choklad med eller
utan fyllning och kakor.®” Skatten betalas utifran den avgiftspliktiga varans
nettovikt.®® De respektive skatterna 4r inte graderade utifran exempelvis
sockerinnehall, utan &r oberoende av sockerinnehallet. Exempelvis beskattas
alla varor som omfattas av skatten pa choklad- och sockervaror med 19.79
norska kronor per kilo, oberoende av dess sockerinnehall. Den enda
graderingen som finns, &r att skatten pa alkoholfria dryckesvaror ar
uppdelad utifran vilken dryck det ror sig om. Exempelvis har fardigvaror

o1 § 3-17-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

62 § 3-16-2 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter

63§ 3-4-1 1 a samt 2 b FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.
®4'§ 3-4-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

% § 3-4-3 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

% § 3-4-2 samt 3-4-3 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter
67§ 3-17-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

% § 3-17-2 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.
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och koncentrat olika skattesatser, da fardigvaror beskattas med 3.27 norska
kronor per liter, medan koncentrat beskattas med 19.92 norska kronor per
liter.®®

Som ett alternativ till att de beskattningsbara varorna delas upp i olika
varugrupper och beskattas med en viss procentsats utifran varugrupp, har
det aven diskuterats att inféra en mer generell avgift p& socker.”
Anledningen till detta &r att det har riktats viss kritik mot att den nuvarande
skatten har upplevts vara komplicerad eftersom den riktas pa olika
varugrupper. "* Det har darfor foreslagits en skatt som laggs pa varor utifrén
hur manga gram socker som &r tillsatt, oavsett vara. En sadan skatt maste
dock vara tillrackligt kontrollerbar for skattemyndigheten, men det finns
inte tillrackligt bra analysmetoder for att faststdlla den exakta méngden
socker i en produkt. Detta skulle darfor leda till administrativa problem.”

Finland

Enligt den finska lagen beskattas tre olika typer av varor; sotsaker, glass och
laskedrycker, vilka definieras utifran tulltariffer.”® Skatten bestams inte
utifran varornas sockerinnehall utan alla beskattningshara varor beskattas
med 95 cent per kilo eller liter.”* Noteras bor att kakor inte beskattas, men
daremot godis och glass.

I den finska utredningen av sockerskatten diskuterades d&ven mojligheterna
att direkt beskatta det socker som ingar i livsmedel. Ett sadant system
ansags kunna styra konsumenternas val till att valja produkter som
innehaller lite socker och darmed aven uppmuntra industrin att tillverka
produkter med lite socker. Dessutom ansags ett sadant system kunna
medfora betydande administrativa kostnader, i synnerhet vid faststallandet
av sockerinnehallet i importerade produkter. Pa grund av forbudet mot
skattediskriminering som finns inom EU, vore det inte mojligt att anvanda
ett system med exempelvis en genomsnittlig sockerhalt for vissa produkter.
Det skulle i sa fall vara upp till importoren att ange sockerinnehallet i en
vara, vilket inte skulle vara helt tillforlitligt. Dessutom finns inga regler som
forpliktigar att meddela méngden socker i livsmedel, varfor det skulle
kravas nya regler om skatteuppbord for ett system med beskattning utifran

% Prop. 1 LS 2015-2016: “Skatter, avgifter og toll 2016 s. 39.

“NOU 20078, s. 108

"1 NOU 20078, 5. 19.

272NOU 2007:8, s. 127.

731 § Lag om punktskatt pé sétsaker, glass och laskedrycker.

" punktskattetabell 1, Lag om punktskatt p& sotsaker, glass och laskedrycker.
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sockerinnehall. Systemet med att beskatta varor utifran sockerinnehall vore
séledes mycket mer komplicerat an att anvanda tulltarifferna.”

Danmark

Enligt den danska chokladavgiftslagen beskattas bland annat choklad,
lakrits, mandelmassa, annan konfektyr och kakor. Daremot beskattas inte,
som enligt forslaget om den utvidgade sockeravgiften, exempelvis sétad
yoghurt och inlagda gronsaker, eller andra varor som innehaller mycket
socker. Varor som kan anses vara “efterlikningar” av skattepliktiga varor
omfattas ddremot av skatten.’® Skatten raknas dérefter delvis ut utifrén hur
mycket socker varorna innehaller. Om varorna innehaller mer &n 0.5 gram
socker per 100 gram &r skatten 23.39 danska kronor per kilo, och om det
tillsatta sockret & mindre &n 0.5 gram per 100 gram vara ar skatten 27.30
kronor per kilo.”” Det innebar saledes att skatten enbart finns i tvé olika
nivaer, och att innehallet av socker ar avgdrande for pa vilken niva skatten
ska laggas. Sockerinnehallet ar dock inte sérskilt avgorande for skattesatsen,
eftersom den alltsa bara finns i tva nivaer.

Sammanfattande kommentarer

Som framgar av redogdrelsen ovan kan beskattning av socker ske pa olika
sétt. Noteras bor att alla Iander har valt ut sérskilda varor som ska beskattas,
och inte valt att infora en generell sockerskatt graderad utifran exempelvis
sockerinnehall, trots att det har diskuterats i bade Norge och Finland. |
Danmark graderas forvisso skatten till viss del utifran mangden socker i
varor, men da tas skatten enbart ut i tva olika nivaer. Sattet pa vilket skatten
tas ut skulle till viss del kunna kopplas till sk&len bakom inférandet av
skatten. Inforandet av skatten pa sockerrika varor har i vara grannlander
frémst motiverats av fiskala skal, vilket skulle kunna forklara varfor skatten
inte bestams utifran hur manga procent socker en vara innehaller. Om en
skatt skulle tas ut med motiveringen att socker &r skadligt for halsan, vore
det mer rimligt att ta ut skatten utifran sockerinnehallet. Ett sddant satt att ta
ut skatten pa &r saledes det satt som vore mest lampligt i Sverige, for att
skatten tydligt ska svara mot sitt syfte.

Det kan konstateras att det finns vissa skillnader mellan landerna i valet av
vilka varor som ska beskattas. | Finland beskattas exempelvis inte kakor,
vilka beskattas i Norge och Danmark, och i Danmark beskattas inte lask,
vilket gors i Norge och Finland. | Finland definieras de beskattningsbara
varorna utifran tulltarifferna, vilket kan tyckas 6ka rattssakerheten, till

7> RP 148/2010 rd, 5. 14-15.
’® Kap.1 1 § LBKG 2013-06-10 nr. 752.
""Kap 1 § 2 LBKG 2013-06-10 nr. 752.
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skillnad fran i exempelvis Danmark och Norge dar skatten bara laggs pa
varor som beskrivs direkt i lagtexten, bortsett fran den norska skatten pa
choklad- och sockervaror som ocksa laggs pa varor som definieras i
tulltariffen. Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns olika satt att
bestdmma vilka varor som ska omfattas av beskattning och hur detta ska
ske. De olika dvervagandena som landerna har gjort vid bestammandet av
vilka varor som ska beskattas och vilka for- och nackdelar som finns med de
olika alternativen diskuteras narmre i avsnitt 5.2.

4.4 Skattskyldighet

Norge

I likhet med den svenska alkoholskatten fungerar sockerskatten sa att det
alltid &r naringsidkare som &r skattskyldiga, medan det &r konsumenterna
som star for kostnaderna, det vill saga att forséljaren ar skattesubjekt och
konsumenten &r skatteobjekt. Den norska lagen uppstaller i huvudsak tva
olika typer av skattesubjekt — tillverkare och import6rer. Beskattningen
skiljer sig mellan registrerade verksamheter och icke-registrerade
verksamheter. Tillverkarna ar till skillnad fran importorerna skyldiga att
registrera sig som skattskyldiga.” For de registrerade verksamheterna
uppstar skattskyldigheten nar en vara tas ut fran en registrerad verksamhets
av skattemyndigheten godkanda lokaler, eller vid inforsel nér varorna inte
tas in i godkanda lokaler.” Liksom for den svenska alkoholskatten kan
varor foras mellan registrerade verksamheters registrerade lokaler utan att
avgiftsplikt intrader, eftersom de vid forflyttning mellan godkénda lokaler
inte kan anses vara slappta for konsumtion.®’ For icke-registrerade
verksamheter intrader skatteplikten vid inforseln.®* Importérer kan valja att
antingen betala skatterna som tullar, eller registrera sig pa samma villkor
som producenter.®?

Finland

| Finland regleras reglerna om sockerskattens uppbdrd i samma lag som
reglerar alkoholskatten®. Eftersom alkoholskatten &r harmoniserad inom
EU, innebar det att dven skatten pa socker till stor del bygger pa den
europeiska unionsratten. Det innebér ocksa att det finns stora likheter mellan

78§ 5-1 a FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter
79§ 2-1 samt § 5-7 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.
80§ 2-2 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter

81 § 2-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter
82§ 2-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.
8 Se Punktskattelag, 19.3.2010/182.
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den finska sockerskatten och den svenska alkoholskatten. Enligt de finska
reglerna &r den skattskyldige en av skattemyndigheten godkénd
upplagshavare, en registrerad mottagare av varor eller den som pa nagot
annat satt hanterar skattepliktiga produkter, exempelvis den som innehar
skattepliktiga produkter som inte har beskattats i Finland.®* Skattskyldighet
uppstar nar varorna lamnar ett uppskovsforfarande®, dvs. nar varorna slapps
for konsumtion antingen fran skatteupplag eller nar de tas emot fran lander
innanfor eller utanfor EU for kommersiellt syfte. Tillverkning och
lagerhdllning av varor &r saledes skattefritt fram till att varorna anses slappta
for konsumtion. Det ar ocksa skattefritt att fora produkterna fran lager och
tillverkning till export.®® For att fa inneha skattepliktiga varor inom ramen
for ett uppskovsforfarande krévs dock att tullmyndigheten har godkant
verksamheten som “godkiind upplagshavare”.®” Skyldighet att registrera sig
som godkand upplagshavare foreligger for den som tillverkar eller bearbetar
skattepliktiga varor, kontinuerligt eller i betydande omfattning
tillhandahaller sadana varor, anvander eller levererar sadana varor,
lagerhaller s&dana varor, eller bedriver liknande verksamhet.®® Varor som
privatpersoner importerar for eget bruk omfattas inte av skatten.®

Danmark

Enligt den danska skattelagstiftningen far tillverkning av skattepliktiga
varor enbart ske om tillverkaren ar registrerad som skattskyldig hos tullen
och skatteforvaltningen. Ett krav for registreringen &r att den skattskyldiges
lokaler ar godkanda av tull- eller skattemyndigheten.”® Aven féretag som
bedriver mellanhandel, samt foretag som bedriver handel fran minst sex
olika butiker kan registreras som skattepliktig.®* Féretag som importerar
varor fran utlandet kan ocksa registrera sig som skattepliktiga.** Vid import
uppstar skattskyldigheten redan vid gransen, forutsatt att de skattepliktiga
varorna inte levereras till godkanda lokaler.*® P4 s& vis ar systemet likt det
uppskovsforfarandet som finns for varor i Finland, men aven Norge, da
skattepliktiga varor inte beskattas om de befinner sig i godkanda lokaler.
Privatpersoner far dock infora skattepliktiga varor for eget bruk.*

8 2 kap. 12 § Punktskattelag19.3.2010/182.
8 Se vidare 1 kap. 6 § Punktskattelagen 19.3.2010/182
8 RP 148/2010 rd s.1.

87 4 kap 21 § Punktskattelag19.3.2010/182.
8 4 kap. 23 § Punktskattelag19.3.2010/182.
8 9 kap.72 § Punktskattelag 19.3.2010/182
%1 kap 3 § LBKG 2013-06-10 nr. 752.
%11 kap 4 § LBKG 2013-06-10 nr. 752.
%22 kap. 10 § LBKG 2013-06-10 nr. 752.
%1 kap 10 § LBKG 2013-06-10 nr. 752.

% Den juridiske vejledning 16-1 E.A.1.4.3.

27



Sammanfattande kommentarer

Det finns manga gemensamma drag i hur beskattningen rent praktiskt
genomfors i de andra landernas respektive sockerlagstiftningar. Sattet pa
vilket beskattningen sker stammer i stort sett &ven 6verens med de regler
som finns for den svenska alkoholskatten. Som konstaterades redan i avsnitt
2.1, lampar sig en sockerskatt bast som en punktskatt, vilket a&ven bekraftas
utifran hur skatteuppborden fungerar i de andra nordiska landerna. De
likheter som har identifierats &r som foljer:

- Néringsidkare ar skattesubjekt, medan det ar konsumenterna som &r
skatteobjekt, i enlighet med systemet med konsumtionsskatter.

- Det foreligger en skyldighet att registrera sig som godkénd
upplagshavare/skattskyldig i vissa fall, men med viss skillnad mellan
vem som ar skyldig att registrera sig som skattskyldig for
alkoholskatt i de respektive landerna. Gemensamt for de andra
nordiska landernas lagstiftningar &r dock att tillverkare alltid ar
skyldiga att registrera sig.

- De skattepliktiga varorna maste forvaras i lokaler som ar godkénda
av respektive skattemyndighet.

- Varorna anses slappta for konsumtion och ddrmed beskattningsbara
nar de lamnar de godkénda lokalerna, eller importeras utan att foras
till godkanda lokaler.

- Privatpersoner som importerar varor for eget bruk ar inte skyldiga att
betala skatt.

Alla dessa punkter &r i likhet med hur den svenska alkoholskatten &r
utformad. Med tanke pa att dessa punkter ar genomgaende i saval de
nordiska landernas respektive sockerlagstiftningar som i den svenska
alkohollagstiftningen torde dessa punkter vara grundlaggande vid uttagande
av punktskatter, varfor liknande regler med fordel skulle kunna anvéndas
aven for en svensk sockerskatt. Narmre om detaljerna kring sattet pa vilket
skatten lampligast skulle tas ut ar dock inte realistiskt att diskutera i denna
uppsats.

4.5 Undantag fran beskattning

Liksom de allra flesta lagstiftningar finns det undantag fran beskattning. Sett
till den ovan namnda alkoholskatten finns dar en rad undantag fran
beskattning, exempelvis for de fall da alkoholen ingar som bestandsdel i
lakemedel. Undantag fran beskattning kan goras pa olika satt, dels kan det
rora sig om vissa juridiska eller fysiska personer &r undantagna
skattskyldighet, dels kan det rora sig om sérskilda varugrupper som ar
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undantagna skattskyldighet. | vara grannlanders lagstiftningar finns exempel
pa vilka undantag som kan finnas.

Norge

I Norge &r, som namnts i kapitlets bakgrund, skatten uppdelad i alkoholfria
dryckesvaror, socker for hushallskonsumtion samt choklad- och
sockervaror. Fran de olika skatterna finns en rad undantag. Fran skatt pa
alkoholfria dryckesvaror undantas blandningar av annars inte skattepliktiga
produkter, samt juice och saft som inte innehaller tillsatt socker eller
s6tningsmedel.” Rent socker som beskattas vid hushéllskonsumtion
undantas beskattning vid kommersiell anvandning, vilket kan framsta som
sjalvklart.® Fran skatten p& choklad- och sockervaror gérs undantag for de
fall sddana varor anvands for tillverkning av icke-skattepliktiga varor, och
de i grunden avgiftspliktiga varorna éverstiger tva kilo.*’

Finland

I den finska lagstiftningen finns undantag fran beskattning for saval vissa
skattesubjekt som vissa beskattningsbara varor. Fran sockerskatt undantas
producenter som &r juridiskt och ekonomisk oberoende av andra tillverkare
och producerar och frislapper maximalt 10 000 kilo sotsaker eller glass, eller
50 000 liter lask per &r.%® Motivet till dessa bestammelser &r att minska de
sma féretagens och myndigheternas administrativa borda da den annars kan
bli oskaligt stor i forhallande till hur mycket skatt den inbringar.*® Denna
skattefrihet ar ett statsstod till de sma producenterna, vilket innebér att staten
kompenserar genom att betala ut max 200 000 euro till smaforetagen under
tre &r."% Som namnts ovan 4r lagerhalining och forvaring av sockerrika
varor skattefritt fram tills de sl&pps for konsumtion. For att undvika
dubbelbeskattning undantas aven de varor som anvands for tillverkning av
skattepliktiga varor, trots att de egentligen skulle ha varit skattepliktiga.
Dessutom undantas varor som anvands i industriell produktion. Det ar
sdledes enbart slutgiltiga produkter som beskattas.'** De finska reglerna
undantar aven livsmedel som har sarskilda medicinska d&ndamal,
modersmjolkersattning och tillskottsndring, barnmat och bantningspreparat
fran beskattning.'%?

% § 3-4-1 (2) FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

% § 3-16-3 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

97§ 3-17-3 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.

% 1§ 1127/2010 Lag om punktskatt pa sétsaker, glass och laskedrycker.

% RP 148/2010 rd s. 12.

100 Ty1i, Kundanvisning om punktbeskattnig 3: Punktskatt p& sotsaker, glass och
laskedrycker, 250614, s 5.

101 RP 148/2010 rd, samt 4 § Lag om punkiskatt p& sétsaker, glass och laskedrycker. s. 10-
11.

1021 § 1127/2010 Lag om punktskatt pa sétsaker, glass och laskedrycker.
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Danmark

Den danska lagen undantar en rad varor fran sockerskatt. De fran
skattskyldighet undantagna varorna ar vissa apoteksvaror, pulver for
desserter, samt varor som innehaller kakao men anvands som dryck och
glasstrutar. Forutsattningen for undantag fran beskattning ar att innehallet av
kakao ar under 30%.'%

Sammanfattande kommentarer

Som framgar ovan kan undantag finnas pa olika nivaer. Dels kan det rora
sig om olika verksamheter som &r undantagna fran skatt, sasom i Finland da
sma foretag ar undantagna eller som i Norge dar kommersiell produktion
inte omfattas av skatten pa rent socker, dels kan det rora sig om varor med
sarskilda &ndamal som darfor ar undantagna skatt, exempelvis varor for
medicinskt bruk. Det som ar gemensamt for de flesta av varorna som &r
undantagna beskattning i de andra nordiska landerna &r att de ar varor som i
sig har sarskilda syften, annat &n att bara konsumeras som livsmedel. Det
blir extra tydligt ndr medicinska produkter och tillskottsnaring undantas
beskattning, men aven exempelvis barnmat och bantningspreparat. Att vissa
varor undantas fran beskattning ar rimligt, i synnerhet nar det géaller varor
som har medicinska syften. Vilka varor som bor innefattas i denna grupp
kan givetvis diskuteras, en diskussion som borde baseras pa vilka varor som
avses och om varorna har nagot specifikt syfte, sdsom bantningspreparat.
Detta bor ocksa kopplas till skattens syfte. En risk som undantagen kan
medfdra ar att varor i manipulerande syfte kan andras och saledes inte
omfattas av beskattningen. Ett exempel pa det skulle kunna vara att sadant
som snarare kan anses vara godis istéllet &ndras till att bli nagon form av
“energibar” och undantas beskattning som bantningspreparat.

103 Kap. 1 § 1 2 st. LBKG 2013-06-10 nr. 752.
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5 Sarskilda aspekter att ta
hansyn till

5.1 Inledning

Vid utformandet av en ny skatt finns det manga olika aspekter att ta hansyn
till, som till viss del ligger till grund for den rent lagtekniska utformningen
som diskuterats i forevarande avsnitt. Aspekterna vid utformandet och
inforandet av en lag generellt, och en sockerskatt specifikt, ar givetvis
manga och darmed svara att avgransa. Utifran de forarbeten och andra
offentliga utredningar som utgjort grunden for inférandet av sockerskatterna
i de andra nordiska landerna har en del aspekter utkristalliserats som
viktigare an andra. Dessa diskuteras i kapitlet nedan. Dessutom diskuteras
legitimitet, vilket &r viktigt for en skatts utformning i stort.

5.2 Att definiera skattepliktiga varor

Pa grund av den i regeringsformen uppstallda legalitetsprincipen som
innebdr en forskriftsbunden beskattning, &r det av stor vikt att det som ska
beskattas tydligt definieras i svensk lag.®* Legalitetsprincipen har som syfte
att sékerstalla att beskattningsbeslut grundar sig pa i férvag meddelade
foreskrifter. Saledes har myndigheter ingen beskattningsbefogenhet forutom
att tolka — och darmed precisera - lagstiftningen.'%® Trots kravet pa
foreskriftsbunden beskattning ar det dock viktigt att lagtexten kan tolkas, da
det inte &r mojligt att uttryckligen reglera varje tankbar situation i lag. Vid
tolkning av lagen kravs dock ett objektivt stod i lagtextens ordalydelse. %
For att Overhuvudtaget kunna beskatta en vara &r det med hanvisning till
legalitetsprincipen givetvis viktigt att definiera vad det &r som ska beskattas.
For alkoholskattens vidkommande definieras som ndmnts i avsnitt 3.3
alkohol av den inom EU uppstéllda nomenklaturen, som ger tydliga ramar
for vad som ska beskattas och inte. Aven vid beskattning av socker ar det
viktigt att definiera vad som avses med socker och sockerrika varor, vilket
inte alltid &r helt oproblematiskt. Avgréansningsproblem och andra
svarigheter har uppmarksammats i forarbetena till vara grannlanders
respektive sockerlagstiftningar. Dessa kan ge vagledning och viktiga

1042 kap. 10 § RF.
195 Hultqvist (2011) s. 20.
106 pahisson (2011) s. 86.
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lardomar om hur socker och beskattningsbara varor lampligast definieras i
en potentiell svensk sockerskatt.

Norge

I norsk ratt har problemen med att definiera socker uppmérksammats i
synnerhet i en offentlig utredning. Dar konstateras att det séllan &r
problematiskt att definiera socker i ren form, utan att problem snarare
uppstar for sadana fall da sockret bestar av olika bestandsdelar, eller nar en
s&dan bestdndsdel ingdr i en vara som inte 6nskas vara avgiftsbelagd.'”’
Definitionen av socker vid beskattning av icke alkoholhaltiga drycker &ar
mycket omfattande, till och med sa att lagen medger att den norska
skattemyndigheten kan inhdmta yttrande fran livsmedelsverket om huruvida
nagonting som inte finns uppréaknat i lagen anda ska kunna definieras som
socker.'® En liknande ordning vore troligtvis inte férenlig med den i svensk
ratt uppstallda legalitetsprincipen, eftersom den som tidigare ndmnts for
skatterattens vidkommande innebér en féreskriftsbunden beskattning.'%°
Eftersom mojligheten till utvidgade definitioner sasom norsk lag medger
vore problematiskt i Sverige, finns en potentiell risk att nya former av
socker kan komma att uppkomma utan att den svenska lagstiftningen hinner
med.

Problemet med att andra former av socker an de som beskattas finns pa
marknaden och dérmed inte omfattas av skatten, har dven det
uppmarksammats i norsk ratt. I den norska skatt som riktar sig mot
hushallens konsumtion av rent socker &r definitionen av socker inte lika
langtgaende som for den pa icke-alkoholhaltiga drycker. Skatten for
hushallskonsumtion av socker omfattar enbart rd- och rérsocker, samt sirap
och sockeruppldsningar som &r gjorda av ra- och rérsocker.*° De former av
socker som avses i reglerna har daremot ansetts vara relativt oersattliga.
Trots att det finns substitut pa marknaden har det konstaterats att det inte
finns nagon anledning att tro att sockerskatten kommer att paverka
hush&llens val mellan socker och andra sétningsmedel.™* Att det
éverhuvudtaget finns substitut behdver saledes inte ha sa stor betydelse,
men det bor uppméarksammas att det endast ar angaende rent socker som
anvands i hushallskonsumtion som detta har konstaterats. Vad galler
exempelvis skatten pa icke alkoholhaltiga drycker ar definitionerna som
namnts desto med utforliga.’*? Det kan sledes konstateras att for

97 NOU 2007:8, s. 52.

108 g vidare i avsnitt 4.1.3.

1092 kap. 10 § RF.

110.3.16-1 FOR 2001-12-11-1451 Forskrift om saerafgifter.
11 NOU 2007:8, s. 107.

12 ga qysnitt 4.3.
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hushallskonsumtionen anses ra- och rorsocker ha sadan stallning att det inte
finns ndgon storre risk for att andra former av socker ska ta deras plats pa en
marknaden.

Finland

Aven i Finland har gransdragningsproblemen mellan beskattningsbara varor
och icke beskattningsbara varor uppmarksammats, eftersom varor som
innehéller socker inte nddvindigtvis behdver vara “sotsaker”, utan ocksa
kan vara andra livsmedel sasom frukostflingor och kanderade frukter och
gronsaker. De varor som beldggs med finsk sockerskatt definieras enligt
EU:s gemensamma tulltariff, vilken inte delar upp varor utifran dess
sockerinnehall. Exempelvis finns det en tulltariff som innehaller saval sota
bageriprodukter som matbrod och salta bageriprodukter. Pa grund av det satt
som tulltariffen definierar varor ansags det i finsk ratt vara svart att avgransa
vissa produkter fran andra utan att undvika olik beskattning av liknande
produkter. Daremot anses det vara en fordel for rattstillampningen att binda
beskattningen till de redan forutbestamda tulltarifferna, eftersom det da gar
att exakt avgransa en grupp skattepliktiga produkter och pa sa vis framja en
enhetlig beskattning. For de fall oklarheter &r for handen finns en mojlighet
att begara forhandsavgorande fran Tullstyrelsen om huruvida en vara kan
anses vara skattepliktig eller inte.*"

Danmark

I den danska chokladavgiftslagen ér de beskattningsbara varorna inte
kopplade till exempelvis tulltariffen, sdsom i den finska lagen. Istéllet anges
i direkt i lagen vilka varor som omfattas av beskattningen. | den danska
lagen anges att det som beskattas bland annat ar choklad och chokladvaror,
kakaomassa, lakrits, mandelmassa, konfektyr och liknande sockervaror,
tuggummi, glass och kakor. Detta preciseras inte vidare i lagen, mer an att
varor som kan anses vara “efterlikningar” av skattepliktiga varor ocksa
omfattas av skatten.''* P& s vis har lagstiftaren, i likhet med i den norska
lagen valt att inte precisera allt som kan tdnkas omfattas av beskattning, utan
overlater till viss del detta till rattstillamparen. Det finns daremot
hanvisningar till tulltariffer, da varor som inte i sig inte ar avgiftspliktiga,
men som innehaller avgiftspliktiga bestandsdelar, ska anses vara
avgiftspliktiga."> Det danska skatteministeriet har ytterligare definierat vad
som omfattas av skatten i sin rattsliga vagledning, vilken ar

113 RP 1482010 1d s. 9.
14 Kap.1 § 1 LBKG 2013-06-10 nr. 752.
15 Kap 3 §22 LBKG 2013-06-10 nr. 752.
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skatteministeriets uppfattning utifran aktuell praxis.''® Skatteministeriets
rekommendationer tycks ha viss status som rattskalla.

Med socker avses enligt skatteministeriet mono- och di-sackarider, till
exempel glukos, fruktos, sackaros, maltos och laktos. Det anges dock att
listan inte &r uttdmmande.''” Aven sett till de enskilda varugrupperna har
danska skattemyndigheten ytterligare definierat vilka varor som innefattas i
de olika skattskyldiga varorna.**® | praxis har exempelvis energibarer som &r
tackta av choklad ansetts omfattas av chokladavgiftslagen, eftersom de, trots
sin marknadsforing som halsosamma, inneholl mycket socker och darfor
inte kunde anses vara halsosamma.'*® For de fall varor inte tydligt definieras
I lagtexten tycks domstolen lagga vikt vid huruvida varorna ar halsosamma
eller inte.

Sammanfattande kommentarer

Gransen mellan vad som ska beskattas och inte beskattas &r inte helt enkel
att dra. Att som i Finland, och till viss del &ven i Norge, beskatta varor
utifran tulltariffer har forvisso sina fordelar, da det innebér ett tydligt men
framforallt rattssakert beskattningssystem. Fragan ar daremot om det svarar
mot syftet, om en sockerskatt infors av folkhélsoskal. Att somliga varor,
som i finsk ratt, kanske inte omfattas fast de ocksa kan anses vara
ohdlsosamma, kan inte vara forenligt med en skatt som har som syfte att
framja folkhélsan genom minskad sockerkonsumtion. Det &r heller inte
konkurrensneutralt. Skatten torde rimligtvis traffa alla varor som innehaller
mycket socker for att kunna svara mot sitt syfte att framja folkhélsan.
Finlands val av produkter att beskatta bor trots allt ses i ljuset av att syftet
med beskattningen ar rent fiskal. Att beskatta alla produkter som innehaller
socker blir da inte primart, utan det viktiga blir da snarare att beskatta de
varor som leder till mest skatteintdkter. Det torde inte vara en forebild for
Sverige, med tanke pa att vissa varugrupper inte omfattas trots att de
innehaller socker — exempelvis kakor.

Aven den danska skatten pa choklad- och sockervaror, och de norska
skatterna pa saval choklad- och sockervaror som socker for
hushallskonsumtion, bor ses i ljuset av att syftet med beskattningen ar rent
fiskalt och inte att framja folkhalsan. Det paverkar saledes hur de
skattepliktiga varorna definieras i lagtexten. En risk med att lata
beskattningen utga fran varugrupper ar ocksa att vissa varor som borde
omfattas av skatten i “manipulerande” syfte dndras till att bli varor som inte
omfattas av skatten. Typexemplet skulle kunna vara godis som goérs om till

18 Den juridiske vejledning 16-1, A.A.1.1.2.
117Den juridiske vejledning 16-1, E.A.2.3.2
18 Den juridiske vejledning 16-1A.E. 2.3.3.
119 SKM2004.398.LSR.
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kakor for att darmed inte omfattas av skatten, givet att kakor inte heller
omfattas av skatten, som exempelvis i Finland. Med tanke pa
folkhalsoaspekterna vore det darfor mer rimligt att lata de beskattningsbara
varorna definieras utifran sitt sockerinnehall snarare &n utifran tulltariffer
eller varugrupper.

Om skatten istéllet skulle utga fran varors sockerinnehall, vilket har
diskuterats i bade norsk och finsk ratt (se avsnitt 4.3) torde det svaraste vid
beskattningen vara att definiera vad som avses med socker. Det dr dessutom
av stor vikt om skatten infors med héansyn till folkh&lsan. Enbart de typer av
socker och liknande substanser som har en negativ inverkan pa folkhélsan
bor i sadana fall beskattas for att skatten ska uppfylla sitt syfte. Att som i
norsk ratt mycket utforligt definiera socker som omfattas av skatten pa
alkoholfria dryckesvaror & mojligtvis det basta alternativet i dagsléaget,
givet att dessa sockerarter har en negativ halsopaverkan. A andra sidan kan
det vara s4, vilket ocksa uppmarksammas i Norge, att vissa sockerarter inte
ar utbytbara mot andra, varfor det inte finns nagot varde av att definiera alla
potentiella sockerarter. Som har uppmarksammats i Norge &r exempelvis
rorsockret for hushallskonsumtion inte utbytbart mot nagon annan sockerart.
Det skulle principiellt kunna gélla d&ven andra former av socker. Det innebar
att det finns tva parametrar att ta hansyn till for att definiera sockerarter, dels
dess halsopaverkan, dels om det ar en sockerart som ar utbytbar mot andra
sockerarter eller inte.

Négot som ar intressant i saval de norska reglerna om skatt pa alkoholfria
drycker, som de danska reglerna, ar att det anges att definitionerna av socker
inte &r uttmmande. Enligt norsk rétt kan livsmedelsmyndigheten, for de fall
skattemyndigheten begar det, bedéma att annat &n det som uppréknas i lagen
kan anses vara socker. Det finns forvisso fordelar med detta system, da det
innebdr att alla potentiella dmnen som skulle kunna klassificeras som socker
kan komma att omfattas av reglerna. Daremot skulle det troligtvis inte vara
forenligt med den svenska legalitetsprincipen, enligt vilken beskattning
maste vara lagstadgad. Det &r saledes av stor vikt att det som ska beskattas
ocksa definieras tydligt i lagen. Tolkningsutrymmet bér med andra ord inte
vara for stort, da det kan dventyra rattssakerheten. Det finns forvisso dven
fordelar med ett visst tolkningsutrymme, da ett for snavt tolkningsutrymme
a andra sidan skulle kunna innebéra for snavt tillampningsomrade och i
varsta fall riskera att &ventyra de for skatterdtten viktiga principerna om
neutralitet och likabehandling.

Den aterstaende fragan ar da hur varorna som beskattas ska definieras. Som

framgar ovan vore det oforenligt med en potentiell svensk sockerskatts syfte
att enbart utga fran tulltariffer eller varugrupper vid beskattning. Ett annat
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alternativ ar forvisso att beskatta varor utifran deras sockerinnehall. Ju hogre
sockerinnehall desto hogre skatt. Utifran de utredningar som gjorts i bade
Norge och Finland, kan ett sadant beskattningssystem daremot vara
problematisk pa olika grunder. Dels eftersom det skulle kunna leda till
administrativa problem for foretagen, dels eftersom det skulle vara svart for
skattemyndigheten att kunna kontrollera att beskattningen gatt ratt till pa
grund av att det inte ansags finnas tillrackligt bra analysmetoder for att
faststélla sockerinnehallet i varor. Ett sddant system har kritiserats i finsk
ratt med hanvisning till att det styr konsumenterna till att valja produkter
med mindre socker, och saledes dven industrin att minska sockret i sina
produkter. Med hansyn till den svenska skattens syfte vore det dock snarare
en onskvérd utveckling.

5.3 Paverkan pa industrin

Vid inforandet av en ny skatt som riktar sig mot en specifik typ av varor ar
det tankbart att vissa industrier och foretag paverkas, vilket ocksa maste tas i
beaktande av olika skal. Den paverkan som skatten pa socker och sockerrika
varor har pa industrin och foretagen har uppmarksammats i bade Finland
och Danmark, vilket beskrivs i avsnittet nedan. Det bor dock noteras att
skatterna pa socker och sockerrika varor har funnits under lang tid i vara
grannlander, vilket innebér att det kan vara svart att avgora vilken paverkan
skatten har pa industrin. Nedan fokuseras darfor enbart pa vilka effekter den
finska sockerskatten och utvidgningen av den danska sockerskatten
forvantades ha.

Finland

| Finland konstaterades att inférandet av en skatt pa sotsaker och glass
skulle kunna 6ka den administrativa bordan for foretagen, inte minst genom
kostnader for uppdatering av systemen for skatteuppbord. Det fanns ocksa
en risk for att den sankta inhemska forfragan kunde leda till att féretagen
skulle sanka sin produktionsniva eller andra produktionen sa att den inte
skulle omfattas av sockerskatten. En ytterligare tdnkbar risk var att
punktskatten i situationer da konkurrensen ar hard inte skulle laggas pa
priset till konsumenten till sitt fulla belopp. En férsémrad inhemsk marknad
skulle dven kunna ha negativ inverkan pa exporten. Noteras bor ocksa att
Finland pa grund av den administrativa bérdan valde att utesluta sma foretag
fran beskattning, pa grund av att de statliga intakterna ansgs vara s& sma.*?°
Under ar 2012 minskade den finska laskkonsumtionen med fem procent,

120 pp 148/2010 rd, s. 17.
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aven om det konstaterades vara svart att uppskatta den da hojda laskskattens
inverkan p& konsumtionen.*** Férutom en minskning av konsumtionen,
vilket givetvis paverkar tillverkarna, fanns risken att mangden olagligt
importerade produkter skulle kunna 6ka. Hur mycket produkter som redan
hade importeras olagligt kunde dock inte matas.'**

Danmark

Vid utvidgandet av den danska sockerskatten uppmarksammades ocksa en
rad konsekvenser som skulle kunna paverka den danska industrin. En
indirekt konsekvens av den hdjda skatten skulle kunna vara att danskarna
istallet for att handla i Danmark valde att handla varorna utomlands.*?* Ju
hogre skatten ar, desto storre ar prisskillnaden mellan Danmark och
exempelvis Tyskland och Sverige, och desto storre skulle incitamenten att
handla i Tyskland vara.'** De forhdjda skatterna skulle ocksa paverka
industrin genom minskade vinster for foretaget, vilket i férlangningen skulle
kunna innebéra mindre skatteintakter.*?® Ytterligare en tankbar konsekvens
av lagstiftningen bedémdes vara att den inhemska produktionen skulle
minska, vilket i forlangningen ocksa skulle kunna leda till en forlust av
arbetstillfallen.*®

Sammanfattande kommentarer

Det ska forst konstateras att grundlaggande for om industrin 6verhuvudtaget
kommer att paverkas av en eventuell sockerskatt torde vara varans
priselasticitet, det vill séga hur mycket varornas forsaljning skulle paverkas
av en prishojning, och hur mycket hdnsyn som tas till detta vid
bestdmmande av skatt. Nagon information om bedémningen av
priselasticiteten avseende sockerrika varor i de andra nordiska landerna har
inte hittats under skrivandet av denna uppsats. Det mest fordelaktiga for
industrin torde dock vara att skatten uttas pa ett satt som ger s liten
paverkan som mojligt for forsaljningen. Sett ur perspektivet att skatten ska
framja folkhélsan genom minskad konsumtion torde daremot skatten laggas
sa att priset paverkas till den grad att forséljningen minskar, eftersom det da
ar syftet med skatten. Hur industrin paverkas av skatten har dock diskuterats
i saval Finland som Danmark.

121 RP 109/2013 rd s. 3.

122 RP 109/2013 rd s. 4.

123 Skatteudvalget 2011-12 SAU alm. del Bilag 268 Offentligt ™ Anbefalinger til
udformning af sukkerafgift”, s. 10.

124 bid. s. 12.

125 |pid. s. 10.

126 |bid. s. 13.
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Som framgar av de danska och finska utredningar som gjorts tycks skatten
pa socker och sockerrika varor paverka industrin pa olika satt. Det kan
konstateras att det inte i nagot av landerna pavisas nagon positiv paverkan
pa industrin 6verhuvudtaget, vilket forvisso ar givet men anda kan vara vart
att notera. | Danmark har uppméarksammats att en hog inhemsk skatt kan
leda till att varor kops i narliggande lander, sasom Tyskland och Sverige. En
liknande situation ar dock inte lika sjalvklar om en svensk sockerskatt skulle
inforas, eftersom alla till Sverige narliggande lander ocksa har
konsumtionsskatter pa sockerrika varor. Detta givet att den svenska skatten
inte ar alldeles for hog i forhallande till de andra landernas respektive
konsumtionsskatter pa sockerrika varor. Det finns forvisso en risk att varor
importeras fran Tyskland, men det ar inte sa pass geografiskt nara en
tillrackligt stor del av Sverige att det torde vara ett speciellt stort hot mot
den inhemska industrin. Daremot skulle en skatt som innebar minskad
konsumtion kunna vara ett hot mot den svenska industrin, och antalet
arbetstillfallen kan komma att minska, vilket ocksa uppmarksammades i
Danmark.

Det gar bara gar att spekulera kring vilka varor som skulle kunna omfattas
av en potentiell svensk sockerskatt, samt vilka som skulle vara
skattskyldiga, varfor det inte ar realistiskt att annat &n bara konstatera att en
eventuell forlust av arbetstillfallen ar nagot som bor tas hansyn till vid
inforandet av skatten. Bedémningen av om en forsamrad inhemsk marknad
kan ha negativ inverkan pa exporten, vilket diskuterades i Finland, &r liksom
en eventuell forlust av arbetstillféllen beroende av vilka varor som skulle
omfattas av en svensk sockerskatt och hur exporten ser ut for dessa varor.
Det bor ocksa uppmarksammas att en alltfor negativ paverkan pa industrin
leder till 1agre vinster och saledes lagre bolagsskatt, vilket ocksa
diskuterades i Danmark.

Vid beskattningen av sockerrika varor maste saledes skattens effekt pa
konsumtionen vagas mot den paverkan den har pa industrin. Givet ar dock
att om syftet ar att minska konsumtionen s& kommer industrin att paverkas.
Vad som véger tyngst — minskad konsumtion eller bibehallandet av en intakt
industri, &r inte helt enkelt att avgdra, men viktigt att ta hansyn till vid ett
potentiellt inférande av en sockerskatt.

Nagonting som ocksa kan diskuteras &r risken for att punktskatten inte laggs
pa priset till konsumenten till sitt fulla belopp pa grund av konkurrensen,
vilket uppmarksammades i Finland. Det skulle riskera att drabba foretag
med mindre ekonomiska marginaler, och saledes gynna stora och lonsamma
foretag som har majlighet att sta for en del av sockerskatten sjélva istallet
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for att 6vervaltra hela skattebeloppet pa priset som konsumenten ska betala.
Det ar helt klart en risk som maste tas hansyn till vid inférandet av skatten.

5.4 Legitimitet

For att en skatt ska vara samhallsekonomiskt effektiv och for att
medborgarna ska vara lojala mot skattesystemet kravs att skatten upplevs
som legitim av den som uppbar den. Detta innebér att skattebetalarna maste
forsta skattens syfte och uppleva att atgarden star i proportion till &ndamalet.
Om en skatt inte forstas av medborgarna, kommer den varken vinna
legitimitet eller fungera val."?" Legitimitet i skattesystemet karaktariseras av
att skatterna upplevs som rattvisa, skattesystemet upplevs som enkelt och
begripligt, skatterna ses som ett mal for att na gemensam valfard och att
skattebetalarna upplever att alla andra gor ratt for sig.

Rattviseaspekten handlar om att alla som betalar skatt ska behandlas lika,
det vill saga om tva personer har samma inkomst ska de beskattas med lika
mycket. Synen pa rattvisa kan ocksa bero pa ideologiska uppfattningar, men
paverkas ocksa av omvarlden. Okad globalisering gor att manniskor ar mer
benégna att jamfora vara system med omvarlden och pa sa vis vara mer
kritiska. Att skattesystemet ska vara enkelt och begripligt &r viktigt for att
skattebetalaren ska kunna forsta principerna bakom beskattningen, till
skillnad fran om skattesystemet ar alldeles for komplicerat. | sadana fall
riskeras att skattebetalaren blir misstanksam och inte vet hur mycket som
ska betalas i skatt, varfér en misstro kan riktas mot skattemyndigheten
och/eller politiken. Eftersom skatterna ska ses som ett mal att na en
gemensam valfard ar det viktigt att skattebetalarna ser att skattebetalningen
gor nytta. Punktskatter ar sddana skatter som har ett tydligt syfte, varfor det
ligger narmre till hands for skattebetalarna att ta stéllning for eller emot.
Ytterligare en viktig faktor for legitimiteten &r att skattebetalarna upplever
att alla andra ocksé gor ratt for sig.'?®

Nagon information om vilken legitimitet sockerskatten har haft i de andra
nordiska landerna ha inte hittats vid skrivandet av denna uppsats. Daremot
finns information om alkoholskattens legitimitet, vilket ger ett konkret
exempel pa en punktskatt som generellt sett har haft hog legitimitet, pa
grund av folkh&lsoargumentet. EU-intradet och harmoniseringen av
alkoholskatten ledde daremot till att de hoga skatterna ifragasattes — i
synnerhet da manga fragade sig varfor alkohol ska handlas pa

271 odin (2007) s. 480-481.
128 Nordbom (2008) s. 5.
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Systembolaget nér den kan handlas i Tyskland, som har betydligt lagre
alkoholskatt.*® Stodet for alkoholskatten skiljer sig ocksa for olika delar av
landet. | de delar av landet med mer alkoholrelaterade problem &n
riksgenomsnittet &r manniskor mindre benégna att vilja sdénka
alkoholskatten och mer benagna att forespraka en hogre alkoholskatt, an i
andra delar. | delar av landet dar privatimport fran andra lander &r vanligare,
exempelvis i Skane och Blekinge, tenderar manniskor att vilja sanka
alkoholskatten.'*

Sammanfattande kommentarer

Det kan konstateras att det ar viktigt att en eventuell sockerskatt
Overhuvudtaget har legitimitet, for att skattesystemet ska fungera vél. Att
beddma huruvida en svensk sockerskatt skulle upplevas som legitim eller
inte gar bara att spekulera kring utifran de kriterier som uppstélls for att
beddma en skatts legitimitet, det vill sdga att skatterna upplevs som réttvisa,
att systemet upplevs som enkelt och begripligt, att skatterna ses som ett mal
for gemensam vélfard och att skattebetalarna upplever att andra gor rétt for
sig. Det ar dessutom viktigt att skattebetalarna forstar skattens syfte och
anser att den star i proportion till sitt syfte.

Utifran rattviseaspekten kan konstateras att eftersom konsumtionsskatter
overvaltras pa konsumenten torde dessa generellt sett upplevas som rattvisa
av konsumenten, det vill sdga skatteobjekten, eftersom skatten ar densamma
oberoende av vilken konsument som ar skatteobjekt. Det dr daremot inte
lika sjalvklart att skattesubjekten upplever skatten som réttvis. Ett system
som det finska, dar smaproducenter inte omfattas av skatten, skulle kunna
upplevas som oréttvist a ena sidan, men a andra sidan rattvist da det innebéar
att sma foretag, som kanske redan har sma resurser, inte ska belastas i
onddan.

Att systemet framstar som enkelt och begripligt beror givetvis pa hur
sockerskatten ar utformad. Det kan daremot konstateras att en punktskatt for
den enskilda konsumenten inte & mer markbar an en initial prishéjning pa
de varor som omfattas av skatten. FOr skattesubjekten, som oftast ar foretag,
riskerar skattereglerna daremot att vara svarare att forsta da det ar de som
maste tillampa reglerna — men det ar som namnts beroende av hur
komplicerade reglerna upplevs vara. Eftersom de allra flesta inte omfattas
av skattskyldigheten som skattesubjekt, ar det en forhallandevis liten grupp
som overhuvudtaget skulle tillampa reglerna. Det innebér saledes att det ar
relativt fa som kan anse att reglerna ar komplicerade. Dessutom skulle det i

129 Nordbom, (2008) s.15.
130 Nordblom (2006) s. 7-8.
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realiteten framst vara foretag som skulle omfattas av reglerna, vilka ocksa
ofta innehar juridisk och ekonomisk kompetens och darfor sannolikt skulle
ha battre mojligheter att tillampa reglerna &n privatpersoner.

Att skatterna ses som ett mal fér gemensam vélfard torde kunna diskuteras
utifran tva aspekter, dels om skatteintakterna paverkar den gemensamma
valfarden, dels om skatten i sig ar ett mal for gemensam vélfard. Huruvida
skatteintakterna paverkar den gemensamma valfarden &r beroende av hur
politiken i Gvrigt fors, vilket forandras 6ver tid. Eftersom det &r en rent
politisk frdga kommer den inte att berdras narmre har. Skatten i sig som ett
mal for den gemensamma vélfarden kan daremot diskuteras. En skatt som &r
avsedd att forbattra folkhalsan skulle kunna ses som ett mal for den
gemensamma valfarden, vilket skulle kunna motivera skatten i sig.

Som framgar av exemplet med alkoholskattens legitimitet ar just
folkhélsoaspekten det viktigaste for att skatten déverhuvudtaget har haft
legitimitet. Att socker ar bevisat halsoskadligt blir saledes viktigt for
skattens legitimitet, eftersom anledningen till skattens inférande skulle vara
att forbéattra folkhélsan. Det ar aven tankbart med ett liknande utfall som
alkoholskatten, det vill sdga att i de delar av landet d&r folkhalsoproblemen
ar stora finns storre stdd for en sockerskatt, liksom det finns storre stod for
en alkoholskatt i de delar av Sverige dér det finns mest alkoholproblem. A
andra sidan ar alkohol och socker inte helt jamférbara. Exempelvis torde det
inte vara s troligt att ett hogt intag av socker kan leda till misar pa samma
satt som exempelvis ett alkoholmissbruk kan gora. Det ar alltsa inte helt
okomplicerat att dra paralleller mellan legitimiteten for alkoholskatten och
en potentiell sockerskatt.

Huruvida skatten star i proportion till sitt syfte &r dven det beroende av hur
stor skatten ar och om syftet uppfylls, vilket av forklarliga skél inte kan
beddmas i denna uppsats. Sammantaget finns det skal att tro att en svensk
sockerskatt skulle kunna ha legitimitet, &ven om det givetvis ar svart att pa
forhand bedoma legitimiteten hos en lagstiftning som annu inte existerar.

5.5 Sockrets halsopaverkan

For att en sockerskatt éverhuvudtaget ska kunna inforas som ett satt att
forbéattra folkhdlsan genom fordyrad konsumtion ar en forutséttning att
socker verkligen anses vara skadligt for halsan. Sockrets faktiska
héalsopaverkan kan ocksa ha betydelse for skattens legitimitet, eftersom det
ar viktigt att beskattningens syfte kan motiveras for att skatten ska fa
legitimitet. Om sockers halsopaverkan finns mycket forskning. Alla
rapporter kan givetvis inte analyseras och ligga till grund for slutsatser i

41



denna uppsats, men daremot kan de andra landernas installning till sockrets
hélsopaverkan i utformandet av sina respektive sockerlagstiftningar
observeras.

Norge

I Norge har sockerkonsumtionen som ett hot mot hélsan uppmérksammats
bland annat i en av Norges offentliga utredningar. | utredningen
konstaterades att socker inte i sig dr pavisat farligt, men att det i stora
mangder har indirekt en negativ effekt. | kombination med lite motion kan
en hog sockerkonsumtion eventuellt leda till dvervikt och fetma — vilket i
sin tur kan orsaka halsoproblem.*® | en hanvisad rapport fran
Vitenskapskomiteen for mattrygghet har ocksa anforts att ett 6kat intag av
lask kan leda till fetma, samt att man bor vara medveten om att ett hdgt
intag av sockrade drycker kan vara skadligt for tandhalsan.*** Just
laskkonsumtionen har enligt norska myndigheter ocksa ansetts vara den
storsta orsaken till hogt sockerintag hos den norska befolkningen. Hoga
priser bedémdes dock kunna minska konsumtionen nagot.'*

Finland

Trots att den finska sockerskatten inte infordes av hélsomassiga skl
uppmarksammades i utredningen till lagen &ven de hélsoméssiga
konsekvenserna av socker. | finsk ratt har ocksa konstaterats att konsumtion
av lask som innehaller socker kan 6ka risken for fetma, vilket i sin tur kan
leda till sjukdomar sdsom vuxendiabetes och olika blodtryckssjukdomar.
Dessutom har konstaterats att ett konstant intag av socker kan leda till
karies, men dven att konstgjort sétade drycker kan frata pa tanderna vilket
hade drabbat framst barn och ungdomar under de senaste artiondena.*®* |
remissvaren till lagforslaget uttalades daremot att det inte finns nagra
grunder att koppla ihop socker eller nagot annat enskilt livsmedel med att
fetma blir allt vanligare, for de fall forslaget ar avsett att forbattra
folkhalsan.'*® Séledes s&gs socker inte vara en enskild orsak till 6vervikten.
Det har dock ocksa framhallits att skatten enbart omfattar sadana varor som
ar onddiga med hansyn till naringsvardena, varfor skatten pa saledes framjar
halsosamma kostvanor.*3

Danmark

131 NOU 2007:8 5. 68.

132 NOU 2007:8 s. 106.

133 Prop. 1 LS (2012-2013), s. 173.
134 RP 148/2010 rd, s. 16.

135 RP 148/2010 rd, s. 18.

1% RP 109/2013 rd s. 4.

42



Till skillnad fran i bade Norge och Finland var inférandet av fettskatten, och
det tdnkta inforandet av sockerskatten i Danmark, motiverat av
folkhalsoskal specifikt. Bland annat pekades Danmarks medellivslangd ut,
da den var under medellivslangden i OECD. Fett och socker ansags vara de
framsta halsoriskerna, i synnerhet for manniskor med lag inkomst, som
beddmdes vara extra utsatta for livsstilssjukdomar.**” Daremot fokuserades
framst pa det mattade fettets farlighet och saledes inte sockrets, &ven om det
ocksa var en del av den férsamrade folkhalsan.**®

Sammanfattande kommentarer

Det kan konstateras att inget av vara grannlander ser sockret som en enskild
orsak till halsoproblem, bortsett fran karies. Snarare bedéms socker i
kombination med exempelvis for lite motion i Norge, eller for mycket fett i
Danmark, kunna leda till fetma och/eller efterféljande halsoproblem.
Noteras bor att sockrets halsopaverkan uttrycks i mycket forsiktiga termer i
bade Norge och Finland. Lagstiftaren uttalar att socker “kan” paverka
hélsan — saledes inte att det faktiskt gor det. | Danmark uttrycktes fettet och
sockrets halsopaverkan daremot mer tydligt, vilket da givetvis gor det
enklare att motivera inférandet av en socker- och fettskatt och saledes ge
den mer legitimitet eftersom syftet med skatten var att frimja halsan. For de
fall en sockerskatt skulle inforas i Sverige ar det saledes av stor vikt att
socker har en bevisat negativ halsoeffekt. De andra landernas dvervaganden
visar dock att konsumtionen av socker troligtvis inte kan ses isolerade fran
annat som paverkar halsan negativt, vilket kan gora det svart att enbart
beskatta socker pa grund av dess negativa halsoeffekter.

| Sverige har en potentiell sockerskatt, vilket framgar av avsnitt 2.4,
avfardats med hanvisning till att det inte &r 6nskvart att lagstifta utifran
varors farlighet eller nyttighet. Detta utvecklas inte mer i skatteutskottets
betdnkande. Daremot ar det givet att exempelvis alkoholskatten till viss del
existerar pa grund av alkoholens farlighet, varfor det inte borde vara helt
fréimmande att infora en sockerskatt. Det kan vid sidan av det forvisso
ifrdgasattas huruvida en stat 6verhuvudtaget ska forsoka styra manniskors
konsumtion, samtidigt som staten kan sdgas ha ett ansvar fér ménniskorna
inom staten. Det ar forvisso en rent politisk fraga, men den ar i detta fall
mycket central.

Y7Eolketingstidende 2011-12, L 33, s. 4.
138 ) FV 2011-03-17 nr 111, s. 7-10.
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6 Den EU-rattsliga regleringen

6.1 Inledning

Som namndes i uppsatsens inledande avsnitt ar en forutsattning for
inforande av svensk lagstiftning att den inte strider mot EU-réatten. | detta
avsnitt diskuteras mycket dvergripande vilka ramar EU-ratten redan
uppstaller och sannolikt skulle uppstélla vid ett inférande av en svensk
sockerskatt. Kapitlet kommer darfor att behandla de befintliga regler om
punktskatter som finns inom EU, innebdrden av medlemsstaternas
skattesuveranitet, innebdrden av fri rérlighet for varor, samt en genomgang
av den praxis som kan vara relevant for en potentiell sockerskatts
vidkommande.

6.2 EU-reglerade punktskatter

Inledningsvis kan konstateras att EU-réttens 6vergripande syfte ar att
sakerstélla kapitalets och arbetskraftens fria rorlighet inom EU.'* Reglerna
om fri rérighet for varor, tjanster och kapital slas fast i FEUF och varje
medlemsstat maste vid utformandet av nationella regler ta hansyn till
dessa.**° Ett uttagande av en punktskatt far sdledes inte leda till att utlandska
varor eller tjanster diskrimineras.'*! For narvarande &r det punktskatt pa
mineraloljor och annan energi, tobaksprodukter och alkohol harmoniserade
inom EU genom det ovan namnda punktskattedirektivet. Direktivet har
inforts med stod av artikel 113 i FEUF, som stadgar att EU ska anta
bestammelser om harmonisering av bland annat punktskatter i den man det
ar nodvandigt for att sdkerstélla att den inre marknaden upprattas och
fungerar, for att undvika snedvridning av konkurrensen. Av praktiska skal &r
det inte mojligt for medlemsstaterna att anvanda de regler som uppstalls i
punktskattedirektivet pd andra punktskatter an de pa elektricitet, alkohol och
tobaksvaror. | doktrinen har det daremot framforts att liknande regler
tillampas for skatter som inte ar harmoniserade.**?

Trots att det i dagslaget enbart ar skatt pa tobak, alkohol och energi som &r
harmoniserade, ar det mojligt att pa EU-niva lagstifta om fler punktskatter
genom artikel 113. EU-harmonisering av sockerskatt ar saledes tankbart.

39 odin m.fl. (2013) s. 663.
149 art.

141 Stahl m.fl. (2011) s. 187.
142 Olsson (2009) s. 27.
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For EU-beslut som ror skattefragor kravs dock enhallighet inom EU.**
Eftersom uppsatsens huvudsyfte ar att utreda maéjligheterna att infora
sockerskatt i Sverige, berors ett sadant alternativ inte narmre.

6.3 Medlemsstaternas skattesuveranitet

En forutsattning for att EU-medlemsstaterna ska fa lagstifta nationellt &r att
EU-ratten medger det. For EU:s medlemslander rader en skattesuveranitet
som innebar att medlemsstaterna far infora exempelvis nya punktskatter,
under forutsattning att det administrativa sattet att ta ut punktskatter inte
skapar hinder for den fria rorligheten eftersom det viktigaste kravet ar att det
inte finns nagra granskontroller inom EU.** Skattesuveraniteten innebar
saledes pa intet sétt en frizon for landerna att lagstifta, utan fordragets
friheter méste beaktas vid utformandet av beskattning.'*> Det har som
namnts ovan dock inte skett ndgon generell harmonisering av punktskatter,
varfor det finns utrymme att lagstifta om inférande av punktskatter pa andra
varor eller tjanster &n de som hanvisas till i punktskattedirektivet.'*° |
Sverige finns, som namnts ovan, flertalet punktskatter som har stiftats pa
grund av medlemslandernas skattesuveranitet, aven om det framforts att det
i praktiken kan vara svart for enskilda stater att infora nationella
punktskatter i det granslésa EU.*

6.4 Nationella skatters forhallande till den
friarorligheten for varor

Som ndmnts ovan har det i doktrinen i framforts att det i praktiken kan vara
svart for enskilda stater att inféra nationella punktskatter i det granslosa
EU. 8 Det finns séledes en reell risk for att en inhemsk punktskatt kan
hindra den fria rorligheten, vilket saledes ar en risk vid inférandet av en
sockerskatt. Det finns tva huvudbestammelser i FEUF som reglerar
nationella skatter i forhallande till den fria rérligheten for varor. Den ena ar
art. 30 FEUF, som anger att tullar pa import och export, samt liknande
skatter och avgifter med motsvarande verkan, &r forbjudna mellan
medlemsstaterna och kan inte under ndgra omstandigheter rattfardigas.*°
Den andra artikeln som &mnar sdkerstélla den fria rorligheten for varor &r

143 stahl m.fl. (2011), s. 23.

1 Ipid. s. 187-188.

145 stéhl och Persson (2001) s. 79.
146 stahl m.fl. (2011) s. 188.

7 |bid. s. 187-188.

148 |bid. s. 187-188.

9 1pid. (2011) s. 77.
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art. 110 FEUF. Den stadgar att ingen medlemsstat far lagga interna skatter
eller avgifter, varken direkt eller indirekt och oavsett av vilket slag de ar,
som ar hogre an de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa
liknande inhemska varor. Ingen medlemsstat far heller lagga sadana interna
skatter eller avgifter som indirekt skyddar andra varor. Ett hinder for den
fria rérligheten foreligger om skattereglerna negativt séarbehandlar en
gransoverskridande transaktion jamfort med interna situationer.**

| finsk ratt har den inhemska sockerskattens forhallande till EU-ratten
diskuterats. Det har da konstaterats att det ar forenligt med
punktskattedirektivet att utta andra punktskatter an de som foreskrivs dar,
men att art. 110 i FEUF maste beaktas. Dessutom har konstaterats att de
interna reglerna inte far skydda inhemsk tillverkning, utan att beskattningen
maste vara neutral i férhallande till andra medlemsstaters produkter. Bland
annat tas det upp att diskriminering av importerade produkter kan vara for
handen om administrationen medfor kostnader enbart for importerade men
inte for innemska produkter. Beskattningen av exporterade produkter maste
saledes administrativt sett vara lika okomplicerade for importerade som for
inhemska varor.***

Det kan dock vara svart att avgora om en avgift eller skatt &r en atgard med
motsvarande verkan som tull, eller om den utgor en skatt pa en utlandsk
vara. Under vissa forutsattningar kan en intern varuskatt vara tillaten, till
och med i sadana fall da den interna varuskatten enbart traffar utlandska
varor.’®* EUD har uttalat att om en avgift 1aggs pa en vara pa grund av att
den passerar en grans, oavsett om det ar en inhemsk eller utlandsk vara, sa
anses det vara en sadan avgift med motsvarande verkan som en tull enligt
art. 30 FEUF. Detta galler &ven om avgiften inte uppbars for statens
rakning, inte har nagon diskriminerande eller skyddande verkan, eller att
varan inte konkurrerar med inhemsk produktion.**®

En annan dom fran EUD rorde konsumtionsskatt pd bananer i Italien, en
skatt som fungerade som en punktskatt. EUD konstaterade att &ven om
skatten i praktiken mest blev tillamplig pa importerade varor, eftersom
Italiens egen produktion av bananer var ytterst begransad, sa skulle skatten
anda anses vara en konsumtionsskatt och inte klassificeras som en
importtull. De italienska reglerna var ett internt avgiftssystem som
tillampades &ven pa bland annat socker. Domstolen ansag vidare att
eftersom avgiftssystemet var generellt internt och enligt objektiva kriterier

10 stahl m.fl. (2011) s. 72.
151 RP 148/2010 rd, s. 7-8.
152 gtahl m.fl. (2011) s. 79.
153 p. 9 mal 24/68.
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tillampades pa olika kategorier av varor oberoende av varornas ursprung,
kan sadana regler inte anses vara en importtull, utan snarare en intern skatt.
154 Skatten ans&gs daremot 4nda vara protektionistisk, d& den i praktiken
inte omfattade andra typiska inhemska frukter, varfér EUD underkande
skatten.™ EUD uttalade i ett annat mél att den danska registreringsavgiften
som togs ut pa nya bilar omfattas av ett allmant system pa interna varor och
darfor skulle anses vara en sadan intern skatt som avses i art 110 FEUF, och
alltsa inte en tull. Detta eftersom den inte togs ut vid gransen utan vid
registreringstillfallet."® | likhet med foregdende mal ans&gs den danska
interna registreringsavgiften strida mot FEUF, eftersom Danmark inte hade
nagon egen biltillverkning och att skatten darfor i praktiken enbart traffade
utlandska bilar.>’

Eftersom en tull eller avgift med motsvarande verkan till skillnad fran en
intern varuskatt under inga omsténdigheter kan réattfardigas, torde aven
gransdragningen vara viktig for att avgdra om ett réattfardigande ar mojligt
eller inte. Vid bedémningen av om en skatt eller avgift &r en intern avgift
eller tull bedoms utifrdn om skatten tas ut vid gransen eller inte. En annan
avgorande faktor tycks vara om reglerna ar neutrala i forhallande till vilket
land varorna som skatten traffar kommer fran. Fér en eventuell sockerskatts
vidkommande ar det givetvis svart att spekulera i exakt hur en sadan skatt
kommer att vara utformad. Det kan daremot konstateras att utifran de ramar
som EU-domstolen har uppstallt torde det vara mojligt att inféra en
punktskatt som inte strider mot varken férbudet mot tullar eller en
diskriminerande intern varuskatt. Detta framst genom att inte ta ut skatt vid
gransen, eller genom att vara protektionistisk. Det beror givetvis ocksa pa
den inhemska industrin i férhallande till importen.

154 p. 14 C-193/85.
1% . 22, C-193/85.
156 p. 34 C-383/01.
57 p. 43 C-383/01.
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7 Avslutande diskussion och
slutsats

Uppsatsens syfte ar att utreda vilka forutsattningar som finns for att inféra
en sockerskatt i Sverige, samt hur en sadan skatt skulle kunna tankas vara
utformad och vilka 6vervaganden som bor goras vid ett potentiellt inférande
och utformande av en sadan skatt. Detta kommer att diskuteras i turordning i
framstéllningen nedan.

Det bor forst noteras att trots att det har foreslagits i en rad motioner har
inforandet av en svensk sockerskatt inte ansetts vara aktuellt. Forklaringarna
till varfor sa inte har varit fallet har dock inte varit helt utforliga. Att
Skatteutskottet betonar att det ar vanskligt att lata beskattning utga fran
varors farlighet eller nyttighet kan forvisso ha sina poanger, men a andra
sidan ar beskattning utifran olika varors farlighet eller nyttighet heller
ingenting som &r nytt i Sverige, vilket skatten pa alkohol tydligt visar.
Huruvida beskattning kan utga fran varors farlighet eller nyttighet ar ocksa
ett rent ideologiskt 6vervagande, det vill sdga om staten 6verhuvudtaget ska
forsoka styra manniskors konsumtion. Detta kommer att diskuteras senare.

Utifran vad som framkommit under skrivandet av denna uppsats finns inga
egentliga nationella rattsliga hinder mot att inféra en sockerskatt. Daremot
uppstaller EU-rétten, som ocksa ar en del av nationell ratt, ramar inom vilka
medlemsstaternas skatter far utformas. De allra viktigaste for en varuskatts
vidkommande &r att skatten inte ar en tull och exempelvis tas ut nar varan
passerar grénsen, eller ar en diskriminerande intern varuskatt och
exempelvis &r protektionistisk genom att inte omfatta vissa inhemskt
producerade varor. Huruvida en potentiell sockerskatt i realiteten skulle
strida mot EU-rétten eller inte ar givetvis beroende av hur skatten ar
utformad, vilket inte kan faststallas narmre i detta skede.

Som framgar av uppsatsens andra avsnitt ar en konsumtionsskatt pa utvalda
varor en punktskatt. Att sa ar fallet framgar ocksa utifran hur vara
grannlanders respektive sockerlagstiftningar ar uppbyggda, samt den
svenska alkoholskatten. Sattet pa vilket skatterna tas ut foljer vissa monster
som rimligtvis skulle vara desamma for en potentiell sockerskatt. Kortfattat
fungerar beskattningen sa att naringsidkaren ar skattskyldig, men skatten
betalas av konsumenten genom ett prispaslag. For vissa aktorer, exempelvis
producenter av skattepliktiga varor, och ibland dven importorer, finns det en
skyldighet att registrera sig som skattskyldig hos skattemyndigheterna. De
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skattepliktiga varorna maste sedan forvaras i av skattemyndigheten
godkénda lokaler, for om de lamnar dessa lokaler anses varorna vara slappta
for konsumtion och skattskyldighet intrader. Det ar ocksa rimligt att varor
med specifika syften undantas beskattning, exempelvis varor med
medicinska andamal.

Vid ett inférande och utformande av en potentiell sockerskatt kan, som
framgar i avsnitt fem, finnas manga aspekter att ta hansyn till, och olika
alternativ att landa i. Det som torde vara viktigast vid inférandet av en
potentiell sockerskatt &r att bedéma vilka varor som bor beskattas och hur
dessa definieras. Det ar avgdrande ur tva aspekter. Sett till att en svensk
sockerskatt skulle inforas for att forbattra folkhélsan ar det mycket centralt
att de varor som beskattas faktiskt ar sddana som kan vara skadliga mot
folkhélsan. Det kan i sin tur ocksa ha betydelse for skattens legitimitet, for
att skatten 6verhuvudtaget ska bedémas som effektiv.

Vilka varor som ska beskattas &r inte helt givet, men det finns nagra
tankbara alternativ. Det ena ar att definiera sarskilda varugrupper, sasom har
gjorts i vara grannlander. Det andra &r att beskatta alla varor oavsett
varugrupp utifran hur mycket socker de innehaller. Ett ytterligare alternativ
vore att beskatta varor dels utifran varugrupper, dels utifran sockerinnehall —
sasom den svenska alkoholskatten &r uppbyggd, och till viss del dven den
danska sockerskatten. Vilket alternativ som vore mest lampligt ar forvisso
svart att avgora, men utifran de andra nordiska landernas satt att utforma
skatten finns sétt som ar mer eller mindre fordelaktiga.

Till skillnad fran beskattningen av socker i vara grannlander skulle syftet
med den svenska skatten inte primért vara att inbringa inkomster till staten,
utan att med ekonomiska styrmedel forbattra folkhélsan. Det paverkar
givetvis valet av vilka varor som ska beskattas. Som framgatt tidigare i
uppsatsen vore det inte forenligt med lagens syfte att utta skatt utifran
varken tulltariffer eller utifran sarskilda varugrupper — atminstone inte utan
att tydligt koppla dessa till sockerinnehallet pa sa vis att alla varor som
innehaller socker ocksa beskattas. Forvisso finns en viss koppling till
varornas sockerinnehall i vara grannlander, eftersom det ar sockerrika varor
som beskattas, men nagon koppling mellan varornas sockerinnehall och
skatten som tas ut tycks inte finnas. Exemepelvis beskattas alla varor med
95 cent per kilo i Finland, oavsett varornas sockerinnehall. Nagot som har
uppméarksammats i saval vara grannlander som av det svenska
skatteutskottet ar att det kan finnas en del grdnsdragningsproblem om de
beskattningsbara varorna ska bestammas utifran varugrupper. Ska
exempelvis godis och kakor vara i olika kategorier? Var gar i sa fall gransen
mellan dessa? Eller ska varugrupperna definieras annu mer, s att
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exempelvis lakrits skiljs fran choklad? Det finns saledes manga svara
gransdragningsproblem med ett sadant system. En risk med ett sadant satt
att definiera varor, liksom att definiera varor utifran tulltariffer, &r ocksa att
konkurrensneutraliteten hotas. Det innebar att liknande varor inte beskattas
pa samma satt. Dessutom &r det tankbart att foretagen i manipulerande syfte
valjer att &ndra varorna for att inte omfattas av beskattningen, eller for att
omfattas av en lagre skattesats, beroende pa hur beskattningen fungerar. En
klar fordel, atminstone om de beskattningsbara varorna bestams utifran
tulltariffer, &r daremot att rattstillampningen blir forutsebar, vilket ar viktigt
pa grund av legalitetsprincipen.

Att beskattningen enbart skulle utga fran varors sockerinnehall, sa att
sockret i varorna beskattas direkt, ar dock det som allra tydligast skulle
uppfylla syftet med en potentiell svensk sockerskatt. Det skulle d& innebara
att alla varor som innehaller socker beskattas utifran sockerinnehall — med
undantag for sadana varor som inte bor beskattas, sdsom varor med
medicinska syften. Utifran de utredningar som gjorts i bade Norge och
Finland, kan ett sadant beskattningssystem daremot vara problematisk pa
olika grunder. Dels eftersom det riskerar att vara administrativt betungande
for foretagen, dels eftersom det skulle kunna medféra svarigheter for
skattemyndigheten att kontrollera om beskattningen gatt ratt till pa grund av
att det inte anses finnas tillrackligt bra analysmetoder for att faststalla varors
sockerinnehdll. | Finland uppmarksammades dven att det inte gar att
anvanda en genomsnittlig sockerhalt for vissa produkter eftersom det inte
skulle vara tillrackligt kontrollerbart, och dessutom strida mot EU-rattens
forbud mot skattediskriminering. Det torde inte finnas nagon anledning att
tro att liknande problem inte skulle finnas i Sverige vid ett inférande av en
svensk sockerskatt. A andra sidan finns det redan regler inom EU*® som gor
foretag skyldiga att ange naringsinnehallet pa produkter, vilket skulle
forenkla en sadan beskattning. En fordel, som betraktades som en nackdel i
Finland, skulle dock vara att konsumenternas val skulle styras mot de varor
som innehaller mindre socker, eftersom dessa varor skulle vara billigare.
Dessutom finns ingen risk for att varor skulle andras i manipulerande syfte
for att tillhéra nagon annan varugrupp, eftersom de skulle omfattas av
beskattningen oavsett hur de klassificerades.

158 Se den s.k. Informationsférordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphévande av kommissionens direktiv
87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004
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Att beskattningen skulle utga dels fran varugrupper, dels fran
sockerinnehallet, vore ocksa ett alternativ. Ett mycket forenklat exempel
skulle vara att exempelvis godis ar en kategori och kakor &r en kategorier.
Godis som innehaller 30-40 g socker per 100 g skulle exempelvis kunna
beskattas med en summa per kg, och godis som innehaller 40-50 g socker
per kg skulle beskattas med en hogre summa. Kakor bestaende av 20-30 g
socker per kg skulle beskattas med en summa per kg, kakor med 30-40 g per
100 g med en annan summa, och sa vidare. Det &r pa detta satt som den
svenska alkoholskatten &r uppbyggd, bortsett fran skatten pa 6l som tas ut
per volymprocent alkohol. Detta sétt att ta ut skatt medfor pa sétt och vis
samma problem som bade beskattning av sérskilda varugrupper, exempelvis
gransdragningsproblem, och beskattning av socker direkt, exempelvis
svarigheten att faststélla sockerinnehall. Fordelen ar dock att det gor det
mojligt att styra konsumtionen, genom att exempelvis beskatta godis
héardare &n kakor, sasom exempelvis sprit beskattas hardare an 6l.

Vilka varor som ska beskattas och hur detta ska avgoras &r saledes inte
givet, men det finns klara for- och nackdelar med de satt som identifierats i
denna uppsats. Det kan daremot konstateras att for att sakerstélla syftet med
beskattningen bor den ha en tydlig koppling till sockerinnehallet.
Lampligast vore att varor som innehaller mer socker skulle beskattas
héardare &n varor som innehaller mindre socker. De problem som finns med
att beskatta varor utifran deras sockerinnehall far vagas mot de effekter
skatten kan tankas ha. Trots att det finns risk for att systemet ar komplicerat,
kan fordelarna andé allt overvéga nackdelarna. A andra sidan far systemet
inte vara alldeles for komplicerat, eftersom det riskerar att drabba foretagen.
Det kan dock fastslas att det inte vore forenligt med lagens syfte att varornas
sockerinnehall inte skulle styra beskattningen.

Om beskattningen helt eller delvis ska utga fran varors sockerinnehall, ar en
grundlaggande fraga hur socker i sig ska definieras och saledes vilka
sockerarter som skulle omfattas, vilket inte ar helt givet eftersom det finns
manga olika sockerarter. Det kan daremot konstateras att det ar viktigt att
det som ska beskattas tydligt definieras i lag, vilket innebér att det inte &r
Onskvart att som i Norge och Danmark ange att definitionen av socker inte
ar uttommande i lagen. Det finns & andra sidan klara fordelar med visst
tolkningsutrymme, eftersom det gor att rattstillampningen kan anpassas efter
tiden och dessutom gora lagstiftningen mer konkurrensneutral.
Legalitetsprincipen och flexibiliteten i rattstillampningen star saledes mot
varandra.
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Vid beddmningen av vad som ska avses med socker torde tva parametrar
vara allra viktigast. Den ena &r att det som definieras som socker faktiskt ska
vara negativt for halsan. For att avgora det krévs givetvis stod i forskning,
vilket inte kan redogdras for har. Den andra &r att det som definieras som
socker ar sadant som faktiskt anvands och saledes &r utbytbart. Som
konstaterats i norsk ratt ar ror- och rasocker for hushallskonsumtion inte helt
utbytbart, varfor det enbart ar dessa sockerarter som beskattas. En liknande
situation &r tankbar i Sverige, aven for de fall sockret ingar som en
ingrediens i en vara, vilket vore av vikt att utreda vid ett potentiellt
inforande av en sockerskatt. For att gora korrekta beddmningar av vilket
socker som ska beskattas kravs som namnts givetvis vetenskaplig hjalp. Det
ar dock tankbart att det finns gransdragningsproblem dven i sadana fall.
Vissa sockerarter kanske &r mindre farliga &n andra, exempelvis kanske
fruktsocker inte anses vara lika ohalsosamt som rérsocker. For sadana fall
vore det mojligtvis lampligt att infora olika skattesatser for olika
sockerarter. Det vore pa satt och vis rattvisande om beskattningen ska utga
fran ett folkhalsoperspektiv, men det skulle ocksa kunna bli mycket
komplicerat, i synnerhet om varor innehaller flera olika sockerarter.

Som diskuterades i avsnitt 5.3 &r &ven industrin viktig att ta hansyn till vid
ett potentiellt infoérande av en svensk sockerskatt. Om en sockerskatt infors
med syftet att forbattra folkhalsan genom att bidra till en minskad
konsumtion ar det givet att industrin kommer att paverkas genom minskad
forséljning. Det kan i sin tur antingen leda till att tillverkningen minskar,
exporten okar, eller i varsta fall att produktionen flyttar utomlands. Det finns
da ocksa en risk for att antalet arbetstillfallen minskas. Forvisso finns en
mojlighet att foretagen valjer att andra produktionen till sadana varor som
inte omfattas av beskattning, vilket vore dnskvért ur ett folkhalsoperspektiv.
| sddana fall vore det & andra sidan tydligt att staten indirekt paverkar
marknaden, vilket pa vissa satt skulle upplevas som problematiskt, beroende
pa ideologisk Gvertygelse. Klart star dock att det ar svart att lagstifta for att
minska konsumtionen utan att det kommer att paverka industrin.

Som nédmnts ovan ar det viktigt att konstatera att det som beskattas
verkligen har en negativ halsoeffekt, vilket som tidigare ndmnts inte kan
redogoras for har, i synnerhet inte da olika sockerarter kan ha olika
hélsopaverkan. Intressant att notera ar dock att utifran vara grannlanders
utredningar framgar att socker, oavsett form, inte kan ses som en enskild
faktor som &r negativ mot folkhé&lsan, utan det ar sockret i kombination med
andra faktorer som paverkar folkhalsan negativt. Det bor ocksa noteras att
bortsett fran den utvidgade laskskatten i Norge, sa ar vara grannlanders
respektive sockerskatter inforda med syftet att inbringa inkomster till
statskassan, varfor det heller inte &r eller har varit lika viktigt att motivera
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skattens halsoeffekter. Om syftet &r att forbattra folkhalsan bor det ocksa
uppmarksammas att det finns manga andra atgarder an just inférandet av en
sockerskatt. Sockerkonsumtionen bor saledes enskilt pavisas som ett sa stort
problem att konsumtionen kréaver en sarskild atgard.

Att sockrets skadlighet uppvisas torde ocksa vara den viktigaste faktorn for
att skatten ska vinna legitimitet. Alkoholskatten &r ett mycket bra exempel
pa att en skatt har, och genom tiderna har haft mycket legitimitet pa grund
av att alkohol har en negativ halsopaverkan. Det torde saledes inte vara
omdjligt att liknande kan ske med en sockerskatt, givet att sockret pavisas
som enskilt farligt, vilket kanske inte ar sa enkelt att bevisa. Det finns som
namnts manga atgarder for att forbattra folkhalsan, och som konstaterats i
vara grannlander ar det socker i kombination med annat, sdsom fett och/eller
lite motion, som paverkar hélsan negativt. Det avsevart storsta problemet
med inforande av en svensk sockerskatt torde darfor vara att pavisa att
socker ar sa pass skadligt att det motiverar beskattning.

Ytterligare en svarighet som delvis hanger samman med svarigheten att
bevisa att just socker ar skadligt for halsan, ar den potentiella svarigheten att
se nagon effekt av skatten enskilt. Som namndes i avsnittet om
alkoholskatten kan det finnas manga olika orsaker till minskad konsumtion
av alkohol, och detsamma torde galla dven socker. Det faktum att
exempelvis livsmedelsverket uppmanar till minskad sockerkonsumtion kan
ocksa ha effekter pa konsumtionen, liksom normerna i samhallet i Gvrigt.
Att utvardera skattens effekter kan darfor bli svart, vilket ocksa ar ett hinder
mot ett inférande av skatten. Det maste trots allt finnas ett adekvat sétt att
utvardera en skatt pa for att det ska finnas ett varde att inféra den.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte ar helt enkelt att dra nagon
slutsats om hur en potentiell sockerskatt lampligast bor vara utformad, och
vad de dvervdaganden som bor goras vid ett inférande slutligen bér landa i.
Det kan dock konstateras att den avsevért svaraste bedomningen ar om
socker enskilt 6verhuvudtaget ar sa skadligt att det enskilt bor beskattas,
vilket till stor del ocksa ar upp till naturvetenskapen att bedéma. Aven om
det faktiskt visar sig vara sa negativt mot folkhalsan, &r den i slutandan
avgorande fragan, som manga ganger har uppkommit vid skrivandet av
denna uppsats, huruvida det dverhuvudtaget ar upp till staten att forsoka
styra manniskors konsumtion.

53



Kall- och litteraturforteckning

Svensk ratt

Otryckta kallor
Sveriges Radio P1, Studio ett, onsdag den 3 april 2013.

Tryckta kallor

Litteratur

Kleerup, Jan, Kristoffersson, Eleonor, Oberg, Jesper, Melz, Peter:
Mervardesskatt i teori och praktik, fjarde upplagan, Norstedt Juridik,
Stockholm 2014 (Cit:”Kleerup m.fl. (2014)”).

Korling, Fredrik, Zamboni, Mauro: Juridisk metodlara, Studentlitteratur,
Lund 2013 (Cit: ”Korling och Zamboni (2013)”).

Lodin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, m.fl.: Inkomstskatt — en I&ro- och
handbok i skatterétt, del tva, fjortonde upplagan, Studentlitteratur,
Stockholm 2013 (Cit: "Lodin m.fl. (2013)”).

Olsson, Stefan: Punktskatter — en handbok, Norstedts juridik, Vallingby
2009 (Cit: ”Olsson (2009)”).

Olsson, Stefan: Punktskatter — en rattslig reglering i svenskt och europeiskt
perspektiv, Iustus forlag, Uppsala 2001 (Cit: ”Olsson (2001)”).

Pahlsson, Robert: Konstitutionell skatteratt, lustus férlag, Uppsala 2011
(Cit:”Péhlsson (2011)”).

Stahl, Kristina, Persson Osterman, Roger, Hilling, Maria, Oberg, Jesper:
EU-skatteratt, upplaga 3, Iustus forlag, Uppsala 2011 (Cit: ”Stahl m.fl.
(2011)™).

Offentligt tryck

Propositioner
Prop. 1989/90:111 Om reformerad mervardesskatt m.m.
Prop. 1998/99:134 Vissa alkoholfragor m.m.

Prop. 1994/95:56 Nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt m.m.

54



Motioner

Motion 2005/06:MJ 351 Folkhalsa.

Motion 2012/13:Sk271 Inférande av sockerskatt.

Motion 2011/12:Sk420 Inférande av sockerskatt.

Motion 2012/13:Sk283 Ekonomiska styrmedel for en battre folkhalsa.

Utskottsbetdnkanden

Skattetskottets betankande 2005/06:SkU20.
Skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU16.
Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU19.

Europeiska unionen

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker

Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler
for punktskatt och om upphavande av direktiv 92/112/EEG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25
oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphavande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv
90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004.

Ovrigt
AFS 1994:1 Arbetsanpassning och rehabilitering.

Handledning for punktskatter 2013, SKV 504 utgava 16:

Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2013:12) om godkannande av
skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

55



Artiklar

Lodin, Sven-Olof ”Nagra kvalitetskrav pa en god skattelagstiftning”,
Skattenytt 2007 (Cit: ”Lodin (2007)”).

Nordblom, Katarina ”Svenska skatters legitimitet i en tid av globalisering —
Underlagsrapport till globaliseringsradets skattegrupp”, 2008 (Cit:
”Nordblom (2008)”).

Nordblom, Katarina ”The complex attitudes to alcohol taxation”, Working
papers in economics, no. 2007, May 2006 (Cit: ”Nordblom (2006)”)

Stahl, Kristina, Osterman Persson, Roger: “EG-ritten och det svenska
skattesystemet” Extrarapport 5 till skattebasutredningen, september 2001
SOU 2002:47 (Cit: ”Stéhl och Persson (2001)”).

Hultqvist, Anders: Legalitetsprincipen och lagtolkning, Skattenytt 2011
(Cit: "Hultqvist (2011)”).

Elektroniska kallor

Claude Marcus, Stefan Rdssner, Lennart Levi, André Persson, Thomas
Hedlund, Skatt pa lask och godis behovs for barnens skull”, Dagend
Nyheter Debatt, http://www.dn.se/debatt/skatt-pa-lask-och-godis-behovs-
for-barnens-skull/ besokt 160120.

Livsmedelsverket: Socker — rad, http://www.livsmedelsverket.se/matvanor-
halsa—miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt/socker---
rad/ hamtad 150120 kl. 12.28.

Martina Jarminder, ”Vad ska kosta mer med sockerskatt?”’, Skanska
dagbladet opinion, http://www.skd.se/2015/09/27/vad-ska-kosta-mer-med-
sockerskatt/ besokt 160120.

Mikael Anjou, ”Dansk sockerskatt slopas”, Sydsvenskan,
http://www.sydsvenskan.se/danmark/dansk-sockerskatt-stoppas/ besokt
160120.

Nils Edman, “Fetmaforskare: Aven Sverige bor ha en sockerskatt”, SVT
Inrikes, http://www.svt.se/nyheter/inrikes/svarare-banta-for-unga-an-for-
vuxna bestkt 160120.

56


http://www.dn.se/debatt/skatt-pa-lask-och-godis-behovs-for-barnens-skull/
http://www.dn.se/debatt/skatt-pa-lask-och-godis-behovs-for-barnens-skull/
http://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt/socker---rad/
http://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt/socker---rad/
http://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad-och-matvanor/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt/socker---rad/
http://www.skd.se/2015/09/27/vad-ska-kosta-mer-med-sockerskatt/
http://www.skd.se/2015/09/27/vad-ska-kosta-mer-med-sockerskatt/
http://www.sydsvenskan.se/danmark/dansk-sockerskatt-stoppas/
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/svarare-banta-for-unga-an-for-vuxna
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/svarare-banta-for-unga-an-for-vuxna

Peter Jaslin och David Berglund, Sockerskatt ska stoppa fetman,
Véstmanlands l&ans tidning, http://vit.se/halsamotion/1.2975555-sockerskatt-
ska-stoppa-fetman, besokt 160120.

Samuel Strandberg, ’Infor sockerskatt mot fetman”, Svenska Dagbladet,
http://www.svd.se/infor-sockerskatt-mot-fetman, besokt 160120.

Systembolagets modell for prisberakning,
https://www.systembolaget.se/imagelibrary/publishedmedia/bavo59bs12djri
if4rx2/prismodellen-121001.pdf, hamtad 160215 kl. 19.43.

Norsk ratt

Tryckta kallor

Offentligt tryck

Propositioner

Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og avgifter 2011
Prop. 1 LS 2015-2016 Skatter, avgifter og toll 2016

Offentliga utredningar
NOU 2007:8 En vurdering av seravgiftene.
NOU 2009:4 Tilltak mot skatteundanndragande.

Ovrigt
Finansdepartementet, Arbeidsgruppens rapport "Ber avgiften pa alkoholfrie
drikkevarer avgrenses etter sukkerinnholdet?”’, 2005-06-08.

Representantforslag 86 S (2012-2013), 2013-04-09.

Finsk ratt

Tryckta kallor
Offentligt tryck

Propositioner
RP 148/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

lag om punktskatt pa sotsaker, glass och laskedrycker
samt om &ndring av vissa lagar som galler accis.

RP 109/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om &ndring av lagen om punktskatt pa sotsaker, glass

57


http://vlt.se/halsamotion/1.2975555-sockerskatt-ska-stoppa-fetman
http://vlt.se/halsamotion/1.2975555-sockerskatt-ska-stoppa-fetman
http://www.svd.se/infor-sockerskatt-mot-fetman
https://www.systembolaget.se/imagelibrary/publishedmedia/bavo59bs12djriif4rx2/prismodellen-121001.pdf
https://www.systembolaget.se/imagelibrary/publishedmedia/bavo59bs12djriif4rx2/prismodellen-121001.pdf

och laskedrycker.

Tulli, Kundanvisning om punktbeskattnig 3: Punktskatt pa sotsaker, glass
och laskedrycker, 250614, s 5.

Dansk ratt

Tryckta kallor
Offentligt tryck

Finansministeriet: Aftataler om finansloven for 2012, november 2011,

Folketingstidende 2011-12, L 33, Forslag til lov om &ndring af
chokoladeafgiftsloven, tobaksafgiftsloven, gl- og vinafgiftsloven og
forskellige andre love (Afgiftsforhgjelser pa chokolade, sukkervarer, is,
sodavand, tobak, gl og vin)

LFV 2012-12-19 nr 82, Ophavelse af fedtafgiftsloven og om &ndring af
lov om afgift af elektricitet, ligningsloven, personskatteloven med flere
love (Ophavelse af fedtafgiftsloven, nedsattelse af elvarmeafgiften,
lempeligere beskatning af udenlandsk indkomst, forhgjelse af
bundskatten og nedsettelse af personfradraget m.v.afgifts- og
konkurrencepakken).

SKAT, Den juridiske vejleding 16-1.
Skatteministeriet, J.nr. 13-0149675, Dato: 7. maj 20133.

Skatteudvalget 2011-12 SAU alm. del Bilag 268 Offentligt ” Anbefalinger
til udformning af sukkerafgift”,

58



Rattsfallsforteckning

EU-domstolen
C- 24/68 Kommissionen mot Italien, av den 1 juli 1969, EU:C:1969:29.
C-193/85 Cooperativa Co-frutta SRL, av den 7 maj 1987, EU:C:1987:210.

C-383/01 De danske bilimportdrer och skatteministeriet, Told og
skattestyrelsen, av den 17 juni 2003, EU:C:2003:352.

C-458/06 Gourmet Classic, av den 12 juni 2008, EU:C:2008:228.
Dansk ratt

SKM2004.398.LSR.

59



