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Abstract

Today the Swedish education system faces major challenges. This study deals with
school segregation, and the broad topic is narrowed down through a qualitative study
that intends to capture several dimensions of how the municipality in Malmo works to
improve the conditions for a good and equal education. It also tries to highlight the
ideological discussion of why this work is important for the city. The study is based
on six interviews with people working within the municipal school policy field. The
theoretical approach is the neoliberal entry of new public management in the public
sector, theories of segregation, and Bourdieu’s theories of symbolic resources of
cultural and informational capital within the education system. The study shows that
the school segregation in Malmo is large scale. The municipalization and the freedom
to choose schools have made the municipal work against school segregation difficult.
In reality, municipalities do not have much to put against the market force, but
through aggressive resource allocation and elaborated localization strategies within
the planning processes, the City of Malmd hopes to affect the school field in the
desired direction. The school itself is an institution that intends to shape democratic
citizens and at the same time be a gateway to the labour market. A social mix in the
pupil composition is crucial to widen every student’s opportunity to be able to take
bigger part of the society. The work against school segregation is therefore described

as a key question of the development for the city as a whole.

Keywords: School segregation, municipalization, equivalency, freedom of choice,
resource allocation.
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1. Inledning

Den svenska skolan har fordndrats markant under de senaste decennierna.
Kommunaliseringen och valfrihetsreformerna som genomfordes i borjan av 1990-talet
har paverkat och omstrukturerat utbildningssystemet, och det har skett en tydlig
forskjutning i synen pa hur likvardighet ska uppnas. Kritiken mot hur reformerna
paverkat skolan och gynnat priviligierade samhallsgrupper blir allt starkare.
Forskning visar att foraldrars utbildningsniva ar det mest avgorande for att en elev ska
na framgangar i skolan, och idag &r skolsegregationen ett av manga véxande problem
inom det svenska utbildningssystemet. Skolsegregationen ger negativa effekter for
samhéllet som helhet, delvis for att den begransar den naturliga rorelsen for
manniskor i staden, men ocksa for att det forsvarar moten mellan olika
socioekonomiska klasser inom vara samhalleliga institutioner. Jag menar att staten
och kommunerna har ett ansvar i att verka for social utjdmning och framja
kunskapsutveckling for alla manniskor oavsett socioekonomisk tillhorighet. Det finns
en uttalad politisk vilja i Sverige att arbeta emot den véxande skolsegregationen men
trots detta tycks det finnas krafter som later fenomenet fortlopa. Det finns ett vérde i
att synliggdra den komplexa roll som kommuner har nar det kommer till arbetet med
att minska skolsegregationen. Det finns inga enkla losningar d& kommunen aldrig kan
fransaga sig sitt lagstadgade ansvar for skolverksamheten samtidigt som de ska
konkurrera pa ett utbildningsfalt som ar synnerligen marknadsstyrt. Genom att
undersoka hur Malmo stad arbetar mot den vaxande skolsegregationen énskar jag fa
en djupare forstaelse for hur det planeringsstrategiska arbetet fungerar i praktiken,

men dven vilka mekanismer som paverkar detta arbete.



2. Syfte och fragestallning

Denna studie avser att fanga flera dimensioner av Malmo stads arbete mot
skolsegregation. Syftet &r att genom kvalitativa intervjuer med personer med olika
uppdrag som ror skolsituationen fa en djupare forstaelse for hur skolsegregationen i
Malmé ser ut, vilka kommunala insatser som strdvar efter att motverka
skolsegregationen, samt belysa en storre ideologisk diskussion kring varfor detta

arbete ar viktigt for staden. Foljande fragestallningar har formulerats:

- Hur ser skolsegregationen ut i Malmo idag?
- Hur arbetar Malmg stad for att motverka skolsegregationen och goéra skolan mer
likvardig? Vilka visioner, strategier och mal finns?

- Varfor ar detta planeringsstrategiska arbete viktigt for Malmo?

3. Avgrénsning

Skolsegregation kan enkelt beskrivas som ett atskiljande mellan olika elevgrupper,
koncentrerade utifran klass, kon och etnicitet i olika skolor och Kklasser
(Malmékommissionen, 2012, s. 28). Efter kommunaliseringen 6kade kommunernas
inflytande, och idag kan varje kommun sjalv bestimma hur de vill arbeta mot
skolsegregation och uppna de statliga riktlinjerna om likvérdighet i skolan. Malmé ar
en spannande kommun att studera eftersom den nyligen genomgatt en stor
omorganisering gallande skolans styrning, men &ven pa grund av att staden var en
ankomstkommun for manga nyanlanda under hésten 2015. Malmo tog emot manga
barn i skolaldern, och kommunens arbete for att minska skolsegregationen kan darfor
bli 4n mer intressant. Studien &r specifikt inriktad pa Malmos forskolor och
grundskolor. Denna avgransning blev naturlig eftersom de tillsammans ligger under
grundskoleférvaltningen, nagot som innebér att de arbetar utifran samma regler och
riktlinjer. Att dven undersoka Malmos gymnasie- och vuxenutbildningar skulle
forvisso varit av varde, men det skulle ocksa minska méjligheterna till fordjupning.
Pa grund av Malmos geografiska lage, sin unika befolkningssammansattning och den
nyligen genomférda omorganiseringen &r det min forhoppning att studien kan bidra

med ny, grundldggande och betydelsefull kunskap om skolsegregation.



4. Bakgrund och tidigare forskning

| kapitlet behandlas den historiska bakgrunden till skolans utformning samt tidigare

forskning om skolsegregation i Malma.

4.1 Striden om likvardighetsbegreppet och kommunaliseringen av skolan

Under 1970-talet blossade debatten om den statligt styrda skolan upp ordentligt.
Centralstyrningen betraktades av manga som ineffektiv, odemokratisk och
svarpaverkad och manga 6nskade darfér att kommunerna skulle fa stérre beslutsmakt.
Samtidigt fanns det kritiska roster som betonade likvardighetens varde inom den
svenska utbildningen, nagonting som skulle kunna urholkas om kommunerna styrde
sina skolor alltfér olika (Quennerstedt, 2012, s. 53). Grundskolereformen hade inforts
1962 i syfte att verka for en mer réattvis social utjamning, och det fanns darfor en stark
tilltro till det jamlikhets- och likvardighetstank som genomsyrade den svenska skolan
(Larsson & Westberg, 2011, s. 298). Argumenten for en kommunalisering av skolan
motte darfor stark kritik. Om kommunerna valde att organisera skolorna pa skilda
satt, hur skulle da jamlikhets- och likvardighetsprinciperna kunna uppratthallas?
Manga ansdg att en likvardig utbildning inte kunde vara for olik, och darfor kravdes
nationella riktlinjer for skolsystemets uppbyggnad (Quennerstedt, 2012, s. 53ff).

I linje med nyliberalismens uppsving tog debatten om ett decentraliserande av skolan
ny fart pad 1980-talet. | budgetpropositionen 1986 deklarerades en utredning som
skulle studera maktférdelningen mellan stat och kommun och hur skolans styrsystem
skulle kunna omformas. Huvudfragan var huruvida decentraliseringen skulle dventyra
de nationella riktlinjerna kring likvérdighet. Forfattarna till utredningen skulle senare
komma att beskriva denna avvéagning som en av skolpolitikens viktigaste och svaraste
fragor. Skolan kom att utvecklas genom att ga fran en mer kollektivt inriktad skola till
en mer individorienterad. Utgangspunkten att varje individ skulle ha ett betydande
egenansvar stottades upp med ord som valfrihet och kvalitet och genomsyrade hela
den svenska samhallsomvandlingen under denna period. En betydande styrforandring
kom att &ga rum inom utbildningsomradet trots att den komplexa frdgan om
likvardighet inte hade fatt nagot tydligt svar. Argumentet blev nu att valfrihet var

synonymt med likvardighet. Valfrihet bygger pa att tillmétesgda manniskors olika



behov, nagot som gjorde att ett skolsystem byggt for kollektivet inte langre ansags
vara det mest efterstravansvarda. Synen pa att olikheter mellan kommuner och skolor
skulle vara nagonting negativt forandrades i takt med att de nyliberala tankarna om
individuell valfrihet lyckades ta greppet om den svenska socialpolitiken.
Likvardigheten inom den svenska utbildningen fick nya symboliska varden och skulle
nu utga fran varje individs mojligheter och forutsattningar att utvecklas snarare an att

arbeta for en kollektiv utjamning av samhéllsklasser (Quennerstedt, 2012, s. 55f).

Maktforskjutningen fran en statligt styrd skola till en kommunalt styrd skola
klubbades igenom 1991. Riksdagen och regeringen har idag fortfarande
huvudansvaret for att utforma nationella mal och riktlinjer, formulera styrdokument
sdsom laroplaner och kursplaner, ge ekonomiskt stod och utvardera huruvida de
nationella malen uppfylls (Quennerstedt, 2012, s. 57ff). | Laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (2015) har skolans vérdegrund och uppdrag
definierats. Har star det bland annat att en likvardig utbildning innebar att
undervisningen ska anpassas till varje individs forutsattningar och ta avstamp i
elevernas bakgrund, sprakkompetens och tidigare erfarenheter. En likvérdig
utbildning betyder saledes inte att undervisningen ska utformas pa samma sétt eller att
resurserna inom skolan ska fordelas jamnt, istallet ska varje individs behov
tillgodoses (Skolverket, 2015). Kommunerna har tillsammans med de andra fristaende
aktorerna inom skolan det gemensamma ansvaret for att planera, organisera och
finansiera skolverksamheterna. Dessa aktorer véljer sjalva hur de vill utforma
utbildningsfaltet i form av antal skolor, hur manga larare det ska finnas per elev och
hur méanga elever det ska ga i varje klass. Hur sjalva undervisningen bedrivs ligger
inte pa& kommunens bord, men de har ett grundlaggande ansvar att ge skolorna ratt
forutsattningar for att bedriva en undervisning som uppfyller de statliga kraven pa
likvardig utbildning. Det centrala arbetet ar darfor kvalitetsarbete, alltsa den
utvardering, granskning och den resursfordelning som de arbetar med i stravan efter
likvardighet (Quennerstedt, 2012 s. 60).

Likvardighetsprincipen har forandrats de senaste 20 aren. Kritiska roster menar att det
ar omajligt att mata huruvida de svenska skolorna uppfyller kraven pa kvalitet och
likvardighet genom att titta pa hur eleverna blir bemoétta och kompenserade utifran

sina olika forutsattningar. De empiriska undersokningar som utger sig for att studera
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likvardighet har uteslutande blivit en fraga om skolornas maluppfyllelse, det vill saga
elevernas studieprestationer. Saledes finns det en risk att det satts ett likhetstecken
mellan likvérdighet och lika resultat (Bohlmark & Holmlund, 2011, s. 6).

4.2 Malm0s skolpolitiska omvandling

Nedlaggningen av Rosengardsskolans hogstadium ses av manga som den verkliga
vandpunkten for Malmo stads skolpolitiska omvandling. Det hade ldnge varit
uppenbart att skolan hade stora svarigheter med att fa eleverna att na malen och under
2013 var det endast tre av tio elever som gick ut med betyg som gav dem
gymnasiekompetens. Efter decennier av uppmarksamhet och véxande kritik valde
kommunen till slut att 1dgga ner hogstadieverksamheten (Sydsvenskan, 2013). Samma
ar genomfordes en stor omorganisering av kommunens styre i syfte att bemdta de
forsamrade resultat som kunnat utldsas pa Malmos skolor. Tidigare hade de tio
stadsdelsforvaltningarna sjdlva ansvarat for skolverksamheterna, men efter
Skolinspektionens tillsyn av Malmo insag politikerna att det skulle krévas stora
krafttag for att komma tillratta med den nedatgaende spiralen. Resultatet blev att
skolverksamheterna lyftes ur stadsdelsforvaltningarna for att istéllet centraliserades
till tre skolforvaltningar, samtidigt som de tio stadsdelsforvaltningarna ombildades till
fem stadsomraden (Malmé stad, 2013). Grundskoleférvaltningen ansvarar idag for
den kommunala grundskoleverksamheten, grundsérskolan, foérskoleklasserna och
fritidshemmet. De har aven ett ansvar for elevernas halsa, modersmalsundervisning,
samt for att fanga upp elever som har ett sérskilt behov av stod i skolan (Malmé stad,
2016a). Utifran Skolverkets riktlinjer arbetar forvaltningen dven med systematiskt
kvalitetsarbete. Detta arbete innebér en strukturerad uppfoljning av elevernas resultat
for att sékerhetsstalla likvardigheten i utbildningen inom kommunen (Malmd stad,
2016b).

4.3 Segregation och skolsegregation i Malmo

| doktorsavhandlingen Segregation, Education and space — a case study of Malmo
(2008) behandlar Rickard Persson den vaxande rumsliga segregationen kopplat till
den Okade sociala polariseringen i Malmoé. Persson menar att uppdelningen av

manniskor med olika utbildningsnivaer och darmed olika typer av symboliska kapital
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ar en underskattad segregationsproblematik 1 staden. Kontentan &r att
utbildningsnivan reglerar socioekonomiska forutsattningar, men att detta har hamnat i
skuggan av diskussionen kring den etniska bostadssegregationen. Hans generella
utgangspunkt betonar vikten av att diskutera segregation Gver ett bredare spektrum
dar alla sociala klasser och geografiska omraden inkluderas, inte endast de
underprivilegierade (s. 8f).

Henrik Fahlbeck har i studien Leder frihet att valja skola till skolsegregering? (2013)
undersokt elevsammansattningen pa ett antal av de kommunala och fristaende
grundskolorna i Malmé under tioarsperioden 2002-2012. De undersokta
grundskolorna har under tidsperioden fatt en 6kad utjamning av elever med utlandsk
bakgrund i jamforelse med tidigare, nagonting som Fahlbeck menar ar positivt
eftersom det kan generera en viktig forstaelse for kulturella olikheter. En mer
orovackande utveckling &r den allt tydligare uppdelningen av sociala samhéllsklasser
i Malmds grundskolor. De socioekonomisk starka grupperna med foréldrar som har
en hog utbildningsniva tenderar att samlas vid specifika skolor, samtidigt som de med
samre socioekonomiska forutsattningar koncentreras till andra skolor. Resultatet av
denna uppdelning &r att de redan starka skolorna har befést sin dominerande position,
samtidigt som de redan lagpresterande skolornas meritvarden har blivit allt samre.
Han argumenterar for att skolsegregationen snarare ar en klassfraga dn en fraga om

etnisk tillhdrighet, &ven om de bada variablerna ofta samvarierar (s. 41f).

Under 2012 tog Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo fram ett
diskussionsunderlag for skolrelaterade klyftor i staden. | rapporten Skolan och staden
(2012) konstateras det att Malmo ar en av de mest mangkulturella kommunerna i hela
landet da ungefar halften av alla barn i aldrarna 7 till 15 ar har utlandsk bakgrund.
Malmo ar en stad som far ta emot manga nyanlanda, och detta drar isar skolornas
resultatnivaer, men det uppmarksammas ocksa att Malmos skolor gor for lite for att
paverka de nyanlanda elevernas sociokulturella situation. Malmokommissionen
argumenterar for att en mer likvardig skola, hogre betyg, trivsel och kulturellt
erkdnnande har en direkt koppling till elevers 6kade fysiska och mentala hélsa (s. 6,
14). Nar kommissionen slappte sin slutrapport 2013 fick den ett starkt genomslag for
de planeringspolitiska visionerna i Malmo stad. Kommissionen behandlade

skolsegregationens negativa effekter och kom med en rad atgardsforslag for att
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minska den véaxande skolsegregationen i Malmo. | kommissionen star det att malet ar
att ”Elevsammansattningen i Malmés skolor ska vara integrerad med avseende pa
socioekonomiska, etniska, kdnsmassiga och prestationsmassiga kategorier” (s. 96).

Vidare har tva forslag pa atgarder formulerats:

Atgard 2.1.7.1 — Inrétta, finansiera och forlagg attraktiva profiler till skolor i de
mest utsatta omradena for att attrahera elever fran hela staden.

Atgard 2.1.7.2 — Se over konsekvenserna av de nyplanerade skolornas lokalisering
samt gvervag en ny struktur for grundskolornas organisering i Malme.

Malmékommissionen, 2013, s. 96.

Den tidigare forskning som gjorts pa omradet hjalper till att forklara hur
skolsegregationen ser ut i Malmd idag. Omorganiseringen av Malm¢ stads
skolverksamheter har resulterat i ett nytt sétt att hantera skolfragor. Denna uppsats ar
tankt att bygga vidare pa tidigare forskning och synliggéra planeringspolitiska

strategier och visioner om hur skolsegregationen i staden kan minska.

5. Teori

Kapitlet behandlar teorier som haft inflytande pa skolsystemets omvandling.
Nyliberalism som ideologi, de inneboende motsattningarna mellan demokrati och
marknad, samt det ekonomiska effektivitetstank som nyliberalismen frambringat inom
skolans varld ar centrala delar. Vidare diskuteras segregation och Bourdieus
kapitalteorier utifran ett utbildningssociologiskt perspektiv.

5.1 Nyliberalism

I boken Medborgardemokratin och eliterna (2001) diskuterar statsvetaren Lennart
Lundquist de tva ledande idésystem som karaktariserar den moderna vastvarlden. Det
forsta handlar om politisk demokrati och det andra om den fria marknadskraften. ldag
har marknadsidéerna omvandlats till det ideologiska begreppet nyliberalism. Det finns
en stor mangd skolor representerade i det nyliberala tdnkandet, men det finns viktiga
huvuddrag som ar ideologiskt genomgaende. Nyliberalismen har ett individualistiskt

grundideal som gar fore gemensamma och kollektiva behov. Det direkta



huvudinstrumentet fér den ekonomiska och materiella vardeférdelningen regleras av
marknadskraften som ska vara tillampningsbar pa alla samhallssystem. En annan
utgangspunkt ar den rationalitet som genomsyrar forvantade beslutsmodeller, nagot
som vanligtvis framhavs inom ekonomiska discipliner. Lundquist menar att det finns
en komplicerad relation mellan nyliberalism och demokrati dar den privata
aganderdtten och det kapitalistiska marknadssystemet kan utgéra ett allvarligt hot mot
centrala demokratiska varden sasom jamlikhet, rattvisa och solidaritet. Den
ideologiska utgangspunkten ar marknaden snarare dn det demokratiska systemet, och
av denna anledning blir ocksa marknad och valfardsstat direkta motpoler. Idag har det
nyliberala systemtédnkandet kanaliserats ut i offentliga styrsystem som stat och
kommun, aven om frivilliga éverenskommelser inom det sociala systemet kan fungera

som ett komplement till marknaden.

5.2 New public management och pseudokvantiteter

Det nyliberala intradandet i Sveriges offentliga styrsystem kan sammanfattas som
New Public Management (NPM). NPM bygger pa effektivitet och kvalitetssékring dar
syftet ar att marknadskraften ska verka for en konkurrens som pa sikt forbattrar de
erbjudna tjansterna. Genom en malstyrd och konkurrensutsatt offentlig sektor kan
kvaliteten 6ka samtidigt som oseridsa aktorer per automatik sorteras bort. NPM
innebar att den offentliga sektorn lanar idéer av moderna foretag och deras metoder
att styra sina vinstdrivande organisationer. Har ar malstyrning ett av verktygen for att
uppna goda resultat. Inom den offentliga sektorn betyder detta att politikerna satter
malen s att forvaltningarna ska inrikta sig pa att vara handlingskraftiga i sitt arbete
for att uppnd dessa. Genom att tydligt separera politiken fran forvaltningarna kan de

foretagiseras och darmed effektiviseras (Almqvist, 2006).

| boken Hets! — En bok om skolan (2011) problematiserar idéhistorikern Sven-Eric
Liedman NPM som styrsystem i den offentliga sektorn. Han menar att de nyliberala
idéerna har format ett kontrollsystem som sétter storre maktmedel i handerna pa
politiker och tjanstepersoner i chefspositioner. Effektiviteten har blivit det storsta
vardet, men det kan ifragasattas om manniskor och manskliga handlingar kan
underkastas samma ekonomiska kalkyler som produkter inom néringslivet. Resultatet

av. NPM har enligt honom blivit pseudokvantiteter, nagonting som blivit ett

8



avgorande redskap for disciplineringen av méanniskor som arbetar bade inom privat
och offentlig sektor. Pseudokvantiteter kan beskrivas som den kvantifiering som ska
representera det som med ett vagt begrepp kallas kvalitet. Pseudokvantiteter &r
latsasvarden som gor snabba jamforelser mojliga i svaréverblickade omraden. De
anvands framforallt i kvalitetssakringar, utvarderingar och rankingar, och de
genomsyrar idag alla typer av institutioner. Liedmans kritik ligger i den genomgaende
acceptans for att pseudokvantiteter blivit en erkdnd teknik inom alla politiska lager
eftersom den uppfattas som neutral och ekonomiskt effektiv. Pseudokvantiteter har
kvantitetens alla yttre kannetecken men saknar dess mest avgdrande egenskap, att
exakt beskriva ett objekts egenskap eller relation mellan objekt. Siffran ger istallet en
illusion om att det ojamforbara med enkelhet kan jamforas. Ett exempel pa
pseudokvantiteter ar betyg i skolan, dar en siffra avses representera en kunskapsniva.
Samtidigt &r det en sjalvklarhet att alla elever med samma betyg inte besitter exakt

samma kunskap.

5.3 Demokrati och individualism

Ett exempel pd en arena dar de demokratiska och marknadsstyrda vérderingarna
brottas &r skolan. Detta samhéllsfalt har 6ppnats upp och liberaliserats i syfte att lata
marknaden generera ett kvalitetsuppsving, samtidigt som de demokratiska
grundvérderingarna ska uppratthallas. Marianne Dovemark ar pedagog och diskuterar
skolans demokratiska grundfunktion i boken Ansvar — Flexibilitet — Valfrihet (2004).
Hon menar att i retoriken sa stravar utbildningsystemet efter jamlikhet och lika
mojlighet for alla elever, men i praktiken ska utbildningsystemet slussa ut arbetskraft
inom olika omraden i samhallet. Resultatet ar att det uppstar en inneboende
konkurrens inom skolans varld, ndgot som i sin tur kan skapa fragor kring skolans
verkliga demokratiska grundvarderingar. Hon refererar till skolan som & ena sidan ett
frinetsprojekt for individen och & andra sidan en disciplinerande och selekterande
institution. | ett kapitalistiskt samhélle har skolan formats till att utfora tva
kontrasterande uppdrag: (1) kapitalismens och (2) demokratins uppdrag (Dovemark,
2004, s. 20).

Statsvetaren Hanna Kjellgren (2012) har studerat utvecklingen av de svenska

laroplanerna i jamforelse med den politiska utvecklingen av utbildningssystemet. Hon
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menar att de nyliberala varderingar som kanaliserats ut i de offentliga styrsystemen i
Sverige har fatt ett starkt genomslag inom den svenska skolpolitiken.
Vardegrundsformuleringen har darfor gatt fran att vara kollektivistisk, med syfte att
gynna den gemensamma samhallsutvecklingen, till att vara individualistisk med fokus

pa valfrihet och konkurrens.

5.4 Segregation

Segregationsbegreppet anvands for att beteckna ett atskiljande av méanniskor och &r
ofta sammankopplat med rumslig uppdelning. Segregation &r ett uppratthallande och
bekréftande av hierarkiska strukturer mellan atminstone tva grupper i samhaéllet. Detta
innebér att en ickehierarkisk uppdelning mellan manniskor inte & samma sak som
segregation, utan att begreppet belyser maktrelationer med ett tydligt 6ver- och
underifranperspektiv. Segregationen kan bli problematisk da den genererar en
samhallssyn dar vissa samhallsgrupper inte blir fullt erkdnda som likvéardiga
samhéallsmedborgare. Segregation skapar och uppratthaller ett forframligande av
andra samhéllsgrupper, nagot som pa sikt skapar hotbilder mellan méanniskor
(Franzén, 2001, s. 28ff). Segregationen i sig &r inte definitionen av problemet, utan
det ar de krafter som skapar segregationen som &r farliga for ett samhalle. Social
segregation ar de dominanta samhallsgruppernas asymmetriska behov av att
uppratthalla ett socialt avstand genom att skapa spatial distans till icke-dominerande
samhallsgrupper (Persson, 2008, s. 12). Boendesegregation innebar saledes att olika
grupper av manniskor bor med geografisk avskildhet fran varandra. Pa motsvarande
sétt kan skolsegregation definieras, eftersom elevgrupper med olika socioekonomiska
forutsattningar koncentreras till olika skolor i staden (Malmdkommissionen, 2013, s.
95).

Bostadens l&ge kommer att i stor utstrdckning bestdmma barns interaktion- och
socialisationsrum. Den sekunddra socialisationsprocess som sker inom och utom
samhallets institutioner utspelar sig med bostaden som geografiskt centrum, och
bostadens lage kommer oftast att avgora vid vilket daghem, i vilken skola, och inom
vilka eventuella foreningar man verkar. Med en markerad socio-kulturell skillnad
mellan boende i olika delar av en ort innebar detta ocksa att rambetingelserna for
socialisationsprocesserna kommer att variera.

Andersson, 2001, s. 140
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| en segregerad stad &ar befolkningsgrupper ojamnt rumsligt férdelade mellan
bostadsomraden. Detta innebér att olika omradens mojligheter och forutsattningar kan
se annorlunda ut och att det sociala klimatet skiljer sig at. Det sociala klimatet kan
exempelvis handla om grannsdémja, umgangesmaonster och dominerande normer inom
ett omrade. Vissa omraden har en mer fordelaktig social miljo an andra, framforallt
nar det kommer till manniskors majlighet att knyta kontakter som pa sikt kan framja

deras chanser till god utbildning eller arbete (Andersson, 2001, s. 140).

5.5 Utbildningskapital

Donald Broady (1998) argumenterar for att Bourdieus kapitalbegrepp ar ett viktigt
utbildningssociologiskt verktyg for att forstda hur samhallsgrupper utnyttjar
utbildningssystemet for att befasta maktpositioner. Begreppet kapital definieras som
symboliska och materiella tillgangar, nagot som blir fullt erként nar det tillskrivs
varden inom specifika sammanhang. Utbildningskapital kan beskrivas som
symboliska tillgangar kopplade till utbildningsystemet. Detta kapital kan vara bade
nedarvt och forvarvat, och reglerar i hog grad de prestationer som en person forvéantas

uppna inom skolan (Broady, 1998, s. 3).

| studien Utbildningskapital — Hur det alstras och formedlas (2009) diskuterar
pedagogen Ida Lidegran hur olika sociala gruppers utbildningsstrategier ar starkt
sammankopplade med var i det sociala rummet de befinner sig. Att elever har
utbildningskapital innebar saledes att de har en grundforutsattning att satsa pa
utbildning da de ingar i social krets, ofta med foraldrarna, som uppmuntrar till detta.
Utbildningsstrategier syftar till att beféasta eller forbattra en persons sociala position,
men de handlar lika mycket om att motverka att andra sociala grupper flyttar fram
sina positioner. Varje persons utbildningshorisont bygger pa vilka resurser hon har
tillgang till och vilka varden dessa tillskrivs i specifika utbildningssammanhang.
Forestallningarna om vad som anses mojligt for varje person grundar sig ofta i varje
individs socioekonomiska forutsattningar, kon och geografiska utbildningsplats. For
vissa grundskoleelever ar en akademisk vidareutbildning en sjalvklarhet, for andra ar
den valmojligheten sa pass langt bort att det inte ens ses som ett alternativ pa
utbildningshorisonten (s. 40f).
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Pedagogen Charlotte Skawonius har skrivit avhandlingen Att valja eller hamna —
praktiska sinnet, familjers val och elevers spridning pa grundskolor (2005). Studien
visar att foréldrars utbildningskapital tillsammans med familjers samlade symboliska
kapital ar det mest avgorande for hur elever fordelas mellan skolor. Skawonius menar
att denna uppdelning kan fa betydande konsekvenser for de med laga
kapitaltillgangar, eftersom deras framtidsutsikter forsamras nar de koncentreras till
skolor med samre kvalitet pa utbildningen. Oppnandet for majligheterna att valja
skola har darfor gjort skolan till en system som i sig sjélv producerar vinnare och
forlorare (Skawonius, 2005).

6. Metod

Denna uppsats syftar till att belysa Malmé stads arbete mot skolsegregation, genom
att undersdka olika aktorers erfarenheter och tolkningar av fenomenet. Kvalitativa
metoder kan belysa och ge forstaelse for sociala interaktioner och vad samhélleliga
fenomen betyder i de sammanhang dar de skapas (Rennstam & Wasterfors, 2015, s.
13). Genom en kvalitativ intervjustudie kan djupgaende reflektioner kring och
problematiseringar av. Malm¢ stads arbete synliggoras. | studien kombineras
strategiska dokument fran Malmo stad med djupintervjuer samt rapporter fran berorda
myndigheter. Syftet med detta &r att fanga in de personliga reflektionerna av dem som
arbetar med dessa fragor, och underbygga deras uttalanden med Malmé stads egna
formulerade mal. Strategiska dokument innehaller ofta svaruppnaeliga mal, och det
kan latt bli tom retorik. De later vackra och ar svara att ifragasatta, men problemet ar
ofta att verkligheten ser annorlunda ut. Av denna anledning kan den kvalitativa
intervjun undersoka hur det faktiska arbetet utfors och hitta de eventuella motgangar
arbetet stéter pa i praktiken. Vidare kan darfor en battre forstaelse for hur kommuner

arbetar mot skolsegregation uppnas och ytterligare problematiseras.

Att peka pa kvantitativa data for att pavisa skolsegregation &r ett effektivt satt att
belysa forandrade monster hos eleverna och pa sa vis tydliggora ett strukturellt
samhallsproblem. Det kan exempelvis handla om genomsnittliga meritvarden,
utplacering av nyanlédnda elever, hur stor andel av foréldrarna som har akademisk

utbildning, larartathet och variationer mellan enskilda skolor. Det finns tidigare
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kvantitativa studier som visar en utbredd skolsegregation i Malmd. Som ett
komplement till kvantitativa data kan kvalitativa studier belysa mer djupgaende
reflektioner kring fenomenet. | denna studie blir darfor historier, erfarenheter och

reflektioner fran de olika aktdrerna inom Malmo stad viktiga.

Denna studie av Malmo stads arbete mot skolsegregation ar ett exempel pa hur
kommuner kan arbeta mot fenomenet. En fallstudie &r en effektiv metod for att
systematiskt studera en foreteelse. Pa sa vis kan ett fenomen séttas in i en samhallelig
kontext och ett storre samspel mellan viktiga faktorer som ké&nnetecknar fenomenet
kan synliggdras. Genom att fa en helhetsforstaelse for de enheter som studeras kan
teoretiska pastaenden och regelbundenheter i den sociala strukturen utldsas pa ett
storre plan (Merriam, 1994, s. 25, 35). En viktig sak att ha med sig i studien &r att alla
kommuner tampas med olika utmaningar och har olika satt att arbeta mot
skolsegregation. Det finns inga krav pa enhetliga losningar och de politiska
intentionerna varierar mellan kommunerna. Studien goér darfor inte ansprak pa att ge
en overgripande bild av hur kommuner arbetar med skolsegregation generellt.
Intervjupersonernas reflektioner aterspeglar inte heller en generell uppfattning kring

fenomenet, utan bor istallet ses som alternativa tolkningar av omvarlden.

6.1 Urvalsprocessen

| denna studie belyses bade det praktiska arbetet som sker nara eleverna och de
politiska strategier som ska kanaliseras ut i den praktiska vardagen. Aven om
uppsatsens syfte inte har varit att analysera maktrelationer har det varit viktigt for mig
att fragestallningarna blir belysta pa olika nivaer och ur olika perspektiv. Darfor har
intervjupersonerna valts med utgangspunkt i Montesquieus maktdelningslara.
Eftersom syftet ar att fanga flera dimensioner av Malmé stads arbete mot
skolsegregation &r det ocksa viktigt att intervjupersonerna representeras av personer
som jobbar med olika skolfragor. Tanken fran borjan var att olika tjanstepersoner
skulle representera den verkstallande makten, politiker den lagstiftande och
Skolinspektionen den ddémande makten. Genom ldrares vardagliga arbete,
tjanstepersoners intentioner, politikers motiv och Skolinspektionens krav pa

forandring var avsikten att en Overgripande bild av arbetet mot skolsegregation i
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Malmo skulle kunna kartlaggas och darigenom ge en béttre helhetsforstaelse for

fenomenet.

6.2 Etiska 6vervaganden

Vetenskapsradet har definierat fyra allmanna huvudkrav for forskningen:
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (s.
6). Dessa etiska Overvéganden har varit centrala nar intervjuerna genomforts. Innan
intervjun inletts sa har respondenten fatt ta del av studiens fragestallningar och syfte
for att sedan sjalv ta stallning till ifall de velat medverka. De har ocksa blivit
informerade om att intervjun nar som helst kunnat avbrytas eller att fragor kunnat
avbojas. Eftersom alla respondenterna gav sitt samtycke sa spelades intervjuerna in
for att mojliggora en mer djupgaende analys av det insamlade materialet. Da
personuppgifterna inte &r relevanta for studien sa har namnen bytts ut i
anonymitetssyfte. Detta géller dock inte Anders Rubin som ar den enda personen pa
sin yrkespost och dessutom en offentlig person. Med utgangspunkt i Vetenskapsradets
konfidentialitets- och nyttjandekrav kommer de insamlade uppgifterna att hanteras
med forsiktighet och inte anvandas i nagot annat syfte utan tillatelse fran

respondenterna.

6.3 Intervjupersoner

For att fa kontakt med tilltdnkta intervjupersoner har jag jobbat uppsokande, anvant
mig av mitt sociala kontaktnat och blivit tipsad av respondenter om ytterligare
intervjupersoner. Genom att borja intervjuarbetet langt ute i skolverksamheten ville
jag skapa mig en grundforstaelse for hur skolsegregationen tar sig uttryck i skolornas
vardag. Nedan presenteras intervjupersonerna i den ordning som intervjuerna
genomforts. Alla intervjuer har utforts pa plats och ar mellan en och tva timmar langa.

Intervjuguiderna finns som bilagor med motsvarande numrering.

1. Henrik — larare: Henrik var larare pa Rosengardsskolans hogstadium innan det
lades ner 2013.
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2. Kiristian — arbetar pa grundskoleforvaltningen: Kristian arbetar med
planeringspolitiska fragor pa grundskoleforvaltningen inom Malmo stad.

3. Sofia — arbetar pa grundskoleférvaltningen: Sofia arbetar med kvalitetssékring

pa grundskoleférvaltningen inom Malmé stad.

4. Jose & Maria — kommunikatérer inom Malmo stad: José och Maria arbetar med
foraldrar till barn med svarigheter inom skolan. Intervjun genomfordes med bada
samtidigt, delvis for att underlatta deras schemalaggning, men aven efter samrad med
dem bada att detta kandes bekvamt.

5. Anders (Rubin) — kommunalrad och grundskolenamndens ordférande: Anders
ar den hogst uppsatta politikern for skolfragor i Malmo stad och har arbetat inom
Malmo stad i cirka trettio ar.

6. Karin — arbetade tidigare for Skolinspektionen: Karin arbetade tidigare pa
Skolinspektionen och hade en central roll i tillsynen av Malmos skolor under 2010-
2011.

Aven om intervjupersonerna bestar av det 6nskade urvalet s& bor representationen i
studien problematiseras. En battre férdelning av de representerade positionerna hade
kunnat vara mer fordelaktigt. Sju personer kan heller inte foretrada hela Malmg stads
arbete, daremot kan de ge en god inblick i kommunens arbete med fragan. En annan
intressant breddning av studien hade kunnat vara intervjuer med foraldrar och
skolelever. Amnesomréadet som studeras beror i allra hdgsta grad dem, men har far de
ingen chans att komma till tals. Detta hade kunnat vara av stor vérde, men tyvarr har
tiden inte rackt till for detta.

6.4 Insamling och bearbetning av material

Studien bygger pa primardata i form av semistrukturerade kvalitativa intervjuer med
sju personer vid sex intervjutillfallen. For att sakra validiteten i analysmaterialet har
aven sekundérdata anvants som kompletterande material. Detta material utgors framst

av rapporter fran myndigheter kopplade till grundskoleverksamheten i Sverige, men
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aven dokumentation fran Malmo stad. Beslutet att anvanda semistrukturerade
intervjuer som huvudsaklig kélla for insamlandet av analysmaterial grundade sig i en
vilja att ge plats at intervjupersonernas egna tankar och reflektioner kring fenomenet
skolsegregation i Malmd. Semistrukturella intervjuer syftar till att fa ut en viss
information fran samtliga respondenter samtidigt som Oppenheten i intervjun gor det
mojligt for forskaren att svara pa hur intervjusituationen kan utvecklas, respondentens
bild av varlden och nya spannande idéer som dyker upp under intervjuns gang
(Merriam, 1994, s. 88). Eftersom intervjupersonerna arbetar med olika sakfragor i
skolpolitiken sdg jag ett varde i att ge dem majligheten att dela med sig av sina
specifika kunskaper utanfor en alltfor strukturerad mall. En for strukturerad mall kan
verka begransande bade for den som intervjuas och den som intervjuar. Risken finns
da att forskaren missar viktiga reflektioner genom att lasa interaktionen (Ryen, 2004,
S. 46). Innan intervjuerna genomfordes forbereddes intervjuguider som stod.
Gemensamt for alla intervjuguider &r tre centrala teman: Skolsegregation i Malmg,
Kommunens roll i arbetet mot skolsegregation och Likvardighet. Utifran dessa teman

har intervjuguiderna sedan anpassats infor varje enskild intervju.

| bearbetningen av mitt empiriska material har jag hamtat inspiration fran metodboken
Fran stoff till studie (2015). | boken diskuteras mojliga tillvdgagangssatt i
analysarbetet, och forfattarna menar att kvalitativt material i regel maste hantera
atminstone tre problem. Det forsta kallar de for kaosproblemet, vilket ar den fas som
en forskare befinner sig i efter att allt material har samlats in. Det andra kallar de for
representationsproblemet, vilket innebar att en forskare aktivt behdver valja det
material som ska anvéndas i studien. Det tredje ar auktoritetsproblemet, ett problem
som medfor att en forskare sjalv maste reflektera 6ver studiens faktiska relevans (s.
12). For att hantera kaosproblemet har jag kodat det empiriska materialet genom att
identifiera regelbundenheter och gemensamma resonemang. Utifrdn detta har
materialet kategoriserats i de teman som presenteras i analysen. For att fa ett forbattrat
flyt i spraket har korrigeringar av en del citat varit nédvandiga. Utfylinadsord i
talspraket av typen eh”, liksom” och >alltsd” har i vissa fall strukits och
fortydliganden har gjorts i form av réattelser i meningsbyggnader. Under studiens gang
har det varit nodvandigt att tanka pa auktoritetsproblemet, att reflektera over
forskningens bidrag och relevans har varit vardefullt for att fa en mer sjélvkritisk bild
pa studien och behalla mitt fokus pa fragestéllningarna.
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6.5 Forforstaelse och forkunskap

Genom min praktik pa Malmo stad hade jag fatt en god inblick i organisationens
styrning for de olika stadsomradena men pa grund av att skolverksamheten flyttats till
egna forvaltningar hade jag ingen, eller valdigt liten, forkunskap kring hur
kommunens styrning av skolan fungerade. Eftersom jag ar uppvuxen i Malmg har jag
daremot god kannedom om vilka omraden, och framférallt vilka skolor, som uppfattas
som segregerade. Detta ar nagonting som jag har reflekterat Gver bade i
intervjusituationerna och i analysen av primar- och sekundarmaterialet. Forforstaelsen
och kunskapen om Malmagskolornas geografiska lokaliseringar har troligtvis bidragit
till att kvaliteten i intervjuerna har kunnat hojas pa ett satt som inte hade varit mojligt

ifall jag inte sjalv hade haft erfarenhet av Malmos skolsituation.

7. Analys/Resultat

| denna analysdel presenteras det insamlade empiriska materialet. Anders som &r
ordfdrare for grundskolendamnden belyser en storre nationell problematik i amnet
skolsegregation i citatet nedan. Hans tankar kan vara betydelsefulla att ha med sig

vidare i lasningen av analysen.

Alltsd, man ska veta det att i svensk skola betyder elevernas bakgrund extremt
mycket. Det forklarar néstan allt i den variation vi ser i skolresultat. Sa bra eller
déliga skolor i Sverige &r i oerhdrt hog utstrackning egentligen bara en beskrivning
av vilken social sammansattning det finns av eleverna pa den skolan. Sa att det blir
ju en utmaning att lyckas Ilyfta sig ovanfér den sociala bakgrundens
bestdamningsfaktorer. Om du &r invandrare eller svensk har inte sa stor betydelse om
du har foraldrar som har en utbildning. De kommer att bibringa dig signaler som
kommer gora att du sjalv klarar dig béttre i skolan. Ar dina foraldrar fattiga, inte har
jobb, lever pa socialbidrag och bor i socialt segregerade omraden s &r ju dina
villkor vildigt daliga for att du ska f& godkanda resultat. Och de har drivkrafterna ar
valdigt tydliga ndr man sétter sig ner och liksom riktigt analyserar dem.

Anders

7.1 Fokus pa resultat — men hur ska det tydas?

Enligt PISA-undersokningar har resultaten i den svenska skolan sjunkit markant

under de senaste tva decennierna, och i en rapport fran OECD uppmanas det svenska
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utbildningssystemet till reformer for att forbéattra sin kvalitet och likvérdighet (OECD,
2015). | rapporten Kunskapsresultaten i Malmos skolor 2015 redovisas grund- och
sarskoleelevernas resultat for lasaret 2014/2015 (Malmé stad, 2015a). Rapportens
syfte ar att fungera som ett underlag for vidare kvalitetsarbete inom Malmé med fokus
pa en forbattrad likvardighet mellan skolorna. Resultatet visar att det genomsnittliga
meritvardet i Malmo har hojts fran foregaende ar, och att kommunen nu bérjar narma
sig riksgenomsnittet. Denna rapport blir ett tydligt exempel pa hur problematiskt det
kan vara att jamfora statistik, och att kommuners resultat kan anvandas pa olika satt
for att fora fram en mer eller mindre lyckad skolpolitisk utveckling. Det
genomsnittliga meritvérdet i Malmo stad har forvisso 0kat, men detta &r framst hos de
redan medel- och hogpresterande eleverna. Bland de lagpresterande eleverna har
resultaten forsamrats i jamforelse med tidigare ar. Rapporten visar ocksa att andelen
gymnasiebehoriga elever har minskat i antal fran foregaende undersokning.
Anledningen till denna nedgang &r enligt forfattaren de forsamrade socioekonomiska
forutsattningarna hos de undersokta niondeklassarna, ndgot som beror bland annat pa
ett hogre antal nyanlanda elever &n tidigare (s. 4). Rapporten &r ett tydligt exempel pa
hur skolan blivit uteslutande malstyrd, och kvalitet tycks idag vara samma sak som
goda resultat. Kunskapsresultaten kan pavisa generella utvecklingstrender hos
Malmoelever, men den séger ytterst lite om kvaliteten och likvérdigheten i den
egentliga undervisningen. Saledes blir matningen en metod som majliggér snabba
jamforelser, men &ven en metod som accepteras som mattstock pa kvalitet. Genom
resultatrapporten kan vi konstatera att det finns elevgrupper som har sjunkande
resultat. Nu ar fragan hur Malmg stad forhaller sig till den 6kade klyftan mellan

elevgrupperna i staden.

7.2 Boendesegregation och skolsegregation i Malmo

Jag kommer aldrig glémma nar en grupp foraldrar skulle till VVastra Hamnen och
barnen sdger ’vi ska till Sverige’. Man blir ledsen, alltsa jag blev jatteledsen nér de
sa detta.

Maria

Citatet ovan kan exemplifiera en storre segregationsproblematik i Malmo, dar bade

bostadssegregation och skolsegregation &ar ett komplext bekymmer. Maria jobbar
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framst med foraldrar som har barn som gar i skola i Rosengard, och hon vittnar om en
segregation i staden dar flera av Rosengardseleverna likt sina foraldrar séllan kommer
utanfor bostadsomradet. Aven Karin, som arbetat pd Skolinspektionen, har liknande
erfarenheter av att barn isolerats i sina naromraden till féljd av att bade bostad och
grundskola legat i narheten av varandra. Hon beréttar att hon under sin tid pa
Skolinspektionen stotte pa barn som aldrig rort sig i de centrala delarna av staden trots
att skolorna aktivt arbetat med att uppmuntra elever att soka sig bortom sitt
naromrade. For dessa elever drojde det ofta dnda fram tills de bérjade gymnasiet

innan de dverhuvudtaget sag Malmas stadskéarna.

Anders problematiserar segregationssvarigheterna och att de ambitiosa eleverna flyr
skolorna i Rosengard. Rosengard ar tillsammans med manga andra omraden i Malmo
en del av staden, som ofta beskrivs som segregerad. Vad som séllan diskuteras ar
dock de manga barn som aktivt ror sig fran stadsdelen for att f undervisning i andra
delar av Malmo. Manga av dessa barn kommer fran hem med betydande
utbildningskapital, & hogpresterande och har stora utbildningsambitioner. P& grund
av det fria skolvalet finns det mojlighet for dem som bor i Rosengard att véalja andra
skolor, men det ar langt ifran alla foraldrar som ar medvetna om denna réattighet.
Anders menar att skolsegregationen alltid kommer att bli starkare an
bostadssegregationen nar mojligheterna att byta till andra skolor finns fér dem som
vet sina rattigheter. 1 Malmo har detta blivit extra patagligt eftersom de geografiska
avstanden ar sma i jamforelse med andra storstader. Anders beskriver Malmé som en
stad som innefattar bade hogpresterande och extremt lagpresterande skolor. Han
menar att bada dessa extremfall enbart beror pa skolornas elevsammansattning. Hela
spannvidden finns inom en och samma kommun, detta trots att staden inte har mer an

en mils radie fran den ena sidan till den andra.

Var nackdel och var fordel nar det kommer till skolsegregationen &r samma sak, det
ar det som ar det paradoxala. Alltsd nackdelen &r ju att eftersom det ar valdigt latt att
rora sig i staden sa spads ju skolsegregationen pé nar folk vet vad de uppfattar som
en bra eller en dlig skola. Sa elever med foraldrar som har utbildningsbakgrund i
Rosengard viljer ju att flytta sina barn till skolor i andra stadsdelar dar de hoppas
och tror att de ska kunna fa en béttre undervisning.

Anders
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Henrik vittnar om att det fanns en extrem social utsatthet pa Rosengardsskolan innan
kommunen valde att lagga ner hogstadiet. Han hade jobbat pa skolan i nastan tjugo ar
och kunde se en tydlig utveckling géllande elever som flydde det utbildningsklimat
som enligt hans mening successivt forsamrades. Kvar blev de elever som hade
foraldrar utan utbildning. Anders belyser en stdrre segregationsproblematik kopplat
till fenomenet. De omradena med storst social utsatthet kannetecknas av att sa fort
nagon far jobb eller utbildning flyttar de déarifran. In flyttar en ny person eller familj
utan utbildning eller kontakt med arbetsmarknaden. Och sa rullar det pa i samma
hjulspar. Han menar att de kommunala insatser som kommer manniskorna till gagn
ofta inte syns, eftersom folk ofta valjer att flytta fran omradet nar de fatt det béttre
stallt, och av den anledningen kan det verka som att insatserna inte har gett nagon
effekt. Samtidigt har de socialt vdlmaende omradena exakt samma struktur fast
omvand. Varenda gang nagon flyttar ut flyttar ndgon med &nnu hogre inkomst in.
Anders uttalande kan ses i ljuset av Anderssons (2001) teorier om den sociala miljons
betydelse for varje ménniskas framtidshorisont. Det finns mer férdelaktiga sociala
miljoer att vaxa upp i an andra, nagonting som framst handlar om manniskors
majligheter att knyta sociala kontakter som framjar deras chanser till god utbildning
eller arbete. Anders poédngterar dock att alla blir forlorare av att véxa upp i isolerade
omraden. Samma sak galler nar det kommer till skolan, det ar varken bra for de
socialt utsatta eller de extremt valmaende att aldrig métas i klassrummet eller pa
skolgarden. Eleverna maste fa en mer verklig bild av samhallet och har kan skolan

spela en viktig roll.

Kristian som arbetar pd grundskoleforvaltningen konstaterar att de allra flesta
foraldrarna vill ha sina barn pa skolor nara sin folkbokféringsadress. For en stad som
Malmo, dar det finns en starkt utprdglad bostadssegregation, betyder detta att
skolsegregationen ocksa blir tydlig. Fahlbecks (2013) studie om skolsegregation i
Malmo visar att elevresultaten har fatt en 6kad polarisering under aren 2002-2012.
Aven kunskapsmétningen 2015 visar pa samma tendenser (Malmo stad, 2015a). Flera
av respondenterna dr Overtygade om att detta har att gora med det fria skolvalet,
eftersom det finns en mgjlighet for elever med starkare utbildningskapital att soka sig
till hogpresterande skolor. Anders beskriver ett tydligt exempel pa det segregerade
skolklimatet i Malm6 genom en jamforelse mellan Bergaskolan och Sofielundsskolan.

Skolorna blir intressanta da de star i absolut motsats till varandra trots den geografiska
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narheten. Anders utgar fran ett specifikt index fran en framarbetad modell for Malmo
nér han beskriver skolornas utmaningar. Han séger att om hundra &r ett genomsnittligt
varde i forvantade utmaningar for elevsammanséattningen sa har Bergaskolan ett véarde

pa faktor sju, Sofielundsskolan har ett véarde pa faktor trehundra.

Trots en utpraglad skolsegregation pastar Anders att skolutvecklingen i Malmo gar at
ratt hall. Han menar att detta ar starkt sammankopplat med de insatser som
skolforvaltningarna arbetat med de senaste fem aren. Framforallt har insatserna
kunnat riktas pa ett tydligare satt efter att omorganisationen centraliserade Malmds
skolforvaltningar. Han menar att de elever pa uthildningsfaltet som presterat béattre an
forvantan ar grupper med utlandsk bakgrund och grupper med sociala utmaningar. En
av anledningarna till detta ar det finns ett storre och battre gemensamt tryck fran hela
Malmos elevgrupp att héja sig i skolan, ndgot som ger ovarderliga effekter. Att
kunskapsmatningen i Malmo skulle visa pa ett vaxande gap mellan de hégpresterande
och lagpresterande eleverna i Malmo haller han endast delvis med om. Han menar att
om Malmos elever delas in i fem grupper sa ar det framforallt grupp tva, tre och fyra
som ror sig uppat i matningarna. De allra svagaste i grupp ett ar de som stannat, och i
vissa fall fatt annu samre resultat. Anledningen till detta ar att den gruppen standigt
vaxer i form av nyanlénda, ofta ungdomar utan utbildningsbakgrund, som kommer till

Sverige i hogstadiealder.

Sa egentligen kan vi sdga att ska vi gora analysen s& maste vi ge oss ner i materialet.
For om vi sjélva erkénner att det vore valdigt konstigt om vi hade en utbildning i
Sverige som gjorde det mojligt att borja skolan i sjuan utan utbildningsbakgrund och
faktiskt klara betygen i nian. D& hade vi nog bedrivit en valdigt konstig
skolverksamhet.

Anders

P& wuppdrag av kommunstyrelsen gor grundskoleforvaltningen en arlig
enkatundersokning hos kommunens elever. Undersdkningen ska fungera som ett
komplement till kunskapsresultaten for att pa ett battre satt forsta hur elever sjélva ser
pa sin skola och sin larandemiljo. En viktig fraga som stalls i enkéten &r: ”Om du
tinker pa din skola som helhet, hur nojd ar du da?”. Resultatet visar att
mellanskoledifferensen &r hela 65 procentenheter mellan de hogsta och l&gsta
noteringarna. For skolaret 2013/2014 1ag siffran pa 60 procent, nagot som betyder att

missnojet hade Okat. Malmoelevernas egen uppfattning om sin skola &r starkt
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varierande (Malmo stad, 2015b). Manga av respondenterna poangterar att elevernas
uppfattning om sin egna sociala position pa utbildningsfaltet har stor betydelse for

varje individs utbildningshorisont och vidare framtidsutsikter.

7.3 Foraldrarnas makt, social snedrekrytering och kamrateffekt

Sofia konstaterar att det ar foraldrarnas utbildningsniva, kamrateffekten och lararnas
forvantan pa eleverna som &r det som har mest paverkan pa varje individs
forutsattningar att lyckas i skolan. Det ar forst efter dessa bestamningsfaktorer som
pedagogiken hos varje enskild larare kommer in. Ett problem som Sofia pekar ut ar att
ingen av dessa fyra bestamningsfaktorer dr nagonting som individen kan paverka, och
darfor maste det komma forandringar uppifran den styrande kommunen. José och
Maria ar inne pa samma spar nar de talar om hur foraldrar i Rosengard ofta inte vet att
de har ratten att kunna paverka skolors beslutsfattande. | Husie har de starka och
inflytelserika foraldrarad i grundskolorna, men i Rosengard finns inte detta. José
menar att detta inte endast ar en kunskapsfraga utan att det ocksa handlar om till
vilken grad skolorna uppmuntrar till engagemang. Pa detta har skolorna i Husie varit
betydligt battre an skolorna i Rosengard. De menar att skolsegregationen i Malmo
framforallt handlar om olika forvantningar pa bade elever och larare beroende pa var i
staden de bor och gar i skolan. Lidegran (2009) menar att en persons forvantade
egenskaper ar starkt sammankopplade med val av bostad och skola och att detta kan
fa en direkt exkluderande verkan. José och Maria refererar bada till historier om hur
elever kommit hem till sina foraldrar och varit besvikna pa sina larare eftersom de satt
upp de lagsta mojliga malen for eleverna infor nationella prov istallet for att pusha
dem till att vaga tro att de kan na hogsta betyg. De menar bada att det &r krankande
och férminskande for eleven, och i foérlangningen luras eleverna till att tro att de inte

kan prestera alls.

Henrik talar om ldrarnas forandrade position efter att kommunaliseringen och
valfrihetsreformerna tradde i kraft. Skolan paminner nu om en marknad dar kunderna
ska tillfredsstéllas. Ett av resultaten har blivit att rektorerna har svart att sta upp for
sina larare, ett annat &r att foraldrarna har slagit sig in pa skolans félt och idag kan

stalla harda och ibland orimliga krav pa lararna. Henrik menar att detta blir forédande
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for skolsegregationen i Malmo, eftersom det blir en sa tydlig uppdelning mellan vilka
foraldrar som har mandat att opponera sig och de som inte har mgjlighet att medverka
till en forbattrad skolmiljo for sina barn. De foraldrar som kan opponera sig har valt
att inte satta sina barn pa vissa skolor och darav skapas en negativ spiral. Genom det
fria skolvalet har den sociala snedrekryteringen blivit ytterligare markant. Friskolorna
ar enligt Henrik till for foraldrar som gor aktiva val, och detta ar ofta barn med starkt
utbildningskapital och akademikerforédldrar. Henrik menar att det ar av yttersta vikt att
omringas av kunskapshungriga och ambitidsa elever for att sjalv lockas med. En

positiv kamrateffekt ar saledes avgdrande for att elever pa allvar ska kunna utvecklas.

Om du hamnar i en skola med ungdomar som verkligen vill ga i skolan sa tanker du
’aha, de gor sadar, da kanske jag ska gora sé ocksa’. D4 har jag ju i alla fall en chans
att gora det. Men hamnar du i en skola dar ingen gér ndgonting, varfor ska du gora
det? Och d& menar jag det att har du nagra lok i skolan som drar dig sa kan i alla fall
nagra inse att sahar kan man gora. Men ser du aldrig dem sa ser du aldrig dem. Vi
bygger upp ett klassamhalle i Sverige som vi var pa vag ifran. Nu bygger vi upp det
igen.

Henrik

Det finns politiska ambitioner att bryta utanforskapet for skolorna med en stor
koncentration av socialt utsatta elever. Anders poédngterar vikten av att strategiskt
arbeta for att skapa en positiv kamrateffekt i varje skola i staden. Att géra nagonting
annat skulle vara att séga att deras ambition inte skulle vara att utveckla samhéllet.
Strdvan efter att bryta de negativa spiralerna med en allt mer homogen
elevsammansattning maste vara i fokus for att skapa goda och likvardiga
utbildningsforutsattningar for alla barn, aven de som kommer fran socialt utsatta
omraden. Med positiv kamrateffekt kan séledes varje elevs studiekultur forbattras och
utbildningshorisonten vidgas. Anders menar att det nyliberala systemet har triggat
igang medelklassen att tycka att de maste vélja skolor till sina barn, men han
poangterar att det egentligen inte hander sa mycket for en redan hogpresterande elev
som byter skola. Det som pa allvar kan fa effekt ar istallet nar lagpresterande elever
omges av mer hogpresterande, men det ar generellt inte de lagpresterande som &r

aktiva i skolvalssystemet.
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Sofia menar att kommunen har svart att styra skolsegregationen pa grund av det fria
skolvalet, de kan bara agera i syfte att forsoka minska den. Hon menar att om de hade
fatt onska sa hade de troligtvis inte haft ett sadant skolvalplaceringssystem som finns
idag Gverhuvudtaget. Hade de fatt borja fran noll och satta ihop eleverna sa hade de
gjort helt annorlunda. Hon menar att det funnits starka roster fran foraldrar som inte
vill ha elever med utlandsk bakgrund pa sina barns skola, och om skolorna tar emot
oonskade elever flyttar de sina barn till en annan skola. ”Detta &r inte bara tomma
hot, det dr liksom en verklighet som vi relaterar till och forhaller oss till hela tiden.”
(Sofia). Hon menar ocksa att det ar samma befolkning som flyttar sina barn som
kommunen maste forhalla sig till nar de vill beskatta Malmdborna hogre for att kunna
finansiera de lagpresterande skolorna. Sofia menar att det hela tiden finns en risk for
att de som kan betala den valbehovliga skatten flyttar till de dyrare kranskommunerna
och sétter sina barn pa skolorna dar. Malmé skulle inte vinna nagonting pa detta, tvart
om skulle staden bara utarmas ytterligare.

7.4 Utmaningar pa Malmds skolfront

Anders har arbetat inom kommunen under en lang tid och darfor foljt bade skolans
och hela stadens generella utveckling. Han menar att nar de harda investeringarna
som satsats pa Malmo har borjat ge utdelning sa har det varit viktigt att stanna upp for
att reflektera Over vad som bor komma hdarnast. Ett problem som han kunnat
identifiera ar att Malmo pa manga séatt har borjat likna en typisk europeisk storstad dar
det bildats en sa kallad 2/3 situation. Detta betyder att tva tredjedelar av befolkningen
befinner sig i den vél fungerande ekonomin, har god utveckling, bra inkomster, goda
levnadsvillkor, lever lange och har en god hélsa. Samtidigt befinner sig den sista
tredjedelen valdigt langt ifran arbetsmarknaden och har ofta en nedsatt halsa. Nar
Malmokommissionen (2013) slappte sin slutrapport riktades manga blickar mot de
sociala utmaningar som staden stod infor. Sofia podngterar att Malmé har en speciellt
tuff befolkning att jobba med eftersom trettio procent av barnen i staden vaxer upp i
barnfattigdom. Detta menar hon paverkar barnens férutsattningar nagot enormt,
framforallt i skolan. Av denna anledning blir det valdigt mycket mer komplext att
bedriva skolverksamhet i Malmo an i till exempel Lomma eller Vellinge. Samtidigt
som elevunderlaget mellan olika skolor och kommuner &r extremt diversifierat &r

skolans mal centralstyrda och ska uppfyllas oavsett vilka forutséttning eleverna har.
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Kristian belyser den stora befolkningstillvéxten som en av kommunens storsta
utmaningar. Den 6kande inflyttningen till staden kan spada pa skolsegregationen. Om
socialt utsatta grupper valjer att bosatta sig i specifika omraden och satter sina barn i
de narliggande skolorna spads skolsegregationen pa ytterligare. Kommunens uppgift
ar att se till att platsbehovet ska téckas, och detta galler dven for de elever som véljer
att ga pa friskolor. Detta betyder att befolkningsokningen satter stor press pa en
utbyggnad av Malmos skolverksamheter for att platsbehovet ska kunna tillgodoses.
Kristian pekar pa de prognoser som finns fér Malmas elevunderlag som beréknas oka
med attatusen under de narmaste fem aren. Detta ar lika manga elever som i hela
Vellinge kommun. Vidare berattar Kristian om att kommunen har hamnat i ett lage
dar det borjar bli fullt pa alla skolor i staden. Men att planera nya skolor och renovera
befintliga verksamheter kostar pengar och tar lang tid, och det ar heller inte helt
problematiskt rent planeringspolitiskt. For att skolorna i Malmd ska kunna bedriva en
likvardig utbildning kréavs det ocksa en viss likvardighet i kvaliteten pa skolornas
lokaler. Grundskoleforvaltningen maste saledes aven se till att uppgradera de skolor
som redan finns, och manga av dem ar femtio, sextio ar gamla. Kommunen far
skolpeng for varje ny elevplats de lyckas fylla. Detta innebér att det rent ekonomiskt
inte dr lonsamt att investera i befintliga skolbyggnader, men samtidigt ar det
nagonting som maste goras. Kristian menar att det ar en standigt svar balansgang att
planera for nya skolor och samtidigt se till att de andra skolorna haller liknande

kvalitet.

Det hér ar intressant i perspektivet att om vi ska lata utbyggnaden av bostader styra
utbyggnaden av samhéllsservice, sa finns det ju en uppenbar risk for att omraden
som Hyllie, Nyhamnen, far splitternya toppmoderna skolor i enlighet med alla nya
krav och riktlinjer, och den befintliga staden har skolor som kanske inte &r lika
toppmoderna som de hér andra. [...] Men utmaningen blir ju desto storre, att hér har
du nya platser du maste producera, samtidigt som du maste foradla i redan befintliga
platser. Du far inte tillskott och du far inte ersatt mer for du har inte tagit in fler
[elever] i den skolan. Men det innebar inte att platsen inte maste bli mer kvalitativ
eller anpassad till dagens krav. Och kraven forandras for varje dag, s& utmaningen
fortsatter ju ar efter ar.

Kristian

Kristian poangterar ocksa att skolférvaltningarna inte ar de enda som engagerar sig i

stadens utveckling, utan att de hela tiden maste forhalla sig aven till andra
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intressenter. Grundskoleforvaltningen kan exempelvis tycka att de har hittat en
perfekt lokalisering for en ny hogstadieskola, men gatukontoret &r starkt évertygade
om att det pa sikt ar viktigare att gronytorna i staden bevaras. Detta kraver standiga
kompromisser i de planeringspolitiska besluten gallande stadens utveckling som
helhet.

7.5 Styra kommuner i ratt riktning

Karin som arbetade med Skolinspektionens tillsyn av Malmds skolor under 2010-
2011 menar att det redan da fanns uppenbart stora utmaningar for Malmos framtida
skolutveckling. De podngterade en extremt bristféllig likvardighet i Malmés skolor,
men pa grund av hur lagarna for Skolinspektionen var formulerade hade de lite makt
att paverka situationen. Ett problem som Karin pekar pa var de olika riktlinjer som
géllde for tillsynen av friskolor och kommunala skolor under denna period. Karin
menar att fa hade kunnat forstalla sig vilket otroligt genomslag som
friskoleetableringen skulle komma att fa pa det svenska utbildningssystemet, och
lagstiftningen hade halkat efter. Henrik tycker ocksa att Skolinspektionens inflytande
var bristféalligt under denna period.

Jag kommer ihdg nar Skolinspektionen var pa besok pa Alsalamskolan, den
muslimska skolan, och de hade tipexat oOver tva sidor om Darwin och
Skolinspektionen gor inte nagonting. D& ska Skolinspektionen kunna siga ’sting
skolan, det hér &r inte demokratiskt i Sverige’.

Henrik

Det drgjde dnda fram till 2011 innan lagstiftningen for lika inspektion av friskolor och
kommunala skolor tradde i kraft. Karin menar att den nya lagen kom for att
sékerstélla likvérdigheten eftersom bland annat stora skolkoncerner idag har ansvar
for otroligt manga barns utbildning. Tidigare hade Skolinspektionen liten makt att
paverka utvecklingen hos de skolor som de gjort tillsyn pa, men idag menar Karin att
det ser helt annorlunda ut. Numera kan Skolinspektionen patala brister som maste
atgardas, om sa inte sker kan Skolinspektionen ga in med ett vitesforelaggande. Ett
utdémande av vite kan generera stora kostnader, sa da satts ett helt annat tryck pa
ansvarig huvudman. Skolinspektionens utokade mandat tycks vara ett viktigt led i

utvecklingen for att styra kommuner i rétt riktning nar det kommer till de centrala
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likvardighetsmalen inom den svenska skolan. Karin menar att Malmo stad verkligen
forsokte och gjorde sitt yttersta for att komma tillratta med de brister som patalades
under tillsynsaren 2010-2011.

Jag vagar nog pasta att det 4r ingen annan kommun i Sverige som efter en tillsyn sa
radikalt forandrar sin organisation som de gjorde efter vart beslut. Dar tror jag
Malmo ar helt unika faktiskt. Och det pavisar ju en viljeyttring hos en huvudman att
man vill komma tillratta med problemen ndr man gor en sadan stor omfattande
férandring i sin verksamhet.

Karin

7.6 Centraliseringens vérde for Malmos skolutveckling

Henriks erfarenheter av kommunpolitikernas och stadsdelsomradenas satt att
handskas med Rosengardsskolan gjorde honom besviken. Trots att Rosengardsskolan
enligt honom var Sveriges mest segregerade skola fanns det inte nagot intresse hos
kommunen att komma dit for att sjalva se hur illa det egentligen stod till. Han menar
att det ar otroligt viktigt att tjanstepersoner och politiker kommer néra verksamheten
for att pa allvar forsta vilka behov som kan finnas hos olika elevgrupper. Henrik sager
att Rosengardsskolan var Sveriges samsta skola rent betygsmassigt, men att skolan

absolut inte hade de sdmsta eleverna.

Det ar tva skilda saker. For Sveriges samsta betyg beror ju pa alla saker.
Krigstrauman, daligt sprak, problem hemma, you name it! Du kan rabbla upp tjugo
olika grejer som de har eleverna har med sig. Tror man pa fullt allvar d4, att du ska
sitta i lugn och ro i en klass och sitta och resonera om kristendomens utveckling, nér
du har sdnt problem hemma s att du knappt... Ah man skiamtar ju, alltsd det ar ju ett
skamt. Och valdigt manga ungdomar pa Rosengard hade det har problemet. Och da
lar du dig ju inte, alltsd du lar dig inte. D& kommer du ju inte upp i det svenska
betygs... Och vad hamnar du da pa for skolor for att du har for déliga betyg. Alltsa
det &r underbara ungar, men deras utgangsléage ar noll, och det &r hemskt.

Henrik

Henrik menar att problemet med att ha tio stadsdelsférvaltningar var att det inte fanns
personer som hade tillracklig kompetens inriktad specifikt pa skolfragor. Anders
menar att centraliseringen har bidragit till att Malma pa allvar kan utnyttja sin storlek
och vanda den till en positiv egenskap. Omorganisationen har gett kommunen ett
skelett och en struktur som ar lattare att jobba med och som pa allvar kan formulera

strategier for att minska skolsegregationen i Malmo som helhet. Det ska inte finnas
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nagon risk att problematik likt den pa Rosengardsskolan blossar upp igen, for genom
sin storlek ska nu férvaltningen kunna ordinera ratt och riktig medicin fran borjan.
Anders menar att de vill och ska bryta de sociala bakgrundernas bestamningsfaktorer

och systematiskt pressa fram en strukturell forandring.

Kristian menar att centraliseringen har varit viktigt nar det kommer till den fysiska
planeringen av skolor som ska byggas. Det finns en storre likvardighet eftersom de pa
grundskoleférvaltningen nu kan planera utifran ett enda lokalprogram. Detta innebéar
att skolorna kommer se relativt likadana ut oavsett i vilket omrade de placeras,
nagonting som okar likvéardigheten inom kommunen. Det sker en effektivisering i
planeringen genom att den enskilda forvaltningen far storre resurser och forbattrade
kommunikationsmajligheter. De fysiska bristerna ute pa skolor kommer ocksa upp pa
ett tydligare satt, nagonting som gor att forvaltningen kan prioritera olika
renoveringsprojekt utifran likvardighetens riktlinjer och principer.

Sofia fastslar aven hon att centraliseringen har varit avgorande for Malmos
skolutveckling. Hon menar att skolférvaltningarna har jobbat extremt hart med att
forma en enhetlig kultur for att gemensamt strava i samma riktning for att framja
varje elevs enskilda mojligheter till utveckling. Idag har forvaltningarna en battre
inblick i hur skolorna faktiskt ser ut dn vad de hade nar de var utplacerade i
stadsdelarna, och det finns ett helt annat driv i viljan att ta ansvar &n tidigare. Hon
poangterar dock att kommunerna inte kan ha nagra enskilda mal och riktlinjer
eftersom de ar centralt formulerade av riksdag och regering. Den kommunala
organisationens uppgift ar att skapa forutsattningar och tilldela resurser. | skollagen
star det skrivet att varje huvudman systematiskt och kontinuerligt ska félja upp
skolverksamheten och att de sedan ska analysera resultaten i forhallande till de
nationella malen. Utifran detta ska kvaliteten f6ljas upp och omformuleras (Malmo
stad, 2015c). Arbetet kallas for systematiskt kvalitetsarbete, och en del av detta arbete
ar rapporten Kunskapsresultaten i Malmos skolor 2015 och enkatundersokningen pa
Malmés grundskolor som presenterats tidigare i analysen. Genom dessa typer av
undersokningar onskar forvaltningen fa en systematiserad kvalitetsgranskning som
snabbt ska kunna pavisa forandrade monster i skolresultat och darefter satta in

konkreta atgarder for att forbattra kvaliteten i skolorna ytterligare.
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Sofia sager att den ideologiska riktningen i strategiarbetet bestams av politikerna, men
pa forvaltningsniva ar det deras jobb att se till att de uppfyller forvantningarna. Pa
uppdrag av grundskoledirektéren har forvaltningens alla ledare i samverkan med
medarbetare och elever tillsammans formulerat fem strategier for att végleda sig
sjalva och pedagogerna i sitt dagliga arbete. Syftet ar att gemensamt strava efter att na
malen om elevers maluppfyllelse och likvardighet (Malmo stad, 2014). De fem

strategierna ar:

1. Vi ger varje elev tro pa sin egen formaga och forutsattning att lyckas.

2. Vi arbetar formativt och sprakutvecklande med fokus pa formagorna.

3. Vi &r en attraktiv skola som kannetecknas av glédje, lust och stolthet.

4. Vi &r ratt medarbetare for uppdraget — vi ar vélutbildade, kompetenta och
engagerade.

5. Vi arbetar systematiskt med kvalitetsarbete och baserar var skolutveckling pa
forskning och evidens.

Malmé stad, 2014

Strategierna ar ledstjarnor i forvaltningens arbete, men de kan ocksa ses som en del av
det kulturbygge som arbetats fram efter centraliseringen av skolverksamheten. Anders
delar Sofias uppfattning om vikten av att ha gemensamma visioner inom
verksamhetsomradet. Han menar att kommunens roll &r att ge skolan resurser for att i
storsta mojliga man kunna knéacka den kod som &r sa svar att knacka, namligen hur
man kan ombestdamma de sociala bestdmningsfaktorerna for ett barns

utbildningshorisont.

Malmos sétt att styra skolan &r ett tydligt exempel pa hur Almqvists (2006) teorier om
NPM kan forstds. Genom en tydlig separation mellan de politiska malen och
forvaltningarnas arbete kan handlingskraften i maluppfyllandet hojas. Att mata
elevers kunskapsnivaer ar svart, och att mata likvardigheten pa Malmos skolor ar
annu svarare. Liedman (2011) menar att psuedokvantiteter gér snabba jamforelser pa
ett svaroverblickat omrade. Betraffande Malmos systematiska kvalitetsarbete
aktualiseras darfor fragan huruvida bade kunskapsresultaten och enkatundersokningen
skulle kunna ses som psuedokvantiteter. Om en likvérdig utbildning definieras som
ett tillgodoseende av varje individs egna forutsattningar sd bor kvantitativ

maluppfyllelse som mest avgorande variabel problematiseras.
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7.7 Riktlinjer i Malmas skolpolitik

Socialdemokraterna har under flera ars tid sett ett behov av att satsa pa att gora
Malmos skolor mer likvardiga. Det ar framforallt tre atgarder som varit centrala. Det
forsta de gjorde var att fortydliga och forbattrade riktlinjerna for kommunens
systematiska kvalitetsarbete, det andra var att hdja kommunalskatten for en riktad
satsning pa Malmos skolor, och det tredje var den omdiskuterade omorganisationen
nar skolan lyftes ut fran stadsdelarna och centraliserades i tre skolforvaltningar. 2015
formulerades maldokumentet P& vag mot toppen — 5 atgarder for en mer likvardig
skola i Malmo (Socialdemokraterna, 2015), dar politikerna gemensamt har identifierat

fem Onskvarda atgarder for att bland annat minska skolsegregationen i staden:

1. Tidiga insatser — satsa pa forskolan: Satsa pa en mer heltackande
forskoleverksamhet for att nd de barn som inte &ar inskrivna pa forskola.
Ambitionen ska vara att aktivt motivera foréldrar till de mest behdvande barnen att

soka forskoleplats och 6ka narvarotiderna for barn till foréldralediga.

2. Utveckla pedagogiken — stod skolorna i utsatta omraden: Varje enskild skolas
forutsattningar ska métas genom resursfordelning och andra pedagogiska
verksamheter kopplade till skolorna. Allaktivitetshus och ett aktivt arbete med nya

digitala verktyg ar exempel pa hur socialt utsatta skolor kan gynnas.

3. Planera for blandning — Nya hdogstadieskolor i centrala lagen: Strategin
bygger pa att ldagga nya hogstadieskolor pa centrala lagen i staden for att framja

moten mellan elever fran alla delar av Malmaé.

4. Erbjud nyanlanda elever tillgdng till Malmés samtliga skolor: Ar 2013
startades Mosaikskolan som en introduktionsskola for nyanlanda elever i arskurs
7-9. Genom att erbjuda ett utslussningssystem som placerar de nyanlénda eleverna
pa samtliga av Malmos skolor kan skolsegregationen minska och likvardigheten

oka.

5. Prioritera l6nedkningar till personalen som arbetar med de storsta
utmaningarna: Manga skolor i socialt utsatta omraden har svart att locka till sig
pedagoger. Genom att stimulera och premiera pedagoger som valjer att arbeta pa

socialt utsatta skolor kan darfor en béttre likvardighet uppnas.

Egen sammanfattning av Socialdemokraternas maldokument, 2015.
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7.8 Resursfordelning for ett socialt utjamnande

Enligt skollagen ar det kommunernas ansvar att fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet utifran elevernas olika forutsattningar och behov
(Utbildningsdepartementet, 2016). Arbetet med att stodja skolor i utsatta omraden &r
ett av de fem centrala malen for Malmos skolpolitik. Tanken &r att det systematiska
kvalitetsarbetet ska utgdra underlag for att kunna identifiera vilka elevgrupper i
kommunen som behover extra stod och hjalp. For att pa allvar kunna paverka och
motverka Malmds skolsegregation anvander sig kommunen av en socioekonomisk
resursfordelningsmodell framtagen av konsultforetaget Sweco. Samma modell
anvands helt eller delvis av andra stora kommuner, som exempelvis Stockholm och
Uppsala, och modellen implementerades 2014. Pa Malmé stads eget framtagna

presentationsmaterial pd modellen star féljande:

e Resursfordelningen &r ett medel for att nd malet att alla elever ska fa tillgang till en
likvérdig utbildning av god kvalitet. Det betyder att resursfordelningen ska vara
anpassad till elevers olika behov och forutsattningar.

o Resursfordelningen ska vara kompenserande mellan skolor med olika
forutsattningar och mellan elever med olika behov.

Malmé stad, 2015d.

Modellen ar ett ekonomiskt utjamningsverktyg vars syfte ar att bryta de sociala
bestamningsfaktorer som reglerar elevernas framtidsutsikter. Genom att titta pa vilka
socioekonomiska variabler som har det starkaste sambandet med studieresultat kan
resurser riktas pa ratt hall i utbildningsapparaten (Malm6 stad, 2015d).
Resursfordelningsmodellen anvéands for att berdkna hur ersattningen ska se ut for
olika skolor. Den bygger pa ekonomisk fordelning utifran tva kriterier. Det forsta &r
grundersattning som ar lika for alla elever beroende pa vilken arskurs de tillhor. Den
andra &r strukturersédttning som regleras av de olika skolornas socioekonomiska
forutsattningar. Grunderséttning och strukturersattning ges som en sammansatt
grundpott till varje skola, och det &r varje enskild rektors uppgift att fordela resurserna
efter de specifika behov som finns. Detta innebdr att det inte é&r
grundskoleforvaltningen som reglerar till exempel hur manga specialpedagoger och

kuratorer som ska finnas pa varje skola, utan detta bestams i de enskilda
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verksamheterna (Malmo stad, 2015d). Sofia konstaterar att personalen &r den storsta
kostnaden for skolorna, samtidigt &r det viktigt att det finns tillrackligt med larare for
att varje elev ska kunna fa den hjalp den behdver. Sofia pekar pa exempel dar
resursfordelningen har fatt ett tydligt genomslag. Hon forklarar att det pa
Djupadalskolan ar cirka trettio elever per larare pa svenskundervisningen, medan
Sofielundsskolan har satts en grans pa tio elever per léarare, eftersom manga av

eleverna dar behdver speciellt stod i amnet.

Storleken pa strukturersattningen bestams av hur val resultatvariablerna korrelerar
med de socioekonomiska variablerna. Ju stérre korrelation desto mer

strukturersattning tilldelas skolorna.

o Resultatvariabler:
- Inte uppnatt godkant i fler &n ett amne.
- Saknar behdorighet till nationella gymnasieprogram.

e Socioekonomiska variabler:
- Kobn
- Invandringsar
- Véardnadshavarnas uthildningsniva
- Ekonomiskt bistéand
- Antal vardnadshavare
- Bostadsomrade
- Skola

Malmo stad, 2015d

Forutom gora en likvardig fordelning genom att beakta individuella forutsattningar
finns det ocksa andra ersattningsmajligheter for skolorna. Detta kan till exempel vara
hyreskompensationer for att sikra att lokalkostnaderna inte paverkar de resurser som
laggs pa undervisningen eller kompensation vid nybyggnationer. Ett viktigt led i
Malmos arbete mot skolsegregation &r det ekonomiska stod som finns for nyanlanda
elever som har befunnit sig i Sverige i farre an 18 manader. Den ekonomiska
fordelningen regleras genomgaende av elevens hemlands Human development index
(HDI). Landerna ar indelade i kategorierna lagt, medel, hogt eller mycket hog HDI,
och beroende pa vilken arskurs eleven tillnor regleras summan av kompensation till
skolan. Modellen foljer en logisk linje, ju lagre HDI hemlandet har och ju é&ldre
eleven ar vid skolstart desto storre ersattning (Malmo stad, 2015d). Denna modell

infordes 2015 efter att Malmo tagit emot manga nyanlanda pa kort tid. Vart att
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poangtera ar darfor att den nya fordelningsmodellen avseende nyanlédnda elever inte
hade tratt i kraft nar kunskapsresultaten for Malmgs skolor kom 2015. Att resultaten i
kommunen dragits isér, och att de som halkar efter ar elever som varit i Sverige under
en forhallandevis kort period har dock framgatt. Om den nya fordelningsmodellen har

fatt genomslag vid kommande ars méatning aterstar darfor att se.

Pedagogerna maste forhalla sig till elevernas diversifierade forutsattningar, men de
ska fa tillrackliga resurser for att kunna uppnd malen utan att likvardigheten
aventyras. Sofia pekar pa en extrem spannvidd i staden nar hon konstaterar att en elev
pd Djupadal far 900 kronor i resursfordelning per ar medan eleverna pa
Rosengardsskolan far 33 000. Sofia konstaterar samtidigt att det ar ytterst svart att
satta en prislapp pa skolsegregation, och arbetet ar inte fardigt bara for att resurserna
fordelas annorlunda. Kommunen har liten makt nar det kommer till att bestimma Over
vilka elever som ska ga pa vilka skolor. Av denna anledning &r strategierna géllande
en offensiv resursfordelning avgorande i strdvan att minska skolsegregationen och

arbeta for likvardighet.

Maria problematiserar det faktum att skolorna i Rosengard far ta emot sa manga
nyanlanda elever. Hon menar att det inte spelar nagon roll hur mycket pengar de far
for att kompensera detta. Eftersom eleverna runt omkring pratar samma sprak
kommer de aldrig att lara sig svenska. Detta blir en belastning for andra barn som
redan har det svart med spraket, samtidigt som det ger daliga forutsattningar for de
nyanlanda barnen att komma in i det svenska samhéllet. Karin ser att en l6sning pa
den har problematiken kan vara de politiska strategierna om att utveckla
utslussningssystemet for nyanlanda elever. Pa sa vis skulle det kunna bli en utokad
blandning av elevsammansittning pa alla Malmds skolor. Enligt Andersson (2001) &r
bostadens lage den avgorande punkten for varje barns interaktions- och
socialisationsrum. Skolan ar en institution dar den sekundéra socialisationsprocessen
kan Oppna upp for ett breddande av framtidsmojligheter for varje enskild elev. Att
fraimja en battre utslussning for nyanlanda elever kan Oppna upp deras
socialisationsrum och bredda individernas mojlighet att ta sig in i det svenska

utbildningsystemet och i forlangningen in pa den svenska arbetsmarknaden.
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Resursfordelningsmodellen ska verka kompenserande utifran olika skolors
forutsattningar. Anders beskriver att syftet ar att alla skolor ska réra sig inom samma
ekonomiska ramar, och pa sa satt kan transparensen i arbetet uppréatthallas och
likvardigheten sakras. Om en skolas elevgrupp forandras ska ocksa fordelningen
regleras. Det ar enligt honom viktigt att detta underbyggs av empiri och inte av
forestallningar om olika skolors sociala utsatthet eller vdlmaende. Karin menar att den
stora utmaningen for Malmo nu blir att pa allvar folja upp och granska huruvida

modellen verkligen far onskat genomslag i praktiken.

7.9 Rorelseframjande insatser

En av de centrala politiska strategierna ar att framja en storre rorelse for elever mellan
stadsomraden i Malmo. Eftersom segregation framkallar en ojamlik maktstruktur som
kan framkalla och uppratthalla hotbilder mellan manniskor, &r tanken att centralt
belagna hogstadieskolor ska fa elever fran hela Malmo att motas i stadens karna.
Detta &r nagonting som pa sikt ska bryta isolering och forandra férestallningar om
andra manniskor (Franzén, 2001). Kristian ansvarar for den oversiktliga strategiska
planeringen av grundskolornas placering och menar att det finns en enkel logik med
den centrala lokaliseringsstrategin. Malmds socioekonomiska uppdelning kan
generaliseras till tva lager, vast och 6st. Genom att ha profilskolor i de centrala
delarna med inriktning pa matematik, musik, kultur eller liknande, kan det
gemensamma intresset gora att elever fran bada sidorna av staden soker sig till
skolorna i centrum. Men det &r en stor utmaning att éverbrygga de tydliga fysiska
barriarer som finns i Malmo. Kristian menar att det ar av yttersta vikt att fa en battre
fysisk koppling mellan olika stadsdelar for att underlédtta rorligheten mellan dem.
Detta galler i synnerhet for barn i hogstadiealdern som bor bredda sina geografiska
rorelsemonster och dessutom ér tillrackligt gamla for att vara trafikmogna. For att
skolorna dverhuvudtaget ska fa lov att placeras centralt i staden &r det framforallt tva
kriterier som maste uppfyllas. De maste ligga nara knutpunkter for att oOka
mojligheten for fler elever att ta sig dit och far inte vara en osaker miljo for barn.
Kristian konstaterar att det ar otroligt svart att hitta dessa platser eftersom de tva
kriterierna ofta eliminerar varandra. | vissa avseenden kan skolorna dock fa till
fysiska atgarder som bullerplank och andra trafiklgsningar. Kristian beskriver hur
viktigt det ar att planera for blandning.

34



Mojligheterna ar stora och det handlar om att i ett tidigt skede planera for
forutsattningar som vi tror ar battre. Som vi tror kan bryta segregation och alltsa
planera for blandning, planera for profilering, planera for trafiksékra végar mellan,
planera for att bryta fysiska barridrer, planer for att bryta sociala och mentala
barridrer. Sociala i form av att planera bostdder av blandning, fysiska barriérer i
form av att ta bort stora vagar som hinder mellan tva olika omraden. Och mentala i
form av att 1ata manniskor faktiskt f& matas och bryta sina fordomar och forutfattade
meningar.

Kristian

Som tidigare diskuterats ar en av forvaltningens stora utmaningar att tillmétesga de
skilda intressen som finns hos stadens olika aktorer. Kristian menar att
grundskoleforvaltningen har tydliga strategier och metoder, men de kan ofta vara
svara att fa igenom i realiteten. Ett exempel pa detta ar viljan att kraftsamla genom att
bygga storre skolor, garna i narheten av andra stora forskoleenheter. Som en stor
enhet kan organisatoriska och ekonomiska fordelar utnyttjas utan att verksamheten
gor avkall pa kvaliteten. Det later onekligen fordelaktigt, men samtidigt konstaterar
Kristian att gatukontoret satt sig emot detta. De menar att for stora enheter som ligger
i geografisk narhet till varandra kan skapa kluster av otrygga miljoer under de tider pa

dygnet da skolverksamheterna inte &r igang.

Sofia berattar om de profilsatsningar som gjordes pa Rosengardsskolans hdgstadium
innan den lades ner. Syftet var att locka dit elever fran hela Malm&, men det blev
snabbt tydligt att detta inte lyckades. De som sOkte var uteslutande barn som redan
bodde i Rosengard, och efter nedlaggningen flyttades exempelvis en hel fotbollsklass
till Linnéskolan. Nér detta skedde forbattrades skolresultaten for eleverna (Malmo
stad, 2015a, s. 24, 61). Sofia menar att detta dr en av anledningarna till varfor de
rorelseframjande strategierna har blivit sd viktiga i arbetet mot skolsegregation.
Eftersom elevernas forbattrade resultat &r en indikator pd att den positiva
kamrateffekten fungerar finns det all anledning att satsa pa att fa en béattre blandning
av elevsammansattning pa Malmos grundskolor. Eftersom kommunen har liten makt
nar det kommer till att styra var manniskor bosétter sig har de fatt forandra det
strategiska arbetet genom att skapa och medverka till en storre rorelse i staden. Aven
Maria refererar till nar Rosengardsskolans hogstadium stangdes ner och eleverna
placerades ut pa olika skolor i staden. Hon menar att fordldrarna var véldigt positiva
till detta. De tyckte det var otroligt bra att deras barn fick komma till andra,
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fungerande skolor och traffa andra barn och ungdomar dar deras sprakutveckling
kunde gynnas. José menar att det dven har handlade om forvantningar. Det var
positivt for barnen att komma till skolor dar forvantningarna var hogre och det fanns
en storre tro pa att ungdomarna kunde lyckas. Sofia konstaterar att det dven finns
tydliga och utstuderade nackdelar med denna rorelseframjande strategi. Eftersom det
redan finns ett fritt skolval tenderar de hdgpresterande eleverna att lamna segregerade
omraden for att studera pa andra platser i staden. Att locka fler elever fran dessa
omraden skulle innebéra att det kvarvarande elevunderlaget riskerar att ytterligare

forsvagas.

Gar det att bedriva hogstadieskola i ett bostadsomrade som Herrgarden
[bostadsomrade i Rosengard]? Min fraga ar, gar det att lyckas? Gar det att uppfylla
skollagen och laroplanen? Jag ar inte sdker, jag ar inte saker pa att det gar. Och om
det kanske inte gar nu s kommer det ju ga &nu mindre da. Och da &r ju l6sningen i
sa fall, ja centralt placerade skolor men lagg da ner de hogstadierna [i Rosengard].

Sofia

Anders problematiserar ocksa strategin, samtidigt som han konstaterar att nadgonting
maste goras. Han menar att om skolsegregationen pa allvar ska kunna brytas maste
strategin vara att uppmuntra och medverka till rérelse snarare an att motverka den.
Han konstaterar att det inte finns tillrackligt mycket platser for eleverna i Rosengard
som det & nu, men istallet for att bygga nya hogstadieskolor i omradet ska de
centreras. Fokus ska istallet ligga pa att bygga och bedriva vélfungerande 1ag- och
mellanstadier for de elever som annu inte ar tillrackligt gamla for att pendla in till
stadskéarnan. Men strategin ar inte endast riktad mot de socialt utsatta omradena, de
ska aven framja de socialt valmaende och aven bryta deras isolering.

Samtidigt som politiker och tjanstepersoner vill framja rorelsen for eleverna i staden
ar Malmo inne i ett brytningsskede nar det kommer till mojligheten att bereda plats pa
de olika skolorna. Tidigare har kommunen kunnat beordra rektorerna att skapa plats
for vissa elever, men detta blir allt svarare eftersom det borjar bli fullt pa manga
skolor. Eftersom det &ar svart att hitta bra placeringar for hogstadieskolor, och
nybyggnation bade ar dyrt och tar tid, har Malmé hamnat i ett lage dar det fria
skolvalet blir allt svarare att utnyttja. Anders menar att denna forandring inte

nodvandigtvis behdver vara negativ. Istallet sker en annan forédndring. Foraldrar som
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har en utbildningsbakgrund eller har kommit in pa arbetsmarknaden, som tidigare
sokt sig fran segregerade omraden, maste nu i storre utstrackning lata sina barn ga
kvar i skolorna i dessa omraden. Detta kommer enligt honom att forbattra den positiva
kamrateffekten och darmed ocksa kvaliteteten som helhet. Anders tycker inte att det
ar helt oproblematiskt att forvanta sig att ett fatal elever ska bidra till att upphdja
studieklimatet i dessa skolor, men samtidigt sa ska skolorna férvantas bedriva en sa

likvardig utbildning som mojligt oavsett var i staden de ligger.

Vad vi maste gora parallellt det &r ju att styra vara resurser sa att de duktigaste
lararna och de bésta rektorerna hamnar pé skolorna dar eleverna har de storsta
utmaningarna. For det ska ju inte heller vara sa att det enda sattet for sig att fa en
god uthildning ar att du soker dig till en annan skola nagon annanstans. For alla
skolor ska vara bra. Men den ekvationen har ju varit valdigt svar att uppna tidigare
darfor att alla de elever med béttre skolvillkor har valt en skola ndgon annanstans,
och de andra har blivit kvar i Rosengard. Det har blivit en nedatgaende spiral. Men
det som jag tror hander nu &r att de eleverna kan nu inte langre vélja skolor i andra
stadsdelar utan de kommer att komma tillbaka till Rosengardsskolorna, och dar ska
vi parallellt ha sett till att de ska fa den basta mojliga utbildningen man kan fa, dar!

Anders

7.10 En likvéardig skola?

En likvardig skola handlar enligt respondenterna om betydligt mycket mer &n att
skolorna ska uppnd liknande resultat. Likvérdighet handlar om varje enskilt barns
mojlighet att pa allvar kunna utveckla sin fulla kapacitet, ndgot som de menar att
barnen i Malmé idag inte har mgjlighet till. Henrik anser att likvérdigheten inom den
svenska skolan har forsdmrats efter kommunaliseringen och inférandet av det fria
skolvalet, och idag &r den helt pa vag bort. Han understryker att detta ar ytterst
problematiskt eftersom alla i ett samhalle drabbas nar nadgot sa fundamentalt som
skolverksamheternas villkor forsdmras. Anders poédngterar att alla vérldens
skolsystem som dr marknadsstyrda har likvardighetsproblem eftersom det helt enkelt
blir lattare for de med resurser att valja de basta skolorna. Om Sverige skulle vilja
komma tillbaka till mer likvérdiga resultat skulle skolpolitiska reformer kunna ta 0ss
tillbaka till det gamla systemet. Anders poangterar dock att detta fungerar i teorin,

men inte i praktiken.

Det &r bara det att det skulle inte medelklassen g& med pa. Det finns valdigt, valdigt
starkt stod for att de ska kunna paverka vilken skola deras barn gér pa. De
valméende, de som faktiskt gar och rostar, de som ser till att systemet fungerar och
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sd vidare, de tolererar inte att vi ror i de har modellerna. Sa det finns inget tryck
nagonstans. Jo det finns ju de som diskuterar det, men det blir ett teoretiskt
resonemang for att i praktiken sd ar det ingen som ar beredd att genomféra den
férandringen.

Anders

Anders citat bekréftar att det nyliberala valfrihetstankandet har fatt en central roll i
den svenska skoldebatten, och héar blir den komplicerade relationen mellan
nyliberalism och demokrati synlig. Precis som Lindquist (2001) poéngterar stalls det
individualistiska grundidealet tydligt framfor det allmanna och kollektiva intresset.
Det kapitalistiska marknadssystemet, med friskolorna och det fria skolvalet i taten,
skulle kunna ses som en generator for skolsegregationen. De demokratiska
grundvérdena; jamlikhet, rattvisa och solidaritet skjuts at sidan till forman for

nyliberala och individualistiska visioner om valfrihet.

Utifran Dovemarks (2004) och Kjellgrens (2012) teorier kan den inneboende
konkurrensen synliggoras da skolan a ena sidan ska forma demokratiska medborgare
och & andra sidan fungera som ett utslussningssystem till en arbetsmarknad. Genom
att lata skolan ha en tydligt formulerad véardegrund, som bygger pa manniskors lika
varde, aktning for varje manniskas egenvarde, individens frihet och integritet samt
manniskolivets okrankbarhet, kan skolan som institution utge sig for att vara bade en
demokratisk och individualistisk instans. Anders resonemang kring medelklassens
varnande om sina privilegier skulle kunna ses som en logisk féljd av konkurrensen
inom systemet. Anders konstaterar att likvardighet inom det svenska
utbildningssystemet ar nagonting att strava efter, men det &r orealistiskt att tro att det
nagonsin kan uppnas. Enligt honom é&r likvérdighet helt enkelt en utopi.

7.11 En likvérdig skola i Malmé?

Karin menar att likvardighet inom skolan kan vara mer &n en utopisk tanke. Hon talar
om praktisk och fysisk likvardighet i form av lika tillgang till elektroniska hjalpmedel
och stimulerande skolmiljéer som lika avgorande for varje elevs utveckling. Kristian
poangterar samma sak nér han belyser utbyggnaden av Malmos skolverksamheter
som en av Malmos storsta utmaningar. Han menar att det &r en del av kommunens

arbete mot skolsegregation att se till att inte prioritera nybyggen och bortse fran de
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gamla skolornas renoveringsbehov. Vardet av att ha liknande standard pa
skollokalerna ar viktigt for att minska risken for att starka elever samlas pa vissa

skolor medan andra far halla tillgodo med aldre skolors samre fysiska standard.

Men oavsett hur resurserna fordelas i Malmd tycks det dock fortfarande finnas
svarigheter att locka till sig utbildad personal till vissa skolor i staden. Karin
konstaterar exempelvis att Rosengardsskolan har stora problem med att attrahera
utbildad personal trots att de har valdigt sma forskolegrupper och ar personaltata. Hon
menar att detta ar ett betydande likvérdighetsproblem i Malmg. Att ha duktiga och
utbildade pedagoger ar extremt viktigt for att barnen ska fa ut maximalt av sin tid i
forskola och skola. Karin tror att ett satt att handskas med problemet skulle kunna
vara att erbjuda vidareutbildning fér dem som anses gora ett bra jobb, men inte har
den formella kompetens som kravs. Hon ar skeptisk till de politiska malen att
prioritera I6nedkningar for de pedagoger som tar jobb pa skolor som &r socialt utsatta.
Hon menar att det ar viktigt att larare premieras i sin loneutveckling pa grund av sin
pedagogiska skicklighet, inte for att de véljer att jobba i ett visst omrade. Enligt henne
ar det viktigaste att eleverna tillats hitta en stimulans i sin larandemiljo, och da kravs
bade bra pedagoger och en kontinuitet i det pedagogiska utévandet. Malmé har idag
en ojamn fordelning av utbildade larare pa stadens skolor. Karin menar att detta i allra
hogsta grad ar en likvardighetsfraga som maste problematiseras i storre utstrackning

an vad som gors idag.

7.12 Hur prioriterar Malmo stad?

Du bygger Malmd Live fastdn du har den storsta segregationen i Sverige tror jag.
Varfor restaurerar du inte upp skolorna pa Rosengard och bygger skolor? Du bygger
Malmo Live, till vada, nar du har ett konserthus som funkar? Det ar bara monument
dver sig sjélv.

Henrik

Henrik har lange varit upprord 6ver Malmopolitikernas oférmaga att prioritera
skolverksamheten fore stadshilden. Han sager att han &r besviken pa politikerna som
inte gjorde nagonting at Rosengardsskolan och den situation som eleverna var i, och
att politikernas snedprioriteringar pa allvar forstorde manga barns framtid. Sofia

konstaterar att Malmdo ligger under riksgenomsnittet for hur mycket pengar Sveriges
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kommuner ldgger pa varje elev, nagot som hon menar inte ar rimligt. Hon menar att
det inte finns en enkel ekvation for hur budgeten ska férdelas for att alla instanser ska
gagnas, och det ar stdndiga Gvervdganden i vad som ska prioriteras. Malmd har
arbetat hart for sin stadsbild, men dessa satsningar och prioriteringar kan ifragasattas.
Samtidigt kan Sofia forsta att stadens foretradare sett ett varde i att bygga en attraktiv,
trevlig, stimulerande och spadnnande stad dar ménniskor vill bo, och detta har de enligt
henne utan tvekan lyckats med. Det krdvdes krafttag for att ta sig ur den industrikris
som Malmo befann sig i under nittiotalet, men dven om prioriteringarna hade gjorts
helt annorlunda och skolverksamheterna hade satts i frdmsta rummet, skulle
antagligen skolan i Malmo anda ha véasentliga problem. Sofia menar att det maste
finnas ett inflode av kreativa ménniskor for att lyfta hela staden, och nu nér dessa

manniskor bor i Malmé kan dven skolorna gynnas pa sikt.

Vilfard ar inte gratis. Alltsd det ar bara s& att Malmo maste ocksd ha nagra
hoginkomsttagare, vi skulle behéva manga fler. Vem ska annars betala for detta? Sa
att jag kan mycket val forstd de prioriteringarna vad det géller Vastra Hamnen. Sen
kan man diskutera Malmd Live, &r det nddvandigt att ha varldens basta konserthus?
Nej kanske inte, det gamla kanske ddg. Men en trevlig stad, en trevlig stadsmiljo det
ar ratt sa vardefullt ja, det ar ratt sa vardefullt.

Sofia

Som citatet antyder har Sofia en forstaelse for varfér Malma stad har lagt viktiga och
stora resurser pa att skapa en attraktiv stadsmiljo. Samtidigt poangterar hon att hennes
grundinstallning ar att Malmo trots detta inte kan fa lov att komma undan med att
tilldela skolorna mindre medel &n riksgenomsnittet. Hon understryker sin frustration
nar hon séger att: A andra sidan kan inte heller staten leva med att i Malmo véxer
vart tredje barn upp i en fattig familj och inte gora nagonting at det.” (Sofia).

Anders forklarar att det finns tre anledningar till varfor eleverna i Malmo far mindre
pengar &n riksgenomsnittet. Det forsta handlar om att Malmd har satsat otroligt
mycket pengar pa att radda sin basala ekonomi. For att inte fortsatta tappa befolkning
och arbetskraft har Malmé satsat valdigt mycket pengar pa det offentliga rummet,
gator och torg, Citytunneln och Malmé Live. Detta menar han kan ses som en
grundforklaring till de ekonomiska prioriteringarna i staden. Den andra forklaringen
som Anders pekar pa ar att statistiken inte &r helt sanningsenlig. Han menar att den

effektiva organisation som finns i Malmos skolforvaltningar har gjort att mycket

40



pengar kunnat sparas for att istdllet ldggas pa undervisning. Genom en smal
overbyggnad har eleverna i Malmo fatt mer pengar ute i klassrummen an vad siffrorna
pastar. Det tredje svaret handlar om att Malmé har flera olika utmaningar som é&r
starkt sammankopplade med skolan och de elever som har det svart i skolan. Malmo
ar en stad med flera sociala utmaningar och darfor finns det kostnader pa flera olika
konton, som exempelvis omhéndertagande av barn och socialbidragskonton. Det
paradoxala blir att det ar svart for kommunen att hoja skatten for att kompensera for
Malmos manga fattiga barn, for risken finns da att de som har pengar flyttar fran
staden. Det finns heller ingen riktig réttvisa i fordelningen av resurser mellan
kommuner. Kommuner som har utmaningar som Malmo skulle behdva satsa mer
pengar pa sin skolverksamhet, men det &r svart pa grund av andra utmaningar som tar
pengar ur kassan och som inte heller kan underprioriteras. Anders menar att detta blir
ett slags moment 22, som &r otroligt svart att styra dver. Han efterfragar mer hjalp
fran staten och menar att den totala ekonomin maste skyffla pengar fran ett konto till
ett annat. Han refererar till hdsten 2015 och de stora befolkningsforflyttningarna som
medfdrde valdigt stora mottagandekostnader for Malmd. Att efterstrava en rimligare
fordelning mellan kommunerna ar ett maste, annars kommer det att bli svart for

Malmo att uppratthalla ett bra valfardssystem.

[...] den ekonomiska hallbarheten ar liksom basen for den sociala hallbarheten. Det ar
nastan omajligt att tanka sig att vi skulle kunna na social hallbarhet utan att ha en
ekonomisk héllbar situation. | ndgon mening sa maste man forsta att Malmo forsoker
radda sig och Overleva efter industrikrisen och gér en massa saker som kostar pengar,
men det ar basen for att kunna gora de sociala satsningarna. Vi dr nu i det laget att vi
kan borja fokusera mycket mer pa de sociala investeringarna och det dr inte *mission
completed’, men det &r i alla fall ndgon typ av delseger.

Anders

Aven Kristian problematiserar kring den balansgadng som kommunen maste utfora i
sitt prioriteringsarbete. De maste planera for en variation av utbud, och han menar att
kultur- och konferenscentrum bidrar till att uppratthalla stadens attraktivitet. Detta kan
pa sikt bli lika viktigt som samhallsservice. Det ar latt att ifragasatta att Malmo Live
byggdes samtidigt som Rosengardsskolans hogstadium lades ner, men det handlar om
stadens utveckling som helhet. Enligt Kristian &r det darfor viktigt att nyansera
debatten.
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José séager att han kan forsta bade kritiska och positiva roster om Malmé Live. Att
prioritera skrytbyggen fore skolverksamhet kan vara svart att forsta, staden férskonas
helt enkelt for en viss socialgrupp medan den fornekar andra. Men det finns en poédng
med att fa stralkastarljuset riktat mot Malmd. Utan Malmo Live, Véstra hamnen och
de andra satsningarna pa Malmé ser han risken for att det bara hade funnits en extremt
negativ mediabild av staden. José menar att pakostade byggnader pa satt och vis
skulle kunna kompensera for denna negativa bild. Maria haller med José om att det
ibland kan vara svart att forsta varfor Malmo har lagt pengar pa dessa projekt.
Samtidigt menar hon ocksa att dessa satsningar ar viktiga i langden. Det &r pa dessa
platser som manniskor faktiskt kan motas. Hon har en viktig podng nér hon
konstaterar att i Malmo frodas all varldens kultur, darfor &r det heller inte konstigt att
Malmo ocksa kan vara en stad dar vérldens basta konserthus byggs. Maria drar ocksa
en spénnande parallell till hur Malmé Live kan ses som en beloning for den
befolkning i staden som betalar skatt och uppratthaller valfardsstrukturen. P4 samma
satt som de maste fa uppmuntran sd maste ocksd eleverna i klassrummet fa

uppmuntran.

Elever i klassen som kdmpar och skoter sig och har bra betyg syns inte. Och det &r de
som ar stokiga som lyfts hela tiden. Jag forstar att det ar viktigt, men de andra ar ocksa
viktiga. Vi méste gora ett bittre jobb med att lyfta dem ocksd, men vi missar. Det &r
samma sak [som Malmé Live], vi maste tanka pa andra folk ocksa.

Maria

7.13 Skolans funktion och vikten av att motas

Henrik beskriver hur det fria skolvalet har gjort att manga manniskor inte langre
blandas i en gemensam skola i omradet. Att blandas med manniskor fran alla sociala
grupper ar viktigt for att se samhéllets helhet och kunna kénna forstaelse for alla
manniskors olika sociala situationer. Det svenska samhallet ar en mix och da borde
skolan ocksd vara en mix, for det ar meningen att skolan ska representera hela
samhéllet. Konsekvensen av den sociala snedrekryteringen har blivit en ytterligare
paspadning av den redan starka segregationen. Han menar att hans uppgift som larare
ar att se till att hans elever blir demokratiska tankare och far sa mycket kott pa benen
att de klarar sig i livet. Men detta menar Henrik ar svart nar klasskillnaderna ar sa
tydliga. Henrik anser att systemets uppbyggnad haller pa att aterga till det
klassamhaélle vi i Sverige tidigare var mana om att bryta ner. Arbetarklassen idag ar
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medelklass, men det finns en stor underklass i Sverige som lever i ett svart socialt
utanforskap. Detta utanforskap menar han skapar en frustration som sprider sig rakt in

i skolan.

Kristian menar att Malmo har ett problem genom att bebyggelsestrukturen i staden ar
valdigt homogen i olika omraden. Detta gor att manniskor med samma
socioekonomiska forutsattningar samlas i kluster. Under dessa forutsattningar far
skolan en kompensatorisk roll, och det ar darfor skolfragan blivit en sa central fraga i
segregationssdebatten. Kristian ar dvertygad om att manniskor har mycket att vinna
pa att métas och bryta barridrer. Det kan handla om att utveckla respekten for andra
kulturer, men det kan ocksd handla om mdjligheter att knyta kontakter med
utbildnings- eller arbetsmarknaden. Det handlar helt enkelt om att fa en mangfald av
upplevelser som inte kan uppnas genom ett isolerat liv i ett visst geografiskt omrade.
Sofia menar att skolans funktion &r att bereda alla barn en vég in i vuxenlivet genom
en likvardig utbildning. Som ett led i detta maste eleverna forberedas for den
verklighet de ska delta i, och darfor maste de ocksa kunna erbjudas en representativ
bild av samhdllet i skolan. Genom att mota andra kulturer och medménniskor kan
isolering bade vad galler social utsatthet och socialt valmaende brytas, nagot som
eleverna tjanar pa i ett langre perspektiv. Sofia menar ocksa att det finns ytterligare
argument som talar for att en blandad elevsammanséttning i skolan ar ett viktigt led i
samhallsutvecklingen. Hon refererar till forskning som visat att klasser med olika
kunskapsnivaer mojliggor en béttre utveckling i elevernas kunskapskurva an klasser
med liknande kunskapsnivaer. Sofias uttalande starker argumenten for att en mer
heterogen elevsammansattning skulle gagna samhallet som helhet, men &ven har blir
det uppenbart att nyliberala, individualistiska vérden prioriteras framfor kollektiva

intressen.

José och Maria arbetar dagligen med foréldrar till barn som &r socialt isolerade i sina
naromraden. Aven de menar att det ar viktigt att barn fran olika delar av staden kan
motas i skolan for att fa en battre bild av hur samhallet ser ut och méta ménniskor fran
alla olika samhallsklasser. José tycker att det ar en rattighet att fa kanna en trygghet i
samhallet genom att umgas med dem som talar samma sprak, har samma kulturella
preferenser och ofta ocksa bekanner sig till samma religiosa tro. Samtidigt kan han

dven se risker med att manga fastnar i dessa ménster och har svart att bryta det sociala
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utanforskapet. Segregationens negativa effekter menar han blir patagliga nar barn fods
i Sverige, men trots detta véxer upp i omraden som gor att de har svart att sla sig in pa
den svenska utbildnings- och arbetsmarknaden. For att kunna bryta dessa monster
maste barnen traffa manniskor som kan stotta dem pa vagen framat inom skola,

utbildning och senare i arbetslivet.

Anders beskriver hur samhallets drivkrafter sallan beror pa individuella
forutsdttningar utan ofta &ar ett resultat av de sociala omstandigheter som varje
manniska befinner sig i. Han menar att om en person ar arbetslos i ett omrade dar
ingen annan &r arbetslos, ar chansen att fa ett jobb extremt mycket hdgre an om
personen bor i ett omrade dér ingen annan arbetar. Individens villkor att fa ett jobb
forandras inte bara for att hen bor pa det ena eller det andra stéllet, det enda som
forandras ar att den omgivande strukturen ger olika forutsattningar. Anders menar att
det &r detta som gor att segregation kostar. N&r ménniskor med sociala utmaningar
hamnar i ett och samma omrade har de svart att hjalpa varandra att komma vidare.
Samma premisser galler i skolan. Ett tydligt exempel pa detta ar att
Rosengardselevernas kunskapsresultat forbattrades signifikant nar de placerades ut pa
andra Malmaskolor. Detta visar aterigen att det inte ar de enskilda elevernas
forutsattningar som reglerar mojligheten att lyckas i skolan, det ar de sociala

omsténdigheterna som ar den viktigaste faktorn.

7.14 Kommunaliseringen — hiss eller diss?

Sofia konstaterar att likvardighet inom skolan &r svart att definiera, men det &r
uppenbart att det finns stora skillnader i Sverige, bade mellan kommuner och inom
kommunen, men ocksd mellan pedagoger pa olika skolor i en kommun. Hon menar att
grundskoleforvaltningens jobb &r att gora allt de kan for att arbeta med likvérdighet
inom de fragor som de har direkt inflytande 6ver. Samtidigt staller hon sig kritisk till
kommunernas uppdrag inom den svenska skolan, eftersom det a&r mojligt att tolka
uppdraget pa olika satt. Kommunen har en flytande roll i sin relation mellan staten
och de pedagoger som konfronteras med skolsegregationens utmaningar varje dag.
Dessutom maste de forhalla sig till de marknadskrafter som pa manga satt styr aven

utbildningsféltet.
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Henrik problematiserar kommunaliseringen och hur den har paverkat den svenska
skolans styrning pa ett negativt satt. Han menar att skolans styrning ar en ren
riksangeldgenhet och inte bor dverlamnas till kommunerna. Problemet blir enligt
honom att decentraliseringen medfér en risk for att kompetensnivan pa den som

arbetar med skolutveckling forsamras.

[...] kommunalisering som jag fortfarande havdar var det storsta drapslaget mot
svensk skola. For om staten bestimmer ’sdhdr ska skolan se ut’ da ska ocksa staten
bestdimma “hédr dr pengarna for att gora det och det och ni ska gora s&’. Det ska ju inte
sitta en massa smapavar i kommunerna som ar mer eller mindre intresserade av
skolan.

Henrik

For att likvardighet ska kunna uppnas i skolan &r Henrik dvertygad om att skolan
maste forstatligas igen. Det ar viktigt att Skolverket och Skolinspektionen i sin
egenskap av statliga myndigheter kan garantera en nationell utjamning av skolans
resurser snarare an att detta ansvar ska ligga pa kommunerna. Aven Sofia tycker att
staten borde ta ett storre ansvar i det faktiska arbetet for likvardighet istallet for att
endast satta upp de centrala malen. Hon menar att det alltid finns en risk for att
kommuner tolkar uppdraget olika, och darfor blir det svart att uppna en likvardig
utbildning i olika kommuner. Staten har bestamt att kommuner ska resursfordela
utifran skolornas skilda behov och forutsattningar, men staten resursfordelar inte i
forhallande till de olika kommunernas behov. Det kommunala utjamningssystemet
landar i att alla kommuner far lika mycket pengar per invanare, men Sofia menar att
det inte &r svart att rakna ut att Malmo behover betydligt mer resurser dn exempelvis
Lomma kommun. Hon menar att om staten forvantar sig en likvérdig utbildning maste
de ocksa fordela resurserna pa ett mer likvardig satt, annars kan de inte stalla de krav
de gor. Sofia menar att det &r orealistiskt att forvanta sig ett dkat skatteunderlag som
ska kunna ga till skolan nar kommunen redan har en fattig befolkning. Malmo stad
skulle kunna ta pengar fran andra delar av sin budget, men da kommer pengar att
behdva tas fran exempelvis socialtjansten, och det ar knappast efterstravansvart. Aven
Anders efterfragar ett storre statligt ansvar nar det kommer till resursfordelningen
mellan kommuner. Han lyfter fram att manga av de vdlmaende kommuner som finns
runt Malmé har haft som affarsidé att avsdga sig ansvaret for social inkludering.
Genom en storre statlig styrning skulle ett kommunalt utjamningssystem kunna lyfta

de socialt utsatta genom béttre och mer effektivt riktade resurser.
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Kristian konstaterar att Malmé har ett nytt sétt att styra sin skolverksamhet, och han
understryker att de bara ar i borjan av en stor och kraftfull satsning pa skolorna i
staden. Han menar inte att det ar en ursakt for nuvarande brister, men det ar bade
positivt och viktigt att staden provar nya metoder i sitt arbete mot skolsegregation.
Eftersom allting pekar pa att moten och kunskapsutbyte kan bryta segregationstrender

tror de pa sina strategier.

S& nar vi summerar efter krisen, efter omstruktureringen, efter den stora
omvandlingen av Malmo s& kan vi konstatera att Malm¢ ar en stad dér den sociala
hallbarheten ar daligt utvecklad. Nar vi tittar pa vilka verktyg vi kan anvanda for den
sociala hallbarheten sa ar det ingen tvekan om att skolan dyker upp som ett verktyg
for att skapa battre social hallbarhet.

Anders

8. Slutsats

Det framgar av analysen att det finns en utbredd skolsegregation i Malmd. Manniskor
vill garna att deras barn ska ga i skolan nara sin folkbokforingsadress, men pa grund
av den utbredda bostadssegregationen far detta konsekvenser for Malmoskolornas
elevsammanséttning. De elever som har utbildningskapital tenderar att soka sig fran
de segregerade omradena for att fa en mer gynnsam utbildning i andra delar av staden.
Detta lyfts fram som en klassfraga, déar den vaxande underklassen i Malmé far det allt
svarare i skolan. Kunskapsmatningarna visar att elevernas resultat har polariserats.
Aven om maénga elever i Malmo har hojt sig éver en forvantansniva, finns det
elevgrupper vars resultatnivaer forsamrats ytterligare. Av analysen framgar det att
detta framst beror pa att Malmd har tagit emot manga nyanldnda personer i

hogstadiealder under de senaste aren.

Kommunaliseringen och valfrihetsreformerna har gjort kommunernas arbete mot
skolsegregation svart. Det maste ske standiga 6vervaganden och forhandlingar for att
forvandla tanke till handling pa ett utbildningsfalt som ar ytterst komplext. Eftersom
skolan &r delvis centralstyrd, delvis kommunstyrd, och synnerligen marknadsstyrd blir
bekdmpningen av skolsegregationen komplicerad. Det finns obestridligt goda
intentioner och gors kraftfulla satsningar, men trots detta tycks det vara svart att pa

allvar kunna paverka skolsegregationen i staden. Det finns & ena sidan kommunala
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politiska riktlinjer med syftet att tydliggéra Malmo stads visioner om en mer likvardig
skola, och det finns ocksa strategier fran grundskoleférvaltningen som ska framja ett
gemensamt kulturbygge for att motverka skolsegregationen. Malmd stad har tagit till
sig den enorma kritikstorm som kom efter att hogstadiet pa Rosengardsskolan lades
ned. Det systematiska kvalitetsarbetet, de fem politiska riktlinjerna for en mer
likvérdig skola, resursfordelningsmodellen och de rorelseframjande strategierna for en
okad blandning av elevsammansattningen pa Malmos grundskolor &r alla
betydelsefulla insatser for att motverka skolsegregationen i staden och gora skolan
mer likvéardig. Omorganiseringen har underlattat Malmo stads arbete med skolfragor.
Genom riktade resurser kan ekonomin fordelas till de mer behdvande skolorna. Nu
aterstar det att se om uppféljningen kan pavisa huruvida arbetet far genomslag i

praktiken.

Att arbeta mot skolsegregationen lyfts som viktigt for Malmé som stad. Manga av
intervjupersonerna menar att elever maste forberedas battre for verkligheten genom
att fa en mer representativ bild av det svenska samhallet, och skolan ses som ett
verktyg for att pa sikt framja en béttre social hallbarhet. I analysen framkommer att en
storre blandning av elever med olika socioekonomisk bakgrund kan fa en positiv
effekt pa resultatnivaerna for samtliga elever. Att barn stéttas i sin utbildning och
traffar olika typer av manniskor ar viktigt for elevers mojligheter att skapa sociala
kontakter som kan hjalpa dem att komma vidare i livet. Eftersom skolan ska verka for
att forma demokratiska medborgare och samtidigt fungera som en ingang till
arbetsmarknaden blir saledes ett breddande av varje elevs socialisationsrum

avgorande for samhaélles utveckling som helhet.

9. Vidare forskning

Under slutspurten for denna studie publicerade Skolkommissionen en statlig
utredning som behandlar den bristande likvéardigheten inom den svenska skolan.
Skolkommissionen konstaterar bland annat att de sjunkande resultatnivaerna i svensk
skola &ar starkt sammankopplade med en vaxande skolsegregation, och de har
identifierat en rad brister i skolsystemets efter de reformer som genomférdes pa 1990-
talet. Kommissionen efterfragar ett storre statligt ansvarstagande for att stodja

kommunerna i sitt huvudmannaskap, och en nationell resursférdelningsmodell for
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skolan framstalls som nddvandig (SOU 2016:38). Om skolkommissionens forslag pa
atgarder far genomslag i praktiken, skulle det vara mycket intressant att undersoka hur

Malmo stads mojlighet att paverka skolsegregationen i staden skulle forandras.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide: Henrik

Information till respondenten:

- Berétta kort vem jag ar och vad jag gor.

- Informera om anonymitet.

- Fraga om det &r okej att spela in intervjun.

- Berdtta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att han gérna far stélla foljdfragor till mig.

Introduktion:

Hur kommer det sig att du valt att arbeta som larare?

Kan du beritta om ditt arbete pd Rosengérdsskolan? Kan du beratta vad som hande nar
kommunen valde att l&gga ner skolan?

Varfor valde du att borja arbeta pa en friskola istéllet for att arbeta kommunalt?

Skolsegregation i Malmo:

Vad menar du &r skolans funktion?

Hur ser du pa skolan i Malmd? Vilka svagheter och styrkor finns?

Skulle du vilja berétta hur du upplever att skolsegregationen i Malmo ser ut?

Hur sé&g segregationen i Malmo ut innan friskolereformen?

Hur ser du pa Malmg stad arbete med skolsegregation? (Vad gor de? Vad gor de inte?)
Vilka mal stravar Malmd stad efter? Har de nagra tydliga visioner? Ar de realistiska? Ar de
framgangsrika?

Upplevde du att ni fick tillrackliga resurser fran kommunen for att kunna utfora ett arbete som
gav stod till de barn som behdvde det? (likvardighet)

Malmo &r ju en speciell storstad med tanke pé att vi inte har fororter sdsom i Stockholm och
Goteborg. Vad innebér detta for Malmd egentligen? Vad tror du blir skillnaden?

Varfor ar det viktigt att arbeta emot skolsegregation?

Ar det viktigt for eleverna att rora sig i staden och mellan skolorna i Malmg?

Kommunens roll i arbetet mot skolsegregation:

Vad tycker du om kommunaliseringen av skolan? Hur ser du pd kommunens roll?
Upplever du att kommunen har ett ideologiskt handlingsutrymme géllande skolpolitiken?
Vad anser du & kommunens roll nar det kommer till att uppratthalla en god
grundskoleutbildning inom Malmg stad?

Upplever du att kommunens roll inom utbildningspolitiken &r tydlig?

Vad tycker du om friskolan/friskolereformen?

Hur ser du pa mojligheten for skolkoncerner att vara vinstdrivande. Vilka ar de positiva och
negativa konsekvenserna av detta?

Likvérdighet:

Tack!

Hur skulle du definiera begreppet likvardighet” inom skolan?
Varfor tror du att detta begrepp kan tolkas pa sé olika satt?
Varfor tror du att friheten att vélja skola ar sa viktig?

Vilka varden tycker du dominerar skolan idag?

Ovriga tankar och funderingar?
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Bilaga 2. Intervjuguide: Kristian

Information till respondenten:

Beratta kort vem jag ar och vad jag gor

Fraga hur han stéllet sig till anonymitet

- Fréga om det ar okej att spela in intervjun

- Berdtta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att han gérna far stélla foljdfragor till mig.

Introduktion:

- Kan du berétta om ditt arbete? VVad har du for yrkesroll och vad ar dina arbetsuppgifter?
- Hur kommer det sig att du valt att arbeta med lokalplanering géllande skolor?

Skolsegregation i Malmo:

- Vad menar du &r skolans funktion?

- Hur ser du pa skolan i Malm6? Vilka svagheter och styrkor finns?

- Skulle du vilja berétta hur skolsegregationen i Malmo ser ut?

- Har du nagon uppfattning om hur skolsegregationen sag ut i Malma for tjugo ar sen?

- Hur arbetar Malmé stad med den véxande skolsegregationen?

- Vilka mal stravar Malmo stad efter? Har ni nagra tydliga visioner? Tror du att de ar
realistiska? Ar de framgangsrika?

- Malmo ar ju en speciell storstad med tanke pa att vi inte har fororter sdsom i Stockholm och
Goteborg. Vad innebér detta for Malmo egentligen? Vad tror du blir skillnaden?

- Varfor ar det viktigt att barn fran olika delar av Malmo mots? (Béade i det offentliga rummet
och i skolan?)

- Det finns strategier om att alla grundskolor ska ligga inne i Malmd, detta for att 6ka rorelsen
inom staden. Varfor &r detta viktigt? Hur har politiker och tjanstepersoner resonerat i denna
fréga?

- Varfor byggs Malmo Live samtidigt som politikerna ldgger ner Rosengardsskolan?

Kommunens roll i arbetet mot skolsegregation:

- Vad ar kommunens roll nar det kommer till att uppratthalla en god grundskoleutbildning inom
Malmo stad?

- Upplever du att kommunens roll inom utbildningspolitiken ar tydlig? Eller upplever du att
kommunen &r mitt emellan nationell styrning och lararna?

- Upplever du att kommunen har ett ideologiskt handlingsutrymme gallande skolpolitiken?

- Vilka for- och nackdelar finns det med att olika kommuner kan driva olika skolpolitik?

- Vad tycker du om friskolan?

- Hur ser du p& mojligheten for skolkoncerner att vara vinstdrivande. Vilka &r de positiva och
negativa konsekvenserna av detta?

Likvérdighet:
- Hur skulle du definiera begreppet ”likvardighet” inom skolan?
- Varfor tror du att detta begrepp kan tolkas pé sa olika sétt?

- Hur tror du att det kommer sig att valfrihet ar ett sa laddat ord?
- Ovriga tankar och funderingar?

Tack!
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Bilaga 3. Intervjuguide: Sofia

Information till respondenten:

Beratta kort vem jag &r och vad jag gor
Fraga om det 4r okej att spela in intervjun

- Ok att anvanda hans namn?

Beritta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att han gérna far stélla foljdfragor till mig.

Introduktion:

Kan du berétta om ditt arbete? Vad har du for yrkesroll och vad &r dina arbetsuppgifter?
Hur kommer det sig att du valt att arbeta pa grundskoleférvaltningen?

Skolsegregation i Malmo:

Vad menar du &r skolans funktion?

Hur ser du pa skolan i Malmo? Vilka svagheter och styrkor finns?

Skulle du vilja beratta hur skolsegregationen i Malma ser ut?

Hur sag segregationen i Malmé ut innan friskolereformen och kommunaliseringen?

Hur arbetar Malmd stad med den vaxande skolsegregationen?

Vilka mal stravar Malmo stad efter?

Hur ser du pa detta arbete? Upplever du att arbetssattet ar framgéngsrikt?

Malmo &r ju en speciell storstad med tanke pa att vi inte har fororter sdsom i Stockholm och
Goteborg. Vad innebér detta for Malmo egentligen? Vad tror du blir skillnaden?

Varfor ar det viktigt att arbeta emot skolsegregation?

Ar det viktigt att réra sig i staden och mellan skolorna i Malmo?

Ni vill bygga hogstadieskolor i centrum for att fa en storre blandning av elever. Men, jamfor
med gymnasieskolorna som ar segregerade. Kommer det fungera?

Kommunens roll:

Vad tycker du om kommunaliseringen av skolan? Hur ser du pad kommunens roll i systemet?
Vad ar kommunens roll nar det kommer till att uppratthalla en god grundskoleutbildning inom
Malmo stad?

Upplever du att kommunens roll inom utbildningspolitiken ar tydlig? Eller upplever du att
kommunen &r mitt emellan nationell styrning och lararna?

Upplever du att kommunen har ett ideologiskt handlingsutrymme géllande skolpolitiken?
Eller maste kommunen uteslutande félja de riktlinjer som lagger fokus pa resultat och
kvalitet?

Nar man laser olika rapporter om skolan s far man kénslan av att ingen tycker att systemet ar
bra som det ser ut idag. Vilka intressen gor att det finns det kvar?

Vad tycker du om friskolan?

Hur ser du pa majligheten for skolkoncerner att vara vinstdrivande. Vilka ar de positiva och
negativa konsekvenserna av detta?

Vad tror du blir nésta stora utbildningspolitiska reform, och varfor?

Ska skolan vara fostrande eller arbetsmarknadsutvecklande?

Likvérdighet:

Tack!

Hur skulle du definiera begreppet likvérdighet” inom skolan?
Varfor tror du att detta begrepp kan tolkas pé sa olika sétt?
Varfor tror du att friheten att vélja skola &r sa viktig?

Vilka véarden tycker du dominerar skolan idag?

Ovriga tankar och funderingar?
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Bilaga 4. Intervjuguide: José & Maria

Information till respondenterna:

- Berétta kort vem jag ar och vad jag gor

Beratta att jag kommer att anvanda andra namn

- Fraga om det &r okej att spela in intervjun
- Berdtta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att de garna far stélla foljdfragor till mig.

Introduktion:

- Kan ni berétta om ert arbete? VVad har ni for yrkesroll och vad &r era arbetsuppgifter?

Tema skolsegregation Malmé:

Vad menar ni ar skolans funktion?

Hur ser ni pa de skolorna som ni jobbar med? Vilka svagheter och styrkor finns?

Hur upplever ni att skolsegregationen i Malmas olika delar ser ut?

Ni arbetar med delvis Rosengard delvis Husie. Vad &r skillnaden?

Hur ser ni pd Malmo stad arbete med skolsegregation? (Vad gor de? Vad gor de inte?)
Upplever ni att ni far tillrackliga resurser fran kommunen for att kunna utfora ett arbete som
ger stdd till de barn som behévde det?

Varfor ér det viktigt att arbeta emot skolsegregation?

Ar det viktigt for eleverna att rora sig i staden och mellan skolorna i Malmg?

Ni arbeta for att n& ut till foraldrar med barn som har det svart. Varfor ar detta viktigt?

Ar det viktigt att jobba forebyggande? Ser ni att det skulle kunna finnas andra insatser som
skulle kunna bidra &nnu mer?

Vilka andra yrkesroller finns det inom skolan som paminner om det ni gér? Borde det finnas
fler?

Kommunens arbete mot skolsegregation i Malmd:

Hur ser ni pd kommunens roll ndr det kommer till arbetet med skolan? Tycker ni att de har en
tydlig roll?

Nu vill planerarna arbeta mer med att lagga hégstadieskolor i centrala Malmé for att 6ka
rorelsen i staden och fa en storre blandning av elever. Ar detta bra eller daligt? Vad tror ni att
effekterna kommer bli?

Hur resonerar ni som arbetar pa utvecklingsavdelningen gallande resursfordelningen inom
Malmo stad? Hur kanns det nar Malmo Live byggs men Rosengardsskolans hogstadium laggs
ner?

Likvérdighet:

Tack!

Hur skulle ni definiera begreppet likvérdighet” inom skolan?
Upplever ni att skolan i Malmo ar likvardig?

Varfor tror ni att friheten att vélja skola &r sa viktig?

Ovriga tankar och funderingar?
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Bilaga 5. Intervjuguide: Anders

Information till respondenten:

Beratta kort vem jag ar och vad jag gor

Fraga om det ar okej att spela in intervjun

Ok att anvanda hans namn?

Beratta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att han géarna far stalla foljdfragor till mig.

Introduktion:

Kan du berétta om ditt arbete? Vad har du for yrkesroll och vad &r dina arbetsuppgifter?
Hur kommer det sig att du valt att arbeta med utbildningspolitik?

Skolsegregation i Malmé:

Vad menar du &r skolans funktion?

Hur ser du pa skolan i Malmo? Vilka svagheter och styrkor finns?

Skulle du vilja beratta hur skolsegregationen i Malmo ser ut?

Hur s&g segregationen i Malmg ut innan friskolereformen och kommunaliseringen?

Hur arbetar Malmo stad med den véxande skolsegregationen?

Vilka mél stravar Malmo stad efter?

Hur ser du pa detta arbete? Upplever du att arbetssattet ar framgangsrikt?

Malmo &r ju en speciell storstad med tanke pa att vi inte har fororter sdsom i Stockholm och
Goteborg. Vad innebdr detta for Malmé egentligen? Vad tror du blir skillnaden?

Varfor &r det viktigt att arbeta emot skolsegregation?

Ar det viktigt att rora sig i staden och mellan skolorna i Malmg?

Ni vill bygga hogstadieskolor i centrum for att fa en storre blandning av elever. Men, jamfér med
gymnasieskolorna som &r segregerade. Kommer det fungera?

Kommunens roll:

Vad tycker du om kommunaliseringen av skolan? Hur ser du p4 kommunens roll i systemet?
Vad ar kommunens roll nar det kommer till att uppratthalla en god grundskoleutbildning inom
Malmg stad?

Upplever du att kommunens roll inom utbildningspolitiken &r tydlig? Eller upplever du att
kommunen &r mitt emellan nationell styrning och lararna?

Upplever du att kommunen har ett ideologiskt handlingsutrymme gallande skolpolitiken? Eller
maste kommunen uteslutande félja de riktlinjer som lagger fokus pa resultat och kvalitet?

Nér man laser olika rapporter om skolan s far man kanslan av att ingen tycker att systemet ar bra
som det ser ut idag. Vilka intressen gor att det finns det kvar?

Vad tycker du om friskolan?

Hur ser du pa majligheten for skolkoncerner att vara vinstdrivande. Vilka ar de positiva och
negativa konsekvenserna av detta?

Vad tror du blir nésta stora utbildningspolitiska reform, och varfor?

Ska skolan vara fostrande eller arbetsmarknadsutvecklande?

Likvérdighet/ ”P4 vdig mot toppen — 5 atgarder for en mer likvardig skola i Malmo™

Tack!

Hur skulle du definiera begreppet likvérdighet” inom skolan?

Ni skriver ni att resultaten i Malm har blivit battre. Kan dessa siffror tolkas pa nagot annat sétt?
Det star att ni har ambitioner att fa fler in i forskolan — Hur ska ni gora det?

Det fjarde malet handlar om utplacering av nyanlanda. Vilka resurser laggs pa denna
informationsspridning?

Mal fem handlar om léneékningar. Hur ska detta finansieras? Som jag har forstatt det sa ligger
budgeten per elev redan under rikssnittets. Varfor? Nar vi vet att Malmo har sé stora utmaningar
som de har?

Manga har reagerat pa att Malmé Live byggs i Malmo men att Rosengardsskolan laggs ner. Vad &r
dina tankar kring denna kritik?

Hur har ni tankt gallande resursférdelningsmodellen?

Ovriga tankar och funderingar?
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Bilaga 6. Intervjuguide: Karin

Information till respondenten:

- Berétta kort vem jag ar och vad jag gor
- Fraga om det ar okej att spela in intervjun
- Informera om anonymitet

Beratta att intervjun kan avbrytas nar som helst och att han gérna far stalla foljdfragor till mig.

Introduktion:

Kan du beratta om ditt arbete? Idag jobbar du pa grundskoleforvaltningen men tidigare
arbetade du fér Skolinspektionen. Vad gjorde du dar?

Skolsegregation i Malmo:

Vad menar du &r skolans funktion?

Efter dina erfarenheter p& Skolinspektionen, hur ser du pa skolan i Malmé? Vilka svagheter
och styrkor finns?

Malmo omorganiserades under 2013, bland annat pa grund av daliga skolresultat. Vad var
Skolinspektionens roll i detta?

Hur ser skolsegregationen ut i Malmd idag? Har omorganiseringen gett resultat?

Hur arbetar Skolinspektionen for att vagleda Malmg stad med att minska skolsegregationen?
Avr kriterierna som skolorna maste uppfylla samma i alla kommuner? Finns det exempel pé
undantag? Ar det realistiskt att stalla samma krav p& alla skolor?

Malmo &r ju en speciell storstad med tanke pa att vi inte har fororter sdsom i Stockholm och
Goteborg. Vad innebér detta for Malmo egentligen? Vad tror du blir skillnaden?

Varfor ér det viktigt att arbeta emot skolsegregation?

Ar det viktigt att réra sig i staden och mellan skolorna i Malmo?

Kommunens roll:

Kommunaliseringen har flyttat makten fran staten till kommunen. Pa vilket sétt har det
paverkat Skolinspektionens arbete?

Upplever du att kommunens roll inom utbildningspolitiken &r tydlig? Eller upplever du att
kommunen &r mitt emellan nationell styrning och lararna?

Upplever du att kommunen har ett ideologiskt handlingsutrymme géllande skolpolitiken?
Eller maste kommunen uteslutande félja de riktlinjer som lagger fokus pé resultat och
kvalitet?

Nar man laser olika rapporter om skolan sa far man kanslan av att ingen tycker att systemet ar
bra som det ser ut idag. Vilka intressen gor att det finns det kvar?

Ska skolan vara fostrande eller arbetsmarknadsutvecklande?

Likvardighet:

Tack!

Hur skulle du definiera begreppet likvéardighet” inom skolan?
Upplever du att skolan i Malmé &r likvardig?

Varfor tror ni att friheten att vélja skola ar sé viktig?

Ovriga tankar och funderingar?
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