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ABSTRACT

Skéne face great challenges for young people entering the labour market. The
challenges include problems for unemployed and employers to meet. Furthermore,
another challenge is all about low educational tradition. Last year (2015) Region
Skéne started up a project called /+7/=3, where the aim is to work between
administrations to get a better overview on how to tackle the challenges. This study
is an attempt to address the issue of the youth unemployment and how it can be
handled by demonstrating the project /+/=3. To portray the issue interviews have
been done with officials from Region Skane and four different municipalities.
Bourdieu’s theories about capital is being used to explain why certain principles
have a greater value in one field and not in another. Tillys theory about Durable
Inequality is used to capture the problems of maintaining inequality by reproduction
of old systems. The study shows that /+/7=3 is a project that meets the challenges
for youth unemployment, according to officials from Region Skéne and four
different municipalities. The findings of the /+/=3 analysis can be used as an aid
to the design of future studies on how system-changing perspectives can be used in
labour market measures.
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1. INLEDNING

I det hér avsnittet ges en presentation och inledning till &mnet samt bakgrund
till  problemomrddet, dérefter studiens syfte och frigestillning.
Avslutningsvis presenteras studiens avgransning och disposition.

Region Skane dr ett av 1dnen 1 Sverige med hogst arbetsldshet, betydligt hdgre
an riksgenomsnittet; 9,4% 1 jamforelse med 7,7% (SCB 2015). Finanskrisen
som utbrdt 1 slutet av 2008 orsakade en kraftigt stigande arbetsloshet 1 hela
Sverige fram till slutet av 2009. Forst under 2014-2015 borjade
arbetsloshetssiffrorna att sjunka igen (Region Skane, 2016). Skaneregionen
har utmaningar som bland annat handlar om en matchningsproblematik.
Foretag vill ha arbetskraft och arbetsldsa vill arbeta men de har svért att hitta
varandra. Under senare r har antalet unga utanfér bade utbildningssystemet
och arbetslivet 6kat. Manga unga bdorjar arbeta pa tidsbegrénsade arbete som
leder till aterkommande arbetsloshet istdllet for att vidareutbilda sig
(Svensson 2013:3). En annan utmaning handlar om den liga
utbildningstraditionen som finns pé flera platser 1 Skane. I och med en mer
kompetensinriktad arbetsmarknad som stdller hoga krav sd hojs
utbildningsnivan generellt pa arbetsmarknaden, vilket innebér att de som stér
arbetsmarknaden far dnnu svarare att passa in i systemen och kunna etablera
sig (Region Skéne 2014:18).

Regionen star infor utmaningar som krdaver omfattande atgirder. Det finns
stora inomregionala skillnader vilket innebdr att Region Skénes roll som
samordnare och initiativtagare blir otroligt viktig da de 33 kommunerna & ena
sidan moter liknande utmaningar (hog arbetsloshet bland unga) samtidigt som
de & andra sidan har helt olika forutsdttningar for att mota dessa. Region
Skéne arbetar just nu med ett projekt kallat /+/=3 som handlar om att bryta
stuprérsformade verksamheter samt uppritta strategisk samverkan inom och
mellan offentliga organisationer. Malet &r att skapa forutséttningar for att pa
langre sikt ge mojligheter till fler tidiga insatser och mer férebyggande arbete
kring ungas intrdde pa arbetsmarknaden (Region Skéne 2015). Projektet
1+1=3 har séledes ett systemfordndrande perspektiv i sin utformning snarare
an direkt 16sningsorienterat (mer om /+/=3 finns i avsnitt 1.4). De allra flesta
ungdomar klarar savil grund- som gymnasieskolan vil och har direfter inga
problem med att gd vidare till fortsétta studier eller arbete. Det siffrorna visar
som dr oroande dr hur gruppen unga som klarar grundskolan daligt, hoppar
av gymnasieskolan och sedan har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
vaxer. Fordndringsprocessen tyder pa systemfel eftersom Okningen skett
oberoende pa politiskt styre och konjunkturer, om dn med négot lagre siffror
vid hogkonjunktur. Den storsta andelen av den vdxande gruppen unga med
etableringsproblem bestér av utrikes fodda. Aven de utrikes fodda som klarar
gymnasieskolan har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket tyder pa
att insatser utdver utbildningsgaranti dr nodvandiga (SOU 2012:78,80).



1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Jag anser att det finns ett behov av att synliggdra strukturer som kan innebira
svarigheter for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. Genom att ta 1ardom
av dessa strukturer vid utformningen av nya framjande insatser for att
etableringsmdjligheterna pa arbetsmarknaden blir mer inkluderande. Av den
anledningen har jag valt att analysera hur Region Skéne moéter utmaningarna
som Skénes arbetsmarknad star infor, hog arbetsloshet bland unga, genom ett
projekt. Uppsatsen kommer analysera utmaningarna som Skane har och se
hur de kan métas med insatsen 1+1=3.

Jag vill se om 1+1=3 dr en lamplig insats och om forhédllningssittet i projektet
for att mota de utmaningarna som finns ér passande. Genom att géra en studie
over ett projekt som Region Skéne arbetar med syftar uppsatsen till att
besvara foljande fragestéllningar:

- Vilka dr Skénes utmaningar for ungas etablering pa arbetsmarknaden?
- P& vilka sétt dr /+7=3 passande for att mota utmaningarna?

1.2 DISPOSITION

Den fOrsta delen av analysen kommer att vara undersokning av de
inomregionala forhdllanden pa arbetsmarknaden samt orsaker som kan vara
forklaringar till dessa. Dédrefter foljer analys av arbetsmarknadsforhédllanden
med hjélp av Bourdieus (1986) teori for att forklara hur vissa virden vérderas
hogre dn andra inom olika félt, virden som han definierar som kapital. Teorin
anviands for att ge en forklaring till varfor det dr en del som &r mer arbetsldsa
an andra. Redogorelsen ligger till grund for vidare diskussion kring hur
planeringen moéter utmaningarna. Tillys (1998) teori om bestdndig ojadmlikhet
handlar om hur system uppritthalls trots att det vidmakthéller ojdmlikhet.
Denna anvénds for att forklara varfor systemfordndrande perspektiv ar av stor
vikt.

I bakgrundsavsnittet forklaras Region Skanes roll som utvecklingsaktér och
vad det innebdr 1 termer av mandat och fokusomrdden. I andra delen av
analysen diskuteras péd vilket sdtt Region Sk&ne anvinder sig av dessa
forhédllanden som bakgrund till planering av nya insatser for en bittre
arbetsmarknad. Vidare sd undersoks dven informanternas forhallningssatt till
utmaningarna och /+7=3. Avslutningsvis foljer studiens slutsatser foljt av en
kort diskussion kring dessa

1.3 AVGRANSNING

Uppsatsen kommer fokusera pa arbetsmarknadens generella struktur 1 Skéne
och saledes inte gora djupdykning i nigra specifika yrkeskategorier. Tonvikt
laggs istéllet pd gruppen som dr mest utsatta for arbetsloshet, unga.



Utifrdn parametrar sa som inkluderande och anpassade l6sningar &ar
uppsatsens inriktning av social dimension, ett socialt perspektiv pa
malgruppens behov. Utformningen av studien ar kritisk och analytisk av
tjdnsteméns uppfattningar 1 egenskap av sin profession, snarare dn pa
geografisk planeringsnivd. Utmaningarna som Skéne har géllande
arbetsmarknadsforhallanden ar inte helt unika for lanet, eller for Sverige.
Uppsatsen kommer fokusera pa de utmaningarna fran ett brett perspektiv
gillande teori och visst empiriskt material sd som statistik Gver nationella
forhallanden men avgransningen sker i analysen dér jag undersoker huruvida
Region Skénes insats /+/=3 &r vél lamplig for utmaningarna. Den
geografiska avgransningen gors 1 forsta Skine och vidare till Klippan,
Tomelilla, Trelleborg och Ystad da det dr dessa kommuner som medverkar i
projektet och tjanstemén frdn dessa kommuner som intervjuats. Genom att
gora studien av regionala forhallanden 1 Skane dr det dven mojligt att dra
slutsatser kring andra regioner 1 Sverige.

Utmaningarna som jag tittar pd dr den hogsta andelen arbetslosa 1 Sverige
enligt Arbetsmarknadssiffror. Samt vilka utmaningar som en utredning fran
SOU presenterar och frin Region Skanes egna rapporter som tagits fram 1
syfte att ligga till grund for insatser for bland annat ungas intrdde pa
arbetsmarknaden.

1.4 BAKGRUND

1.4.1 REGION SKANE

Skéne bildar tillsammans med Stockholm och Vistra Gotaland Sveriges tre
storstadsregioner. Region Skane ansvarar for att frimja hélsa, hallbarhet och
tillviaxt 1 Skine och inrédttades som organisation 1999 som en fo6ljd av en
nationell landstingsomvandling; Malmdhus lédn och Kristianstad 14n bildade
da tillsammans Skane lan.

Hilsa, hallbarhet och tillvaxt dr ledorden f6r Region Skéne som ar den hogsta
direktvalda politiska organisationen 1 ldnet. De arbetar med utvecklingsfragor
kopplat till samhillsplanering, néringslivsutveckling, kollektivtrafik,
kulturutveckling, miljoutveckling, folkhédlsa och marknadsféring. Region
Skéne ansvarar ocksé for sjukvarden i1 Skane, vilken dr den storsta delen av
deras verksamhet. Verksamheterna finansieras till stor del av medborgarna
genom landstingsskatten.

Region Skdne som utvecklingsaktoér fungerar som samordnande men édven
initiativtagande. Med ett forsorjningsomrade som innefattar 33 kommuner
innehar organisationen en overgripande bild av de utmaningar som Skéne star
infor. Genom att fungera som samordnande arbetar organisationen en del



tillsammans med kommuner, statliga myndigheter, naringslivet och andra
utvecklingsaktorer som agerar 1 samhillet (Region Skéne 2015).

1.4.2 1+1=3
Utgéngspunkten 1 1+1=3 dr att ha ett socialt investeringsperspektiv for att
forebygga onddiga samhéllskostnader. Genom tidiga insatser och ett
forebyggande perspektiv syftar insatsen till att skapa forutsattningar for att i
grunden ldngsiktigt forhindra att de offentliga systemen producerar
utanforskap.

Nationalekonomen Ingvar Nilsson och beteendevetaren Eva Lundmark
Nilsson har tillsammans tagit fram rapporten /+17=3 - om samverkan mellan
skola och arbetsliv ur socioekonomiskt perspektiv (2015a) pa uppdrag av
Region Skine med syfte att belysa de samhéllskostnader som ett utanférskap
innebédr. Under en inledande konferens till det som senare kom att bli projektet
1+1=3 beskrev Ingvar Nilsson problematiken sa hér:

Nér Patrik har sin ADHD sa ser BUP hans diagnos, lararen ser
kaos i klassrummet, polisen ser ett ordningsproblem,
skolskoterskan ser ett hilsoproblem, fordldrarna ser ett
uppfostringsproblem. Alla ser problemet olika. Ni kénner till
den hér berittelsen om blinda ménniskor som kénner pd en
elefant, det r liksom beroende pé vart man kénner pa elefanten
s& far man valdigt olika svar.
Ingvar Nilsson (2015b).

Att se problemet pa s& manga olika sétt innebdr minst lika manga olika
l6sningar. Citatet ovan visar bakgrunden till hur den hir problematiken
forklaras 1 rapporten. Region Skéne ville gd vidare med rapportens resultat
och arbeta med sociala investeringar i kommunerna genom samverkan med
syfta att forebygga utanforskapet. Déarfor bjods alla skdnska kommuner in till
en konferens 1 juni 2015 for att medverka i processen. Region Skane fungerar
som projektledare och Ingvar Nilsson och Eva Lundmark Nilsson som
processledare. Det var redan vid uppstarten tydligt f6r kommunerna att det
handlar om en ledningsfrdga, ett nytt tankesidtt som ska appliceras
overgripande internt. Darfor dr relevanta forvaltningschefer, ekonomen samt
ett typ av fall att arbeta med viktiga att ha med sig for att fa chansen vara med
1 projektets process. Detta for att ha mandat att kunna ta avgorande beslut for
att kunna fa till en struktur och systemfordndrande perspektiv 1 sittet att arbeta
med malgrupperna (informant 3).

1.4.3 VAD AR 1+1=3?

Till slut var 4 kommuner utvalda att medverka. Dessa hade uppfyllt
tillrackligt mycket av kraven vad géller engagemang, beslutsamhet och
ndrvaro. Kommunerna borjade under hosten 2015 arbeta utifrin sina olika fall



med begreppet strategisk samverkan. Under den forsta fasen som striacker sig
fram till hosten 2016 finansierar Region Skéane projektet i form av lokaler och
kompetensutbildning. Nér fas 1 &r slut sd@ hoppas Region Skéne att
kommunerna kommer vilja fortsitta arbetet, men d4 med eget stod fran
kommunerna och inte bara finansierat fran Region Skéne — utan faktiskt
medridknat 1 kommunens egen budget som strategiskt arbete kopplat till
sociala investeringar (Region Skéne 2015).

Projektet handlar om att kompetensutbilda nyckelpersoner kring strategisk
samverkan for sociala investeringar som dr kopplade till de olika fallen inom
kommunerna. Det dr personer som arbetar inom bland annat folkhéalsostrategi,
arbetsmarknadsfragor, skola och socialférvaltningen som dr med. De ska ta
med sig synsittet och perspektivet vid utformningen av de olika
verksamheterna och insatserna som kommunen gor for att minska
kostnaderna av utanférskap.

1.4.4 RESPEKTIVE KOMMUNS FALL

For att processen ska forankras under tiden som kompetensutvecklingen sker
arbetar kommunerna med verkliga fall dar samverkansmodellen med sociala
investeringar anvédnds (informant 3). Nedan kommer respektive fall att
beskrivas kortfattat, informationen har hidmtats fran informanterna i
respektive kommun. Tre av kommunerna har koppling till ungas intrdde pa
arbetsmarknaden och tidiga insatser i1 skolan och en av kommunerna har
nyanlédnda som malgrupp.

Trelleborgs kommun har valt att ha nyanlédnda som sin malgrupp att arbeta
med genom sociala investeringar. De ser det langsiktiga perspektivet utifran
att de ger bittre forutsittningar for nyanlénda att fa jobb som 1 forlangningen
innebédr en minskad risk for deras barn att bli arbetslosa. Kommunen har tagit
emot nyanldnda senaste tiden som idag har svérighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Genom att anvinda strategisk samverkan for sociala
investeringar onskar kommunen effektivisera och underlétta processerna s
att fler kommer 1 arbete (informant 6).

Ystads kommun har skolfranvaro som sitt fall. De hoppas att genom
strategisk samverkan skapa en helhetssyn kring orsaker till skolfrdnvaro, da
det saknas idag. Synen och intresset pa utbildning och skola upplevs som
svalt. Det ses inte som nodviandigt for att senare mojliggoéra en viag in pa
arbetsmarknaden. Kommunen menar att traditionen av lag utbildningsniva
kan ligga bakom skolfrdnvaron och forsoker saledes arbeta med att fd in
perspektivet kring vikten av skolan for att 1 forldngningen {4 flera som gar
klart skolan och saledes far bittre fOrutsdttningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden eller fortsitta till hogre studier (informant 7).



Tomelilla kommun har ocksa skolfranvaro samt lag utbildning som sitt fall
kopplat till strategisk samverkan. I Tomelilla finns en problematik kring
avhopp 1 skolan dér den traditionella synen pa utbildning som innebér att unga
inte ser pd utbildning som viktigt for framtida yrken. I processen onskar
kommunen att sdtta samman de system som moter de unga for att koppla pa
ett skola/arbetsliv perspektiv pa alla nivéer och séledes se det som en sjdlvklar
koppling (informant 5).

Klippans kommun har vid intervjutillfdllet &nnu inte valt ett fall att arbeta
utifrdn. Dér sker 1 nuldget istéllet forankringsarbete 1 kommunen for att fa
med olika parter 1 uppstartsfasen av processen. Problematik som skulle vara
intressant att arbeta med strategisk samverkan for sociala investeringar i
Klippan skulle kunna vara att alla ska ha grundskolebetyg for mojligheter att
lasa vidare pd gymnasiet. | kommunen finns ocksd en tradition av lag
utbildningsnivd som kan vara orsak till skolfrdnvaro och avhopp innan
grundskolan har avslutats (informant 4).

1.4.5 BAKGRUND TILL STRUKTURERNAS FRAMVAXT

Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden under 1900-talet gav stor effekt
pa arbetet for den regionala utvecklingen. Industrialiseringen 1 Sverige
innebar att en stor del av industrin lokaliserades i ndrheten av marknaden eller
vid naturresurser, industrierna byggdes ut och blev en stor del av resten av
samhdllet. Under forsta delen av 1900-talet véxte storstadsregionerna kraftigt
och befolkningen fordubblades 1 Stockholm, Goéteborg och Malmd. Det som
varderades pa arbetsmarknaden under den hir tiden var framst erfarenhet, det
forsta jobbet var saledes av stor betydelse for vidare karridr (Allvin et al.
2006).

Under 1980- och 1990-talet tog &nnu en ny struktur form pa arbetsmarknaden.
Kreativitet, kunskap, konst och kommunikation var viktiga vérden.
Storstadsregionerna Stockholm och Goéteborg var padrivande tillsammans
med universitetsorter som Uppsala och Lund — de kallades for den nya tidens
dynamiska centra (Andersson och Stromquist 1988). I samband med att
utbildningsperioderna forlangdes utvecklades ocksa ett mer kunskapsbaserat
arbetsliv. med hoga kvalifikationskrav. Aven detta fick starkt politiskt
genomslag och idén om den hir samhéllsutvecklingen gar 1 linje med Richard
Floridas teori om den kreativa klassen — en ny samhéllsklass med
kreativiteten som frimsta redskap (Florida 2006). Arbetarnas syn pé arbete
forandrades ocksa till ett sitt att uppna sjalvtorverkligande dér strdvan efter
framgang stindigt finns nédrvarande (Nilsson 1998). I takt med den har
utvecklingen s& vixte och forankrades de system som individer idag ror
mellan. Allt fran skola, socialomsorg, arbetsférmedling och andra instanser.
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2. TEORI

I den hér delen kommer studiens teoretiska utgangspunkter att framforas.
Teorierna syftar till att beskriva bakomliggande orsaker till strukturell
arbetsloshet och hur det kan motverkas. Allvin, Aronsson, Hagstrom,
Johansson och Lundbergs Grdnslost arbete (2006) anvdnds for en
socialpsykologisk redogorelse av det nya arbetslivet dér teorierna handlar om
hur en 6kad press frdn omvirlden lett till storre krav pa den enskilde individen
som arbetstagare. Dérefter presenteras sociologen Bourdieus teori om habitus
och félt som bygger pa idén att varje individ bér pa olika typer av kapital
vilket skapar ett s& kallat habitus — en personlig manual f6r hur denne ska
agera 1 rummet (Bourdieu 1986). Individens habitus anvidnds for att forsta
strukturella spelregler, séledes anviands habitus for att forsta dessa strukturer
som mer eller mindre begransade (Ritzer, 2009:188, 435). Bourdieus teori blir
intressant for att applicera pa de strukturer som beskriver hur
arbetsmarknaden for vissa samhéllsgrupper ser ut, hur kunskap vérderas och
tydliggora de resonemang som kopplas till fragan varfor vissa grupper dr mer
utsatta dn andra pa arbetsmarknaden.

Behtoui (2006) har 1 sin bok Unequal opportunities anvént sig av Bourdieus
begrepp socialt kapital 1 kontexten vem som far ett jobb, vem som forblir
arbetslos eller terkommer till arbetsloshet. Behtoui kommer anvéndas for att
visa pd hur teorin anvénds 1 sammanhanget arbetsldshet.

Vidare kommer dven den amerikanske historikern och sociologen Tillys
(1998) teorier anvindas for att forklara hur ojamlikhet uppkommer och
bestér. Tillys teorier handlar om hur maktstrukturer vidmakthalls som leder
till att systemen och ménniskorna i dessa tillsammans reproducerar saker som
fortryck och makthierarkier genom dess uppbyggnad. Teorin anvédnds for att
forklara just hur strukturerna som individer ska gé igenom for att etablera sig
pa arbetsmarknaden inte alltid dr rddliga samt ge ett perspektiv 1 analysen som
kan ge en forklaring till hur dessa problem bor tacklas.

2.1 NY KARAKTAR PA EFTERFRAGAN AV ARBETSKRAFT

Om den traditionella ojamlikheten i arbetslivet utgar frdn den
hierarkiska ordning som rader pa arbetsplatsen utgér den nya
ojamlikheten snarare fran den konkurrenssituation som rader pa
arbetsmarknaden.

Allvin et al. 2006:12.

Sa inleds boken Grdnslost arbete dir forfattarna beskriver en arbetsmarknad
1 snabb och stindig fordndring, vilket medfort en storre mojlighet for foretag
att anvédnda sig av en flexibel arbetskraft. Vidare menas att det inte finns
nagon direkt padrivande politisk agenda bakom en allt mer marknadsstyrd
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arbetsmarknad. Det &r snarare en serie av politiska anpassningar som en f6ljd
av ett tryck frdn internationell konkurrens och handel, en utveckling som
sdledes skett 1 takt med fOretagens internationalisering som viktigt drivkraft
(Allvin et al. 2006).

Den som anses vara attraktiv kan kdnna sig trygg, men den som inte ar
attraktiv far allt storre svarigheter att etablera sig. P4 grund av en mer
marknadsstyrd arbetsmarknad sa anpassar foretagen sig till marknadens krav.
Organisationsstrukturen har blivit alltmer prestationsinriktad vilket har
engagerat arbetaren mer dn det tidigare di arbetsuppgifterna ar utvecklande
och kréver sjdlvstindighet. Foretagen stdller 1 och med detta hogre krav,
vilket innebdr att individer konkurrerar mer med varandra och anpassar sig
till det yttersta for att stimma in och vara attraktiv.

I och med omstruktureringen sa har relationen till arbetstagaren avreglerats,
relationer som tidigare var viktiga for foretagets framgéngar ar inte lingre
lika prioriterade. En mer kompetensinriktad arbetsmarknad fungerar nér det
finns arbetskraft (Allvin et al. 2006). Hoga krav stills pa arbetstagare da
marknaden ar liberaliserad. Problemet med den typen av arbetsmarknad &r att
matchningen fungerar bra ndr och ddr det finns mycket arbetskraft. Under
tider eller pé platser med mindre kunskapsinriktade ménniskor blir det stora
problem, eftersom vissa grupper 1 samhillet blir oattraktiva, hamnar utanfor
och blir marginaliserade (Allvin et al. 2006).

Tilly skriver 1 Bestdndig ojdmlikhet (1998) om hur olika typer av nédtverk kan
skapa tilltrdde eller utesluta andra frn tilltrdde till maktpositioner och sdledes
skapa fordelar for de som ingar i nédtverken. Han menar att ojamlikheter
befdsts genom att underordnade grupper anpassar sig efter rdidande strukturer
vilket 1 ldngden forstirker de ojamlika system som finns. Det exemplifieras 1
den hér analysen med de som &r de underordnade, gruppen som riskerar att
hamna 1 arbetsloshet, fortsétter att géra det genom att samhallssystemen inte
kan ta vara pd alla ménniskors potential. De som inte passar in i normen (fa
betyg 1 grundskolan t.ex.) kommer sedan fa stora svarigheter att ta sig vidare
1 livet, eftersom att de radande strukturerna inte tilldter den sortens avvikelser
eller kan forebygga sddana monster. Tilly kallar detta for efterlikning, nir
monster eller strukturer reproduceras i nya sammanhang (Tilly 1998:107).
Detta kan exemplifieras vid att de flesta nya skolor idag &r uppbyggda pa
samma sétt som gamla skolor. Teorin dr ingen fullstindig forklaring till varfor
dessa system bestar, men Tillys forklaring till hur underordnade grupper
anpassar sig kan forstiarka bevarandet av strukturerna.

Tillys forklaringsmodell for system med makthierarkier kommer att anvindas
for att synliggdra strukturer som finns inom systemen och dérefter vart
insatser bor goras. Tilly forklarar bestindig ojdmlikhet med hur ojimlika
system upprétthélls genom efterlikning. Grupperingar inom dessa system
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gors medvetet efter en faktor. Han exemplifierar hur dessa system byggs upp
genom grupperingar med professionalisering inom en arbetsplats, vilket
innebér att ojamlika forhéllanden mellan grupper 1 organisationer skulle
kunna forstirkas. Anpassning efter professionalisering befaster ojimlikheten
da grupperingen gors av traditionella beddmningar snarare dn beddmningar
efter dagens ldge. Det handlar inte nddvindigtvis om underordnade och
overordnade grupper utan om: delande av arbete, solidaritet och rekreation.
Indirekt kan det handla om makthierarkier, &ven om grupperna 1 sig inte har
nagon direkt makt dver varandra. Kategorierna &r viktiga for men 1 ett lingre
led innebér det svarigheter 1 att arbeta framat och efter nya mél eftersom nya
kategorier skapas av och ar saledes befdsta 1 gamla strukturer (Tilly
1998:200).

2.2 HABITUS OCH FALT

Sociologen Bourdieu utformade 1966 en teori om kapital, habitus och falt.
Teorin bygger pa idén om att varje manniska bér pé erfarenheter vilket skapar
ett sa kallat habitus — en personlig manual for individens agerande 1 rummet
(féltet). Med fdlt menas en egen vérld 1 sig, som har till uppgift att fungera
som avgransning, dar ménniskorna runt omkring spelar en storre roll &n den
geografiska platsen och tiden. Ett falt kan dven beskrivas som ett system, dar
organisationer och ménniskor 1 relation till varandra bygger en egen
verklighet; delvis oberoende av virlden utanfor faltet. Teorin &r sdledes
beroende av sitt sammanhang och gér att applicera pa en stor bredd empiriska
studier av samhéllets struktur (Ritzer 2009:188).

Bourdieu (1986) menar att for att kunna forstd och studera sociala strukturer,
viarden och forhallanden maste begreppet kapital anvéndas till andra virden
an endast inom ekonomins sfdr. Dirav anvénder han begreppet for att i ett
storre system se investeringar och avkastningar, som kan appliceras inom
olika omraden (Bourdieu 1986:47). Varje typ av kapital kan ocksé existera i
olika former, exempel pa hur de olika typerna kan representeras gors i
modellen nedan.
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OBJEKTSFORM

Utbildning, bildat sprak, synsatt

Agodelar, kapital i form av pengar

Kénsla av tillhorighet, fortroende,
tillgéng till natverk (slékt/vanner)

Vad som virderas som symboliskt
kapital beror pa vad som filtet tillskriver
har ett varde vilket i den hir uppsatsen
kan exemplifieras med mobilitet eller
religion. Kan vara av alla ovanstiende
typer av kapital

Tabell. Former av kapital.
Killa: Bourdieu (1986) i Moore (2012:102). Sammanstélld av forfattaren.

Tabellen ovan exemplifierar hur kapital kan anta olika former, det dr har
viktigt att pavisa att detta inte ar 1 bestimd form da samtliga virden maste
tillskrivas 1 respektive félt. De viarden som exemplifieras ér inte véardefulla i
alla sammanhang, kunskap om hur det anvénds och om kontexten ar viktigt
(fysisk styrka dr exempel pa nagot som kan std lagt i kurs ndr en vill gora
universitetskarridr).

De tillgangar som individen innehar kan forklaras genom att vara kapital,
vilka kan vara erfarenheter eller kunskaper av olika typ. Bourdieu skiljer
mellan de olika typerna av kapital: kulturellt kapital, ekonomiskt kapital,
socialt kapital samt symboliskt kapital. Tabellen ovan visar vilka
objektsformer de olika kan anta. Forhédllandet mellan de olika typerna ar
ocksa viktigt att pavisa, da en del kapital sdsom socialt eller kulturellt kan ses
som omvandlat ekonomiskt. Individer kan séledes handla med hjilp av till
exempel sitt ekonomiska kapital for att fA mer kulturellt kapital, eller vice
versa. Bourdieu (1986) menar att den mest kraftfulla principen med teorin
handlar om omvandlingen och &verforingen av det kulturella kapitalet. Det
kulturella kapitalet & det som kan Overforas utan ’Overvakning’ vid
overforandet och dirfor anses den dverféringen vara den starkaste eller mest
bestdende. Det kan handla om tankesitt, perspektiv eller sitt att anvinda
sprak vilken kan ge fOrdelar for individen som far/arver kapitalet.
Overforingen sker enklast och vanligast mellan sliktband och #r siledes ofta
en naturlig del av vardagen, detta innebér att kulturellt kapital &r det mest
varda att drva. Mer tydliga 6verforingar &r mer kontrollerande och medvetna
for att utjdmna systemen och kan inte goras lika vél/fritt (Bourdieu 1986:49).
Sadana kan vara ekonomiska eller handla om teknisk kompetens, som dr mer
fasta varden. Kapitalet kan saledes jamforas med att vara en cykel, 4gandet
av kapitalet ar fordnderligt, som startas och upprétthalls av mojligheten att
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konvertera sitt kapital till andra typer (Moore 2012:101). Den storsta
skillnaden mellan ekonomiskt och alla andra former av kapital dr hur det
ekonomiska inte har ett egentligt virde 1 sig, utan det tillskrivs ett virde
beroende pa vad det anvinds till. Allt kapital kan kategoriseras in som
symboliskt, d& det tillskrivs sitt vdarde beroende pd kontexten det anvinds
inom. En kompetens i sig sjdlvt kan inte klassas som symboliskt kapital, utan
det handlar om innehavandet av en kompetens pa ett filt som tillater att denna
kompetens/aktivitet utfors, om sd &r fallet d&r kompetensen av symboliskt
kapital. Féltet skapar sdledes en hierarki genom sina specifika principer.
Dessa kan vara en sdrskild virdegrund, lagar eller asikter. Genom att skapa
den form av symbolisk ’subjektiv’ hierarki skapas ocksd en ordningsfoljd av
diskriminering, vad som &r vérdefullt och vad som inte tillskrivs nigot virde
(Moore 2012). For alla typer av kapital ar det viktigt att forstd féltets regler
déri kapitalet anvinds, annars erkénns det inte och dr vérdelGst oavsett den
egna viarderingen. Den hierarki som skapas genom att kategorisera in
kapitalet 1 dessa olika slag dr det som &r intressant att applicera inom faltet for
arbetsmarknadsatgidrder. Genom att fokusera pa vilken typ av insatser som
behovs sa blir det véldigt tydligt vilket form av kapital som ar onskvart 1 faltet
1 den hierarki som existerar. Att pa det séttet forsoka identifiera vilken typ av
atgirder som behdvs sé blir det tydligt att det redan dér bestamt eller véarderat
vilken typ av symboliskt kapital som 4r det bra eller 6nskvirda.

Kapitalet anvinds for att inta eller behalla sin position inom ett visst félt, dar
stindig konkurrens pagér mellan olika aktorer for att forbéttra sin position.
Inom dessa typer finns mer specifika som till exempel “utbildningskapital”
som kan vara en examen 1 ett speciellt &mne. Dessa kapital anvinds for att
bedoma en persons anvidndbarhet och virde pd olika filt. Kampen att
positionera sig pagér antingen genom att aktoren skaffar sig mer kapital, eller
genom att skapa principer som gynnar den egna positionen pa filtet (Ritzer
2009:188).

Behtoui (2006) menar att tillgédnglighet till kapital varken ar jimt eller
slumpvist fordelat. Det dr svart att fa ett statusjobb utan ett ndtverk med
kontakter. Det dr genom det sociala kapitalet vigarna framét i karridren
underléttas, utan dessa kan inte virdet av den hogre utbildningen anvédndas
till fullo. P4 grund av den ojamna fordelningen av tillgadngen till kapital blir
det vérdefullt. (Behtoui 2006).

Att studera virden av kunskaper och erfarenheter pd arbetsmarknaden genom
habitus och filt kan jamf6ras vid att vara en del av en grupp: “which provides
each of its members with the backing of the collectively owned capital, a
‘credential’ which entitles them to credit, in the various senses of the world”
(Bourdieu 1986:51). Bourdieu menar att tillhorigheten till gruppen inte bara
leder till att karridrvigarna underléttas, utan det innebér ocksé att kapitalet
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som gruppen innehar gemensamt delas pd. Om ndgon 1 gruppen far en hogre
position i arbetet sa lyfter det &ven resten av medlemmarna eftersom att deras
sammanhang, dir de anvénder sitt kapital, blir hdgre véirderat da en viktigare
person ingar 1 sammanhanget. Vidare si innebdr stirkande av sitt
sammanhang eller sitt kapital samtidigt att en annan grupps virde minskar,
makten och tryggheten Overfors mellan grupper beroende pa dess
sammansittning och kontext (Behtoui 2006:25). Genom att virdera sina
kunskaper 1 form av kapital enligt Bourdieus teorier menar Behtoui (2006)
hur det kan anvdndas som konkurrensfordelar vid etablering pa
arbetsmarknaden.
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3 METOD OCH MATERIAL

I detta avsnitt presenteras de metoder och det material som studien bygger pa.
Det finns dven en beskrivning av hur arbetet gatt till rent praktiskt och vilka
empiriska data som samlats in samt en reflektion 6ver rollen som forskare i
relation till metod och material har ocksa gjorts. I den hir studien anvédnds
kvalitativa forskningsmetoder 1 form av intervjuer och dokumentstudier. Sju
intervjuer har gjorts med tjdnstemén fran Region Skéne och fran de fyra
medverkande kommunerna i /+/=3.

3.1 INTERVIJUER

For att fa en uppfattning av olika tjansteméns tankesétt och instillning till
problematiken inom undersdkningsomrddet har intervjuer valts som metod.
Informanterna arbetar pé olika sétt med insatser riktade till ungas etablering
pa arbetsmarknaden och har valts ut med anledning av deras yrken. Att
anvinda breda frdgor ger stérre utrymme for personliga erfarenheter och
uppfattningar att ta plats (Trots 2004:42). Genom att i intervjuerna anvinda
ett kvalitativ forhallningssétt gav svaren en djupare fOrstielse av deras
uppfattningar av arbetsmarknadsforhéllandena samt bakomliggande orsaker
till det. Den fraga som uppsatsen soker svar pa dr pd manga sétt komplex och
svar att ge enkla svar pa, utmaningarna pa arbetsmarknaden kan inte forklaras
genom enkla modeller eller siffror. Vid séddana studier &dr ett kvalitativt
forhallningssitt bra (Sayer 2000:21). Genom att gora intervjuer ges en mer
nyanserad bild av verkligheten som 1 den hér studien inte &r mdjlig i lika hog
grad vid endast dokumentstudier. Intervjupersonerna &r ocksd unikt
involverade 1 dessa frdgor och den informationen som jag fatt fram kan
séledes klassas som privilegierad (Denscombe 2009:233). Personerna som
intervjuats dr nyckelpersoner av olika slag och den information som samlats
in hade inte kunnat samlas in fran andra vilket ocks4 dr en motivering till valet
av intervjuer som metod.

3.1.1 URVAL TILL INTERVJU

Ett strategiskt urval har gjorts da intervjupersonerna valts ut beroende pa
deras befattning och arbetsomradde. Urvalet &r grundat péd icke-
sannolikhetsval da de valts ut medveten genom insikt och hdnsyn kring deras
olika arbetsuppgifter (Denscombe 2009:251).

De tre forsta intervjupersonerna arbetar alla som Naringslivsutvecklare pa
Region Skéane, med ndgot olika fokus. De jobbar olika med bland
annat att inforliva integrationsperspektivet 1 de olika uppdragen, ungas
kompetensutbildning fOr att rustas till arbetslivet och med ungas etablering
pa arbetsmarknaden. De tre intervjuerna handlade om att fa ett perspektiv pa
hur Region Skédne arbetar med fragor som ror arbetsmarknaden och insatser
riktade mot unga och utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden, samt hur
de ser pd utmaningarna och vad som ar svart géllande att mota dessa. Vidare
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ocksé for att fa information kring deras syn pé insatserna som Region Skane
arbetar med, specifikt /+/=3.

De fyra senare intervjupersonerna arbetar i olika kommuner; Tomelilla,
Ystad, Klippan och Trelleborg. De arbetar inom Folkhilsostrategi,
Folkhilsoutveckling och pa arbetsmarknadsforvaltningen. Anledningen till
valet av dessa personer dr deras stora roll 1 det gemensamma projektet /+/=3
tillsammans med Region Skéne. Tjinsteménnen dr pa olika sitt
nyckelpersoner for projektet i respektive kommun.

3.1.2 GENOMFORANDE AV INTERVJU

Intervjuerna har genomforts med semistrukturerad karaktér, det gav utrymme
for erfarenheter och personliga uppfattningar att ta plats 1 svaren. Genom att
stilla 6ppna och breda fragor s& kunde dven mer komplexa svar ges,
informanterna kunde da ocksd anvinda sig av egna resonemang for att
beskriva olika fenomen, vilket dr av intresse vid analysen. Genom att hélla
intervjuerna semistrukturerade fanns det &ven mojlighet till f6ljdfragor vilket
gav intervjupersonerna mojlighet att wutveckla sina resonemang
(Denscombe 2009:235). Intervjuerna inleddes med att syfte beskrevs
kortfattat; Jag ska fd en uppfattning av dig som tjinstemans instdillning och
tankesditt kring ungas etablering och intrdde pd arbetsmarknaden utifran de
utmaningar som du ser samt hur dessa bér maétas.

Intervjuerna gjordes mellan den 26e april och 10e maj 2016 och varade
mellan 25-40 minuter. Fordelar med intervjuer har ovan bendmnts da
djupgaende information och synsétt dr av stor vikt 1 uppsatsen, kvalitativa
intervjuer dr siledes ett bra sitt att samla in den typ av data. Att samla in data
som handlar om uppfattningar om utmaningar och synsétt pd 1dsningar
gillande problematiken kring ungas intrdde pa arbetsmarknaden var
lampligast att géra genom kvalitativa intervjuer da annan data skulle varit for
platt och forenklad. Det gav d@ven insikt och material till analysen som handlar
om vad de faktiskt gor 1 termer av att minska arbetslosheten, hur tinker
tjinsteméinnen kring problematiken och hur arbetar de for en minskad
arbetsloshet. Genom att stélla frdgor som handlar om deras synsétt och
arbetssitt som de befinner sig i ger det en béttre analys av vad som verkligen
sker (Silverman 2011:166). De nackdelar som bor tas upp ér tillforlitligheten
till informationen som ges — da kontexten har inverkan pa de uppgifter som
lamnas. Genom att gora semistrukturerade intervjuer kommer det ocksa
forsvara dataanalysen, da intervjuerna inte kommer ge standardiserade svar
(Denscombe 2009:265-266).

I samtliga fall forutom telefonintervjuerna anvéndes mobiltelefon for att spela
in, med informantens samtycke, som jag dérefter transkriberat innan analys.
P& grund av att utrustning till inspelning av telefonsamtal inte var tillgdnglig
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kunde inte dessa spelas in. Istillet tog jag anteckningar under intervjuerna
samt skrev kortare stycken direkt efter, for att minska risken for
forvrangningar och ofullstindiga minnen (Denscombe 2009:258).
Transkribering medfor enligt Denscombe (2009) och Ryen (2004) att empirin
kan undersokas vid upprepade tillfdllen vilket mdjliggjort en grundlig
undersokning.

3.1.3 VALIDERING AV INTERVJU

D4 intervjupersonerna handplockats med tanke pd deras erfarenheter och
yrkeskunskaper inom dmnet kan trovirdigheten i1 uppgifterna som ldmnats
anses hog. I analysen anvédnds dven teorier for att styrka argumenten kring
varfor ndgot dr bra eller daligt. Resultatet har bekriftats genom triangulering,
vilket handlar om att sdkerstilla information genom att jimfora data frén olika
kéllor innan anvindning i analysen. Genom att jamfora svaren fran flera
informanter kan det ge fler synvinklar for att fa ett bittre “grepp” av
fenomenet, problematiken och synen pa utmaningarna (Sayer 2000:21).
Genom att jamfora data frn flera informationskillor ger det béttre stod till
intervjuinnehéllet (Denscombe 2009:266). Detta har gjorts nir generella
slutsatser och diskussioner kring /+/=3 gjorts, didremot har enskilda
informanters svar anvints for att belysa viss problematik kring utmaningarna.
Inom sambhaéllsvetenskapliga studier ddr problem ofta dr komplexa och
svarbegripliga dd de inte kan fOrstds utifrdn enkla eller ett visst antal
parametrar dr kvalitativa intervjuer ett bra sitt att forstd fenomen och
problematik genom (Sayer 2000:19). Forstaelse mojliggors saledes genom
informanternas perspektiv. D4 arbetssitten ser olika ut inom kommunerna
upplever det ocksa olika svarigheter, det har tagits 1 beaktning i analysen och
slutsatsen sé& enskilda informanters svar har inte anvints for att belysa den
totala problembilden.

3.1.4 INTERVJUANALYS

Syftet med intervjuerna var att f de olika tjinsteméinnens asikter, tankar och
perspektiv kring olika fenomen. De befinner sig i lite olika positioner vilket
innebdér att svaren har kunnat jimforas for att urskilja om det finns nédgra
sarskilda monster kring hur projektet och problemen uppfattas, men ocksa om
det skiljer sig beroende pa position. Genom att géra sammanfattningar av
analyserna kunde paralleller och liknelser dras mellan de olika svaren, samt
skillnader 1 uppfattningar kunde dven urskiljas och analyseras. Det ger dven
mojlighet att kategorisera intervjuerna vilket underlittar arbetet till analysen,
jag har anvéant mig av tematiska kategorier vid sammanfattningarna som har
relevans for min teoretiska referensram. Svaren har sammanstéllts och
kategoriserat enligt “utmaningar” och “’16sningar” gillande ungas intrdde pa
arbetsmarknaden och strategisk samverkan som arbetssétt. Variabler och
relationer har urskilts for att fA en mer sammanhidngande forstaelse av de
utmaningar och 16sningar som diskuterats under intervjuerna.
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3.2 DOKUMENTSTUDIER

En del av empirin hidmtats fran skriftliga kéllor for att kartldgga forhallanden
pa arbetsmarknaden 1 Skéne. Information géllande forhéllanden kring vem
som dr arbetslos har hdamtats frdn planeringsdokument av Region Skane,
statistik Over den officiella arbetslosheten; Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) samt statliga utredningar fran analysgruppen Arbetet 1 framtiden och
Arbetsmarknadsdepartementet. Statistik Over ungdomsarbetsloshet och
regionala skillnader har hdmtats frdn arbetsformedlingen som redovisat
myndighetens  verksamhetsstatistik. Redovisningen  bygger pa
arbetsformedlingens om bland annat inskrivna arbetslosa, vilken angivs 1
forhallande till registerbaserad arbetskraft (arbetsformedlingen 2015). For att
undersokningen ska vara aktuell utgér den delvis fran redogorande rapporter
frdn Region Skéne gillande arbetsmarknadens struktur och utmaningar idag.
Av En regional utbildningsgaranti (2014) har ramverket och perspektivet
unga tagits. Ingvar Nilsson och Eva Lundmark Nilssons rapport /+/=3
(2015a) for att ligga till grund for utformning av intervjuerna och till viss del
perspektivet 1 analysen. Da deras rapport dr framtagen och har fungerat som
en start for hela projektet.

AKU iér Sveriges enda officiella statistik med kontinuerliga uppgifter som
beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden 1 Sverige aldrarna 15-74 &r (SCB
AKU 2015). SCB ér en statlig forvaltningsmyndighet och forfogar siledes
Over stora resurser och manga sakkunniga vid framtagandet av statistiken.
AKU tas fram fortlopande oberoende péd konjunktur eller politiskt styrning,
vilket tyder pd en objektivitet vid datainsamling da tjdnstemén kan och bor
betraktas som opartiska (Denscombe 2009:295).

For den mer djupgdende och kvalitativa frigestéllningen kring varfor gruppen
ar mest arbetslos har tidigare forskning och teorier anvénts. Teorier kring hur
kunskaper virderas och socialpsykologiska perspektiv har anvints for att ge
forklaringar till varfor vissa grupper exkluderas mer 4n andra. De olika
forfattarna som analyserat strukturférdndringarna pd arbetsmarknaden ger
olika alternativa forklaringar till varfor utvecklingen lett till en arbetsmarknad
med hog arbetsloshet, min analys grundar sig pa samlad information fran bada
dessa kallor dér uppgifterna styrker varandra for att ge en bred bild.

3.3 KRITIK AV METOD OCH DATA

Dé jag intervjuat tjinstemin frdn Region Skéne och fyra olika kommuner
angdende deras sy pa utmaningar och metoder for att mota dessa inom deras
respektive arbetsomrade/uppdrag finns det ett intresse hos dem att lyfta fram
det som gors bra. Syftet med intervjuerna var att se hur de ser pa den
problematik som finns 1 arbetssétt och insatser som de sjdlva gor, men inte
direkt kan paverka enskilt. De har saledes en viss distans till problematiken,
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da de sjédlva inte ’star till svars’ for var den handlar om, vilket kan tyda pi att
de kénner sig bekvima med att lyfta fram utmaningar och svérigheter. En
kritik som bor foras fram hir ar tillforlitligheten 1 data eftersom intervjuarens
inverkan innebdr att det dr svart att uppna objektivitet, informationen ar
sdledes 1 viss mén unik (Sayer 2000:21).

De dokument som frdmst anvénts for att vara underlag till utmaningarna har
tagits fram 1 syftet att beskriva forhdllandena pd Skénes arbetsmarknad och
vilka svarigheter som finns idag géllande att mdta dessa. Dokumenten har
anvénts till att vara faktaunderlag till vad som gors for att mota dessa
utmaningar, det dr dérefter intervjupersonernas svar som anvénts som grund
for att analysera svarigheterna 1 insatsen /+/=3. Det &r sdledes inte jag sjilv
som analyserat dokument och gjort beddmningen av vad som verkar svart,
utan lyft fram deras svar i analysen som grund i diskussionen. For att
utvirdera kéllorna har validering inledningsvis gjorts utifrain Denscombes
(2009) 4 kriterier: Innehall, representativitet, trovdrdighet och autenticitet for
att faststdlla védrdet och anvindbarheten av dokumenten i denna studie
(Denscombe 2009:301).
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4 ANALYS

I det hér avsnittet kommer uppsatsens empiriska material att presenteras och
analyseras utifran det teoretiska ramverk som presenterats 1 kapitel 2. Det
empiriska materialet d4r hamtat dels fran rapporter och statistik samt fran
intervjuer med tjdnstemdn frdn Region Skine och frdn de medverkande
kommunerna i /+7=3. Avsnittet dr indelade 1 olika delar dir den forsta delen
beskriver arbetsmarknadsforhéllanden och utmaningar forklarade genom de
teoretiska ramverket utifrdn olika teman. Delen avser forklara den forsta
fragestdllningen, att redogora for utmaningarna i Skane for ungas etablering
pa arbetsmarknaden. Déarefter handlar den andra delen om /+/7=3 och pé
vilket sétt projektet moter utmaningarna for att sdledes svara pd studiens
andra fragestéllning. Det analyseras utifrdn de utgdngspunkter som kommit
fram genom teorin och frén intervjuerna.

4.1 UNGAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna ansvar att “skapa en god
samhéllsmiljé och goda forhdllanden f6r barn och ungdom, édldre och andra
grupper...” (Socialtjanstlagen 3 kap. 2 § (2001:453). Kommunerna ska stodja
den enskildes rittigheter, med betoning pa huvudsyftet att individen ska
etableras pa arbetsmarknaden eller komma in pa en utbildning. Att anvisa en
individ till utbildning eller arbete — som tidigare stitt utanfor
arbetsmarknaden — ska numera goras av ansvarig ndmnd 1 samrad med
arbetsformedlingen (Region Skéne 2014:12). Detta ska ses som ett
komplement till ordinarie arbetsmarknadsatgérder, snarare 4n ett alternativ.
Arbetsformedlingen ger inte ndgot sdrskilt fokus pé unga vid sina insatser,
forutom unga med nagon funktionsnedséttning. Det innebdér att trots att denna
grupp ar den mest utsatta si ges inte nagot dvergripande extra stod. En
individuell handlingsplan ska upprittas for den arbetssokande nir denne
skrivit in sig hos arbetsférmedlingen 1 samverkan med handldggaren och den
arbetssokande. For unga under 25 ar ska detta goras snabbare @n inom trettio
dagar. Det tar generellt langre tid att géra en handlingsplan for individer som
bland annat inte har gétt klart gymnasieskola eller utrikes fodda (Region
Skéne 2014:8).

Region Skéne har en samordnande roll med ansvar att arbeta med
kompetensforsorjning 1 regionen bade pd lang- och kortsiktiga sétt. En av
uppgifterna kan da handla om att koordinera samverkan for att géra de
offentliga systemen effektivare. Region Skéne har kartlagt utmaningarna som
Skéne star infor for ungas intrdde pa arbetsmarknaden och menar utifran det
att utmaningarna kan tas an pa olika sitt (Region Skéne 2015).
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4.2 SKANES UTMANINGAR FOR UNGAS ETABLERING
4.2.1 ARBETSLOSHETSSIFFROR

Arbetsldshet
2015

Hallands lan
Jonkdpings lan
Jamtlands 1dn
Kalmar ldn
Uppsala lan
Dalarnas lan
Gotlands ldn
Vistra Gotalands ldn
Kronobergs lédn
Norrbottens ldn
Stockholms ldn
Visterbottens ldn
Vérmlands ldn
Visternorrlands ldn
Sédermanlands lan
Viéstmanlands lan
Ostergdtlands lin
Orebro lin

Skéne ldn
Gévleborgs lan
Blekinge ldn

[«}

2 4 6 8 10

Figur. Arbetslos befolkning 15-74 dr, procent efter region.
Kiélla: SCB AKU (2015), sammanstéllt av forfattaren.

Ovan visas att arbetslosheten dr hog i Skéne ldn (2015), dér siffrorna
nar upp till 9,4%. Tabellen visar arbetslosheten i respektive ldn fran
arbetskraftsundersokningarna (SCB 2015). Skane sticker ut med en av de
hogsta arbetsloshetssiffrorna 1 jamforelse med alla andra lén.

Statistik som ar uppdelad i aldersgrupper visar tydligt att gruppen unga (18-
24 ar) sticker ut. Under 2015 uppgér dessa siffror i Skane till 17,3%, till
skillnad fran 13,3% i riket. (Arbetsformedlingen 2015). Gruppen arbetsldsa i
Skéne ar ingen homogen grupp (Region Skéne 2014:6), det dr dven stora
inomregionala skillnader. Exempelvis nar ungdomsarbetslosheten i Bromélla
upp till 28,7%, och 1 Lomma endast till 6,7% vilket till och med &r under
rikssnittet (SCB AKU 2015).

Hogre andel utrikes fodda upplever hinder relaterade till sin bakgrund jamfort
med inrikes fodda i Sverige. Andelen tidsbegridnsat anstillda var 1 samtliga
aldersgrupper hogre bland de med utlandsk bakgrund. Det ar d4ven en hogre
andel utrikes fodda som upplever att de dr overkvalificerade for sitt arbete 4n
inrikes fodda. (SCB:2014:28-32). Expertgruppen for offentlig ekonomi
(EOS) ér organiserad som en kommitt¢ under finansdepartementet och
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syftar till att fordjupa underlaget for framtida samhéillsekonomiska och
finanspolitiska avgoranden. I rapporten En svartvit arbetsmarknad? redogor
gruppens forskare for vilka skillnader 1 forutsdttningar som finns mellan
svenskfodda ungdomar och invandrade ungdomar for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. De konstaterar att det finns en hogre risk for arbetsloshet
bland unga med fGrildrar fodda utanfor Sverige (Arai et al. 2000).
Bakomliggande orsaker till detta diskuteras inte 1 rapporten men det skulle
kunna forklaras med hjédlp av tillgangen till arbetsmarknaden ser olika ut
beroende pé vilka forutséttningar individen sjilv har. Nyanldnda ungdomar
moter andra hinder dn endast att vara ungdom, insatserna bor saledes ta ett
bredare perspektiv dn endast fokusera pd individer som ungdomar. Det
handlar ofta om en palett av hinder som kan mdta ungdomar vilket ar viktigt
att tydliggéra vid redogodrelse for utmaningarna. En av informanterna
uttrycker sig sd hdr kring att forma processer for nyanldnda:

Dom ér ocksd ungdomar som vilka ungdomar som helst, med
samma behov som alla andra ungdomar forutom att dom
behover lite extra kring sprék och ndtverk for det har dom inte
naturligt. Men det dr ungdomar, precis som vilka ungdomar
som helst. Jag tror ett normaliseringsperspektiv och ett
arbetsmarknadsperspektiv ar viktigt.

Intervju med informant 6.

Behtoui menar att det dr svart att fa ett statusjobb utan nitverk och att det ar
genom det sociala kapitalet som vidgarna framat i karridren underléttas. Enligt
informant 6 sa saknar en del av ungdomarna just sociala nédtverk vilket skulle
gora det lattare att fa ett jobb. Informanten tar ocksd upp sprak som nagot
nodvindigt for att fa ett arbete, vilken 1 Bourdieus modell skulle forklaras
som symboliskt kapital, dd hen tillskriver det ett vdrde i det hér filtet (Behtout
2006).

4.2.2 MATCHNINGSPROBLEMATIK

Idag utvecklas arbetsmarknaden 1 riktning mot en mer individuell ideologi
fokuserat pa individens eget ansvar och valfrihet. Det stills dven hoga krav
pa kvalité och kompetens. De forldngda utbildningsperioderna leder inte bara
till 6kade utbildningsnivaer utan ocksa att det tar langre tid att etablera sig pa
arbetsmarknaden, kategorin unga har blivit dldre. Samtidigt kédnnetecknas
gruppen unga av att vara rorliga; pendla mellan studier, arbete,
sysselsdttningar och bostadsplatser. Kraven och karaktdren péa de arbete som
ska utforas véxlar ocksa, vilket leder till att ungas arbetsmarknad &r 1 stindig
forandring och kan utmérkas av fordndrande krav (SAO 2012:80). Enligt
nationalekonomisk teori anses rorlighet pa arbetsmarknaden vara en viktig
del for en vil fungerande arbetsmarknad (SCB 2015). Genom geografisk
rorlighet kan utbudet och efterfragan matchas battre.
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Geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden dr viktigt for att kunna né olika
typer av jobb. Anledningen till att vissa omraden har hogre arbetsldshet och
en problembild som bestar just av arbetsloshet, hemmasittare, inte
fullstdndiga betyg, skulle saledes kunna forklaras av avsaknad av geografisk
rorlighet. Den arbetsmarknad som finns idag tyder alltmer ga i en riktning dir
det &r viktigt att flytta och ta sig dit jobben som matchar ens kompetens finns.
Genom att kategorisera mobilitet som symboliskt kapital (se figur pd s. 23)
forstds vikten av det. Mobilitet dr inte nddvéndigtvis det viktigaste for att
kunna fi ett jobb, men inom det hér féltet tillskriver SAO (2012:68) och
Region Skéne (2014:29) det ett véarde. Det ett stort védrde 1 att vara bendgen
att resa till ett jobb eller till och med flytta pa grund av jobbmdgjlighet.

Matchningsproblematik lyfter flera informanter fram under intervjuerna. Det
innebdr att arbetstagare och arbetsgivare inte kommer 1 kontakt med varandra
pa ett onskvért satt. Det leder till att personer hamnar 1 arbetsloshet pa grund
av att de antingen inte har den kompetens som behovs — eller for att det inte
finns bra vigar for att nd jobben. Vidare sa innebdr den geografisk skillnaden
att vissa omraden dr betydligt mer utsatta dn andra. En av informanterna
uttrycker sig sé hir kring geografiska skillnader:

...de flesta direkt tdnker pé att det ar socialt utsatta omraden som
Lindéngen eller det klassiska Rosengird i Malmd och det
stimmer ju véldigt hogt och dir korrelerar dven liksom den
utlandska bakgrunden med hog arbetsloshet bland unga liksom
daliga betyg i skolan, allting sammanfldtas dir. Men samma
problembild, samma symptom kort sett frdn utlandsfodda ser vi
dven pa gamla bruksorter i Skane. Bland unga, “svenskfodda”
med svensk bakgrund som kommer fran, lever i ett gammalt
industrisamhélle dér jobben kanske har flyttat utomlands men
dér deras fordldrar inte har ndgon utbildningstradition. Dér bade
elever och fordldrar (och det &r antingen dirfor eleverna drvt det
hér séttet att tdnka att hogre utbildning inte &r ett sétt att nd en
arbetsmarknad) utan det dr bara att g ut och ta ett jobb pa bruket
liksom. S& dér ser vi ungefar samma siffror men det kanske ar
andra forklaringsmodeller som har paverkat just den utkomsten.
Intervju med informant 3.

Allvin et al. (2006) forklarar orsakerna till dessa marginaliserade omrdden
kan forklaras med att den kompetensinriktade arbetsmarknaden inte tar vara
pa den arbetskraft som kan behdva stod for att kunna mota den marknaden,
den ser inte virdet 1 det nér det finns konkurrens om jobben. Vidare menas att
det pé grund av den mer individualiserade arbetsmarknaden dar hogre krav
stills pd individen sd innebdr det att méanniskor som stir langt frin
arbetsmarknaden far 4nnu svarare att etablera sig — eftersom att foretagen inte
behover ta hinsyn till dessa nér det finns ett dverskott av arbetstagare (Allvin
et al. 2006).

25



Utbildning ar hir en form av symboliskt kapital, dir beroende pa inom vilket
falt utbildningen virderas sa betyder den olika mycket. Inom féltet, som
informant 3 héinvisar till, dir utbildningstraditionen dr svag och mobiliteten
lag, sé véarderas det ocksa lagre for att fa ett arbete. Fordldrarna som informant
3 1 citaten ovan hénvisar till befinner sig inte 1 ett félt dir det historiskt sett
prioriterats och lar av den anledningen inte heller det vidare till sina barn.
Enligt Bourdieu (1986) kan inte en utbildning vérderas hogre satillvida inte
det styrande gruppen inom faltet gemensamt dndrar asikt. I en saddan situation
kommer det symboliska och det sociala kapitalet i konflikt med varandra, dér
det 4r handlar om att tillstryka sina sociala natverks (familjeband) virderingar
eller forflytta sig till ett annat falt dér utbildningen tillerkénnes véarde.

4.2.3 MALKONFLIKTER

Ett annat strukturellt hinder handlar om malkonflikter internt pd Region
Skéne som utvecklingsaktdr och som ska ha det 6vergripande perspektivet 1
Skéne. Olika delar 1 organisationen Region Skane arbetar tillsammans for det
langsiktiga mélet att 6ka den regionala tillvdxten, samtidigt som de har flera
olika delmal som inte gar helt i enighet med varandra. En av informanterna
forklarar detta genom att ge exempel pd hur olika enheter arbetar med
regional tillvéxt:

...ndgon enhet ska jobba med att 6ka den regionala tillvixten.
Med det menas bara att man, mattet for det & BNP som inte
sdger nadgonting om antalet anstidllda. Nagon annan enhet ska
jobba med arbetsmarknadsfrdgor men kanske inte har sa
jattemycket ndringslivsperspektiv. Nagon tredje ska jobba med
grona héllbara tillviaxtperspektiv, att Region Skéne ska vara
koldioxidfritt ar 2030 (eller vad det &r). Dar finns det ju
uppenbara malkonflikter i alla dom hér tre. Dar dom ena siger
att ”’ja men all tillvaxt ar ju inte bra” och nadgon annan siger ”Jo
all tillvaxt &r bra sa lange vi 6kar BNP” och en tredje ska fa ut
folk p&  arbetsmarknaden men  har  inte en
néringslivsforankring. ..

Intervju med informant 1.

Nya idéer om samhéllsutveckling kommer stindigt och det gar att diskutera
odndligt huruvida de &r bra eller diliga, att dra slutsatser innan resultat har
getts dr inte helt mdjligt. Det blir sdledes uppenbart att mélkonflikter standigt
skapas — eftersom alla jobbar mot ett och samma stort mal (i det hir fallet
tillvdxt) men har vildigt olika fokus di enheterna &r utformade innan
uppdragen kommer.

Vidare s& moter /+/7=3 direkt kopplat till de utmaningar som respektive
kommun har. Da det dr utformat i projektplanen att varje kommun sjélva ska
komma med ett verkligt problem/utmaning att arbeta med utgdngspunkt i for
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ett gemensamt mal. Det blir dé inte ndgra direkta malkonflikter eftersom att
projektgruppen dr formad efter utmaningen som de sjédlva onskat lyfta fram
och inte efter tidigare bestdmda enheter. Processen i /+/=3 &r intressant 1 en
storre kontext d& kommunerna internt ska arbeta forvaltningsdvergripande
dir gruppen ar sd lamplig den kan bli for att nd malet. De har saledes till
uppgift att se till att relevanta forvaltningar och/eller andra delar av
kommunen &r en del av arbetsgruppen, for att processen ska kunna vara just
forvaltningsovergripande och genom det ha ett strategiskt fokus. Just
projektets verkan och syfte diskuterades under intervjuerna och nagot som
uppdagades d& var just vikten av spridning da det endast innehaller 4
kommuner 1 nuldget, men med ett storre syfte att implementera tankeséttet pa
fler kommuner (informant 3). Informant 3 menar att konferenser kan vara ett
bra sitt att sprida information gillande antalet mojliga mottagare, dock sa
innebér det ofta en avsaknad av de mest dndamélsenliga mottagarna. Att
sprida till kollegor och pa andra personliga moten dr mest effektivt enligt hens
erfarenheter. Med franvaro av lampliga mottagare menas 1 det hir faller inte
de som dr ’ritt” personer att forstd och kunna ta in informationen, utan snarare
att de inte har mandat att infora arbetssittet och kan séledes inte dra nytta av
informationen pé bista séitt. Omstandigheterna att sprida pa en konferens kan
tyckas goda och pa ménga sitt dr det dven viktigt att det sprids 1 flera
sammanhang. Det handlar dock dven om resurssloseri av tid att prata om
fordndring till ménniskor nédr forankring bor ske 1 andra delar av
organisationen for basta mojliga effekt. Dér blir det da en konflikt kring vad
arbetet ska mynna ut 1.

I kommunerna sd syns dock problematiken med mélkonflikter ocksd nir
samverkansarbetet ska implementeras och besta utanfér /+/=3. Insatsen
1+1=3 kréver att personer med mandat att ta vissa beslut dr med 1 processen
— fOr att annars kommer inte arbetet forankras tillrackligt 1 kommunen fOr att
arbetssittet ska besta. Det dr dven hos forvaltningschefer och ekonomichefer
som en del perspektiv maste inforas, da de 1 sin tur sedan exempelvis kan ta
med idéerna till ndsta budgetér. Da processerna generellt dr langsamma sé ér
det nddvindigt att nya tankesétt appliceras 1 alla led, spridningen tar oavsett
lang tid — men om ett nytt arbetssétt ska implementeras sd maste alla delar
vara med. Sérskilt 1 och med att tanken med sociala investeringar handlar om
att hela tiden arbeta utifran en helhetsbild, sd blir det véldigt problematiskt
om inte den helhetsbilden och det samarbetet gors fran borjan (informant 5).
I bevarandet av samverkansarbetet inom /+/=3 &r en annan problematik att
de olika administrationerna inom kommunerna ocksé har olika grupperingar
som inte dr jdmforbara med varandra. Exempelvis sd& arbetar
arbetsformedlingen med maélgrupper uppdelade utifran &lder vilket inte
arbetsmarknadsforvaltningen gor. Det leder till en kénsla av att ibland skulle
alla ménniskor behdva vara med pé alla moten (informant 6). Langsiktigt sa
arbetar dessa system mot samma mal — fler 1 sysselséttning, men pd grund av
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dess organisationsstruktur innebér en del processer att de istdllet arbetar mot
varandra.

4.2.4 STUPRORSSTRUKTURER

Stuprorsstruktur dr ett metaforiskt begrepp med syfte att jamfora stupror med
stela systemstrukturer dér beslut/forslag méste ga genom ett visst led for att
gd fran forslag till slutgiltiga malet. Det anvinds ofta i samband med
offentliga organisationer som till stor del dr styrda och aterhéllna av mycket
administrativs arbete som innebdr langsamma processer. Flera av
informanterna hénvisar till stuprorsstrukturer som ett slags hinder for att
arbeta effektivt och sd gynnsamt som mojligt. Ett exempel pa
stuprdrsstrukturellt arbete kan vara en del av arbetsformedlingens processer.
For att fa ta del av arbetsmarknadspolitiska atgidrden Jobbgaranti for unga
hos arbetsformedlingen maste individen varit arbetslds och inskriven pa
arbetsformedlingen 1 minst 90 dagar. For en individ 4r 90 dagar en 14ng tid att
std utanfor samhdillet vilket kan leda till kdnsla av utanforskap, som 1
forlingningen skapar dnnu storre hinder for att kunna etablera sig (SOU
2012:80). Att ha den inskrivningsperioden innan en insats ska till kan
jamforas med att vara en stuprorsstruktur. Det dr sdledes oberoende pa
anledningar bakom, utan handlar enkelt om att ett problem som upplevs skulle
kunna hanteras enkelt, pd grund av olika oberoende orsaker tar vad som
upplevs som onddigt lang tid.

Flera av informanterna pratar om struprorsstrukturer inom Region Skane och
pa kommunerna som ett hinder for att kunna mota Skanes utmaningar pa
arbetsmarknaden. Nér jag under intervjuerna stillt fragan hur tinker du som
ska utforma strategiska processer med langsiktiga l6sningar med ett sant
fordnderligt perspektiv hela tiden? har en av informanterna svarat att det
viktigaste av allt ar att ha med langsiktiga perspektiv i alla delar av en process
eller ett projekt, frén idéstadie till slutférande. Hen uttrycker sig sa har kring
de problem som finns idag med langsiktiga forhallningssatt: "Men idag har vi
inte strukturer som klarar av det, dom hér fordndringarna. D4 blir det dom har
korta snabba lappa och laga losningarna for att vi inte har ladngsiktigt
forhéllningssitt till saker.” (informant 3). Informant 1 menar att
samhillsforandringar gor att systemen blir stressade och d& agerar daligt.
Informant 3 tycker ockséd att det finns en troghet 1 systemen som gor att
samhillsfordndringarna inte méarks sd snabbt. Vidare upplever en annan
tjdnsteman att de sjdlva tenderar att inte vara dynamiskt kompetenta nog att
stdlla om snabbt, utan om det kommer nya stora uppdrag eller budgetmaél for
snabbt s skapas en édngslighet (informant 2). Informant 4 havdar att det
handlar om att dndra synsétt och arbetssitt i kommunen, 1 huvudsak att man
inte vill sldcka brinder/halla ndsan ovanfor vattnet eller 16sa saker ad hoc,
utan l6sa saker mer langsiktigt. I en annan av kommunerna handlar arbetet
med sociala investeringar mycket om att f4 en helhetsbild av varfor en del
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unga har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Hen anser att en
helhetsbild skulle kunna ge mojligheter att gora tidigare insatser for att
forhindra utanforskap och arbetsloshet (Informant 5). Det skulle 1 sé fall inte
behdva vara snabbfotade, utan en helhetsbild skulle kunna moéta problemen
minst lika bra. En annan informant menar att de jobbat jdttebra med
skolfrdnvaro och sett till att ungdomarna kommer tillbaka till skolan, vilket
ar positivt dd insatserna gett goda resultat. Problematiken dr att det saknas
reflektion dven dér kring varfor ungdomar véljer att vara nidgon annanstans
an 1 skolan, det vill sdga avsaknad av att titta pd orsakerna till problemet dven
dir (Informant 4). Det har endast lagts fokus pd de delar av den processen
som handlar om planering, utférande och resultat. Fokus pd utvirdering och
forbattrade dtgéarder har utelimnats eftersom det i det fallet inte var en del av
uppdraget — som enskilt handlade om att minska skolfranvaron.

Sammanfattningsvis menar informanterna att vara system ar forankrade 1 ett
samhille som inte riktigt tal stor fordndringar, systemen dr inte benédgna att
vara snabbfotade och ta beslut som inte grundar sig i dratal av tradition.
Vidare bedoms samverkan vara en bra arbetsform men att det krdver
riktlinjer, antingen samverkan dédr gruppen dr formad efter uppdraget eller
samverkan med tydligt ledarskap (observera att det ena inte utesluter det
andra, men det &r olika informanter som uttryckt dessa krav). Resultatet av att
dessa stuprorsstrukturer upprétthdlls innebdr att forhallandena pa
arbetsmarknaden blir ojimlika. En del grupper 1 samhéllet 16per betydligt
storre risk for arbetsloshet, vilket dr den underordnade gruppen i det hér fallet.
Tilly ger forklaringar till just den hér problematiken att den underordnade
anpassar sig till de befintliga systemen vilket leder till att dessa fyller en
funktion och saledes bestir (Tilly 1998). Utan arbetslésa ménniskor skulle
inte de stuprorssystem som informanterna hénvisar till existera eftersom
samverkan ddr inte d4r nddvandigt. Vidare gar det att diskutera hur effektivt
eller 6nskvért sddana system &dr — framforallt for vem det dr efterstrdvansvért
att bevara dessa. Dock sa handlar det hdr om hur en f6rdndring ska kunna dga
rum och forankras, da informanterna uttrycker sig negativt kring att bevara
dessa. Genom Tillys (1998) forklaringsmodell till hur system upprétthalls
trots att det skapar en ojdmlikhet hos 1 det hér fallet befolkningen blir det
tydligt att det dr systemfordndrade insats som dr det viktiga perspektivet.
Insatserna och systemen 1 det hir fallet finns for att det finns grupper som
behover dem, ett behov av dessa strukturer finns. Det grundliggande
problemet kommer inte forsvinna eller 16sas med hjdlp av dessa strukturer
och dirfor ar det av vikt att det dr dessa som utmanas Tilly (1998).
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43 PA VILKA SATT AR 1+1=3 PASSANDE FOR ATT MOTA
UTMANINGARNA?

4.3.1 ARBETSSATT

Ett arbetssétt som tva informanter fran Region Skéne foreslar i samband med
att jag stéller fragor kring hur organisationen och tjinsteménnen bér mota
utmaningarna handlar om att arbeta mer sektorsévergripande. Genom att
samarbeta med de avdelningar som tangerar samma utmaningar éppna upp
frdgorna och verkligen tidnka innovativt kring deras roller som regionala
utvecklare. De uttrycker ett forslag som handlar om att samlas kring just
utmaningarna istallet for kring kompetenser samt vara flexibla arbetsgrupper
och forma dessa 1 samband med att ett uppdrag kommer till Region Skéane
istéllet for att den mest passande enheten blir tilldelad uppdraget (informant
1 och 3). Det dr dven ett liknande arbetssétt som en av informanterna frdn en
av kommunerna uttrycker. Hur olika organisationer forhéller sig till
malgrupperna 1 termer av hur de é&r uppdelade skapar problem i
samverkansarbete, di det innebar att alla maste samarbeta med alla hela tiden.
Inom /+17=3 fungerar det arbetet eftersom att utmaningen formulerats forst
och dérefter har de relevanta personerna fran olika forvaltningar kopplats pa.
Dock sa finns det ménga hinder for att arbeta sa 1 alla processer. Att anpassa
16sningar och processer efter omvérlden kraver nédra kontakt med mottagarna
av de som insatserna riktar sig till, inte bara nédra kontakt med medarbetare.
En av informanterna tar upp svarigheterna i detta:

Men det som jag tror ar det svéra ér ju liksom att involvera unga
i det. Det gor vi inte riktigt, det har vi inga former for — hur vi
ska systematisera det. Jag vet inte riktigt vem men om man
tanker pa inflytande och demokratifrdgor sa hade det ju varit bra.
Det ér ju krav nu i kommunerna att beslut som tas ska vara
forankrat i barnkonventionen. Aven fast det 4r s s tas det ju en
massa beslut som tas varje dag som inte dr det, sd det hjdlper ju
liksom inte.
Intervju med informant 2.

Det ar viktigt att forankra socialt investeringsarbete 1 alla led 1 en offentlig
organisation bade internt och med malgruppen. Genom att arbeta
sektorsovergripande kan kontakter med malgruppen goras battre, di delar av
en organisation s& som kommunen har ndrmare kontakt med unga @n andra.
For att samverkansarbete med sociala investeringar som arbetsmetod ska fa
genomslagskraft samt vara en ldngsiktig process krdvs nya sitt att se pa
resultat. Kommuner och den regionala organisationen Region Skine arbetar
ofta 1 projektform dér varje insats har en tydlig slutfas dér det gar att urskilja
vinsterna av investeringarna. Att urskilja direkta vinster och avkastning &r
viktigt 1 hur organisationerna ar uppbyggda, dd det dr maéttet pd om
det dr en vird investering eller inte. Det dr denna problematik informant 3
menar dr en av de storsta utmaningarna med arbetet for ungas etablering pa
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arbetsmarknaden kopplat till sociala investeringar. Att det finns mottagare
som kan ta emot och se vikten av det arbete som gors, samt med mandat som
kan forandra synséttet pd 16sningar och orsaker inom dessa frigor.

Genom mer och bittre samverkan inom kommunen skulle en del av
problematiken antagligen kunna l6sas, d& det ofta finns kompetens och
modeller for hur problem ska 16sas, men det saknas struktur for hur arbetet
ska gé till. En av informanterna menar att det behdvs tydligare ledning och
riktlinjer till arbetet:

Det ar dven viktigt att prata om problemen internt, dir igenom
sedan se sammanhang s& skulle en del av ldsningarna till
originalproblemen antagligen bli synliga — utan att konsulter till
exempel behdver komma och sdga vad som bor goras inom
kommunen.

Intervju med informant 4.

Det som ér intressant i den hér delen om deras forhallningssatt till arbetsséttet
ar att det gar delvis att urskilja hur /+7=3 redan nu, innan fas 1 &r slut, har
forankrats 1 deras forhallningssitt. Genom att de har perspektivet att det &r en
del arbete som mdste goras internt for att de externa problemen ska kunna
16sas effektivare. Enligt Tilly (1998) dr det det som fordndrandet av strukturer
bor forhélla sig till.

Samtliga informanter menar att 1dngsiktiga 16sningar dr en forutséttning {or
att kunna mota de utmaningar som Ské&ne har, som beskrivits 1 foregédende
del. Att ha ett nytt angreppssitt som innebar tidigare insatser for att tgdrda
orsakerna till problemen och inte bara fokusera pé insatser nir ’skadan redan
skett” dr ocksd av stor relevans och méiste prioriteras. Den storsta utmaningen
blir d4 snarare att utmana stuprdrssystemen dn att finna ldsningar pa
orsakerna till arbetsloshet, da det redan finns mycket information kring dessa
bakomliggande orsaker. Det som snarare beskrivs vara det stora problemet
enligt informanterna dr en helhetsbild for att systemen ska vara effektiva och
anpassade till samhillet. Genom /+/=3 far kommunerna Tomelilla,
Trelleborg, Ystad och Klippan chansen att prova modellen som handlar om
strategisk samverkan for sociala investeringar. Genom kompetensutbildning
for att ldra sig arbetsmetoder, synsdtt och forhédllningssitt till problematiken
tir de chansen att fora in perspektivet 1 sin hemkommun. Genom projektets
uppbyggnad fir de chansen att anvidnda sig av modellen pd riktigt for att
kunna forstd och konkretisera hur de bor arbeta utifran en sddan hdr modell 1
sina respektive yrkesroller. Fér de utmaningarna som kommunerna och
Region Skéne internt star infér gillande utmaningarna for ungas etablering
pa arbetsmarknaden sa verkar /+/=3 vara inte bara ett nytt utan ocksa ett
spannande sétt att arbeta pa. Stuprorsstrukturer och mélkonflikter dr fenomen
som projektet arbetar mot att bryta ner, vilket under intervjuerna har visat sig
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vara de stdrsta utmaningarna som tjdnstemdnnen upplever for att mota
utmaningarna. Enligt Tillys (1998) forklaringsmodell s& &r det ocksa
systemen som bor utmanas dd det dr dessa som upprétthéller de ojamlika
forutsdttningarna som finns for att som ung etablera sig pd arbetsmarknaden.

En problematik som de lyfter fram handlar om forankring, bade 1 den egna
organisationen men ocksd kopplingen till unga och kopplingen till de
verksamheter unga befinner sig i. Genom att jobba med sociala investeringar
kravs forst en kartliggning av vem som gor vad, hur det gors och varfér — dér
utefter det gora kalkyler 6ver var insatserna ska goras. For individerna som
insatsen Onskar underlitta i det ldnga loppet for kommer deras problematik
lyftas pa ett nytt sitt. Genom att synliggéra vad de saknar for kapital for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden genom Bourdieus forklaringsmodell
blir det ocksa tydligt att det till viss del ar strukturerna som maste foréndras
och 1 vissa fall brytas ned. Genom att inledningsvis gora den helhetsbilden
inom /+/=3 anser informanterna att processerna for att underlitta for ungas
intridde pé arbetsmarknaden kan vara bade mer effektiva och Io6nsamma.

Svérigheterna med projektet bor ocksa lyftas fram, da dven dessa méste ligga
till grund for hur den moéter utmaningarna. Problematiken som lyfts i
intervjuerna handlar bland annat om matchningsproblematik, som kraver ett
betydligt storre och mer omfattande arbete &n hos kommunerna och som
insats hos Region Skane. Matchningsproblematiken handlar om arbetsgivare
och arbetstagare, vilka har helt andra processer i sina organisationer och
ndtverk. Syftet med /+/=3 forklaras bland annat genom att systemen ska
rusta individer béttre for att undvika onddiga samhéllskostnader. Det kan
handla om kostnader som uppstétt pd grund av att en del system fungerar
utifrdn en modell som &r verkar ldmplig 1 teorin, men 1 praktiken inte fungerar
pa det onskvirda séttet.

Under introduktionsmétet till /+/=3 gav Ingvar Nilsson (2015b) en véldigt
beskrivande bild av hur ménniskors uppfattningar ser olika ut. Han
exemplifierade d4 med hur en funktionsnedsattning uppfattas olika beroende
pa ménniskors olika professioner (se citat s. 8). Utifrdn samverkansmodellen
som kommunerna arbetar utifran 1 projektet si ska de mdtas genom
utmaningen och formulera 16sning till denna gemensamt. Det innebér att de
formulerar gemensamt vad som &r utmaningarna, utifrdn deras olika
professioner och siledes synsitt. Vilket vidare kan leda till att dessa olika
uppfattningar om till exempel en funktionsnedsdttnings begransningar
formuleras annorlunda och dirfor kan innebéra béttre insatser for individen.

32



4.3.2 ATT GE FORUTSATININGAR FOR UNGAS ETABLERING GENOM
SOCIALA INVESTERINGAR

I rapporten En regional utbildningsgaranti (Region Skane 2014) menar
forfattarna att gymnasieutbildning dr mer eller mindre ett grundldggande krav
for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Orsakerna handlar bland annat
om en forstarkt syn pa gymnasieutbildning for ungas sjilvforverkligande och
ett forsorjningssystem som bygger pd att unga dgnar sig at gymnasiestudier.
Attityden till gymnasieskolans viktiga betydelse finns bade hos arbetsgivare,
arbetsformedlingen och hos ungdomarna sjdlva. Ungdomars framtida
forsorjningsmojligheter har starka kopplingar till gymnasiekompetenser. |
Skéne finns stora inomregionala skillnader géllande arbetslosheten bland
unga, vilket forklaras bland annat genom stora skillnader 1 socioekonomiska
forutsattningar. Premisserna for att klara grundskolan dr relativ goda, da
ungdomars betyg frdn grundskolan &r bra jamforelse med andra ldn, ddremot
visar Skane betydligt simre gymnasieresultat én andra ldn (Region Skéne
2014).

Det finns idag ménga insatser som gors efter att en individ inte klarat av
grundskolan. Informant 2 beréttar att da en stor del av syftet med grundskolan
ar att forbereda infor gymnasiet eller ett arbetsliv dr det nagot véldigt dystert
att det inte fungerar. Hen uttrycker dven problematik kring arbetet med
skolfranvaro:

Det tror jag &r utmaningen for det knasiga blir nir vi sdger “dom,
dom unga da, vi maste fA dom att gi fardigt skolan eller vara
dar”. Istdllet for att fraga sig, ja men varfor vill dom inte vara
dér? Jobba med det istéllet.

Intervju med informant 2.

Bland de unga som varken arbetar eller studerar &r utrikes fodda
overrepresenterade. Villkoren for inrikes och utrikes fodda brukar vanligtvis
kunna beskrivas som liknande, med for unga utrikes fodda ar det sdmre, och
siffrorna har dven forsdmrats (SOU 2012:80). Enligt en av informanterna
handlar detta om hur individer som stér utanfor strukturerna ses som problem
och inte mgjligheter, vilket handlar precis om det mindset-skiftet som sociala
investeringar handlar om. Att investera det som behdvs for nyanlédnda
individer och se mgjligheterna med dessa. Hen menar att strukturerna som
finns innebér att problem ar det som synliggors istéllet for mojligheter:

Vi hade bara kunna omlokalisera pengarna sa att det blir
investeringar — rusta de hdr ménniskorna pé det sittet som ar
nddvindigt utifran deras behov. P4 sa sitt ha ett helt annat
intride i det svenska samhéllet, ddr man nadgonstans mots bada
parterna — inte bara problematiserar och dérefter stiller krav pa
individer som kommer hit. Jag tror att det skulle 16sa vildigt
ménga fragor och vi skulle inte alls vara sé sarbara ifall vi hade
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offentliga strukturer som var byggda pa det séttet sd vi kunde
behdrska fordndringar. Investeringstanken, se mojligheter
istéllet for problem — men det gor vi inte idag.

Intervju med informant 3.

Kapital ar tillgangar av olika slag som underléttar for individer att ta sig fram
1 samhaéllet, genom att anvdnda Bourdieus forklaringsmodell av vad ett félt dr
kan strukturerna som utesluter dessa manniskorna som informant 3 diskuterar
synliggoras. 1 det filt med de system som ska hjélpa dessa individer till en
vag in pa arbetsmarknaden &r de kapital som dem tar med sig in pa faltet inte
anvindbart. Att analysera nagot inom ett visst falt pa det har sittet innebar att
en kan se hur féltet dr begrinsat och bestdndigt. Det kan vara en forklaring till
varfor dessa ménniskor inte ses som en mdjlighet utan istéllet kategoriseras
som problem. Det som skulle behdvas dr séledes ett nyskapande av filt. Filtet
1 sig — systemen som finns, kan inte omvirdera vad som &r virdefullt kapital
eller inte. Bourdieu menar att for att ett systemskifte ska ske dér det egna
kapitalet virderas hogre dn tidigare maste aktoren (individen) antingen skaffa
sig mer kapital, kapital av den typ som filtet anser vara véirdefullt, eller skapa
principer som gynnar individen sjélv pd féltet. Att skapa nya principer dr svart
for individer utan nétverk och kontakter inom faltet, vilken den grupp
maéanniskor som informant 3 hénvisar till, nyanlénda, saknar. For att skapa nya
principer pa féltet maste individen sjilv vara styrande och inneha en position
som gor det mojligt att fordndra de andra individerna inom faltets varderingar
och tankesitt kring vilket kapital som dr vérdefullt och bor varderas hogt inom
faltet (Bourdieu 1986:52). Déarfor blir alternativet istdllet att individen skaffar
sig mer kapital. Vilket 1 det hér fallet kan handla om sprékstudier. Genom att
strukturerna dndras skulle &dven dessa individers kunskaper vérderas
annorlunda, frigan kommer da att handla om vart dessa fordndringar ska till;
hos individerna som star utanfor arbetsmarknaden eller hos de som
uppratthaller och utformar strukturerna.

Geografisk rorligheter ar viktigt for att kunna hitta den kompetens som
behovs for de olika jobben. I en del omraden &r arbetslosheten bland unga
betydligt hogre 4n andra 1 Skéne, vilket skulle kunna forklaras med att
rorligheten och sittet att se pa rorlighet/forflyttningar som ett sétt att kunna
fa ett jobb saknas. Detta 1 sin tur skulle kunna forklaras med avsaknaden av
arbetsmarknadskunskap 1 skolan, de far inte den kunskap som behdvs for att
de ska kunna ta vara pd sina olika kapital. En viktig fOrutsittning for
ungdomars integrering pd arbetsmarknaden att de beddms efter sina
personliga meriter och kunskaper och inte efter tidnkta genomsnittliga
egenskaper hos den grupp de anses tillhora. (EOS 2000:13). En individs status
kan forhojas genom att denne tillhor en viss grupp, 1 och med att den gruppen
forhojs 1 status sd sénks en annan grupp (Bourdieu 1986). Det dr Bourdieus
(1986) forklaring till olika hierarkier av existerande grupper 1 samhéllet och
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hur dessa forhéller sig till varandra som ligger till grund f6r de bedomningar
av individer som anses tillhora en viss grupp. I Ystad och Tomelilla har
projektgrupperna valt att arbeta med utmaningarna kring skolfranvaro for att
det senare ska leda till béttre forutsdttningar pd arbetsmarknaden for
individerna. Det som har upplevts som svért dr att fa med alla relevanta
parterna som pa olika sétt har koppling till antingen orsaker till skolfrdnvaro
eller kan ge forklaringar. I Tomelilla var det svart att f& med alla parter i
borjan, di det framforallt inte fanns resurser nog att medverka. Aven i Ystad
har det handlat om att vissa nyckelpersoner inte kunnat vara sd involverade i
den grad som hade varit Onskvért (intervju informant 4 och 5). En
forutséttning for projektet /+7=3 var och ar att fa med alla relevanta parterna
for att kunna skapa en helhetsbild samt kunna arbeta effektivt utifrdn den
valda utmaningen (informant 3).

Vidare bor dven analysen berdra d&mnet kring vad som innebér att ha goda
forutsittningar for att klara av skolan. Det finns meningsskiljaktigheter kring
vad skolan dr och bor vara vilket skapar konflikt kring hur den bor utformas.
En av informanterna menar att det dr viktigt av skolan att anta rollen som
bestimmande vad som passar in och vad som inte hor till och anviander
religionstillhorighet som ett exempel {or att belysa dilemmat:

Dir jag ar jattetydlig att religion dr en privat sak och det &r ndgot
som man dgnar sig it pa sin fritid. S& ldnge det inte stor arbetet
och sa ldnge det inte stor skolan eller utbildningen sé ar det oke;j.
Men man kan inte gora avkall man kan inte minska pé kraven
med hanvisning till en religion. Man kan inte fa ga ifrdn skolan,
for sa funkar det inte i arbetslivet sen heller.

Intervju med informant 6.

A ena sidan si ska skolan vara en plats for alla, i Sverige rader #ven
religionsfrihet vilket innebér att utdvandet av sin religion inte kan forhindras.
Samtidigt har skolan mal att uppfylla och om informanten menar att
utovandet innebdr avvikelser frdn skoltimmar star det i1 konflikt med
ndrvarokraven som finns 1 grundskolan. Ddremot gir det vidare att se
huruvida detta anses vara problematiken i hur systemen ska forhalla sig till
unga som ska integreras 1 skola och senare dven arbetsliv. Genom att se
religion som ett eventuellt problem for individens utbildningsmdjligheter
menar informanten att religionens betydelse och vdrde for individen bor
forminskas.

Genom att anvdnda Bourdieus modell och kategorisera fardigheter och
foreteelser som ger goda fOrutsdttningar for att klara av skolan som
symboliskt kapital, kan informantens sétt att forhalla sig till religion 1 det hér
fallet forstds. Med symboliskt kapital menas det som anses vara vérdefullt for
gruppen, det vill sdga subjektivt beslutat inom gruppen (Ritzer 2009). Utifran
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hens perspektiv dr religion inte ndgot som vérderas vara tillrackligt vardefullt
for att gora avkall pd inom skolan.

Enligt Bourdieus modell dr det ekonomiska, sociala och kulturella kapital
som unga arbetsldsa har endast symboliskt eftersom att de saknar delar av det
som tillskrivs virde for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Genom /+/=3
far dessa unga tidigare insatser for att forhindra utanférskap, vilket innebar
att de kapital som anses vérdefullt definieras utifrdn vad individen sjilv
behover. Vidare innebér det att omvandlingen eller skapandet av mer kapital
kan gbras mer effektivt.
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5 SLUTSATS

5.1 SLUTSATSER

Utmaningarna som Skéne stadr infor handlar delvis om strukturella
begrinsningar och om nationella, regionala och kommunala mélkonflikter.
Att arbeta med systemfordndrande perspektiv handlar om att utmana dessa
strukturer som innebédr att mojligheterna for att etablera sig pa
arbetsmarknaden ser sd olika ut. Vilka omrdden som bor prioriteras blir en
frdga som 1 slutdndan handlar om virderingar dels av vad som &r mélet’ men
aven dels tillvigagangssitt for att na det efterstrdvansvirda. En slutsats som
g0Ors utifrdn resultaten som den hér studien visar dr att synen pd véra offentliga
system for ungas etablering pa arbetsmarknaden kan tolkas som fordldrade.
De ér inte anpassade for den mélgrupp de idag riktar sig till vilket leder till
att de dr langsamma och ineffektiva. Ett systemforindrande perspektiv ér
séledes nodvindigt vid utformningen av framtida arbetsmarknadsatgérder.
Vidare kan detta antingen goras genom strategisk samverkan for sociala
investeringar, som i /+/=3, eller genom andra systemférandrande atgérder.
Flera analyser som pekar pa gymnasieskolans betydelse for ungas etablering
pa arbetsmarknaden verkar har lett till att mindre fokus har getts till att se till
andra orsaker. Det dr en viktigt faktor, men enligt statistik dver unga med
utlindsk bakgrund &r det ingen markant skillnad mellan siffrorna
over arbetslosa med eller utan gymnasiebetyg. Faktumet péavisar vikten av
att ha ett brett perspektiv till dessa frdgor vid utformningen av
arbetsmarknadsatgirder for ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Genom att gora tidigare investeringar sd kan individer som behdver extra stod
f4 det nér stodet kanske inte behdver vara sa stort. Det finns en stor skillnad 1
att ge extra stdd tidigt 1 grundskolan och under gymnasietiden. Desto édldre
individen blir desto storre krav stills pa personen fran samhillet. Samtidigt
som kraven okar s& kan dven en del problematik f6lja med personen om dessa
inte dtgdrdats 1 tidigt skede, pa grund av att det inte kunnat upptickas da de
inte haft en dvergripande perspektiv. Med det perspektivet sa visar analysen
att sociala investeringar som gors 1 /+/=3 verkar vara ett bra sétt att tackla
utmaningarna som finns i1 de olika kommunerna och 1 forlangningen dven 1
hela Skane, géllande individer som kan behdva extra stod for att forhindra ett
sadant utanforskap vid etablering pa arbetsmarknaden. Studien visar dven pa
att problematik kring svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden har
kopplingar till den traditionella synen pd utbildning 1 vissa omrédden. Genom
att ha ett systemforandrande perspektiv med stort fokus pa insatser riktade
tidigt till dessa individer, kan dven det hjdlpa till att fordndra synen pa
utbildning tidigt hos individen.

Insatserna bor snarare ldggas pa processerna och hur unga behandlas inom
dessa, snarare dn att rikta insatser till en specifik mélgrupp. Det dr genom
stuprérssystem som utanforskap skapas, ndr en individ inte passar in i
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samhillssystemen kostar det odndligt med resurser. Systemen dr dessutom
utformade och anpassade till ett samhille som idag inte ldngre ar det vi lever
1. Strategisk samverkan for sociala investeringar kan ses som ett forsta steg i
att tinka nytt kring hur véra system kan anvédndas. For att inte fler ungdomar
ska behdva gd igenom verksamheter under sin uppvixt som sedan kommer
leda till arbetsloshet méste processer 1 projekt som /+7=3 bli en modell och
arbetssitt som implementeras och forankras. For att darigenom fé effektiva
och inkluderande processer som kan vara gynnsamma vid ungas etablering
pa arbetsmarknaden och ta vara pd alla médnniskors kompetenser. Ur ett
teoriskapande perspektiv kan det genom denna studie dras vissa slutsatser
kring hur tjdnstemén forhaller sig till en problematik som beror flera parter
pa olika nivaer. Under flera av intervjuerna har det kommit fram hur viktigt
det &r att forankra arbetet ddr mandat att fordndra ocksa finns. Vilket innebér
att forhallningssattet till problem och utmaningar ar att det inte ligger hos
individerna sjélva att 16sa, utan snarare hos specifika yrken. Férdndringen ska
inte goras hos individerna som innehar vissa specifika poster, utan de ska
goras 1 posternas utformning.

Klippan, Tomelilla, Trelleborg och Ystad har fatt chansen att vara med 1
projektet som lyckats mota utmaningarna pa ett nytt sétt och saledes tdcka en
del av utmaningarna. En slutsats dr séledes att studien visar tendenser av ett
forandrat forhallningssdtt till utanforskap — det har skapats genom att
kommunerna visat det intresset som krévdes for att fa mdojlighet att vara med
1 projektet.

5.2 VIDARE FORSKNING

Fas 1 av /+7=3 tar slut till hdsten 2016 och dé blir det intressant att se hur de
olika kommunerna viljer att ta processen vidare. I vidare forskning hade det
varit intressant att undersoka hur det hér projektet har forankrats 1 de olika
kommunerna och pé vilket sitt de utifran det véljer att gd vidare. Da syftet
med projektet /+/=3 &r att det ska implementera ett nytt tanke- och arbetssétt
och séledes inte vara ett “projekt” i den mening att det har ett avslut eller ska
ses pa 1 efterhand som en fas som &r 6ver. Med hénsyn till Tillys teorier om
bestindig ojamlikhet hade det varit intressant att se huruvida det skulle ske
nagon fordndring for vilka grupper som var mer arbetslosa &n andra genom
projektet eller om “nya” underordnade grupper hade skapats. En studie 6ver
projektets effekter hade sdledes varit intressant att gora for att se om Tillys
teori om hur ojdmlikhet ska motarbetas stimmer 1 det hér fallet.

Det hade dven varit intressant att géra en studie 6ver den hir processen dver
flera mandatperioder, for att se hur tankesittet och forhdllandet till sociala
investeringar utvecklas over tid beroende pa politiskt styre. Ett saddant
perspektiv hade varit mojligt 1 nuldget ocksd. I sd fall hade kommunernas
olika fall studerats 1 jamforelse med kommunalt politiskt styre, for att se vilka
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skillnader och likheter som kunnat urskiljas kopplat till respektive
kommunfullmiktige. Utformningen av processen /+/=3 handlar om att ha
mandat till att gora vissa stora fordndringar internt i kommunen, dérfor ar det
viktigt att ha med politiken 1 processen. Den hér studien utgér frén att det
sociala investeringsperspektivet ar ett nytt tankesdtt (enligt samtliga
informanter) vilket innebér att frigan idag inte drivs inom ndgon specifik
partipolitisk agenda. Processen dr kopplat till den kommunala budgeten,
vilket innebér att de styrande partierna i respektive kommun maste ta stéllning
till tankeséttet kring sociala investeringar for att motarbeta utanforskap. En
studie Over politikens berdrande av fragan utifran respektive parti hade
séledes varit av intresse for den politiska debatten.

5.3 DISKUSSION

1+1=3 handlar om att arbeta systemforidndrande, vilket innebér for respektive
tjdnsteman att arbeta mot det som systemet sdger att hen bor gora. For att
uppna malet om att gora systemen mer inkluderande och effektiva (inte
producera utanforskap) sa ar detta forhallningssatt viktigt. Det dr vidare dven
viktigt att arbeta utifran de olika tjdnsteménnens profession, d& de i sina
arbetsuppgifter i sina uppdrag fattar beslut som far konsekvenser for dessa
maéanniskor som befinner sig 1 systemen (skola/arbetsformedlingen etc.). Jag
anser detta perspektiv som sjdlvklart utifrdn mitt eget synsétt pa utveckling,
att arbeta mot systemen da jag upplever att deras utformning till viss del
innebdr att de dr exkluderande. Det som &r spdnnande ar att studien dels visar
hur detta perspektiv finns och ar efterstravansvirt, samtidigt som det mynnar
ut till att handla om ”nigon annan” och inte om personen sjdlv som maéste
andra pa sig. Det jag upplever saknas dr en djupare fOrstdelse kring
individerna som befinner sig i projektets synsitt. Perspektivet med egna
vérderingar for att det dr hos dessa individer som fordndring delvis méste géra
for att det 1 forlingningen ska kunna goras 1 respektive profession.
Strukturerna uppritthdlls dels genom bland annat efterlikning vilket
reproducerar stuprorsstrukturerna och dels genom att systemen halls uppe av
de ménniskor som arbetar i dessa. Det vicks dven en tanke om att det &r
forhéllningsséttet hos tjinstemdnnen som &r l0sningen pd en del av
problematiken. Att arbeta med inkluderande forhéllningssitt pa strukturell
niva skulle vara ett intressant perspektiv. Det skulle saledes &ndra
strukturerna sa att fler ménniskor kan vérderas attraktiva, att fi sitt kapital
varderat istillet for att skaffa sig mer kapital.
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6.1 INTERVIJUER

Naringslivsutvecklare pa Region Skane, arbetar med integration pa enheten for innovation och
entreprendrskap. Enskild intervju pa Region Skénes kontor i Malmo, 2016-04-26. Intervjun
varade i ca. 45 minuter. (Informant 1).

Naéringslivsutvecklare pa Region Skéne, arbetar med inriktning unga pa enheten for kompetens
och kapitalforsorjning. Enskild intervju pa Region Skanes kontor i Malmd, 2016-04-27.
Intervjun varade i ca. 40 minuter. (Informant 2).

Naringslivsutvecklare pd Region Skane, ansvarig /+7/=3, enheten for kompetens- och
kapitalforsorjning. Enskild intervju pd Geocentrum i Lund, 2016-04-28. Intervjun varade i ca.

40 minuter. (Informant 3).

Samordnare for sociala investeringar pa Klippans kommun. Enskild telefonintervju 2016-05-04.
Intervjun varade i ca. 30 minuter. (Informant 4).

Folkhélsoutvecklare i Tomelilla kommun. Enskild intervju i Malmé 2016-04-29. Intervjun varade
i ca. 30 minuter. (Informant 5).

Enhetschef Planering och Uppfdljning p& Arbetsmarknadsforvaltningen pa Trelleborgs kommun.
Enskild intervju i Trelleborg, 2016-05-10. Intervjun varade i ca. 25 minuter. (Informant 6).

Folkhalsostrateg Ledning och uppf6ljning pé avdelningen for strategiskt miljoarbete i Ystads
kommun. Enskild telefonintervju, 2016-05-02. Intervjun varade i ca. 35 minuter. (Informant 7).
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7. BILAGA
7.1 INTERVJUFRAGOR TILL TJANSTEMAN PA REGION SKANE

Dessa teman och fragor lyftes vid de enskilda intervjuerna:

Inledande fragor

. Vilket skulle du sdga ér ditt yrke och vad ér dina arbetsuppgifter?
*  Ge exempel

Arbetsmarknad
1. Hur fungerar det att arbeta med ungas etablering pa arbetsmarknaden dér du
arbetar?

2. Vilka utmaningar skulle du séga att Skane har for ungas etablering pa
arbetsmarknaden? Vad ir svart?
1. Vad ténker du kring dessa?
1. Vad gor man?
1ii.  Vad borde man gora?
3. Skulle du kunna beritta lite om /+/=3? Hur kom det till, Hur fungerar det?
1. Varfor ér det bra?
ii. Ar det nigot som #r déligt/risker?
4.  Har pd Region Skane jobbar ni med det regionala utvecklingsansvaret, vad
ar viktigt att tinka pa nir man ska jobba med de har fradgorna?
5. Vad tror du ar viktigt att tinka pa nér en ska mota de utmaningar som Skéne
har?
6.  Arbetsmarknadens struktur &r 1 stdndig fordndring, precis som samhallet 1
stort, hur tdnker du kring det?
7. Finns det ndgonting du tdnker Region Skéne skulle kunna forbattra vid

utvecklingen och arbetet med ungas intrdde pa arbetsmarknaden?
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INTERVJUFRAGOR TILL TJANSTEMAN PA KOMMUNERNA

Inledande fragor

Vilket skulle du sdga ér ditt yrke och vad ér dina arbetsuppgifter?

*  Ge exempel

Arbetsmarknad

Hur kom du med i projektet 1+1=3?
1. Hur har ni jobbat med det innan?
Vilka utmaningar skulle du séga att xxx din kommun har for ungas
etablering pa arbetsmarknaden?
1. Vad ér svart?
1. Vad ténker du kring dessa?
1ii.  Vad gor man?
Vilka var med fran borjan 1 /+/7/=3 fran din kommun?
1. Forvaltningar?
1. Vad borde ni gora?
I /+17=3 jobbar ni med sociala investeringar pa ett strategiskt sétt, hur
tdnker du kring det?
1. Varfor ér det bra?
1. Vilka hinder finns?
Har du kommit 1 kontakt med arbetsmarknadsfragor tidigare av det har
slaget?
1. Har du i din yrkesroll arbetat med det tidigare?
ii. Vad tycker du om satsningar som /+/=3?
Vad tror du ér viktigt att tinka pd nir en ska mota de utmaningar som din
kommun/Skane har?
Gé vidare med /+1=3?
Arbetsmarknadens struktur dr i stdndig fordndring, precis som samhdéllet i

stort, hur tdnker du kring det?
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