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Abstract

Research concerning the challenge of rising sea levels often leave out the importance of
landscape and its history. When discussing present and future adaptations to local
climate changes, e.g. sea level rise, an understanding of the process that shaped the area
that exist today is an important aspect. Here Falsterbondset is chosen as a case study
focussing on three actors the regional planning office at the County Administrative
Board of Skine (CAB), the Vellinge municipality and a local nature protection
organization (Falsterbonésets Naturvardsforening). The analysis is based on planning
documents from the first two actors, historical documentations of the area and
interviews with all actors. The results is that previous changes in the landscape limit the
ability to choose paths of adaptations in accordance with previous research. The
municipality is interested in protecting and expanding the economic value of
Falsterbondset while Falsterbondsets Naturvardsforening and the CAB are in opposition
to such plans. The latter two are, however, in many ways positive to the protective
measures proposed. Falsterbonédsets Naturvirdsforening is strongly advocating the
cultural and environmental landscape of Falsterbondset and strongly oppose the ongoing
trend of increasing exploitation of the area. The CAB follows their policy of no new
developments below three meters above sea level. The discussion is filled with
discontent and recent discussions have not showed any signs of improving the situation.

Landscape, local history, rising sea levels, cultural landscape, historical maps and in-depth
interviews
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1 Inledning

Landskap, ett begrepp som for méanga leder tankarna till landskapsindelningarna i
Sverige som Skéne, Halland, Nirke etc. men ordet landskap har ménga betydelser
(Tress & Tress 2001). Forskning visar att begreppet ocksd har andra betydelser. Ibland
gors atskillnad mellan stad och landsbygd dér staden inte betraktas som landskap, ibland
visar studier att allminheten har en annan syn &n de professionella och att begreppet
landskap inte alltid anvénds (Henningsson et al. 2015).

Landskapet har genomgéatt stora fordndringar genom darhundradena. Teknik och
institutioner har fordndrat forutsattningarna for oss ménniskor att bruka och pédverka
landskapet runt omkring oss. Befolkningsforandringar har fordndrat kravet pa
landskapet att tillgodose vara behov (Antonson & Jansson 2011). Sett till den moderna
eran kan vi se hur samhéllsfordndringar, teknologiférandringar och utveckling férandrat
forutséttningarna for oss och kravet pd oss att bruka och strukturera landskapet
(Doevedans et al. 2007). Olika landskapstolkningar leder &ven tankarna till att
ménniskor reflekterar olika vad géller landskapets historia och att det aterspeglas i
myndighetsbeslut.

Men idag syns inte dessa strukturella fordndringar i landskapet, vi ser enbart resultatet
av fordndringar. Dér som for hundra &r sedan fanns en sjo kan det idag vara dkermark
som ser likadan ut som Ovrig dkermark och dirmed gommer landskapets historia.
Samma géller dkermark pa platser dér det en gang fanns en dngsmark. Landskapen idag
ger en visuell bild som inte alltid ger oss en foOrstdelse for den tidigare
markanvéndningen (Antonson 2011).

Dagens debatt om klimatfordndringar behandlar bl.a. den stigande havsnivan och ett
varmare klimat. Diskussioner handlar oftast om att fordndra samhéllet till att minska vér
klimatpaverkan och hur vi ska mota klimatforandringseffekterna sasom stigande
havsnivder. Diskussionerna kretsar framforallt kring minskat bilanvéndande, battre
avfallshantering, byggnadsisolering osv. Men for omraden virlden dver som ligger i
laglinta delar, ndra dagens medelhavsnivd, sdsom Nederldndernas laglédnder eller vissa
kustrickor kring Oresundsregionen, handlar miljddiskussionen friimst om natur- och
kulturviarden och att kunna hantera 6versvimningar (exempelvis IPCC 2014). Nyligen
har problematiken kring Skanor-Falsterbo, sydvidstra Skane, uppmirksammats av
Sveriges Radio, P1-morgon, ddr den stigande havsnivan och dess konsekvenser for
Vellinge kommun debatterades (Sveriges Radio 2016). Debatten har pagitt en tid,
speciellt mellan Vellinge Kommun och Lénsstyrelsen 1 Skine har det funnits en
motséttning om nutiden och framtiden for Skanor-Falsterbo och att den i mediernas
nyhetsinslag ddrmed visar pa att problematiken &r aktuell for samhillsplaneringen. I
dagens samhillsplanering finns tvd mdjliga anpassningsmdjligheter till en stigande
havsnivd, nimligen invallning (bo kvar) eller retritt (att gradvis flytta fran omradet)
(Moser et al. 2012; Abel et al. 2011).

Skanor-Falsterbo dr en halvé som blivit uppkallad efter de tva nu sammanvéxta orterna
Skanér och Falsterbo. Omradet beskrivs av Mattsson (2011:1) som ’en for Sverige unik
landform” dér marken ar uppbyggd av sand. Landmassan &r i relation till resten av
Sverige ung och samexisterar med havet som sténdigt formar och omformar landskapet
kring Skanor-Falsterbo. Som kontrast till de fordndrade forhallandena star den fasta
bebyggelsen. Till detta kan ocksa ldggas det kulturpridglade landskapet som dirigenom
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forindras. Atgdrder for att kiimpa mot ett foridndrat landskap har pa senare tid fatt
mycket uppmérksamhet fran media. Sydsvenskan (Eriksson 2012) rapporterade bland
annat om invallningen av Ljunghusen och Skandr-Falsterbo och s& sent om 1 maj 2016
rapporterades om att vallarna kommer behdva vara hogre och kanske byggas tidigare dn
man trott (Viktorsson 2016). Diskussionen och problematiken kretsar kring nutid och
vilken vdg Skanor-Falsterbo kommer gd i framtiden. Men, 1 dagens forskning lyfts
séllan det kulturella och historiska utvecklingen av omréadet fram i diskussioner om
atgdrder och scenarier.

2 Syfte och fragestéallning

Huvudsyftet med uppsatsen &dr att fordjupa sig 1 problematiken kring den stigande
havsnivan och vattenhanteringen i Skanor-Falsterbo utifran ett landskapsperspektiv.
Med det menas att uppsatsen ska forsoka ge en djupare analys av hur tidigare
markanvéndning i Skanor-Falsterbo paverkat forutsdttningarna idag och hur de kan
paverka framtida landskapsfordndringar. For detta behovs en djupare forstéelse av
bygdens utveckling under den moderna tiden fram tills nutid samt en insikt i hur olika
centrala aktorer tinker och agerar kring frdgan.

Med utgédngspunkt 1 en sddan genomgang av tidigare markanvindning och
landskapsstrukturer kommer uppsatsen dven att syfta till att analysera den diskussion
som nu fors om fortsatta atgérder i Skanor-Falsterbo. Uppsatsen kommer specifikt
fokusera pé problematiken och diskussionen om vatmarkerna, natur- och
kulturmiljévarden och atgirder for att mota fordndrade forutsittningar.

Arbetet belyser foljande fragestéllningar:

e Hur paverkar tidigare markanviandning 1 Skanor-Falsterbo dagens valmdjligheter
kring t.ex. invallning eller retrétt?

e Finns det en medvetenhet till kulturmiljons historiska utveckling vid dagens
diskussion om atgirder for Skanor-Falsterbo?

e Hur fors diskussionen kring Falsterbondsets framtid? Skiljer sig uppfattningen
om vad Skanor-Falsterbo dr mellan olika aktdrer?

2.1 Disposition

Inledningsvis kommer jag att presentera tidigare forskning med en stigande havsniva,
vatmarker och landvinning i kustndra omrdden. Dérefter i kap. 2 presenteras de teorier
som uppsatsen kommer utgé ifran under diskussionen av det empiriska materialet. I kap.
3 foljer en djupare beskrivning av metoderna jag anvant. Dérefter, i kap. 4, kommer jag
att ge en bakgrundsbeskrivning till problematiken kring Skandr-Falsterbo och dven hur
Skanor-Falsterbo geografiskt ser ut idag. Kap. 5 ar uppsatsens huvuddel dir det
empiriska materialet presenteras med en borjan 1 den historiska utvecklingen av
Falsterbondset (avsnitt 5.1), foljt av aktorernas asikter om dagens problematik och
framtida atgarder (avsnitt 5.2). Uppsatsen kommer 1 kap. 6 att 6verga i en diskussion om
det empiriska materialet. Slutligen, i kap. 7, presenteras slutsatserna.

3 Tidigare verk
Forskning om omraden som é&r sérbara for hoga vattenfloden har gjorts inom manga
vetenskaper. Liggs fokus pa vatmarksforskningen som sadan finns det ett brett spektra
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av forskning kring vatmarkers karaktdrsdrag. T.ex. den naturvetenskapliga forskningen
om vétmarkers ekologiska egenskaper och dess positiva miljopaverkan. Déarutover finns
det ocksa en del forskning inom samhéllsvetenskapen.

Ett omrdde som fatt fokus i samhéllsvetenskapen dr de Nederldndska poldrarna och
invallningarna. Wolf (1992) och Doevedans et al. (2007) &r nagra som skrivit om
vattenhanteringen i Nederldnderna emellertid utifran olika infallsvinklar. Wolf ger i sin
artikel en Oversikt om traditionen i Nederldnderna, i storre skala ocksd Europa, att valla
in och dridnera vatmarker for att skapa mer odlingsmark 1 regionen. I Nederldnderna har
det varit ett sitt att oka jordbruksproduktionen, speciellt innan 1900-talet dd fa
framgangar gjordes i att 6ka produktion per areal. Traditionen att valla in for att vinna
tillbaka land frdn havet, skydda befintliga landskap och forhindra stora dversvdmningar
blev under andra hilften av 1900-talet ifrdgasatt. Wolf (1992) ger en mojlig forklaring i
att naturomrdden som rekreationsomrdden blev viktigare samtidigt som storre del av
befolkningen fick okad fritid. Doevedans et al. (2007) skriver om en liknande trend fast
med fokus pa landvinningarna frdn Zuidersee. Dir anlades tre poldrar 1 olika
tidsperioder med olika resultat pa den strukturella formgivningen pé landomradet. Déar
den tidigaste, vid namn Noordoostpolder, hade tydliga rationella tankegangar om
formgivning med fokus pa produktion. De tva senare, Oosteljik Flevoland och Zuideljik
Flevoland kom att ha mer fokus pa rekreation dir Oosteljuk Flevoland blev konstruerad
1 samklang med den modernistiska arkitekturen och det moderna jordbruket.

Burley et al. (2001) forenar forskning om vatmarker med det om
klimatanpassningsatgirder. Burley et al. anvénder sig av ett vitmarksomrade i syddstra
Queensland, Australien, som en fallstudie av hur klimatférandringar fordndrar hur man
hanterar vatmarksomrdden. Vatmarksomrdden ldngs kusterna konstaterar Burley et al.
(2001) ar redan under hot av minsklig aktivitet och fordndringar av kustndra omraden
sasom jordbruk eller bostadsbyggande. De sluter sig till att det dr gynnsamt om
forandringar 1 vatmarkshantering och klimatanpassning leder till titare samhéllen som
ar lattare att skydda till skillnad frén glesa kustndra samhillen. Att samhéllen skulle fa
en tdtare struktur skulle enligt Burley et al. ocksa innebéra att fler grona ytor och béttre
fungerande ekosystem. Det finns en oro fran deras sida att forsok av att skydd av rika
socioekonomiska samhdillen ldngs kusten kan leda till hogre kostnader for forsékringar,
viagunderhall och riskhantering (Burley et al. 2001).

Det finns ocksé en del forskning om planering for klimatforédndringar, det som framst ar
relevant for Skanor-Falsterbo dr forskningen om hantering av stigande havsnivier.
Négra nimnvérda &r Abel et al. (2011), Moser et al. (2012) och Ryan et al. (2012).
Moser et al. (2012) presenterar tanken pd att hanteringen av utsatthet vid kusterna som
effekt av klimatforandringar kan te sig som “Wicked problems’ f6r samhaillet. Grunden
kretsar kring att det finns manga faktorer och aktorer som gor det svért att hitta en
definitiv och gemensam atgdrd for att hantera klimatférdndringarna. Stigande
havsnivaer dr da enbart en av de fa processer som gor kuster till utsatta omraden for
klimatfordndringar. Degradering av kustnédra ekosystem dr ocksé en process som blir
patagligare. Roten 1 det ligger enligt Moser et al. (2012) i att kustndra omréden é&r
befolkningstita och att trenden vid dessa omrdden dven fortsdttningsvis &r en
befolkningsokning. Denna koncentration av befolkningen gar enligt Moser et al. (2012)
hand i hand med det fortsatta uttaget av ekonomska virden frin de attraktiva och
produktiva ekosystemen och miljéer kring kustndra omraden. Vilket kan ta olika form
sasom Okad turism, rekreation och landskapsutveckling.
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Ett viktigt forskningsbidrag 1 diskussionen om klimatanpassningsatgirder ar Fiissel
(2007) som 1 sitt arbete undersoker klimatanpassningsatgérder i planering. I arbetet
undersoker han olika koncept kring klimatanpassning och presenterar ett storre
angreppssitt. Han fokuserar inte s mycket pa ’mitigation” (dvs. utsldppsminskningar)
och menar att dven om forsok att ddmpa klimatférandringar dr viktiga att dskadliggora
och forska kring finns det tunga argument for att ”adaptation” (dvs. anpassning) ar lika
viktig att ha 1 dtanke 1 klimatdiskussionen. Han poéngterar att manniskan historiskt har
anpassat sig till klimatet i olika omfattning dir man forsokt minimera risker i samband
med t.ex. oversvimningar. Ddremot menar han att vi idag star infor framtida scenarier
som samhillen tidigare inte behdvt anpassas sig till. Detta eftersom dessa scenarier
saknar motstycke 1 bade klimatforhallande, forandringshastighet, men ocksé att vi idag
har betydligt storre kunskap om klimatet. Planerad klimatanpassning menar han da &r att
anvidnda information om klimatférandringar for att stélla fragor i planarbete, t.ex. om de
forvantade klimatforandringarna har betydelse for dagens planering? Eller vilka risker
det finns med agera forsent eller fortidigt? Avslutningsvis konstaterar han att planerad
klimatanpassning syftar till att minska klimatférandringens paverkan.

I Moser et al. (2012) presenteras ett flertal problem i att mota klimatfordndringar. Ryan
et al. (2012) fordjupar sig i problematiken som véxer kring en kontrollerad retritt av
kustsamhéllen. Retritt enligt Moser et al. (2012), Abel et al. (2011) och Ryan et al.
(2012) &ar dar myndigheterna drar tillbaka bebyggelsen sd att den skyddas mot
katastrofer som dversvamningar. Det har dven varit en process som varit uppmuntrad
for att bevara ett kustsamhdlle eller ekosystem som annars skulle ligga 1 riskzoner for
exempelvis kusterosion (Ryan et al. 2012). Abel et al. (2011) presenterar problematiken
att retrattforsok blir mindre och mindre attraktiva 16sningar och dirmed mojliga for att
hantera framtida katastrofer ju mer bebyggt omrédet blir och desto mer investeringar
som gors 1 omradet. Det visar sig ocksd vara att investeringar och ny bebyggelse ger
incitament for fortsatta investeringar vilket 1 sin tur driver pa utvecklingen dér en retrétt
blir allt svarare att genomfora. En sddan utveckling riskerar ocksa leda till att storre
skador kan intrdffa vid en omfattande Oversvimning i framtiden om investeringar
fortsitter i samma utstrackning.

I Ryan et al. (2012) gér det att utldsa att det inte finns ett enhdlligt stod for en sadan
process utan det finns motstdnd mot enbart undersdkningen av processen.

3.1 Svenska exempel

Det finns mycket ny forskning om planerarens roll 1 klimatarbetet, bl.a. med att hantera
klimatrisker och generell klimatanpassning. Storbjork & Hedrén (2011), Uggla &
Storbjork (2012), Storbjork & Hjerpe (2014) och Antonson et al. (2016) har alla skrivit
om planerarens roll i hantering av klimatforandringar.

Uggla & Storbjork (2012) skriver om planerarens roll som fordndrats fran att vara en
autonom roll i samhdllet till att idag behdva agera medlare mellan olika aktorer
representerande olika kunskapsomraden. Klimatforandringen och det 6kade kravet fran
hogre instanser for lokal klimatanpassning 6kar ocksa behovet for planeraren att ta in
naturvetenskaplig expertis. Planerarrollen har alltsé utvecklats mer till att samla in och
bearbeta kunskap fran externa kéllor, sammanfatta det, och med hjilp av erfarenheter av
det lokala hitta rimliga 16sningar. Utdver det ska planeraren ocksd samarbeta med
politikerna, som sitter mal och visioner for kommunens framtid, for att hjdlpa dem gora
ratt val. Uggla & Storbjork (2012) viljer att kalla planerarnas nya roll f{or
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kunskapsmaéklare. I deras studie framkommer det att kommunala planmonopolet har
naggats 1 kanterna, i takt med hogre stillda krav péd planeringens innehall och att
lansstyrelserna kan paverka kommunerna 1 storre utstrickning 4n tidigare. Intressant i
studien &r att ldnsstyrelsernas roll i klimatanpassningsarbetet hos kommuner verkar
variera. Vissa kommuner ser det som ett integrerat samarbete dér lansstyrelsen bidrar
med kunskap och drivkraft medan andra upplever att ldnsstyrelsen stiller hdrda krav
med en Okad press att folja lansstyrelsens rekommendationer. En viktig trend som de tar
upp dr hur 6versvdmningsrisker och investeringar i kustndra omréden hanteras i
klimatanpassningsarbetet. Det finns en trend att fortsidttningsvis bygga néra vattnet och
att utveckla befintlig bebyggelse trots risken med Oversvimningar. Visioner om en
attraktiv stad, som ofta innebér att bygga kring befintlig bebyggelse och attraktiva
miljder, tillsammans med osékerheten kring vilken lokal effekt klimatforandringen har;
gor att riskerna med klimatforandring enbart blir en av ménga aspekter att viga in for
planeraren.

Storbjork ar véldigt aktiv 1 klimatanpassningsatgédrder inom rumslig planering. En studie
gjord tillsammans med Hjerpe kretsar kring “waterfront developement” och
klimatanpassningsatgarder 1 Norrkoping (Storbjork & Hjerpe 2014). Dir undersoker de
hur ambitionerna med klimatanpassningsatgirder blir verklighet genom vattennéra
planering. De konstaterar att ett omrades attraktivitet har stark péverkan pa hur
klimatanpassningsarbetet utformas. Dar det finns lag efterfraga och dér bostdderna inte
ar lika attraktiva formas ett klimatanpassningsarbete kring att man inte ska exploatera
marken ytterligare. Ar diremot marken attraktiv for bebyggelse kompromissas
klimatanpassningsatgdrderna satillvida att fortsatt exploatering blir mdjlig. Darfor drar
de slutsatsen att ”Our study suggests that the positions taken in practice have less to do
with the severity of climate risks than with the perceived political and economic
attractiveness of areas proposed for development” (Storbjork & Hjerpe 2014:2282).
Denna flexibla position forefaller visa att planering gors for att mdta behov och inte for
att anvidndas som ett forebyggande verktyg for att forma framtida exploatering.
Forfattarna ser dirmed en fragmentering mellan vad kommunen vill astadkomma med
oversiktsplanen och vad som blir det verkliga utfallet. Malen med en integrerad,
forebyggande och flexibel planering for att genomfora klimatanpassningsatgéarder
forblir d& ouppfyllda (Storbjork & Hjerpe 2014).

3.2 Skanska exempel

Den sista hierarkin utgdrs av den regionala nivén, Skdne ldn, inom vilken Vellinge
ligger. Déar ar virt att ndmna en forskningsstudie och tre regionala rapporter.
Forskningsstudien &r utféord av Antonsson et al. (2016) som berdr dmnet stigande
havsnivaer och hantering av klimatforandringar vid kustzonsplanering. Deras fallstudie
inriktar sig pad diskussionen mellan Vellinge kommun och Linsstyrelsen i Skéne
angdende vilka anpassningsatgirder som ska goras for att mota klimatfordndringar.
Deras fokus ligger pd att undersdka interaktionen kring rumslig planering mellan de
regionala och de lokala planeringsnividerna. De konstaterar att det finns en svér
planeringssituation kring att mota sddan problematik som klimatfordandringar.
Ambitioner, mal och synsitt kolliderar mellan de lokala och de regionala
planorganisationerna. Speciellt gdllande ndr man fran regionalt héll vill styra den lokala
planeringen genom riksintressen och restriktioner. Samtidigt vill Vellinge kommun
ogirna ha externa aktorer som gér in och begrdnsar deras planmdojligheter. Istéllet for att
bedriva ett samarbete har diskussionen cementerats kring motsdttningarna kring
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forslagna och icke forslagna atgirder. Forskarna kommer ocksa fram till att det finns en
diskrepans mellan de regionala och lokala krafterna om vilka atgdrder som bor
genomforas, Léansstyrelsen ser hellre en planerad retritt medan Vellinge Kommun vill
anvinda sig av skyddande atgdrder sdsom invallning. Forfattarna tar ockséd diskussionen
vidare da& de identifierar att den lokala planorganisationen &r mycket mer beroende av
lokala markégare och att de darfor inte har samma mojlighet till for stora avvikande
asikter gentemot markégarnas.

De tre rapporterna dr forfattade av Lénsstyrelsen och utgors av ”Klimatanpassningsatlas
for Skéne” (Ehrnstén 2011), “Klimatanpassning i fysisk planering” (Westling et al.
2012) och den mest aktuella ”Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skéne
2014” (Ehrnstén et al. 2014). Dessa tre rapporter behandlar risken kring Skénes kuster
vid en eventuellt stigande havsniva. Klimatanpassningsatlas for Skéne dr den som i
storst utstrickning ldgger fokus pd situationen vid Skanes kustomraden. Hér visar
Ehrnstén (2011) att pd omfattande konsekvenser for kustndra miljoer som effekt av den
stigande havsnivan. Exploateringstrycket ar generellt sett hogt utmed Skénes kust och
stora delar av kusten dr redan bebyggd. I framtiden presenterar Ehrnstén risken att
okade Oversvamningsrisker och stigande havsnivder kan resultera i att flera omraden
antingen hamnar permanent under vatten eller att de i1 storre utstrickning kommer
utsittas for oversvamningar. Detta leder till betydelsen av védrdera markens lamplighet
for bebyggelse vid planering av siddan med hdnsyn pa framtida klimat. Ehrnstén
presenterar att det darfor dr viktigt med anpassningsatgérder som att minska andelen
hardgjorda ytor och att infora fler fordrojningsatgérder mot vatten. Angaende kustnéra
omraden finns det en viss problematik mellan de oexploaterade och de exploaterade
omridena dir de oexploaterade omrédena, som utgdr “vardefulla strandomraden for
natur, kultur och rekreation” (Ehrnstén 2011:20), riskerar att forsvinna nir de inte kan
etableras langre upp pa kusten inom det redan exploaterade omradet.

Samma tema fortsétter 1 Lansstyrelsen 1 Skanes regionala handlingsplan men diar de mer
djuplodande gar igenom olika uppdrag och ansvarsomraden som dr aktuella for att
kunna genomga en fungerande klimatanpassning. De lyfter ocksa fram att naturvarden
kan ta skada av klimatanpassningsétgarder, de asyftar fraimst skyddsatgirder snarare &n
klimatfordndringen 1 sig. Resonemanget leder till vikten av att viga in
ekosystemstjénster och biologisk mangfald i beslut om skyddsatgérder. Lénsstyrelsen
presenterar dven flera Overgripande insatser i en separat del angadende stigande
havsnivaer. I den framgér att Liansstyrelsen vill att kommunerna ska ta hansyn till
klimatfordndringar 1 den fysiska planeringen och planera for moéjliga skyddsatgarder
som kan behovas gora. Léansstyrelsen vill ocksa att kommunerna ska inkludera
alternativa skyddsatgérder som planerad retrétt i sina dvervidganden med hénvisning till
att det inte alltid dr samhillsekonomiskt forsvarbart att skydda all mark. Kommunerna
bor ocksa enligt Lansstyrelsen ta stillning till befintlig bebyggelse och da om vad som
ska skyddas eftersom man inte har skyldighet att gora det enligt lag. Man bor ocksé i
mojligaste mén upphdva byggritter i omrdden som riskerar dversvimmas (Ehrnstén
2014).

Ytterligare en for Skanor-Falsterbo relevant rapport dr en analys gjord av Persson och
Reisnert (2008). Rapporten studerar kulturmiljévirden pé Falsterbondset med hidnsyn
till framtida skyddsvallar mot stigande havsnivder och Oversvimningar. Studien
bestdlldes av Vellinge kommun 2008 och tar hinsyn till kommunens planerade
skyddsvallar mot en havnivahdjning pa 2 m. Bland annat markerar de platser dér vallar
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bor dras i form av linjer, med hdnsyn till fornminnen. De uttrycker samtidigt en
forhoppning av att invallningen kommer att skydda kulturmiljovirdena utanfor
bebyggelsen dér en av deras avslutande kommentarer &r:

’En insikt som vuxit fram hos oss under arbetets gang [...] ar att det inte bara ar
Falsterbohalvons bebyggelse som behdver skydd vid en framtida situation med
hogre normalvattenstand och tatare tillfallen med extremt hoga vattenstand.
Detsamma géller for en del av de objekt och miljéer som hyser ett stort
kulturmiljovarde, och som ar synnerligen viktiga att bevara for att man pa plats
ocksa i framtiden ska kunna forstd Skanors och Falsterbos mycket speciella
historia” (Persson & Reisnert 2008:31).

Avslutningsvis, avseende forskningen kring klimatanpassning och stigande havsnivier
kan ndmnas samstimmigheten 1 slutsatserna. Ofta papekar man att
klimatanpassningsétgirder ska formas och planeras med ett brett deltagande frin olika
aktorer. Planerna for atgérderna ska vara demokratiskt lagda dér man tar hénsyn till
lokala organisationer och invinare som berdrs av atgidrderna och som kommer fa kidnna
effekterna av klimatférandringen. Utmaningen som Ryan et al. (2012) skriver om ar
t.ex. att fa med sig befolkningen att genomfora atgdrderna och da dr medverkan en
central del i arbetet.

4 Teori

4.1 Natur och manniska i samspel

Precis som landskap kan dven miljé6 ha manga olika betydelser beroende pa kontext,
exempelvis arbetsmiljo och miljovérd. Till den hir uppsatsen kan begreppen darfor vara
virda en ndrmare presentation. I tidigare forskning har jag inte patriffat nagon
diskussion om likheter och skillnader mellan miljo- och landskapsbegreppen. En
skillnad mellanbegreppen é&r rent sprakligt administrativ. I Sverige blev inte landskap en
integrerad del av lagstiftningen forrdin 1 Miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar 1998 och senare vid Sveriges ratificering av den
Europeiska Landskapskonventionen (Antonson 2008). Begreppet fanns emellertid med i
1964 ars Naturvardslag, men dd bara en aspekt av landskapsbegreppet, ndmligen
landskapsbild (Antonson 2003). Det da forhdrskande ordet for att beskriva marken och
de sammanhang som knyter samman dess olika foreteelser till helheter, var
miljobegreppet (exempelvis naturmiljo och kulturmiljo) men det kom att drdja innan
naturmiljo och kulturmiljo sdgs som en helhet (Antonson 2003). Skillnaden mellan
landskap och miljo utgors saledes av ett historiskt och myndighetsméssigt sprakbruk dir
miljé framforallt betecknar landskapets officiellt utpekade former. Miljé kan ses som
helheten av négot och detsamma kan sidgas om landskap som é&r helheten av det vi ser
framfor oss.

Men likheten mellan miljé och landskap &r ocksd virda att betona, begrepp som
kulturmiljé och kulturpréglat landskap verkar t.ex. gé in i varandra. Miljo kan som bést
beskrivas som sammanhanget fran vilket ndgot existerar i, en samling av allt det som
omger nagot eller ndgon. Det kan vara en social miljé6 som dr sammanhanget utifran
personen lever i eller kulturmiljo som kort kan beskrivas att den “avser hela den av
méanniskor paverkade miljon, det vill saga som i varierande grad préglats av olika
manskliga verksamheter och aktiviteter” (Riksantikvarieimbetet 2015). Landskap
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didremot kant beskrivas av “var fysiska omgivning i vid beméarkelse” (Higerstrand &
Sporrong 2016) dér Tress & Tress (2007:154) fordjupar det dar ”Landscape is neither a
solely objective nor a purely subjective reality; it is both simultaneously”. I uppsatsen
ligger fokus pd milj6 som naturlandskapets former. Dédr miljo ligger ndrmare naturen
som begrepp dn det kulturella landskapet, problematiken kring det hdr kommer
fordjupas nedan.

Natur som begrepp ar viktigt infor uppsatsens huvuddel och analys. Varje ménniska,
vagar jag pastd, har en uppfattning om vad natur &r och vad som inte dr natur. Jag
kommer inte égna tid eller utrymme till att definiera natur i storre utstrickning. Daremot
kommer jag hér presentera komplexiteten som finns kring begreppet vilket kommer
vara viktigt att ha med sig i1 en analys av Falsterboniset. Komplexiteten ligger 1 att varje
manniska har en uppfattning om vad natur ar, de har under sin levnad bildat sig en
forstaelse av vad som é&r naturligt. Processen har av Evans (2012) beskrivits som att
natur socialiseras. Castree et al. (2001:17) formulerar det val: “The point [...] is simply
that there is never any way to access, evaluate, and affect nature that does not involve
socially specific knowledges and practices.”

Utifran detta fungerar natur som en integrerad del av samhéllet genom hur vi
socialiserar och organiserar det. Det dr ocksé vért att ta upp att det engelska begreppet
”nature” &dven inkluderar kultur som en del av naturen. I Dictionary of Human
Geography (Gregory et al. 2009) identifieras tre huvudbetydelser av ordet “nature”.
Dessa ér; sjdlva essensen av ndgot eller nagon, en plats som inte berorts av minsklig
aktivitet och hela den levande virlden dir méinniskan dr en del av det. Det gor att natur
som begrepp kan vara vagt och missvisande men ocksd som kan vara en kélla for
analys, genom att se hur de anvidnder begreppet natur olika. Avslutningsvis med en
koppling till kulturlandskapet vill jag lyfta fram Giffords (2014) tankar om hur
platsbundenhet fungerar. Hans delar upp det i tva grupper, natural place attachment och
civic place attachment, dar skillnaden ar hur stort fokus samhiélle eller natur fér i ens
kénsla for platsen. En stark kénsla for platsen paverkar attityder och beteenden, ett bevis
ar att de med en stark kidnsla for platsen tenderar att vara bittre forbereda for
oversvamningar. Daremot kan det ocksd vara mindre positivt for klimatarbeten om
atgirderna hotar vérden eller miljéer som &r viktiga for platsens betydelse. Vilket
Gifford (2014:562) menar kan ses som ett mindre klimatvénligt beteende:”’perhaps the
resolution of this lies in the recent finding that natural place attachment appears to
foster proenvironmental behavior, but civic place attachment does not”.

4.2 Kulturlandskapet

Landskapet beskrevs av Higerstrand (2010) som ett komplext system didr manga
livsrum sammanflitas. Hiar pagér det processer som samverkan eller maktkamp mellan
olika existenser. Han menar att vi ménniskor dr en del av detta landskap och att nir vi
fordndrar landskapet genom anldggningar, fysiska barridr, kultiveringar av grodor etc.,
blir ménniskan en del av livsrummen i landskapet.

Sauer (1925) édr en av de grundliggande huvudpersonerna inom kulturgeografi och
landskapsteori. Han gar ifrdn forestdllningen om ett naturligt landskap och framfor
istdllet hur kultur och landskap interagerar med varandra: ’Culture is the agent, the
natural area is the medium, the cultural landscape the result” (Sauer 1925: 310). Har
fungerar kultur som en aktdr som paverkar landskapet, i hans tankar blir det naturliga
omradet som paverkas. Denna paverkan kan ta sig uttryck pd olika sitt sdsom
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befolkningstdthet, bostadsstrukturer, produktionsformer, kommunikation etc. vilket blir
det kulturella landskapet. Darmed fortsdtter det kulturella landskapet att foréndras pa
samma sétt ndr samhéllet fordndras genom innovationer eller fordndringar i ideal eller
seder. Frdn Sauer (1925) kan jag sluta mig till att landskapets form och visualisering ar
nagot som skapats och fitt sitt uttryck genom att samhéillet och dess kultur integrerat
med landskapet och fordndrat det naturliga landskapet. Detta baseras pd tanken att
kultur och natur dr sjédlvstindiga faktorer 1 sin samverkan till att forma landskapet, dér
slutprodukten blir ett landskap dédr natur och kultur samexisterar. Tillsammans med
foregdende kapitel leder detta mig i konstaterandet att kultur och natur till slut inte kan
ses som tva sjilvstindiga faktorer i landskapet utan att de vdvs in 1 varandra i komplexa
former.

Saledes dr det som kan betraktas for blotta 6gat i landskapet nagot konstruerat och
skapat genom nagot som kan liknas vid en dialektisk' landskapsforiandring. Men ar det
verkligen allt som finns i det kulturella landskapet? Ar det verkligen bara det visuella vi
ser idag som utgor det kulturella landskapet? Antonson (2011) ldgger fram en intressant
iakttagelse kring det kulturella landskapet. Namligen att det kulturella landskapet ar mer
an vad som kan iakttas for blotta 6gat. De personer som bott och brukat marken under
en lingre tid, ibland hela sitt liv, ser mer av landskapet dn vad som kan ses av de som
inte levt dér. Platser och rum i landskapet har genom att de brukats fatt en mening som
inte kan avldsas genom det visuella. Antonson ger bland annat exemplet att byggnader
och funktioner som fanns tidigare fortfarande genomlevs av méanniskor nér de ser ut
over det kulturella landskapet. Crang (1998) framldgger en véldigt intressant punkt 1
dmnet. Det kan vara ldtt att se det kulturella landskapet som en produkt av bara en
kulturs samverkan. Men dér finns ménga lager och skalor av kulturer. Crang utrycker att
eftersom kulturer ofta kopplas thop med vissa platser, sdsom att kristendom forknippas
starkt med kyrkor, dr det av intresse att se varfor denna koppling existerar. Vidare
presenterar Crang hypotesen att kulturer inte 4&r homogena eller territoriellt exklusiva.
Istéllet har varje kultur interna uppdelningar dér resultatet blir att kulturen 1 sig inte ser
likadan ut oavsett plats eller skala utan det varierar. Ett exempel skulle vara att den
svenska kulturen inte har identiska traditioner och innehéll 1 Skane och 1 Dalarna utan
inhdller olika tolkningar som dndd kallas svenskt. Utifran detta gar det att se en
komplexitet 1 kulturlandskapet 1 det att landskap inom samma nationella kultur
utvecklas olika beroende pa kulturens sitt att agera i det lokala. Det skanska landskapet
och det norrldndska landskapet ses bada som svenska landskap men har utvecklats olika
dels beroende pd, som Sauer (1925) menar pa, olika naturférhéllanden men ocksa
genom att kulturerna 1 sig varierat.

4.3 Rationalisering och modernitet

Produktion och konsumtion har linge varit viktiga delar i samhéllet. I landskapet har de
tagit sig olika former. I exempelvis det agrara landskapet har dess former varierat
beroende pa olika faktorer av vikt for samhéllet. Antonson (2011) beskriver det som att
landskapet, speciellt jordbrukslandskapet, har varit ett landskap 1 konstant fordndring

! Dialektik #r ett begrepp med lang historia som har gjorts kint av bland annat Hegel. Grunden r att tva
eller flera argument stélls i motsats till varandra och att man frén det nar nya insikter. Dessa insikter kan
sedan stillas mot motsdgande insikter for att skapa ny kunskap (Baggini & Fosl 2010). Med en dialektisk
landskapsforiandring syftar jag dé pa att de faktorer som &r delaktiga i att forma landskapet stélls mot
varandra i platsen och att i detta motte omformas landskapet pa nytt. Landskapets fordndring blir da en
form av syntes mellan olika faktorer och viljor.
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dar politiska, ekonomiska, sociala och miljofaktorer har haft avgdrande betydelse for
dess fordndring. Bonden sjdlv har oftast strivat efter att f4 s& mycket producerat frén
jorden pd sd lite arbete som mojligt, vilket har gjort att effektiviseringar och
rationaliseringar varit processer som fordndrat landskapet, som enligt Antonson varit en
naturlig del av ett landskaps fordndring. Detta dr direkt kopplat till det forra kapitlet om
kulturlandskapet.

Modernismen, en rorelse inom konst och kultur fran sent 1800-tal och under 1900-talet,
kom som en respons pa den modernitet som hade vixt fram starkt under 1800-talet i
samhillet. Kort kan modernism sdgas vara ett tillvigagangssitt for hur verkligheten
representeras i konst som utmanade realismen och nationalromanticismen. Konstformen
kom som en reaktion pd samhéllsfordndringarna (Gregory & Johnston 2009) som
industrialiseringen och urbaniseringen blev karaktirstypiska uttryck for. I foreliggande
uppsats dr jag dock inte intresserad av modernismen som konstform utan som kultur
vilken tillsammans med modernitet kom att paverka vart landskap.

Modernitet, som begrepp dr, som Gregory & Johnston (2009) sjdlv podngterar, ett
kontroversiellt begrepp. Begreppet dr emellertid mycket anvéndbart i denna uppsats.
Modernitet, om man foljer Gregory & Johnstons forklaring, dr en period i samhillet
som kan beskrivas av fyra centrala fenomen. I det hir arbetet kommer jag framst
fokusera pa ett av dessa fyra fenomen. Det fenomen jag kommer anvdnda mig av ar hur
modernitet d4r en mental attityd som genomsyrar samhéllet vars center ligger i en strivan
efter att rationellt forstd och definiera viarlden genom att strukturera upp naturen och
ddrmed kontrollera densamme (Venn & Featherstone 2006). Didrmed anvinder jag
modernitet som en distinktion av den mentala attityd som véxt fram som en effekt av
samhéllsfordndringar som kan karaktiriseras av rationalism och ordning.

Bermans bok i sig dr skriven pé séttet att vi sdtts in i det tankesétt som karaktériseras av
modernitet. For att ga till kirnan av modernitet dr det vért att nimna nir moderniteten
borjade etablera sig som fenomen. Fenomenet modernitet menar Berman (2012) har
funnits lika ldnge som samhéllet men som blivit en allt tydligare del av samhéllet hu
niarmare nutiden vi kommer. Den priglas av rotloshet, en kidnsla av att man brutits av
fran det forgdngna och att man 1 det nya samhallet forsoker hitta sin plats. P4 sé sitt
sammanfaller den vél med den stora urbaniseringsprocessen diar ménga manniskor brot
av frén sitt gamla liv till ett helt nytt och annorlunda i stiderna. Berman (2012) menar
att det &r 1 stdderna som modernitet och modernism har sin storsta nirvaro och dar dessa
kénslor blir som starkast.

For att aterkoppla till landskapet, har Cosgrove (2006) i sin publikation om Modernity,
Community and the Landscape lIdea” skrivit om bandet mellan landskap och
modernitet. En central tanke hér 4r idéen om vad landskapet ska vara, med fokus pé det
pittoreska landskapet. Pittoreska landskap och landskapsbilder uppehéller enligt
Cosgrove “’the dream of a harmonious, organic connection between a locality and its
community [...] but consistently threatened by [...] the past” (Cosgrove, 2006:56).
Detta pittoreska landskap blir dd i sin essens viktigt att bevara for att det ar ansett att
sadana platser innehaller naturliga och uréldriga kvaliteter som blivit omfamnat som ett
nationsarv. Utifran sddana bevarandetankar menar Cosgrove att begrepp som skydd,
restaurering, bevarande och héllbarhet alla blir en del av ’the [...] contradiction of
modernity”’(Cosgrove 2006:57) dar tanken péa utveckling och forbattring foder en
motrorelse i form av traditioner som reagerar mot en kdnsla av nigot forlorat. Dessa
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idag pittoreska landskap utanfor de stora stdderna har blivit genom deras visualisering
av det pittoreska och det naturliga ett konsumtionslandskap som gatt ifrdn tidigmodern
produktion, genom jordbruk och ndringsfing, till att producera kapitalvirden och
skonhetsvédrden. Detta gir direkt emot sjdlva grunden i modernitet som 1 sig beskrivs
motsitta sig traditioner, dér frigorelse och utveckling &r i1 centrum. I landskapet kan
modernitetens  motsdgelser ses genom den tydliga skillnaden mellan
produktionslandskap, genomsyrat av modernitetens grundtankar om utveckling och
fordndring, och konsumtionslandskap, genomsyrat av det pittoreska och traditioner som
motverkar kédnslan av négot forlorat.

4.4 Avslutande om teorin

Teorin som denna uppsats centrerar kring (begreppet kulturpriglat landskap, ofta kallat
kulturlandskap) &r av vikt for att forstd landskapets utveckling genom tid.
Rationaliseringen och modernitet dr viktigt for att forstd hur vi under de senaste
artionden ordnat upp och omvandlat landskapet. Postmodernism &r ocksa relevant i
denna kontext genom att det dr ett Overgripande begrepp for den samhaéllsutveckling
som kommit att pragla samhallet fran senare delen av 1900-talet fram tills idag. Vart att
podngtera dr att jag 1 detta sammanhang fOljer Bermans (2012) tanke om att
postmodernismen inte i sig skiljer sig mycket i sin grundtanke frdn modernism 1 sin
stindiga jakt pd fordndring och pa si sétt ses som en naturlig utveckling fran
modernismen. Déremot innehar post-modernismen en grundliggande misstro mot
metanarrativ dir Lyotards (1984) avhandling om den post-modernistiska kunskapen
visar pd att vi gitt mot ett samhélle med storre misstro mot expertis och vetenskap.

Teorierna om natur som ndgot vi tar till oss genom sociala processer dr viktigt att ta
med 1 analyser av vad framtiden ska vara i Skanor-Falsterbo. Genom att se hur olika
aktorer tolkar och anvinder sig av naturen kan en fOrstdelse kanske bildas av deras
végval. Teorier om landskapet med fokus pé kultur och natur kan 6ka mdjligheterna att
forstd hur Skanor-Falsterbo utvecklades och varfor det ser ut som det gor idag och hur
det paverkar framtida mdjligheter. Jag dmnar ocksé med teorierna kring modernitet och
post-modernism del koppla thop samhillsvarderingar med landskapets utveckling och
dagens situation for planerarna.

5 Metod

5.1 Fallstudie

Tidigare forskning lyfter fram att en fallstudie anvdnds for att prova sina
fragestéllningar och teori. Det som gor fallstudier till ndgot som bor diskuteras som
forskningsstrategi dr huruvida man 1 sin studie véljer ett enligt Denscombe (2009),
typfall, ett avvikande fall, ett teoriprovande fall eller det minst sannolika fallet. Med
fallet Skanor-Falsterbo kommer jag prova nigot som kan ses som ett avvikande fall med
avseende pa geologiska forhallanden och landskapsstruktur, vilka bada avviker
ndmnvart frdn det som karaktiriserar Ské&nes jordbrukslandskap med morénjord
(Mattsson 2011). Emellertid kan det dven ses som ett typfall i bemirkelsen att omraden
som Skanor-Falsterbo med sin landformation och sitt havsnivaldge &r representativt for
omriden med risk for kusterosion och havsnivdhgjning.

Generaliseringsgraden dr viktigt att ha i1 dtanke. Att enbart vilja ett fall med stod i
enstaka utblickar fran andra fall, begrdnsar min formaga att dra generella slutsatser.
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Dock ir inte syftet med uppsatsen att gora grova generaliseringar utifran materialet utan
istdllet lyfta fram Vellinges och lénsstyrelsens problematik kring att hantera dessa
globala trender for att minimera dess potentiella effekt pa kulturlandskapet.

5.1.1 Avgransningar

For att Fallstudien ska kunna genomforas inom arbetets tidsram behdver det avgrédnsas.
Angaende den historiska véljer jag att hir borja vid sekelskiftet mellan 1700- och 1800-
talet. Vid denna tidpunkt har SCB (1969) sina forsta befolkningsuppgifter om orterna
Skanor och Falsterbo och det dr ocksd mot slutet av 1700-talet som kartor over
Falsterbondset borjade produceras i storre omfattning (Se exempelvis Petrus Kock
1765). Avseende aktorer begrinsar jag mig till en foretrddare per niva. Valet har fallit
pa de tre huvudsakliga aktorerna som kan beskrivas ha varit mest engagerade. Det finns
tre skal till valet av Falsterbondset som fallstudie: a) klimatutsatt geografiskt ldage, b)
god tillgéng pa offentliga killor och c) relevanta befintliga studier om Falsterbondset

5.2 Intervju som metod

I denna uppsats kommer en del av det empiriska materialet vara inforskaffat genom
intervjuer med aktiva foretrddare for Falsterbo naturforening. Mélet med dessa
intervjuer har varit att fa ett lokalt perspektiv pa debatten om Skanor-Falsterbos framtid
och fa en forstéelse for vad dem ser som viktigt i Skanor-Falsterbo. Jag har ocksd
anvint mig av intervjumaterial fran tidigares studier av Skanor-Falsterbo fran
forskningsprojektet CLIPP (Antonsson et al. 2015) som bedrevs av Linkopings
Universitet och Statens védg- och transportforskningsinstitut. Detta material kommer jag
att behandla som dokument, med motiveringen att det dr andrahandskallor.

Intervjuerna ér av typen semistrukturerade. Med det menas att intervjuerna fokuserar pa
att genera svar om specifika &mnen utifran en viss fragestruktur. Det betyder att jag som
intervjuare inte strikt har foljt en viss struktur i frigeformularet. Istéllet har fokus lagts
pa att lata intervjupersonerna utveckla sitt resonemang och expandera utifrdn de fragor
och &mnen som framstillts. Tanken med den semistrukturerade intervjun dr som
Denscombe sjilv skriver “att lata den intervjuade utveckla sina egna idéer och tala mer
utférligt om de &mnen som intervjuaren tar upp.” (Denscombe 2009:234-235). CLIPP-
materialet utgors av intervjuer i form av en fokusgrupp vid Vellinge kommun (6
personer) och individuella intervjuer (7 personer) vid kommunen och Linsstyrelsen
Skane. De genomfordes 2012 och 2013 (for detaljer se Antonson et al. 2016).

Den egna intervjun gjordes med en aktiv person inom Falsterbonésets
Naturvardsforening. Kontakt med kansliet togs genom naturvardsforeningens officiella
e-postadress. Kansliet formedlade en person att intervjua. Den genomfordes den 10 maj
2016 i intervjupersonens hem pé Falsterbonéset. Jag utgick fran en intervjuguide (se
bilaga A). Intervjun varade ca 1 timme och 40 minuter dér jag bade férde anteckningar
och spelade in intervjun. Personen bad inte om att bli avidentifierad nér jag berittade att
intervjun kommer anvéndas 1 uppsatsen. Trots detta kommer jag inte att skriva namn
eller enhetstillhdrighet pa nagon intervjuperson, dvs. de forblir anonyma. Detta eftersom
nagra intervjupersoner ur forskningsmaterialet frin CLIPP-projektet 6nskat anonymitet.
Att jag inte intervjuade fler personer beror pa att jag efter intervjun kdnde mig ndjd med
svaren och att inga ytterligare fragor behdvde besvaras. Detta menar Denscombe (2009)
ar en bra indikator pé att man har ett tillrackligt med intervjumaterial.
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5.3 Visuell metod

”En bild sdger mer dn tusen ord”, sa lyder ett vanligt ordsprak. Den kommer vl till pass
for att beskriva varfor visualisering och bilder hamnar under metodik och varfor jag
inkluderar dem 1 min fallstudie. Mitt intryck av visualisering som sadan &r att den inte
ofta tas in som en metod i sig utan oftast fungerar som stdd. Aven om film och bilder
tillhér vardagen for oss alla och fungerar som verktyg utifran vilka vi bildar oss en
uppfattning om alla mdjliga ting. Inom forskningen och vetenskapen diaremot har bilder
och filmer som vetenskaplig metod inte fatt samma utrymme och framst anvinds som
komplement i uppsatsen. Antonson (2009) framstiller ocksd att inom myndigheters
rapporter, speciellt miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), far bilder en mindre
analytisk plats utan fungerar mer som ett estetiskt inslag for att ldtta upp rapporttexten.

Uppsatsen kommer anvidnda sig av visualiseringar 1 form av fotografier, bilder och
kartor. Inte som komplement utan som en likvirdig del av det empiriska materialet.
Antonson (2011) framfor att en studie av fotografier och kartor frén olika tidpunkter &r
relevant for att forstd platsens ldngtgdende fordndringar. Samtidigt ar det viktigt att ta
hénsyn till bildens egenskaper. Rose (2012) framfor vikten av att i sin anvdndning av
visualiseringar reflektera over bilden 1 sig. En bild i sig kan tyckas enbart vara en
visualisering av en viss tidpunkt, ett nedslag i en viss tid, och pé sa sétt fungera som en
reflektion av svunnen tid (jmf med Antonson 2011). Rose (2012) didremot visar pa en
komplexitet i hur bilden far betydelse och ges betydelse i1 olika faser. Det innebér att
som metod méste bilderna i sig granskas, fragor bor stills om vem som tog den, varfor
och hur de presenteras i relation till sin samtid.

Jag kommer frdmst anvdnda mig utav bilddokumentation enligt det verktyg som
Antonson presenterar i flera av sina texter (exempelvis Antonson 2009; Antonson
2011). Grundtanken 1 metoden &r att samla in visuellt material 6ver samma omrade fast
frdn olika tidpunkter samt en visualisering av nutida forhallanden pa omréadet.
Arbetssittet med detta verktyg dr som foljer, 1. Urval av bilder i arkiv eller samlingar,
2. Identifiera vart bilderna togs med hjdlp av moderna kartor, 3. Granska
tillforlitligheten av bilderna genom historiska kartor, 4. Fotografera dagens landskap dér
bilderna togs och tills slut 5. Att analysera skillnaderna mellan tidpunkterna (Antonson
2009).

5.3.1 Kartor

En stor del av det visuella materialet ar kartor. Kartorna kan delas in 1 tvd grupper, a)
egna, skapade fran kartografisk data fran Lantmdteriet och b) historiska kartor fran olika
arkiv. De egna kartorna over Falsterbonéset skall ses som visualiseringar av dagens
situation vars mal &r att zonindela Falsterbondsets landskap, vad varje omrade anvénds
till. Att gora egna kartor dver dagens landskap ger mig friheten att visualisera just det
som ar viktigt for att analysera skillnader i landskapet 6ver tid. Jag kan med andra ord
anpassa detaljrikedomen och innehéllet efter behovet som uppsatsen har, istéllet for att
vara last vid en viss skala och innehdll som annars hade varit fallet.

Historiska kartor &r essentiellt som empiriskt material for att jag ska kunna analysera
den landskapsutveckling som skett over tid vid Falsterbondset. For att exempelvis
kunna se nér ett visst omrade bebyggdes behdvs kartor som visualiserar Falsterbonéset
vid olika tidpunkter i historien. Kriterierna jag stéllt pa det kartografiska materialet &r att
det ska vara tillrdckligt detaljrikt for att forandringar framtrader. Kartornas ursprungliga
syfte ska inte heller skilja sig s& mycket frdn varandra for att analysen ska kunna
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genomforas 1 den utstrackning som behovs. Jag vill ha kartor som visualiserar det jag
dmnar analysera (bebyggelser, kommunikationer och odlingslandskap). De historiska
kartorna frdn 1765, 1853 och 1910-15 ar hamtade fran Lantmaiteriets digitala databas for
historiska kartor.

5.3.2 Fotografier

Som komplement till kartorna har ortofoton anvénts. Dessa striacker sig inte mer én 100
ar bakat i tiden och kan dérfor knappast berétta om landskapsutvecklingen fore 1940.
Déremot fungerar de som ett bra material fran tiden efter 1940, speciellt da
fotografierna till skillnad fran kartografiskt material inte klassificeras eller generaliseras
1 lika stor utstrackning. Ortofotona &r fran ca 1940, 1959, 1962, 1973 och 2014. De har
hidmtats digitalt fran SGU:s geodatabas som 1 sin tur en ging i tiden fétt det levererat
frin Lantmditeriet. For att ldttare kunna gora jimforelser mellan dem har jag dndrat
farsschemat for 2014 ars ortofoto till svartvitt for att, som Rose (2012) antyder, minska
de teknologiska skillnaderna mellan fotografierna.

Jag har gjort en egen dokumentation av Falsterbonéset baserat pa ett urval av 20 foton
dir jag kunnat identifiera plats och tidpunkt, de har hémtats frimst fran Maérten
Sjobecks och Berndt Johanssons bildsamlingar som ligger digitalt tillgédngliga pa
Europeana och Lunds universitetsbiblioteks bildsamlingar. Mina egna fotografier togs
med en Nikon digital kamera och en Canon IXUS kamera i maj ménad 2016 och
forsokte efterlikna de tidigare fotografiernas vy, i arbetet kommer de presenteras i
graskala 1 likhet med de dldre fotografierna.

5.4 Dokument

Dokument utgdr den storre delen av kéllmaterialet i studien. Dokumenten som anvénds
1 det empiriska materialet dr frdmst plandokument och rapporter som behandlar
kulturmiljoer i det skanska landskapet eller miljoer kring kustndra samhéllen. Aktuellt
for uppsatsen dr Vellinge Kommuns Oversiktsplan och handlingsplan samt
remissyttranden om Oversiktsplanen fran Falsterbondsets Naturvardsforening och fran
Lansstyrelsen i Skéne. Utover det tillkommer det officiella meningsutbytet mellan
Vellinge kommun och Lénsstyrelsen analyseras for att fd en inblick i tonldget och
perspektivskillnaderna som existerar mellan aktorerna.

En av nackdelarna med officiella dokument &r att de utgér sammanvigda standpunkter
som aldrig visar hela sanningen eftersom allas roster, vanligen de med en avvikande
standpunkt, inte framtrdder. Ibland &r det politikers &sikter som slar igenom vilket ar
naturligt eftersom de dr folkvalda, ibland &r det tjinsteménnens asikter som slar igenom.
Men det hdnder att standpunkter som inte ligger i linje med en atgérd inte framkommer i
ett dokument. Darfor utgor intervjuer ett viktigt kompletterande kéllmaterial. En annan
nackdel dr att de ibland utgdr sekundérkéllor som genererats utifrdn helt andra syften
(Denscombe 2009). Intervjumaterialet fran forskningsprojektet CLIPP ar ett sddant
kdllmaterial dir transkriptionerna &r resultatet av forskning som tillkommit i ett annat
sammanhang. Men eftersom transkriptionerna inte redigerats och bearbetats och
eftersom fragorna ibland &r mycket snarlika mina egna &r det inte ndgons annans
tolkningar av materialet jag tar del av. Reflektioner kring kdllmaterialet har betydelse
for hur anvandbart det &r for min uppsats. Men da bade CLIPP-transkriptionerna och
min uppsats bdda berdr stigande havsnivéer och den diskussion som fors mellan
kommunen och Lénsstyrelsen dr materialet mycket relevant f6r min uppsats.
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6 Bakgrundteckning

Skanor-Falsterbo dr, som tidigare ndmnts, ett kustndra omrade pa den sydvistra spetsen
av Skane, 1 dagsldget skild fran fastlandet genom falsterbokanalen. Halvon bendmns
Falsterbondset eller kallas till vardags for Niset. Befolkningen 2010 var 6937 invanare
och tillsammans med den enda andra titorten pa Falsterbonéset, Ljunghusen, hade
Falsterbondset 2010 en befolkning pa 9492 invénare som motsvarar ca 1/3 av Vellinge
kommuns totala invanarantal. Hollviken, som ligger intill Ljunghusen men pa andra
sidan Falstebokanalen, hade 2010 en befolkning pa 10 607 invanare vilket gor att det
kustnira omradet pd och intill Falsterbondset innehar néstan 2/3 av Vellinge kommuns
befolkning (SCB 2011). Vellinge dr ocksd en av kommunerna i Sverige med hogst
formogenhetsniva, dvs. det dr en kommun med forhédllandevis hog andel vilbérgade
jamfort med 6vriga kommuner i Sverige (Appendix A: Antonson 2016).

Falsterbondset dr en unik landmassa 1 Skane och synnerligen unik i jamforelse med den
landmassa som angrinsar den. Vellinge kommun bestir till stor del av bordig
jordbruksmark pé jordlager av morinlera som slutar att dominera kring Hollviken for att
mot Skanor-Falsterbo dvergé i postglacial sand. Dock finns det tvd mordnryggar som
ligger under de dldre delarna av Skandr-Falsterbo. Jordlagrens annorlunda karaktér i
jamforelse med resten av Vellinge kommun goér att den naturmiljo som finns pa
Falsterbondset skiljer sig fran naturen inét land. Falsterboniset dr ocksa ett landomrade
som till stor del fortfarande vixer i omfattning. Frdn 1940 fram tills idag har
strandlinjen pé delar av Falsterbonéset 6kat med péalagringar om 60—200 meter. Framst
har en tillvéxt skett i omradet kring Falsterbo Fyr (Mattsson 2011). Falsterboniset ligger
ocksa till stora delar i nivd med havsnivan, med endast fa omraden pa 3 m Over
havsnivan. Stora delar av Falsterboniset ligger istillet pd en nivd mellan 1-2 m 6ver
havet.

Dagens problematik kring Skandr-Falsterbo kan det delas upp i tre delar. 1) stigande
havsniva, 2) naturviarden som finns kring och i Skandr-Falsterbo, och, 3) kulturvdrden
och kulturlandskapet pa Falsterbonédset. Av dessa, som jag har nidmnt tidigare, ar
problematiken kring en stigande havsniva dvergripande. Den stéller ocksa ett extra krav
pa problemomrade 2 och 3. Om stigande havsnivder har jag redan Overgripande
beskrivit, men vart att tilligga 1 forhallande till Falsterbondset &r osdkerheten om
havsnivastigningens storlek samt hur dess paverkan pa stranderosionen. Fram tills nu
har alltsd Falsterboniset vixt vilket kan fordndras till foljd av ett dndrat klimat. For att
mota denna osdkerhet har man dérfor arbetat med olika maétt pa stigande havsnivaer for
att se vilka konsekvenserna blir, ddr maxnivan dr 3 m (Vellinge kommun 2011). Att
Falsterbondset dr s laglint gor ocksd att smé fordndringar i havsnivan kan fi stora
konsekvenser pa landskapet. Forutom processen med en stigande havsniva har
Falsterbondset ocksa aterkommande hdgvatten med jimna mellanrum, de mest extrema
av dessa hogvatten brukar i officiella termer bendmnas 100-arshogvatten. Dessa
hogvatten, speciellt 100-arshogvatten, kan orsaka Oversvdmningar. Utmaningen i
framtiden ligger da att bdde mota stigande havsnivder och de sporadiskt dterkommande
hogvattnen. Det finns en oro att dessa hdgvatten kan bli vanligare pa Falsterboniset
(Vellinge kommun 2010; Vellinge kommun 2011; Viktorsson 2016).

Problematiken kring naturvérden i Skanor-Falsterbo har sin grund i att Falsterbondset ar
ett av de omrdden i Skdne som har flest skyddade naturomrédden till ytan sett, bland
annat genom Naturreservat, Natura 2000-omrdden, vatmarksskyddade omraden
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(Ramsar) etc.. Orsaken har att gora dels med att det ar ett omrade karaktiriserat med
vitmarker och strandlinjer men ocksa av att den &dr for Skdne en unik plats for
flyttfagelstrack pa hosten. Dessa skyddade naturomraden innebir restriktioner pa den
kommunala planeringen hur man kan expandera samhéllen eller omdana landskapet.
Det gor ocksa att klimatanpassningsatgirder behover ta hénsyn till de regleringar som
finns gillande naturskyddsomriden (Vellinge Kommun 2011).

Den sista problematiken och den jag fokuserar mest pa dr den om kulturvirden och det
kulturpraglade landskapet. Inledningsvis skall det konstateras att kulturviarden &r en del
kulturlandskapet men att kulturlandskapet inte begrinsas till kulturvirdena. Daremot
kan platser med kulturvirden eller som 1 sig utgér kulturvirden i1 Skandr-Falsterbo vara
meningsfulla platser for upplevelsen av Skanor-Falsterbokdnslan. I problematiken kring
kulturmiljon for Skanor-Falsterbo innebdr den ocksa restriktion for hur Vellinge kan
agera i Falsterbondset. Kulturvirden som de gamla medeltida borgruinerna, tdngvallarna
(tidigare skyddsvallar byggda av tdng) och lamningar fran tidigare samhéllen gor att
kommunen maéste ta hidnsyn till dessa i sin planering. Detsamma giller dven de
planerade invallningarna dir Kulturmiljolagen reglerar hur dessa byggs och placeras
invid kulturviarden(Vellinge Kommun 2011).

Vellinge

A

r
¢
I

L

" Hollviken

Teckenfdrklaring

Landsvagar
=== Motortrafikled

~ E___I-' Region och kommungréans

[ v

Tatorter

Kartografi: Andreas Erlstrom 2016
Killa: Oversiktskartan © Lanmiteriet

Figur 6.1: Oversiktskartor som visar var Falsterbonaset ligger i Sverige, visar dven strre kommunikationsleder. ©
Lantmateriet 12014/00579

7 Resultat

Det kan alltsd konstateras att Vellinge kommun star infor dilemman géllande den
framtida utvecklingen av Falsterboniset. Foljande fragor kommer jag nu forsoka ge svar
pa: Hur péaverkar tidigare markanvindningen 1 Skandr-Falsterbo dagens valmojligheter
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kring t.ex. invallning eller retritt? Finns det en medvetenhet till kulturmiljons historiska
utveckling vid dagens diskussion om é&tgirder for Skandr-Falsterbo? Finns det en
medvetenhet till kulturmiljons historiska utveckling vid dagens diskussion om &tgarder
for Skanor-Falsterbo?

Falsterbondset har inte alltid sett ut som den gor idag. Skandr-Falsterbo satt inte ihop
tidigare och Ljunghusen var en gang mindre &n idag. Landskapet pa Falsterbondset har
genomgatt forandringar som lett fram till det vi ser idag. Det som gor Skanor-Falsterbo
unikt for Skane dr att ménniskan inte 4r den enda aktéren som forandrat landskapets
form. Havet har varit en lika aktiv aktdr som format och fortsitter forma Falsterbonéset
genom kusterosion och sandpéldggning. Fortsdttningsvis kommer arbetet att framst
fokusera pad manniskans roll 1 landskapets utveckling pa Falsterbonéset.

7.1 Falsterbonasets Landskap 1700-2015

Falsterbondset under 1700-talet var inte detsamma som vi ser idag. Peter Kocks karta
(se figur 7.1) frdn 1765 visar att det tidigare Falsterbondset praglades av
jordbrukslandskap utanfér byarna som dé utgjorde en liten del av Falsterbonésets area..
Skandr och Falsterbo var da étskilda och utgjorde de enda samhéllena pd nédset bortom
Stora och lilla Hammar samt Réng och Kdmpinge som hade sina ljungar(ljungbevixta
betesmarker) intill Skandr och Falsterbos ljungar. Dir samhillenas ljungar méts ligger
numera Hoéllviken och Ljunghusen. Frdn 1765 och framit hinde inte sd mycket
strukturellt pd ndset, Kartan frin 1853 (se figur 7.2) berdttar inte om négon storre
forandring forutom att orternas omfang verkar véxa négot i jamforelse med kartan fran
1765. SCB:s (1969) statistik visar bara pa sma befolkningsokningar under 1800-talet
forutom mellan 1830 och 1840 da Skanor med Falsterbondset vixte med 25%. Under
detta arhundrade verkade inte heller Niset genomga négra stora omvandlingar genom
skiftesreformerna dé inga visuella splittringar av orterna kan utldsas vilket var brukligt i
Ské&ne under den tiden (Antonson & Jansson 2011; Myrdal 2000). En storre fordndring
gir diaremot att se fran 1853-ars karta till hdradsekonomiska kartan 1910-15 (se figur
7.2 & 7.3). Hir har bada orterna expanderat ndgot vilket dven géller infrastrukturen
exempelvis en jarnvigslinje som gar till Falsterbo via Skanor. Sannolikt har dven en av
jordbrukets skiftesreformer genomforts. Aven Ljunghusen och Hollviken borjar ta form
med vigndt och bebyggelse. 1 ortofoton fran 1940-talet (se figur 7.7) framtrader
fordndringen dir t.ex. 8kerfdlten tydligt dr indelade i ett monster likt, enskiftesreformen
eller lagaskifte. Effektivisering av jordbruket skedde alltsd under perioden fram till
1930-talet. Detta fortsatte ocksd med all sdkerhet fram till dagens utseende av
Falsterboniset (se figur 7.4 & 7.10) dér odlingslandskapet &r 1 princip borta.

Fran 1930 och framat sker manga fordandringar pa Falsterbondset. Falsterbokanalen
byggdes under andra varldskriget (kulturféreningen Calluna 1998) och fungerar som en
skiljelinje mellan orterna Ljunghusen och Hoéllviken. Under 1950-talets slut inleddes en
okad befolkningstillvixt pa Falsterboniset (SCB 2011) (figur 7.5). Fram till 1960-talet
hade Skanor med Falsterbo balanserat kring 900/1000 invéanare. Dessa bada orter hade
1960 895 invanare bara for att artiondet senare vixt till 3 127 invénare. Utvecklingen
framtréder tydligt i samtliga ortofoton. Fordndringen gick snabbt fran de forsta pa 1940-
talet till 1973-ars ortofoton, bara forandringen mellan 1960-ars ortofoto och 1973-ars
ortofoto &r sldende stor.
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Figur 7.1: En Ladakt over Falsterbonaset 1765 dar vangarna ar fargat vita. Vid denna tidpunkt utgor vangarna och
ljungmarkerna majoritetn av landskapet (Petrus Kock 1765).
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Figur 7.2: karta éver Falsterbonéset ar 1853. Landskapet har tillsynes knappt fordndrats sedan 1765 (Ljunggrens
Atlas 1853).
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gur 7.3 Haradonomiaan Over Falsterbonaset 1910-15 (Rikets allménna kartverks arkiv). Ljunghusen
och Hollviken har bérjat ta form och en jarnvag har byggts.

Teckenférklaring

© Landsvag  Storre vagar = Mindre végar
| Havochsjearl  Byggnader

00 Lovskog ~ Oppenmark  Bebyggelse

| Barrskog Akermark  Industribebyggelse

Kartografi: Andreas Erlstrom 2016

Kiilla: Referenskartan © Lantmiiteriet

Figur 7.4: Nutida karta over Falsterbonaset. Lanskapet utgdrs nu till stor del av tatorterna, dar Hollviken och
Ljungshusen byggts pa de gamla ljungmarkerna. Referenskartan © Lantmateriet 12014/00579
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I ortofoton fran ca 1960 (figur 7.8) syns att Skandr expanderat sdderut och nistan véxt
thop med Falsterbo som i motsvarande grad brett ut sig mot norr och nordost. Vangen
mellan orterna har tagits i ansprak och odlingsmarken minskat. 1973 (se figur 7.9) hade
dessa orter véxt ithop och Falsterbo Vang hade minskat kraftigt i formén for bebyggelse,
Skandrs Vang har ocksd minskat i1 sina vistra delar ndr Skanor viaxt. Vangarna har mer
och mer tagits i ansprdk for bebyggelse och ljungmarkerna minskat till att numera
enbart omfatta Skandrs Ljung, vilket betyder att de 6stra delarna som var Kdmpinge och
Stora Hammars ljung blivit upplaten till bebyggelse. Denna expansion exemplifieras av
att Ljunghusen blev erkénd tétort vid 1970-talet och kom att vixa fran 336 invanare till
2 056 invdnare 2014 (SCB 2011). Bara Ljunghusens utveckling fran 1940-talets
ortotfoton (7.7) till 1973-érs ortofoton (se figur 7.9) ér sldende. Det gér fortfarande att
se sma tecken till aktivt jordbruk, speciellt i Skandrs Véngar, men som minskat bara
over decenniet. Produktionslandskapen har alltsd minskat sin areal 1 Falsterbondset pa
bekostnad av bostadsbebyggelse. Falsterbonédset genomgick saledes under 1960-talet
och 1970-talet en stor omdaning genom manga investeringar 1 titorternas expansion.

Under efterfoljande decennium (se figur 7.9 & 7.10) framgar att Skanor-Falsterbo har
fortsatt vixa men inte i samma explosionsartade sitt som mellan 1960 och 1973.
Odlingslandskapet har gett plats till bostdder och rekreationsomrdden. Skanors ljungar
mellan Skanor-Falsterbo och Ljunghusen har under tiden frdn de stora
nybyggnationerna kring 70-talet till idag fatt flera riksintressen pélagda sig med
Ramsar-omrdde, Natura-2000 m.m. (Vellinge kommun 2010). Avstindet mellan
Ljunghusen och Skanor-Falsterbo har minskat och néstan bara ljungmarkerna ar kvar
som skiljelinje mellan orterna i 2014 &rs ortofoton (se figur 7.10). Véngarna har gradvis
forsvunnit under seklet och landskapet har genomgétt en stor fordndring fran ett ruralt
landskap som 1940 ars ortofoto visar till ett semiurbant som 2014-4rs ortofoto visar, dir
hela vidstra nédset dr bebyggt med bostidder. Ett tydligt exempel pa Overgangen fran
produktion till rekreation och boende kan ses genom forandringen av Skandrs hamn (se
figur 7.6). Rekreationsomraden har véxt och Falsterbonéset har blivit mer vildvuxet.

Figur 7.6: Hamnen i Skanér 1915 (Calluna) och 2016 (eget foto), stora skillnaden &r méangden smabatar 2016 och
att Cementfabriken férsvunnit.
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Figur 7.7:Fotomontage Gver Falsterbonaset pd 1940-talet. Vangarna ar fortfarande till stor del obebyggda och
Ljunghusen har bérjat véxa fram som ort. Ortofoton © Lantméteriet.

Figur 7.8:Fotomontage 6ver Falsterbonaset tagna 1962 t.v. och 1959 t.h. Ljunghusen har véxt i storlek sedan 1940
och Falsterbo vang har bérjat bebyggas. Kélla: Ortofoton © Lantméteriet.
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Figur 7.9: Fotomontage over Falsterbonaset fran 1973. Ljunghusen har fortatats och Falsterbo vang har nastan helt
byggts bort. Skandr och F‘arl_stg'[EO har nu vuxit ihop till en tatort. Ortofoton © Lantmateriet.
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Figur 7.10: Fotomontage 6ver Falsterbonaset 2014 omgjord i graskala. Tatorterna har fortsatt vaxa dar Skanors
vang genomgatt den tydligaste férandringen. Ortofoton © Lantmateriet.
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Viért att ndmna &r att trots Falsterbondsets bebyggelseexploatering samt okade
orientering mot rekreation har inte de gamla bebyggelsekdrnorna och den é&ldre
bebyggelsen fordndrats nimnvirt. De har behallit sin struktur och pittoreska kénsla.
Vissa hus har ommalats eller byggts om men har inte genomgétt drastiska forandringar.
Déremot har infrastrukturen anpassats for att enkelt komma fram med bil som
fardmedel. Detta framgér tydligt av den egna dokumentationen av orterna dér da och nu
jamfors (figurerna 7.6, 7.11, 7.12 & 7.13) &r bara utdrag av dokumentationen men visar
vil pa detta).

Figur 7.12: Huvudgatan sett fran Skanors torg 1935 (Sjobeck) och 2016 (eget foto). Har har forandringen varit
minimal, vi kan t.ex. se att bada husen &r kvar men omdanade.
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Trelleborgs museum

Figur 7.13: Ré&dstugan i Skanor okant datum (Trelleborgs museum) och 2016 (eget foto). Det har knappt skett ndgon
forandring har utan platsen har fatt behalla sin form.
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7.2 Vad ska handa med Falsterbonaset?

Inledningsvis beskrevs en situation didr den stigande havsnivdn pa sikt hotar
landskapsvérdena pa Falsterbonéset. Myndigheterna arbetar for att mota hotet och med
strategier for hur samhéllet ska anpassas utifran de fordndrade omstdndigheterna. Med
andra ord finns det en situation pa Falsterboniset som gor att valet for hur samhéillet ska
forandras blir viktigt for hur landskapet fordndras. Vellinge och Lénsstyrelsen Skéne
har olika perspektiv pd och standpunkter om hur samhaéllet bor fordndras samt vad som
bor goras. 1 foljande kapitel presenteras de olika aktorernas synsétt pa en stigande
havsniva, atgirder for att bemdta detta och framtida exploatering av landskapet pa
Falsterboniset.

7.2.1 Kommunens standpunkt

Till kommunens uppgifter hor att planera for framtiden, vilket 16pande gors 1 olika
styrande dokument eller utredningar, allt frdn detaljplaner, skotseluppdrag,
maldokument etc. 1 det foljande gors en genomgang av &versiktsplanen och
handlingsplanen for stigande havsnivéer samt snabb genomgéing Over deras remiss till
den regionala handlingsplanen. Denna f6ljs sedan av en intervjumaterialgenomgéng fran
CLIPP-projektet som dels omfattar hur kommunens tjanstemén och politiker ténker
kring Falsterbondsets framtid, dels beskriver kommunens dialog med ldnsstyrelsen och
om kultur- och naturvérden pa Falsterbondset.

7.2.1.1 Vellinge Kommuns 6versiktsplan

I Vellinges oversiktsplan behandlas Skanor-Falsterbo som ett karaktirsomrade dér
mdlen med Skandr-Falsterbo fordjupas. Forutom de huvudmél som presenteras ingér
ocksa en analys av dagens situation vilket leder fram till de olika atgirder kommunen
ser som nodvandiga. Kommunen skriver att ’Det finns behov av utveckling, fornyelse
och férskdning av Skandrs centrum med ett bredare utbud av varor och tjanster for att
okar dess attraktionskraft” (Vellinge Kommun 2010:196) samt att Omradet ar laglant
och den forvantade havsnivahojningen innebar att det kravs en langsiktig strategisk
planering for att kunna borja genomfora prioriterade skyddsatgarder i form av fysiska
vallar, invallning, kontinuerlig strandfordring och andra kompletterande atgarder”
(ibid:196).

Utover detta identifierar de ocksa att naturliga hoga sanddyner skyddar omradet kring
Falsterbo kyrka fran stigande havsnivaer. Dessa fortsétter ocksa upp mot Skandr och
erbjuder dér visst dversvimningsskydd (Vellinge Kommun 2010).

En gemensam ndmnare i oversiktsplanens analysdel, vid sidan av de bada citaten, ar att
en investering bor goras for att synliggéra de befintliga virdena och for att utveckla
redan goda rekreationsmdjligheter. Skanor-Falsterbo framstélls som ett omrdde med
goda mojligheter for en utvecklad turistndring. De langa stranderna lyfts fram som
viktiga resurser for Skanor-Falsterbo tillsammans med de unika virdena kring hedarna
och de medeltida gatunéten (ibid.).

Skanor-Falsterbos framtida utveckling i dversiktsplanen dr utveckling av omradet en
central del. Skandrs hamn ska utvecklas och fornyas, Gamla skjutfiltet ska utvecklas till
rekreationsomrade, Skanor och Falsterbos stadsparker ska utveckla sitt innehall och
utseende. Ett nytt omrade ska byggas pa Skandrs Vang, vilket ska utformas smaskaligt,
med forankring till de dldre delarna av Skandr. Vellinge kommuns gor ocksa en prognos
att befolkningen ska till 2030 oka till 8 000, befolkningen ska dérefter ligga pa4 samma
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niva fram tills 2050. Efter det har kommunen inga prognoser presenterade i
oversiktsplanen (ibid.).

Forutom karaktidrsomradet Skanor-Falsterbo dédr Vellinge kommun presenterar mal {for
atgiarder mot havsnivahdjningarna har de dgnat ett fokusomrade till havsnivahdjningar. 1
oversiktsplanen redovisas 14 fokusomraden som ticker allt fran jordbruksmark till barn
och édldre. Héar presenteras deras analyser och Oversiktliga forslag pa &tgérder.
Kommunen delar atgirderna i tre framtida etapper, 5—10 ar, 20-50 ar och 50-100 ér.
Dér kommer det inre skyddet (se forklaring nedan) att prioriteras i etappen 20-50 ar
men ett yttre skydd (se forklaring nedan) som ocksé inkluderar natur- och kulturvirden
prioriteras forst i etappen 50—-100 &r. De har dven satt som mal att dessa atgdrder ska
uppdateras i samklang med ny kunskap om klimatutveckling och dven ny kunskap om
fysiska skydd mot stigande havsnivaer (ibid.).

7.2.1.2 Vellinge Kommuns handlingsplan kring stigande havsniva
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Figur 7.14: Planerade skyddsatgarder for Falsterbonéset (Referenskartan © Lantmateriet 12014/00579). Dar man
foreslar strandfodring finns redan sanddyner som fungerar som naturligt skydd mot hoga vattenstand (Vellinge
kommun 2011).
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Vellinge kommun beslutade 2013 att anta en handlingsplan for att moéta hotet av
stigande havsnivd. I denna handlingsplan utgdér Skandr-Falsterbo, Ljunghusen och
Hollviken fokusomrddena for satsningen. Skanor-Falsterbo och Ljunghusen dr ddremot
de omrdden som enligt handlingsplanen omfattas av de stdrsta satsningarna.
Konsultbyrdn Sweco har 1 samarbete med kommunen tagit fram underlaget och skrivit
handlingsplanen. Sweco ingér ocksé i arbetsgruppen som ska std for implementering
och se till att den accepterade handlingsplanen f6ljs (Vellinge kommun 2011).

Handlingsplanen har som mal att fi igenom é&tgérder for att skydda kultur- och
naturvirden och frimst bebyggelsen fran stigande havsnivaer (se figur 7.14). Tanken
frin kommunens sida dr att etablera skyddsvallar i tvé ringar, en inre skyddsring som
gér precis 1 utkanterna av befintlig och planerad bebyggelse och en yttre skyddsring som
ska skydda viktiga naturviarden och rekreationsomraden. Den inre ska byggas inom kort
sikt (<10 &r) eller mellanléng sikt (20—40 &r) (ibid.).

7.2.1.3 Kommunens respons pa den regionala handlingsplanen

Lansstyrelsen 1 Skdne har tagit fram en regional handlingsplan for att méta
problematiken med stigande vattennivéer (se Ehrnstén at al. 2014). Kommunen ldmnade
samma ar ett kritiskt yttrande mot handlingsplanen. Kritiken avsag byggréttsstoppet
samt forslaget om retrétt av bebyggelser som en mgjlig 16sning. Vidare menar
kommunen att atgérderna skulle leda till en forlust av fastighetsvirden om 50 miljarder
kronor pa Falsterboniset (Vellinge kommun 2014). Samma kritik lyfter kommunen
ocksa 1 en nyhetsartikel i Sydsvenska Dagbladet, ddr man pastar att det skulle vara
galenskap att overge virden pa 55 miljarder (Samuelsson 2014).

7.2.1.4 Personer affilierade med Vellinge Kommun

Av CLIPP-projektets fokusgrupp framgar att de kommunanstéllda ser invallning som en
sjalvklar &tgird. En anstélld uttrycker pé foljande sétt kring fragan om mdjliga atgarder
kring fysisk planering for klimatarbetet: Vad det galler skyddsatgarder ar det ju ratt sa
uppenbart att reservera plats for vallar, det ar val som sagt ingenting som forhindrar,
det &r ju de enkla bitarna”. Citatet kan sdgas vara representativt for bade fokusgruppen
och personintervjuerna. Invallning framfordes som en sjélvklar &tgidrd som snabbt och
pé kort sikt kunde gora skillnad.

De enskilt intervjuade personerna har en positiv syn pd vallarna som en
klimatanpassningsatgird. En av intervjupersonerna sdger foljande: ’vi har ett antal
tusen bostader i var kommun som ligger [pa] mellan 1 meter och 2 meters vattenhojd
idag. Ska vi lata dem Gversvammas? Ska vi lata de miljarderna investerat kapital och
varde forsvinna? Nej det kan vi sa klart inte utan vi maste gora en yttre ring att
forsvara sa val ny bebyggelse som gammal bebyggelse”. Argumenteringen fortsitter
ocksd med att ny bebyggelse som blir skyddade inte bor utgéra ndgot problem sé linge
de skyddas av vallarna som planeras byggas. Hir anser en lansstyrelserespondent att
Linsstyrelsen oftast inte ser det pd samma stt, ”Det &r ocksa sa att den enskilda har ju
ett stort ansvar for sin egen bebyggelse som svensk lagstiftning ser ut ju.. Att man inte
kan vara helt 6évertygad om att kommunen kommer att skydda allt &en om man kanske
ibland sager det [...]. Och det &r inte alls sékert att kommunen far lov att skydda
enstaka bebyggelse det ar en annan aspekt med kommunallagen [...], vad man
egentligen far gora for att gynna enskilda individer”. Flera kommunanstillda for ocksi
fram att Lénsstyrelsen tycks éndra sig och att man frdn kommunens héll inte far klara
besked om vad som giller. “det varsta ar obeslutsamheten [...] Nu gor vi sa har, pang,
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det har beslutet har Lansstyrelsen tagit’. Det ar det vi aldrig far” séiger en person vid
Vellinge kommun som utdver det anser att en av utmaningarna for kommunen ar att fa
acceptans fran Lénsstyrelsen att bygga vallarna, vilket blir svart vid de skyddade
omradena ’Dar finns ju [...] valdigt mycket naturreservat och jag anser att det var ett
satt att bevara det unika. Vi har ju valdigt mycket naturreservat [...] och det gor ju [...]
att i stort sett alla vallar och alla skyddsatgarder [...] maste vi vidta i naturreservat™.

Fokusgruppen dr ocksd inne pd samma spdr, att det finns ett glapp mellan statliga
intressen och lokala atgirder, dar fokusgruppen generellt 4r Overens om att det verkar
finnas ett begrénsat intresse fran staten i frigan. Speciellt menar de att lagstiftningen
inte dr utformad for sadana situationer. En person sdger att de i arbetet har ’kommit
fram [...], precis som jag brukar sdga att lagstiftningen ar inte formad efter de héar
bekymren, om man soker lov for att gora en skyddsatgard sa ska det genomféras inom
fem ar och det ar ju orimligt nar det galler de har klimatanpassningsatgarderna, vi vill
inte gora det forran de behovs goras och det &r jattestora investeringar”. Fokusgruppen
1 sin helhet ser klimatanpassningsitgidrderna péd Falsterbondset som att bygga
skyddsvallar mot framtida 6versvamningar dir en person bland annat menar att om man
inte skyddar bebyggelsen forsvinner vildigt manga av kommunens tdtorter. De
upplever, liksom de flesta intervjupersonerna, att Natura-2000-omradena ar valdigt
positiva for Skanor-Falsterbo eftersom det bidrar till mycket rekreation och hoga
virden. Daremot tycker de att det blir problematiskt 1 planering av ny bebyggelse dér
Natura-2000-omradets policy om att det ska fa fordndras utan ingrepp, star i strid mot
behovet av invallning den statliga prioriteringen ar att Natura-2000 gar fore Skanor,
eller jag vet inte hur man ska tolka det.” varav en annan person instimmande tillade att
Ja men sa kanns det. Det ar viktigare att folja naturens forlopp an att skydda marken”.

Bédde fokusgruppen och intervjupersonerna framférde en viss frustration gentemot
Linsstyrelsens agerande. Vid flera tillfallen framgick det att man tyckte Léansstyrelsen
var splittrad 1 hur man involverade sig 1 planarbetet. Att inte i ett unisont besked sdgs
av intervjupersonerna som en grundkdlla for frustrationen kring planarbetet for
invallningen. Lénsstyrelsen hade tidigare varit positiva till invallningen samtidigt som
de senare blivit tydligare mot kommunerna vilket forsvarar det kommunala arbetet. Fran
intervjupersonerna fir man déd intrycket att kommunen tycker Léinsstyrelsen dndrat
attityd 1 hur mycket man involverar sig i1 planeringen.

7.2.2 Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen Skane har yttrat sig 6ver och varit delaktig 1 ett flertal d&renden angaende
Falsterbondset. Exempel pa deras engagemang framgér av rapporterna som presenterats
inledningsvis. Nedan kommer en presentation ges av deras yttranden om
oversiktsplanen och handlingsplanen for stigande havsnivéder. Till sist kommer jag
presentera de delar av intervjumaterialet frain CLIPP-projektet som &dr av relevans i
sammanhanget.

7.2.2.1 Angaende oversiktsplanen

Linsstyrelsen Skénes granskningsyttrande innehaller kritik mot Oversiktsplanens delar
som beror Falsterbondset. Lénsstyrelsen stéller sig positiv till Vellinge kommuns
presentation avseende den hotbild klimatfordndringen ger pa den lokala miljon.
Daremot stéller Lansstyrelsen sig kritisk mot den foreslagna invallningen. Lénsstyrelsen
skriver bl.a. att: ’Vidare saknas i planhandlingarna alternativ till skyddsvallar hur
befintliga bebyggelse kan anpassas till att klara de havsnivahojningar som orsakas av
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ett forandrat klimat” (Weber & Enander 2012:8). De stiller sig ocksa kritiska till
sandfodring. For att sdkerstélla den ténkta yttre vallen behdvs kontinuerligt tillskott av
sand och lansstyrelsen bedomer att etableringen av sadan sandfodring behdver tillstand
enligt Natura-2000-bestimmelsen. Lansstyrelsen stéller 4ven krav pé att kommunen ska
visa hur forslaget kan skydda Falsterbonidsets bebyggelse. Kritiken fortsitter angaende
konsekvensbeskrivningen,  s.k.  strategisk = miljobedomning,  som tillhor
planhandlingarna. Lénsstyrelsen anser inte att den uppfyller kraven fullt ut enligt
miljobalken. Dédr anser lansstyrelsen att det vore lampligt att redovisa fler alternativa
skyddsatgarder istillet for den foreslagna. Lansstyrelsen sjdlv presenterar ett alternativ i
form av en inre skyddsvall samt anpassning av befintlig bebyggelse genom
byggnadstekniska dtgérder eller lokala hojningar av marknivan (ibid.).

Utdver deras syn pé invallningarna och skyddsatgarderna generellt har ldnsstyrelsen en
hel del synpunkter pad ytterligare investeringar pd Falsterbonédset. En del av dessa
synpunkter hanterar investeringar i omraden som &r av riksintresse, sdsom det militdra
ovningsomradet eller Natura-2000-omrédena. Dér det kan enligt lénsstyrelsen inte
uteslutas att investeringar 1 eller 1 angransning till dessa omraden kan innebdra skada pa
riksintressena 1 omradet. De anser frimst att oversiktsplanen i sig inte redovisar hur
kommunen kommer att tillgodose riksintressena eller hur de forslagna investeringarna
kan komma att pdverka t.ex. Natura-2000-omrddena. Angdende utbyggnad av
transportinfrastruktur sa uttrycker sig ladnsstyrelsen sa har: ’Planhandlingarna
redovisar att riksintresse N91 inte kommer att skadas patagligt av utbyggnad av
kommunikationer 6ver Ljungen eller av naturlig tatortsutveckling. Lansstyrelsen delar
inte kommunens uppfattning om detta eftersom planhandlingarnas redovisning inte i
tillracklig utstréackning redovisar eventuella skador och hur kommunen avser att
tillgodose riksintresset”(ibid.:4). Samtidigt papekas i samma rapport att den planerade
utbyggnaden av spéarvigen mellan Ljunghusen och Skanor-Falsterbo omdjligen skulle
kunna dras d& det Forsvarsmakten bedomer att totalforsvarets militira del kommer
patagligt att paverkas. Ddrmed menar ldnsstyrelsen att mycket av bebyggelseplanerna
omdjliggors eftersom de utgér fran att sparvagen byggs (ibid.).

7.2.2.2 Angaende handlingsplanen

Lansstyrelsen Skane ldmnade ett remissyttrande 2011 om kommunens ténkta
handlingsplan for en stigande havsniva. Sammanfattningsvis anser lénsstyrelsen att de
tdnkta atgirderna fram till 2050 ar tillrdckliga for att skydda existerande bebyggelse
men att frdn 2050 och framat kommer kommunens planer inte fungera och ny
bebyggelse inte bor dérfor inte etableras pa Falsterbonéset.

Léansstyrelsen for fram kritik att omfattningen och effekterna av pumpning och
dranering inte framgar av handlingsplanen. De menar bland annat att ”’Konsekvenserna
av forstarkt dranering och pumpning behdéver ocksa beskrivas for de naturvarden som
finns saval innanfér som utanfor foreslagna vallar”(Persson & Enander 2011:2).
Léansstyrelsen 1 Skdne menar ocksd att eftersom strickor av de foreslagna vallarna
kommer vara inom Natura-2000 omraden, naturreservat och strandskyddsomraden bor
vallarnas utformning anpassas for att bevara skyddsintressena. Man avslutar sitt
yttrande med att séga att de tdnkta kortsiktiga och medellangsiktiga atgirderna bedéms
som tillrdckliga men en forutséttning for deras genomforande ar att de provas 1 enlighet
med miljobalken och att det dr ldmpligt att helheten provas och inte sektionsvis (ibid.).
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P4 lang sikt bedomer didremot lansstyrelsen att kommunens handlingsplan rérande
Falsterbonéset dr bristféllig. Speciellt att vid ett scenario nar havsytans permanenta
niva stiger 1 m ar daremot presenterade atgarders funktion och hallbarhet for stora
delar av Falsterboné&set tveksam’ (ibid.:3). En av punkterna dir kommunen brister ar
kring hanteringen av den forvantade hojningen av grundvattennivaer pa Falsterboniset.
Den bedoms i framtiden ligga néra eller i nivd med markytan och kommunens atgérder
med vallar 1 kombination med dridnering och pumpning av dagvatten bedoms inte kunna
skydda bebyggelsen tillrackligt. Liansstyrelsen i Skéne avslutar denna del av sitt
yttrande med att “De samlade effekterna av forhojda grundvattennivaer, okade
dagvattenmangder och transport av saltvatten genom och under vallen till féljd av
pumpning innebar enligt lansstyrelsen bedomning att foreslagna atgarder inte kan ses
som ett hallbart och realistiskt alternativ for att skydda bebyggelsen” (ibid.:3).

De foreslagna yttre skyddsvallarna stéller ldnsstyrelsen ocksa kritisk till. Kommunens
syfte menar man &r for framtiden skydda och bevara vérdefulla naturomraden men att
dir dessa skyddsvallar dras finns det flertalet omridesskydd. Man pekar pa att
bevarandeplanen for Natura-2000 omréadet och naturreservatet har som central aspekt att
naturomradena ska f& utvecklas fritt och fa exponeras av fordndrade vattennivder. Har
ger ldnsstyrelsen hard kritik dir man drar slutsatsen att ”Da foreslagna yttre
skyddsvallar inte ar forenliga med omradesskyddens syften och bestammelser ar det
lansstyrelsens uppfattning att de inte bidrar till att skydda naturvardena” (ibid.:4).

7.2.2.3 Lansstyrelsehandlaggares uttalanden

En annorlunda bild framtrider av ldnsstyrelsehandldggarintervjuerna jamfort med
kommunintervjuerna. Vissa lansstyrelsepersoner stiller sig oforstaende till varfor vissa
intervjupersoner vid kommunen anser att linsstyrelsen ar otydlig eller att man ofta
andrar asikt. En av personerna vid lidnsstyrelsen menar att det ofta handlar om att olika
fragor far olika betydelse over tid dér t.ex. klimatfrdgan t.ex. inte var lika viktig tidigare
men som infor den nuvarande dversiktsplanen blivit viktigare att forhalla sig till. En av
intervjupersonerna fick besvara en fraga om hur linsstyrelsen menar med nér de anser
att Vellinge kommuns 6versiktsplan inte ar tillrdcklig i sin beskrivning av hur planerad
och befintlig bebyggelse bor skyddas. Vad personen pekar pa dr avsaknaden av en
l4ngsiktig syn pa atgirderna: Vi menar val att de atgarder som foreslas dar, de kanske
kan sakerstalla befintlig bebyggelse atminstone fram till ar 2050, en del av dem.. men
ska man sakerstalla bebyggelse for langre tidsperspektiv med 1 meters havshéjning sa
kommer de atgarderna att komma i konflikt med statliga intressen”. Samma person
pekar ocksé pa att man vid fysisk planering “’nar det galler anpassning da att man inte
bygger i sadana omraden som riskerar att drabbas, t.ex. vid stigande havsnivaer, halla
bebyggelsen borta fran kustomradet men aven fran vattendrag da som riskerar att
oversvammas™.

Konflikten med statliga intressen framkommer ofta hos personerna pa linsstyrelsen
vilket dr naturligt eftersom de tillhor deras ansvarsomréden. Det giller bl.a. Natura-
2000-omradena dir ldnsstyrelsen gér pa linjen att ““naturliga erosions- och
sedimentationsprocesser som ar intressanta varden i sig” och att da géra nagot som
stor det anser de gar direkt emot Natura-2000-reglerna. Det finns ej heller nagot
statligt intresse att hindra erosions- eller sedimentationsprocesserna menar man.

Gillande kulturvdrden pd Falsterbonidset har ldnsstyrelsen en policy att det dr viktigare
att bevara dn att fordndra dessa for att de ska passa syftet med anpassningséatgérderna.
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En person vid ldnsstyrelsen sdger ocksd att man inte anvidnder sig av
kompensationsétgirder, dvs. att man inte tillats gora fordndringar pd en plats d&ven om
man skulle kompensera genom att gdra nagot positivt for kulturmiljon eller naturmiljon
pa annan plats. Hér hdnvisar en person till mingden fornldmningar som finns pa
Oresunds havsbotten och anser att om Falsterboniisets kulturhistoriska virden
dokumenteras gor det inte s& mycket om de senare hamnar under havsytan, de fordndras
inte till ndgot annat om det hamnar under vatten. Sedan finns det hos ldnsstyrelsen en
uppfattning om att man fiar vdga in olika intressen ndr det giller intrdng pa
fornlamningar, i synnerhet tédngvallen pa Falsterbondset, dir “om tre kvarter ska
éversvammas da ar det klart da far ju vi lamna tillstand till att man gor intrang i
fornlamningen eller man bygger pa eller man lagger nagonting i narheten™.

7.2.3 Falsterbonéasets Naturvardsférening

Falsterbondsets Naturvardsforening dr en av de mer etablerade ideella organisationerna
som verkar 1 Vellinge kommun. For inte sa ldnge sedan fyllde foreningen 40 ar och har
lange vérnat om Falsterbonésets landskap. De har ofta varit i dialog med kommunen om
planer och verksamheter pa Falsterbondset och har sakta wvuxit till att bli en
naturvardsforening som engagerar sig i hela kommunen. Didrmed dr deras asikter och
remissyttranden ett lika intressant och relevant inslag som lénsstyrelsens 1 diskussionen
om vad som ska hinda med Falsterboniset.

7.2.3.1 Yttranden om Vellinge kommuns dversiktsplan

Falsterbondsets Naturvardsforening &r generellt sett aktiv i remisser och ldmnar ofta
yttranden om planarbeten som pédverkar Falsterbondset. De har varit nirvarande vid
samtliga planmoten for kommunens olika karaktdrsomraden och har bearbetat
kommunens forslag i olika arbetsgrupper. I deras yttrande om &versiktsplanen visar de
pa fortsatt intresse av att vara delaktig i det kommunala planarbetet. De ger bade positiv
och negativ respons till oversiktsplanens innehall.

Bland det som Falsterbondsets Naturvardsforening (2010) anser vara positivt dr bland
annat att man delar in kommunen 1 karaktdrsomraden och forsoker se till den lokala
sararten. Hér vill Foreningen vara delaktig i att detta verkligen efterlevs i detaljplaner
och att varje omride bor fa ett kvalitetsprogram. Enligt foreningen dr det ocksa bra att
oversiktsplanen lyfter fram specifika naturvdrden och att man arbetar ldngsiktigt med
invallningen av Falsterbondset. Samt att kommunen enligt dversiktsplanen vill spridda
ut exploateringstrycket Osterut mot orterna som kommer att ha pagatagstrafik.

Det Falsterbonisets Naturvardsforening anser vara mindre positivt 1 dversiktsplanen ar
de planerade utbyggnaderna av orterna. Foreningen stéller sig kritisk till att Hollviken
verkar utvecklas till huvudort och féreningen anser ocksd att kommunen ligger pa
gransen till att vixa okontrollerat. Speciellt anser foreningen att kommunen bor létta pa
exploateringstrycket 1 kommunens vistra delar. Har hotas, menar féreningen, den vilda
naturmiljon genom planlagda parker, rekreationsomrdden och rekreationsstrik.
Foreningen tycker dven att kommunens medborgare fick for kort tid pa sig att sitta sig
in i och ldmna synpunkter pd Oversiktsplanen och skriver att det dr “trakigt att
kommunen inte lagger storre vikt vid medborgarnas synpunkter pa den langsiktiga
utvecklingen” (FNF 2010:3).

I grunden ar Naturvardsforeningen positiv till invallning av Skandr-Falsterbo. Daremot
stiller de sig frigande till hur kommunen ska arbeta med naturvdirdena genom
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placeringen av den yttre ringen av skyddsvallar. De stéller sig oroade over hur
naturlandskapet kan komma att paverkas av att man vallar in nistan hela Falsterbonéset
(ibid.).

7.2.3.2 Yttranden om handlingsplanen avseende stigande havsniva

Falsterbondsets Naturvardsforening var dvervigande positiv till att kommunen tar fram
en handlingsplan for att skydda omradet mot stigande havsnivaer. Med foljande
motivering anser ddremot naturvardsforeningen att naturligt hgvatten inte ska regleras
for att skydda ekonomiska varden ”Naturliga hdgvatten bor ej regleras dvriga delar av
aret savida vattenstandet inte hotar ekonomiska varden, da hogvattnen ar en naturlig
del av omradets ekologiska process” (FNF 2011:2). Man stiller sig for ovrigt frigande
till varfor naturviarden behover skyddas mot tillfalliga hogvatten med motiveringen att
det befintliga landskapets naturviarden har tillfdlliga hogvatten som en del av tillvaron
och nddvindigtvis inte hotar naturlandskapet (ibid.).

Naturvardsforeningen ndmner ocksid att man i flera fall bor se till att restaurera
tdngvallarna for att mota dagens och framtida utmaningar. De foreslar da att de gamla
tdngvallarna ska h6jas med gammal teknik. Man podngterar ocksd for kommunen att vid
lagning eller péafyllning av Skanor-Falsterbos flygsanddyner bor likvardigt material
anvindas och att de bor skyddas fran erosion (ibid.).

7.2.3.3 Aktiva inom Falsterbonasets Naturvardsforening

Intervjun med en av de aktiva inom Falsterbonisets Naturvardsforening aterger ungefar
samma bild deras remissyttrande. Intervjupersonen siger att fOoreningen anser att
kommunen gor rdtt i sak som planerar att gora investeringar nu, men att de skjuter pa de
stora skyddsatgérderna till framtiden. Problemet kring stigande havsnivaer kan enligt
personen vara svart att se framfor sig idag men dr diaremot ett problem for framtiden.
Vidare menar personen att de aterkommande hoga vattenstdnden ar oroande, déar
fordndringar av 100-arshdgvatten ses som mest oroande. Perioderna av hogvatten ar
redan idag omfattande dér ett 100-arshogvatten hojer havsnivan lokalt med Gver en
meter. Det hogsta hogvattnet personen hittills hade upplevt var endast ndgon decimeter
frén att Oversvimma vissa bostadsomraden. Skulle hogvattnet intrdffa oftare och med
hogre vattennivaer blir det en stor utmaning att hantera. Dér anser personen ocksa att
kommunen gor ritt i att forsoka anvidnda sig av de redan existerande tdngvallarna som
historiskt byggdes for att skydda mot hogvatten. Personen menar att ldnsstyrelsen agerar
konstigt i sina stdllningstagande om tdngvallarna. Lénsstyrelsen anser att bruket
upphort, att de har blivit kulturminnen, medan personen sjilv anser motsatsen, att det
sker en pagédende markanvandning, forvisso utan regelbunden hidvd de senaste 100 &ren
vilket har gjort att de forfallit. Personen menar att tdngvallshdvd med ny paforsel av
tang inte skadar kulturmiljovardet.

Personen stiller sig sjalv negativ till att kommunen vill valla in omraden som Skanors
Ljung i syfte av att skydda omradet. Personen menar att man inte kan skydda en Ljung,
som dr en ldmning fran tidigare hedar, genom invallning. Istillet behovs
oversvamningar och regn for att ljungmarken ska frodas. Personer anser ocksa att de
planerade invallningarna verkar goras pa sadant sdtt att orterna ska kunna fortsétta vixa
trots att de redan nu utgdr en stor belastning pad naturmiljon, dir snart bara
naturreservaten aterstar.



Lunds Universitet Andreas Erlstrom
Institutionen for Kulturgeografi och ekonomisk geografi VT2016
SGEL36 s. 32

Utdver problematiken kring havsnivéan finns det en parallell diskussion som ocksa varit
central pd Falsterbondset. Diskussionen om en naturvardsplan har engagerat
naturvardsforeningen i flera ar. Naturvardsforeningen gick in med hoppet att det skulle
kunna fungera som en grund for framtida utveckling av Falsterboniset, dir man skulle
ta mer hénsyn till naturen; dér en storre forstielse for naturlandskapet och djuren skulle
finnas. Men diskussionen som foljde tyckte intervjupersonen blev infekterad av en
ovilja frdn kommunens att ta del av naturvardsforeningens synpunkter. Det underléttade
inte heller, menar personen, att miljochefen i Vellinge som var drivande frén
kommunens sida avgick efter interna motsittningar. Personen lyfter ocksa fram att
kommunen mest verkade se diskussionen med ideella féreningar som ett problem. Nér
parterna delade en uppfattning lyftes det gérna fram av kommunen, men nir
kommunens uppfattning inte delades av féreningen hinde inte mycket eller sé tystades
det ner. Frdn kommunens sida menar personen att man gédrna pratar om natur men att
det helst inte ska kosta ndgot. Kommunen framstills som mer man om att det ska se bra
ut pa papper och inte att det ska bli bra i slutdinden. Personen fortsitter och reflekterar
sjdlv over om en sddan diskussion paverkas negativt av ett sa brett stod for det styrande
partiet som néstan kan sitta ohotat vid makten.

Personen for dven fram att det finns andra organisationer pa Falsterbonédset som har ett
intresse for att varda kultur- och naturmiljon. Golfforeningarna lyfter personen specifikt
fram som en av de foreningar som visar ett intresse for det omgivande landskapet
genom att engagera sig for att behdlla det “ursprungliga” landskapet, det som
karaktariserar Skanor-Falsterbo. Man forsoker arbeta korrekt med den natur man har
runt sig och man &r enligt personen intresserad av att ge en extra dimension utdver
golfandet t.ex. genom att efterlikna slatteringar och ocksd begrinsar vassens
utbredning. Pé frdgan vad personen tyckte var utmérkande for Falsterbonéset var svaret
att kulturmiljon och naturmiljon tillsammans ger ett speciellt intryck. Daremot riskerar
man att forlora bdda nir kommunen fortsitter expandera bebyggelsen och véignéten.

8 Diskussion

Kéllmaterialet visar pé intressanta foreteelser och intressekonflikter. Av den historiska
genomgangen gar det att konstatera att Falsterbonésets utveckling inte har genomgatt en
liknande forédndring som omradena Oster om Hollviken. Jordbruket har néstan
forsvunnit pd Falsterbondset och annan produktion fallit bort. Déremot har den
forandrats pad samma sitt vad géller bebyggelsens expansion, skiftesreformer och
rationaliseringar av jordbruket.

Fran de olika aktorernas stdllningstaganden i yttranden och intervjuer gar det att utlisa
intressanta skillnader mellan akt6rerna, bade i hur de hanterar det historiska men ocksa i
synen pa vad aktorerna vill med Falsterbondset. I foljande diskussion kommer jag
fordjupa mig i dessa iakttagelser utifrdn mina fragestéllningar.

8.1 Hur har den tidigare utvecklingen paverkat dagens situation?
Att tidigare hindelser i landskapet paverkar dagens situation dr kausalt. Teorier om
kulturlandskapets framvixt och fordandring betonar vikten av att beakta tidigare
landskapsskeenden for att forstd dagens situation. Det kan ocksd ge forklaringar till
varfor vissa klimatanpassningsatgéirder lyfts fram som mer positiva dn andra.
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Baserat pd Abel et al. (2011) dr utvecklingen efter 1960 sdrskilt intressant. Tidigare
fordndring av Skanor-Falsterbo tyder pa att dven om samhillena utvidgades var
bebyggelseinvesteringarna inte sarskilt stora. 1800-talets stora landskapsforandring
utgjordes framforallt av jordbruksreformerna samt bygget av Falsterbokanalen, bdda
forandringar gér att utldsa frdn ortofoton(figur 7.7) och kartorna(figur 7.1-7.3). Enligt
befolkningsstatistiken frdn SCB (1969) hade befolkningen knappt okat alls fram tills
mitten av 1900-talet utan legat kring 1 000 invénare. Fran 1960 fram tills idag har
befolkningsdkningen varit pataglig och investeringar i form av bostdder och hirdgjord
yta Okat markant. Skapandet av rekreationsomraden har okat sdsom golfbanan,
detsamma giller andelen skyddad natur. Att det skett en Overgang i landskapet mot
rekreation och boende visar pé att den lokala kulturen pa Falsterbondset har fordndrats
over tid. Den fordndrade formen och det visuella intrycket av landskapet tyder pé just
detta (Sauer 1925, Crang 1998). Att det idag dven ar ett vdlbiargat omrade antyder att
fokus gétt fran att bruka landet till att uppleva, konsumera, landskapet.

Lokala organisationer som Falsterbonisets Naturvardsforening anser redan att grinsen
for exploatering 1 form av ny bebyggelse eller storre transportstrukturer dr nddd. Dessa
stora investeringar har last fast landskapet for annan markanvéndning. Intervjupersonen
vid Falsterbondsets Naturvardsforening ansdg att trafik-, kommunikations- och
befolkningsutvecklingen varit den 1 sdrklass storsta samhéllsfordndringen pa
Falsterbondset. I enlighet med Abel et als. (2011) slutsatser har denna investering over
tid gjort att det blivit svirare att motivera ett tillbakadragande (retritt) av bebyggelsen.
Det gor det ocksé attraktivare att fortsétta investera pa Falsterbondset. En retrétt dr for
nédrvarande inte nadgot som dvervégs av aktorerna.

En framtida befolkningsdkning bidrar till ytterligare ekonomiska och kulturella
landskapsvérden vilket ytterligare forsvarar en retritt. Av kommunens syn pa framtida
atgdrder mot en stigande havsniva tillsammans med landskapets historiska forandring
framstar alternativet att skydda som den enda tdankbara atgérden. Kommunens l6sning &r
idag fysiska skydd for befintlig bebyggelse, vilket i det ldnga loppet, inkluderar natur,
kultur och rekreationsmiljoer (Vellinge kommun 2010; Vellinge kommun 2011).

8.2 Finns det en medvetenhet till kulturmiljéns historiska utveckling vid

dagens diskussion om atgarder for Skanor-Falsterbo?
I analysen av intervjumaterialet och dokumenten framtrider bilden av att kulturmiljons
historiska utveckling knappt alls beaktas. Istéllet diskuteras kulturmiljon framforallt i
form av enskilda kulturvardesobjekt. Enheten for Kulturmiljovard (Persson & Reisnert
2008) gjorde emellertid en analys av kulturmiljovarden pa Falsterboniset som uttrycker
en forhoppning om att skyddsatgérderna &ven ska gilla kulturvdarden. Att analysen
bestilldes av Vellinge kommun indikerar ocksd att det vid kommunen finns en viss
medvetenhet kring kulturmiljovéardens betydelse eftersom de annars troligtvis inte hade
efterfragat en sdédan undersokning.

Téngvallarna samt att kommunen vill bygga med inspiration fran de éldre stadsdelarna
ndr nya bostadsomraden byggs dr de enda sammanhang dér kulturmiljoé har diskuterats.
De gamla vangarna ndmns till exempel varken i yttrandena eller i dversiktsplanen men
didremot av personen intervjuad fran Falsterbondsets naturskyddsforening. Véngarna
forefaller vara ett av argumenten som ligger till grund for motstdndet mot utdkad
bebyggelse.
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Det lagstadgade skydd tangvallarna atnjuter betyder att omradet inte kan fGrdndras.
Sammanfattningsvis kan sdgas att de kulturmiljéer som idag ska bevaras, for att
kontakten med platsens historia inte skall gd forlorad och ddrmed forsvara var relation
med platsens “ursprung”, har skapats pad samma sitt som alla andra kulturpriglade
landskap (Héagerstrand 2010; Antonson 2011). De har bildats genom att samhallet, och
ménniskan som brukat jorden, dterkommande har fordndrat detta for att mota ett eller
flera behov, vilket gor att kulturvirdesobjektet eller kulturmiljon fordndras over tid. Att
bryta denna kontinuitet genom att inte ldngre tillaita fordndring, fOrdndrade
samhaéllsforutséttningar till trots, kan upplevas sté i konflikt med kulturvirdesbegreppet
och visar pé ett antikvariskt dilemma. Tangvallen har dven ett védrde for det lokala
samhdllet dir det framstar som nagot unikt som gestaltar Skanor-Falsterbos karaktir och
historiska kamp mot dversvamningar.

Generellt sett har landskapet forandrats i linje Cosgroves (2006) fallstudie, dér det
pittoreska landskapet blir det som vérnas. Falsterbondset upplevde under 1900-talet en
tillbakagang av produktionslandskapet, ddr den tydligaste nergangen varit i jordbruket.
Istdllet exploaterades marken hért och Falsterbondset har istéllet blivit ett
konsumtionslandskap dir upplevelsen av den unika naturen och den strandnéra miljon
blir en central del av Falsterbonidsets ekonomiska vdrde. Denna prioritering kdnns
tydligt vid en promenad genom orterna. Hir utstrlar byggnader en pittoresk historisk
kdnsla, som inte fordndrats ndimnvért utan till stor del bevarats for att troligtvis fa just en
sadan kénsla (se figur 7.6, 7.11, 7.12 & 7.13).

I den nuvarande Oversiktsplanen dr det ocksd just rekreationsomradde och
upplevelsemiljoer som ska utvecklas och forbéttras (Vellinge kommun 2010). Detta
leder till att investeringar i naturen samt den pittoreska stadsmiljon blir ett nodvandigt
inslag 1 den kommunala budgeten for att virdena skall kunna fOrvaltas och
turismkonsumtionen vixa. Aterkommande framgir av intervjumaterialet och
oversiktsplanen att sadana vérden ska bevaras. Diremot finns inte den historiska
utveckling av Falsterbonédset som grund for framtida atgérder med i kommunens
overviaganden. En blindhet kan sdgas rada 6ver i vilka fotspar man gar 1.

Som kontrast till kommunen stdr de lokala krafterna hér representerat i form av
Falsterbondsets Naturvirdsforening och golfklubbarna. I naturvardsforeningsintervjun
och i foreningens yttranden framgér en medvetenhet om den historiska utvecklingen av
landskapets natur- och kulturmiljovirden pa Falsterbondset. Detta &r rimligt da det
ligger 1 linje med en del forskning (se exempelvis Antonson 2011; Crang 1998; Gifford
2014) som visar att de som levt och anvint sig av landskapet kdnner en storre koppling
med platsen och kan forsta fordndringen i storre utstrdckning &n de som inte levt dér.
Mgjligen kan det vara sa att kommuntjdnstemédnnen inte har sina rdtter pa
Falsterboniset eller att personerna saknar en natural place attachment utan istillet har
en civic place attachment som gor att det dr viktigare att vdrna om sambhdillet pa
Falsterbondset 4n landskapet i sin helhet (Gifford 2014). Det framgar inte av
kéllmaterialet.

8.3 Hur fors diskussionen kring Falsterbonésets framtid? Skiljer sig
uppfattningen om vad Skandr-Falsterbo ar mellan aktérer?
Falsterbondsets framtid har genomgaende, i savédl uppsatsen som i dialogen férd mellan
aktorerna, varit en av de aspekter dér skillnaderna 1 prioriteringar dr som storst. Lokala
aktorer som naturvardsforeningen har sin uppfattning om Falsterboniset och vad som
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bor goras 1 framtiden. Den regionala aktéren 1 form av lénsstyrelsen har sin uppfattning
om Falsterbonidset som delvis sammanfaller med naturvardsféreningens.

Vellinge kommun har ldnge fort en diskussion om den stigande havsnivdn och om
Ooversvamningar. De menar att det forst dr pa sistone som stigande havsnivder har
prioriterats hos ldnsstyrelsen som tidigare inte gjorde ndgon kopplingen mellan stigande
havsniva och klimatférdndring. Lénsstyrelsen styrs av regeringens olika direktiv och en
rad rapporter borjade publiceras fran lénsstyrelsernas sida under 2011 och 2012. Men
redan 2007 paborjades ett arbete vid Region Skane som resulterade i ett Strategiskt
program for Skanes klimatarbete 2009-2020 (Region Skéne 2009) vilket knappast kan
ha gétt kommunen forbi. I kommunens Oversiktsplan for Falsterbonédset ges stigande
havsnivaer stort utrymme men precis som Storbjork och Hjerpe (2012) kom fram till,
reduceras dversvamningsrisker i slutdnden till bara en av manga aspekter att viga in och
blir i sig sjélvt inte alltid det som styr samhéllsutvecklingen. Av intervjuerna och av
oversiktsplanen = framtrdder dven  vikten av  att  sédkerstdlla  befintliga
bebyggelseinvesteringar. Att forvalta vissa privatpersoners kapital som investerats i
Falsterbondset har ocksad uttryckts av kommunen i media genom att sdga att det ar
galenskap att Overge vdrden pa 55 miljarder (Samuelsson 2014). Falsterbonéset
framstills ocksa av kommunen som en viktig del av Vellinge kommun med sina gjorda
kommuninvesteringar, dess natur- och kulturmiljo och karaktirsdragen som gor den till
“unik for Skane”. Falsterbonéset presenteras som néstan ovarderlig for kommunen och
det kiinns om kommunen har en attityd att det ska skyddas till varje pris.

Utifrdn det empiriska materialet gar det att utldsa en konsensus avseende vilken
klimatanpassningsatgidrd som bor véljas for att mota hotet med stigande havsniva. Har
stiller sig de tre studerade aktorerna positiva till etableringen av vallar som skydd mot
Ooversvamningar, ddr bara ldnsstyrelsen Oversiktligt relaterar till andra alternativ 1
rapporter och yttranden. Vad som varit uppe till diskussion &r vallarnas utformning,
dess placering och hur mycket de ska skydda. Har tycker naturvardsféreningen och
lansstyrelsen att framforallt befintlig bebyggelse, som kan ta stor skada av
Ooversvamningar, ska skyddas och att det naturpriglade landskapet utanfor samhéllena
inte bor skyddas pa samma sétt. Har hdanvisar bada aktorerna till landskapets karaktér,
dar temporédra dversvimningar dr centrala for naturtypernas overlevnad. Kommunen har
en annan standpunkt vilket blottligger Moser et al. (2012) konstaterande att arbete med
klimatforandringar kan te sig som ’wicked problems™.

En annan central del i géllande vallarna 4r hur stor bebyggelse det framtida Skandr-
Falsterbo ska ha. Lénsstyrelsen och Falsterbonésets Naturvardsforening &r bada kritiska
till en 6kad exploatering medan kommunen i sig forefaller 6vervdga mer bebyggelse pa
Falsterbondset. Négot som naturvardsforeningen menar sker pa bekostnad av
naturlandskapet. Lansstyrelsen ér inte heller positivt instélld till en 6kad bebyggelse. De
hinvisar till stora framtida 6versvimningsrisker vid de omraden dir man skulle bebygga
men ocksd att man skulle tumma pa den kénsliga naturen i omrédet. De har ocksa
genom klimatanpassningsatlasen lagt fram den Onskade riktlinjen att minska de
hardgjorda ytorna i kénsliga omrdden. Kommunen sjdlv gir direkt emot detta nédr de
planerar for en 6kad bebyggelse och fler investeringar i transportinfrastruktur. Detta
leder snarare till en Okad andel héardgjord yta vilket Okar behovet av nya
vattenhanteringssystem. P4 den punkten finns direkta skillnader mellan vad man sétter
som mal pa en Overgripande skala och vad man faktiskt gér pa den lokala nivan for att
efterfolja malen. Hiar kan man relatera till Storbjork och Hjerpes (2014) slutsatser fran
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Norrkdping dédr det fanns en liknande skillnad mellan mal och riktlinjer fran hogre
instanser till de faktiska planerna for ett omrade.

Vad som ocksd &dr intressant &r ldnsstyrelsens regionala handlingsplan f{or
klimatanpassning som indikerar att en planerad retritt bor ingd som en mojlig atgird
hos kommunerna, (Lénsstyrelsen 2014). Tanken om retritt spader pd konflikten mellan
lansstyrelsen och kommunen ddr kommunen badde genom remissyttrande och genom
media kritiserat stdllningstagandet av en planerad retritt som ett mdjligt framtida
alternativ for Falsterbonédset. Argumentet bakom deras linje dr frimst ekonomisk vilket 1
sin tur enbart bekriftar Abel et al. (2011) slutsatser att investeringar fOrsdmrar
mojligheten att planera en retritt av bebyggelser.

Av intervjumaterialet frdn bade Vellinge kommun och Falsterbonésets
Naturvérdsforening att doma finns det en dissonans mellan de lokala krafterna och
kommunen om vilken framtid som ska gélla for Skanor-Falsterbo. De lokala krafterna
kénner en bristande lyhordhet fran kommunens sida och menar att fokus ligger for
mycket pd ny bebyggelse och pd natur som inte far kosta. Man menar frén
naturvardsforeningens sida att kopplingen mellan kulturmilj6 och naturmiljoé &r vad som
gor Falsterbondset unikt men att detta inte uppméarksammas av kommunen utan snarare
ses som ett storre hot jamfort med den d6kade bebyggelseexploateringen. Hiar menar jag
att det rader en stor skillnad i vad man uppfattar som natur, vilket virde man sétter pa
naturen och vilken forstdelse man har for den helhet av natur- och kulturlandskap som
rader pa Falsterbonidset. Naturvardsplanen utgor ett tydligt exempel pa nir kommunen
och lokala aktdrer inte delar uppfattning om vad Skanér-Falsterbo &r och bor vara.
Falsterbondsets Naturvardsforening vill ha en naturvardsplan som ska fungera som
grund for Oversiktsplanen och bebyggelsen for att virna den unika natur- och
kulturmiljon. Kommunen déaremot forefaller inte dela dessa asikter 1 frdga om
naturvardsplanen eller om tillkommande framtida bebyggelse. Hér faller
planeringsdiskussionen ater i tva ldger ddr den ena aktdren agerar utifrdn kénslan av
ndgot har forlorats eller att ndgot gar forlorat. Pa s sitt dr Cosgroves (2006) uttryck
”The contradiction [...] of modernity” lika aktuell i dagens debatt dar tva aktorer har
dragkamp om ett omrddets utveckling, pa ena sidan exploatering och fordndring likt
modernitetens grundvallar och pa andra sidan tradition, bevarande och det pittoreska.
Det dr dock fraga om subtila skillnader.

Diskussionen kring en utdkad bebyggelse, invallning och ytterligare satsningar pa néset
blottldgger den teoretiska diskussionen om ett socialiserat landskap (se Gifford 2014;
Castree 2007; Tress & Tress 2001; Hagerstrand 2010). Aktorerna vérderar landskapet
olika vilket dven mérks 1 det empiriska materialet. Detta gors tydligt i diskussionen
mellan Falsterbondset Naturvardsforening och kommunen.

Precis som Antonson et al. (2016) framfor finns det en kénsla av missndje hos
kommunen &ver hur lénsstyrelsen bedomer deras Oversiktsplan. Vidare skriver de att
personerna inom kommunen sédger att lansstyrelsen granskar deras planer 1 for stor detalj
och 1 ett skede nér det inte kénns aktuellt frin kommunens sida. Lénsstyrelsen méste
folja de regler och krav som stills pa markanvdndning kring kulturmiljoviarden och
naturreservat. Mojligen har de é&ndrat tolkning av befintliga regler 1 takt med
klimatdebatten, men det framgér inte av kéllmaterialet.
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Lansstyrelsen betonar den ldngsiktiga paverkan péd landskapet och anser att kommunen
inte tar hansyn till hur atgérderna mot stigande havsnivder ska kunna fortgd i det langa
loppet. Hér finns en stor skillnad 1 hur man hanterar den permanenta havsnivdhdjningen
och tempordra dversvimningar dir en permanent havsnivahojning skulle innebidra att
atgirder som sandfodring, pumpsystem och Ovrigt underhdll behover fortga
kontinuerlig. P4 den punkten menar ldnsstyrelsen att kommunen brister. Nagon 16sning
pa detta dilemma verkar @nnu inte finnas. Jag tror att det kommer fortsitta vara nagot
man dr oeniga om. Investeringarna fram tills idag har gett incitament och utgdra en
drivkraft till fortsatta investeringar och jag tror det kommer vara svért for kommunens
att g4 mot trenden om fortsatta investeringar (Moser et al. 2012). Lénsstyrelsen
diaremot, som inte varit delaktig i dessa investeringar, kommer troligtvis fortsitta att se
till helheten och det langsiktiga i problemet. Frimst for att de har en mdjlighet att
distansera sig fran den dragningskraft som investeringar har, ndgot som de redan idag
uppvisar.

9 Slutsats

Utgéngspunkten for detta examensarbete var att landskap och historia inte beaktas i
sarskilt hog grad i arbeten om klimatanpassningsdtgirder. Analysen av studiens
kallmaterial har resulterat i foljande slutsatser:

e Vellinge kommun fortsétter den investering och exploatering av Falsterboniset
som pagatt sedan 1960-talet.

e Tidigare investeringar och landskapsforindringar pa Falsterbondset laser
kommunens handlingsutrymme och begrinsar de mest rimliga och mojliga
klimatanpassningsatgirderna. Kommande investeringar laser det 4n mer.
Invallningen framstér som det enda mojliga.

e Medvetenheten om kulturmiljons historiska forédndring &r begriansad vilket tar
sig uttryck i diskussionerna om tangvallarnas och grasmarkernas framtid.

e Diskussionen om Falsterbondsets framtid prédglas av motstridigheter mellan
aktorerna. Det kan ha sin grund i1 motstridande visioner och vérderingar om
Falsterbonéset.

e Dialogen mellan aktorerna dr bristfallig. Lansstyrelsen och kommunen pratar
forbi varandra utan att dmsesidigt lyssna. Naturvardsforening upplever att man
negligeras en stindpunkt som inte delas av kommunen.

e Aktdrernas ldsta positioner skjuter klimatanpassningarna pa framtiden, troligen
for lang tid.
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Bilaga A — Intervjuguide for Falsterbonasets Naturvardsforening

1) Syftet med mitt examensarbete.

a.

Beritta om hur intervjumaterialet kommer att anvdndas och hur du vill
att materialet ska anvindas.

2) Uppgifter om dig

a.

b.

Kan du beritta lite om din bakgrund, utbildning och hur ldnge du varit
aktiv 1 Falsterbonisets naturvardsforening?

Vilka har varit dina uppgifter 1 foreningen? Vad gor du idag kring
foreningen?

3) Overgripande om Falsterbonéset och Falsterbonéasets naturvardsférening

a.

Vad uppfattar du karaktariserar Falsterbondset mest, vad &r det som 1
grunden &r Falsterbonéset?

Hur tycker du att man arbetar utifrdn det? Kommuner, invanarna?

Hur arbetar er forening med Falsterbonédset och kommunen? Kénns det
som ni representerar hela Skanor-Falsterbo?

Vad ér det som gor att minniskor besoker Falsterboniset tror du?
Forsoker man framhéva de miljoerna som lockar? Hur paverkar det
Falsterbondset?

Vad tycker du varit den storsta fordndringen pd Falsterbondset? Hur har
det fordndrat Skanor-Falsterbo idag?

Har du ndgon uppfattning om fordndringen varit positiv for
Falsterbondset?

4) Den stigande havsnivan

a.
b.

Vad tinker du kring den stigande havsnivdn? Vad tanker féreningen?
En kollega i féreningen svarade for ndgra ar sedan att det var for mycket
domedagsprofetior i reportage om utmaningen med den stigande
havsnivan. Kidnner du att det dr en generell asikt 1 Falsterbonéset?

Det finns tva generella angreppssétt for att mota stigande havsnivaer,
retrétt av bebyggelser bakom naturliga skydd och invallning av
omrddena som &r 1 risk. Har invallning alltid varit pa agendan? Har man
lyft fragan i ndgon instans om retritt av vissa bostidder?

Finns det ett virde av att skydda hela néset frdn 6versvidmningar? Vad
hotas mest vid en eventuell 6versvimning?

Det var ju en stor 6versvimning for ndgra ar sedan, hur gick tankarna
hos dig da? Var det manga som var oroade hos lokalbefolkningen? Vad
kom mest till skada?

5) Specifikt om handlingsplanen och 6versiktsplanen

a.

Kommunen har tagit in synpunkter genom remisser? Hur reagerade du
vid fOrsta anblick? Hur tycker du generellt kring kommunens arbete med
Falsterbonéset? Vad saknas 1 deras arbete?
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b. Vad kdnner du kommunen fokuserar pa i sin planering av
Falsterbondset? Tar det for mycket plats? Lamnas nagot utanfor?

c. Ni har varit kritiska till att hela Falsterboniset ska vallas in tolkar jag
frdn era remissvar. Hur har ni reflekterat kring det?

d. Kommunen planerar ju bygga ut pd Skandrs vdngar. Vad dr dina tankar
om att expandera i omraden som riskerar att dversvimmas 1 framtiden?
Kan man motivera det genom att man kommer skydda omradet 1
framtiden?

e. Utifran din erfarenhet — skulle du sédga att de aktorer som ar involverade 1
processen har tillricklig kunskap och kompetens for att genomfora
skyddsétgarder pa ett bra sétt?

6) Framtiden

a. Hur ser du pé framtiden for Falsterbondset? Kommer det fungera som
kommunen planerar?

b. Utifran din erfarenhet kommer kommunen ta hénsyn till lokala
synpunkter om invallning eller fler bostidder?

7) Avslutning
a. Ar det ndgot vi inte har talat om som du tycker ir relevant for oss?
b. Informera om hur jag kommer gi vidare med intervjumaterialet.



