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Abstract

Denna uppsats dr en kvalitativ innehallsanalys av Socialstyrelsens framstéllning av or-
det ansvar i relation till réttigheter. Detta analyseras genom en teori som fokuserar pa
ansvar 1 relation till réttigheter for att kunna fylla uppsatsens syftet med att undersdka
hur Socialstyrelsen framstédllning av ansvar mgjliggor barns rittigheter. For att underso-
ka detta har ett vigledningsdokument for ansvariga aktdrer inom arbetet av ensamkom-
mande barn, publicerad av Socialstyrelsen, valts ut att analyseras utifran syftet.

Denna uppsats visar pa att ansvar i relation till rittigheter bade forstérks och forsvagas
av ord som forekommer tillsammans med ordet ansvar. Detta kan i sin tur ha en paver-
kan pa barns rittigheters genom att ge dem en olik position inom arbetet med ensam-
kommande barn. Det senaste drets hdga antal av ensamkommande barn till Sverige har
gjort att behovet av ansvariga aktorer som uppfyller barns réttigheter ar stort. Brister 1
arbetet hos de aktorer som arbetar med ensamkommande barn kan leda till krdnkningar
av barns rittigheter vilket gor att ansvarstagandet for réttigheterna maste vara klara for

att detta inte ska ske.

Nyckelord: ensamkommande barn, ansvar, barns rdttigheter, myndighet, socialstyrelsen,

rdttighet
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. Inledning

Ensamkommande barn definieras enligt svensk lag som en person under 18 ar som vid
ankomsten till landet star utan vuxen stillforetridare.! Ar 2014 kom 7049 barn ensam-
ma till Sverige och ansdkte om asyl. Aret dirp var antalet ensamkommande barn som
sokte asyl i Sverige 35369 stycken.? Det innebdr, 35369 barn som har rittigheter i kraft
av att vara barn och vars rittigheter Sverige &lagt sig att ansvara for genom internatio-
nella konventioner och nationella lagar. Den kraftiga 6kningen av antalet ensamkom-
mande barn ndgot som sitter ansvarstagandet for dessa barn pé sin spets for att kunna
uppfylla deras rittigheter.

Av de tusentals barn som kommer till Sverige arligen sé dr det hundratals
av dem som forsvinner sparldst.> Vem som ansvarar for dessa barn och deras réttigheter
ar oklart. Det var detta som véckte idén till &mnet for denna uppsats. Att ingen ansvarig
aktor star finns for dessa barn gjorde att idén véxte till att vilja ifrdgaséttas hur relatio-
nen mellan ansvar och barns rattigheter star sig 1 Sverige. Att barn for det forsta bara
kan forsvinna spérlost 1 Sverige och for det andra att det inte finns ndgon ansvarig for
dessa barn gor att statusen av barns réttigheters 1 Sverige ter sig svag. | Barnkonventio-
nen framgar det att barn dr barare av egna grundldggande ménskliga fri- och réttigheter
samt att barn dr sarbara och behdver sirskilt stéd och skydd. 4

I Sverige finns dock en rad olika myndigheter som arbetar med ensam-
kommande barnen. Trots detta sa har Socialstyrelsen, som b.la. arbetar med att ta fram
regler och rekommendationer om hur ansvariga aktorer ska leva upp till foreskrifternas
krav, papekat brister i arbetet med ensamkommande barn.’ Brister i arbetet med ensam-

kommande barn ldmnar barnen extremt utsatta for krinkningar av rittigheter.

T Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.1 § femte stycket.

2 Migrationsverket, Migrationsverket statistik ”Antal asylsokande ensamkommande barn 2004-april
2016”. hamtad: 2016-04-02.

3 Kullander M, Lonnroos Tonnes L, Verstiandig N, Viblemo T, 2016, Ensamkommande barn som for-
svinner - nuldgesanalys, Oxford Research AB, Stockholm, (Rapport 2016:1).

4 Convention on the Rights of the Child, U.N.T.S 1577, UN doc. A/RES/44/25, 20 November 1989,
Art. 2.

5 Socialstyrelsen, ”Om Socialstyrelsen”, hamtad: 2016-04-17.



1.1. Problemformulering, syfte och fragestallningar

1.1.1 Problemformulering

Problemet som uppsatsen tar sin utgdngspunkt i dr barns utsatthet och deras behov av att det
finns en ansvarig aktor for att skydda och uppfylla deras réttigheter. Vad som utméirker pro-
blemet for denna uppsats ér att barnen dr ensamma utan ndgon anhorig vuxen som kan ansva-
ra for att barnets rittigheter skyddas och uppfylls. Hur samhéllet tar ansvar for ensamkom-

mande barn blir av stor betydelse for att barns rittigheter ska kunna uppfyllas.
1.1.2 Syfte

Syftet med undersdkningen é&r att se till hur Socialstyrelsens framstéllning av ansvar mdjlig-
gor barns réttigheter. D& problemet grundar sig i att barn behdver en ansvarig vuxen for att
sakerstdlla deras rattigheter kommer syftet med denna uppsats att vara att underséka hur Soci-
alstyrelsen framstiller ansvar for att fylla sitt syfte i att sdkerstélla barns réttigheter.

Detta kommer att géras genom att se till de meningar dir ordet ansvar anvinds och se
till hur ansvar framstills i relation till vad ansvaret ska uppfylla. Alltsa, att se till hur och ndr
ansvar framstélls och hur ordet i sin framstillning uppfyller vad det sdger sig ansvara for 1 det
valda primédrmaterialet 1 relation till barns rattigheter.

Malet for uppsatsen ar saledes att fa en djupare forstéelse for hur framstillningen av or-

det ansvar kan pdverka barns réttigheter i arbetet med ensamkommande barn.
1.1.3 Frégestéllning

Fragestdllning dr av uppsatsen syfte och problemformulering riktad till hur Socialstyrelsen
mojliggdr barns rattigheter 1 dess framstéllning av ordet ansvar. Undersokningen kommer an-
vinda sig av den forsta fragestéllningen medan analysen mer utgar fran den andra fragestall-
ningen.

1) Hur framstéller Socialstyrelsen ansvar?

2) Hur mojliggdrs barns rattigheter vid Socialstyrelsens framstédllningen av ordet an-



svar?

1.2.  Material och avgransningar

Det valda primérmaterial for uppsatsen ér ett vigledningsdokument for ansvariga aktorers roll
1 arbetet med ensamkommande barn som publicerats av Socialstyrelsen, som presenteras un-
der avsnittet for primarmaterial.

For sekundidrmaterialet anvinds forskning i form av rapporter och bocker inom
tre omraden som jag definierat som vésentliga for forskningsfiltet for uppsatsens dmne. Detta

presenteras mer 1 detalj under avsnittet om sekundédrmaterial.

1.2.1. Priméarmaterial

Mitt primdrmaterial for uppsatsen ar Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn och
ungdomar - en vigledning framtagen av Socialstyrelsen ar 2013. Titeln innefattar endast So-
cialtjinsten men materialet riktar sig till flera ansvariga aktorer &n endast Socialtjdnsten. Ma-
terialet framfor detta genom att klargdra dokuments syfte ar att stodja de aktérer som méter
ensamkommande barn och klargora ansvaret for specifika aktorer i arbetet med ensamkom-
mande barn och unga. ¢

Materialet bestar av étta kapitel. Det borjar med att definiera gruppen ensam-
kommande barn och den aktuella forskningen for att sedan i resterande kapitel gd igenom
myndigheters ansvar i arbete, andra aktorer sésom god man och dverformyndares skyldigheter
samt dven se till barnets réttigheter 1 arbetet. Eftersom uppsatsen undersokning syftar till att
framfGra hur ansvar framstélls s& kommer alla delar av materialet vara av intresse att under-
soka. Diremot sd forekommer ordet ansvar 164 ganger pa de 116 sidor som utgdr materialet.
Alla meningar dér ansvar forekommer kommer saledes inte kunna analysera d4 det ndmns sé
pass manga génger 1 dokumentet att det inte finns plats att analysera hela. Att ordet nimns sa
pass méanga ginger dr dock till uppsatsens fordel da det Oppnar upp syftet att hur Socialstyrel-

sen framstdller ansvar 1 relation till att mojliggdra barns réttigheter. Citaten som véljs ut att

6 Munier K & Malmros A, 2013, ”’Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar”,
Socialstyrelsen, Edita Véstra Aros, Visteras, s.3



undersdka presenteras i avsnitt 4: Sjidlva undersokningen. Urvalet av meningsenheterna gors
sa att undersokningen och analysen kan visa pa en sé stor bredd som mojligt av framstéllning-
en av ansvar. Darfor valdes meningsenheterna ut dédr ansvar framstills i relation till olika rét-
tigheter 6ver hela materialet.

Déa materialet riktar sig till handlaggare och beslutsfattare inom olika myndighe-
ter som har ansvar for handlédggning och dokumentation av drenden géllande ensamkomman-
de barn sa kan det mdta uppsatsens problemformulering och syfte angédende ansvaret for en-

samkommande barn 1 relation till rattigheter.

1.2.2 Kallkritik

Primédrmaterialet dr publicerat pd uppdrag av Socialstyrelsen och skriven av Socialstyrelsens
utredare Katarina Munier och juristen Asa Malmros. Vad som kan anses vara en kritik mot
kallan dr att dessa tva personer foretrdder hela Socialstyrelsen i deras framstillning av ansvar.
Socialstyrelsen dr dock en statlig myndighet vilket gor att for min undersdkning sa dr materi-
alet till en trovérdig kélla. Likvél, s& dr Socialstyrelsen den myndighet som tar fram foreskrif-
ter for ansvariga aktorer inom exempelvis allas lika tillgédng till vird & hélsa, barn och ung-
domar etc.”

Anledningen till att materialet publicerats dr for att Socialstyrelsen har identifie-
rat brister gidllande Socialtjénstens arbete med ensamkommande barn. Materialet togs da fram
for samtliga ansvariga aktdrer med anvandbar information och hjélp for arbetet med ensam-

kommande barn i syftet att detta ska vara till hjilp for barnen. ®

1.2.3 Sekundirmaterial

Sekundiarmaterialet for uppsatsen innefattar den litteratur jag anvént mig av for att definiera
forskningsfiltet, Barnkonventionen samt den litteratur jag anvint mig av for teori - och me-

toddelen.

7 Socialstyrelsen, ”Om Socialstyrelsen”, hamtad: 2016-04-17

8 Munier K & Malmros A, 2013, s.9.



Den litteratur som anvénts for tidigare forskning dr under avsnittet for tidigare
forskning indelat i tre underrubriker och de kommer att presenteras utifran dessa dven i detta
stycke. De tre underrubrikerna &r: ”Problem i Socialtjdnstens arbete med ensamkommande

barn”, “Barnets roll som ensamkommande i relation till réttigheter” samt “Barnets behov

inom arbetet av ensamkommande barn” .

Den litteratur som faller under forskning om ”Problem i Socialtjédnstens arbete med ensam-
kommande barn” ér foljande:

- Far jag vara med? Erfarenheter fran ensamkommande barn och ungdomar i Goteborgsre-
gionen och arbetet med denna grupp av Live Stretmo & Charlotte Melander

- Individuella rdttigheter; autonomi och beroende. Olika synsdtt pa barn i relation till FN:s
barnkonvention av Anne-Li Lindgren & Gunilla Halldén

- Principen om barnets bdsta i asylprocessen. Ett konstruktivt verktyg eller kejsarens nya
kldder? av Anna Lundberg

- Rdttsliga dilemman i socialtjinstens barnskyddsarbete av Pernilla Leviner

- Socialtjinstens barnskyddsansvar ur ett rdttsligt perspektiv - dilemman och tilldmpnings-
problematik av Pernilla Leviner.

- Barns syn pd vuxna - att komma ndra barns perspektiv av Elisabeth Arnér & Britt Tell-

gren

Den litteratur som hamnar under forskning om ”Barnets roll som ensamkommande 1 relation
till réttigheter” ar:

- 7...forst och framst dr dom asylsokande liksom...” av Therese Bergquist & Anna Wenner-
strom.

- Children's Rights and the Developing Law av Jane Fortin

- Taking Responsibility of Children av Samantha Brennan & Angela White

- Young Children s Rights Exploring beliefs, principles and Practice av Priscilla Alderson

Litteraturen som hamnar under forskningen om “Barnets behov inom arbete av ensamkom-
mande barn” dr foljande:

- Barnets bdsta i ett mangkulturellt Sverige av Johanna Schiratzki



- Unaccompanied asylum seeking children. The responses of social work services av Jim
Wade, Fiona Mitchell, Graeme Baylis
- Social Work with Unaccompanied Asylum Seeking Children av Ravi K.S. Kohli

- Refugee children. Towards the next horizon. av Charles Watters

Det ar i Barnkonventionen, Convention on the Rights of the Child, barn har tillskrivits réttig-
heter 1 kraft av att vara just barn. Konventionen anvinds i uppsatsens analysavsnitt for att se
till hur ansvar anvénds 1 relation till barns rittigheter.

For metodavsnittet har Alan Bryamns bok Samhdllsvetenskapliga metoder samt
Goran Bergstrom & Kristina Boréus bok Textens mening och makt: metodbok i samhdllsve-
tenskaplig textanalys anvinds for att tydliggéra metodens syfte. Hur metoden ska anvéndas i
en undersokning s& anvinds till storsta del Klaus Krippendorfs bok Content Analysis. An in-
troduction to its Methodology. Den resterande litteraturen som anvénds for detta Basic of
Qualitive Research. Techniques and Procedures for Developing Grounded Theory av Anselm
Strauss & Juliet Corbin.

For teoriavsnittet anvénder jag mig av boken Mdnskliga rdttigheter i Sverige.
Jag tror att dom finns och jag tror Sverige dr bra pd dom av Elisabeth Abiri, Peter Johansson

och Anna Brodin.



2. Teor1i och metod

2.1. Teori

For att komma at hur Socialstyrelsen mdjliggor barns réttigheter niar de anvénder ordet ansvar
sd jag anvinder jag mig av en teori som ser till rédttigheter i relation till ansvar. Den valda teo-
rin ar av Elisabeth Abiri, Anna Brodin och Peter Johansson och deras perspektiv pa ansvar i
relation till rattigheter.

Att en rattighet kommer med en skyldighet att ansvara for den &r inte ndgot som
kan viljas eller sdledes véljas bort enligt teorin. Vem, nér och hur det ska tas ansvar for rattig-
heter ar de tydliga med, da de sdger att ansvaret for de manskliga rittigheterna &r regeringens
ansvar ytterst sett gentemot den enskilde. Samtliga rittigheter som Sverige itagit sig att folja
maste saledes foljas.” Ansvaret for att réattigheter respekteras aligger hela den offentliga for-
valtningen och ar inget som kan viljas bort, oavsett resurstillgangar. !0

Abiri, Brodin och Johansson presenterar tre centrala principer som ska anvindas
av svenska myndigheter for att ett réttighetsperspektiv ska ndarvara och pa sé vis kunna ta an-
svar for réttigheter de dlagt sig att folja. De tre principerna dr foljande:

1) Universalitet: alla, oavsett tid och rum, har samma rattigheter

2) Rattigheternas odelbarhet: ingen réttighet ar viktigare &n ndgon annan utan alla ar en del
av samma helhet

3) Tanken om likabehandling: réttigheter far inte inskrdnkas med hénvisning till ndgons kon,
religion eller annan trosuppfattning, etnisk tillhorighet, sexuell 1dggning, funktionshinder

eller alder. !

9 Abiri E, Brodin A, Johansson P, 2008, Mdnskliga Rdttigheter ...? Jag vet att dom finns och jag tror
Sverige dr bra pd dom, Korotan Ljubljana, Slovenien, s.15.

10 Abiri et. al, 2008 s.53.

11 Abiri et. al, 2008 s.54.



Jag anvinder mig av dessa tre principer nir jag analyserar de utvalda citaten 1 undersokningen
nedan for att se till det réttighetsperspektiv som finns nir ordet ansvar forekommer.

For att inte tappa fokus frén just framstdllningen av ansvar i relation till barns
rattigheter sa dr det av stor vikt att se till vad teorin sédger om just barn som grupp och deras
rattigheter. Teorin belyser barns position i samhillet och deras behov av ansvar i kraft av att
vara barn. Barn tillhor en utsatt grupp. Ensamkommande barn tillhdr en &nnu mer utsatt grupp
déd de star utan vuxen som kan ansvara for dem. De dr dédrav 1 behov att det finns strukturer
som garanterar lika virde och lika behandling av ménniskor for att rittigheter ska kunna upp-
fyllas.!? Detta stimmer 6verens med Barnkonventionens artikel 2 som séger att barn ar bédrare
av egna grundldggande ménskliga fri- och rittigheter samt att barn &r sarbara och behdver sér-
skilt stod och skydd.!3 Teorin innefattar pa sa vis dven ett barnrittsperspektiv. Vad som skiljer
ett renodlat barnréttsperspektiv fran denna teori &r att ett barnréttsperspektiv fokuserar pa bar-
nets réttigheter istéllet for skyldigheter.!* Abiri, Brodin och Johansson viljer snarare att se att
alla rittigheter oavsett grupp, sdsom barn, flykting etc, tillhor alla.!> De menar p4 att ett barn-
rattsperspektivet inte ska ses som ytterligare ett perspektiv for rittigheter utan inga i ramen for
ett och samma perspektiv pad réttigheter.!® Ett barnrittsperspektiv enbart i sig inte ska vara
nddvéndigt att ha och inte ses som ytterligare ett perspektiv da detta perspektiv alltid ska ingé
i ett rittighetsperspektiv.!” Genom att inneha flera olika rittighetsperspektiv, sdsom ett barn-
rattsperspektiv, s& menar Abiri, Brodin och Johansson pa att det finns en risk for att réttigheter
ses och prioriteras olika i arbeten som kriver ett rittighetsperspektiv. En avgransning i teorin
kommer dock goras vid den hdr punkten. Jag kommer ta féste vid teorins inkluderande barn-
rattsperspektiv och tillsammans med de tre principerna kommer det anvindas som verktyg
genom analysen. Jag kommer fOr just barns réttigheter se till de rittigheter som finns i Barn-

konventionen for att avgrinsa teorin.

12 Abiri et. al, 2008, s.22.

13 Convention on the Rights of the Child, U.N.T.S 1577, UN doc. A/RES/44/25, 20 November 1989,
Art. 2.

4 Bruno Linnea, 2011, ”Skolan, familjeratten och barnen ”, Utbildning & Demokrati, Vol. 20, Nr 2, s.
77.

15 Abiri et. al, 2008, s.22.
16 Abiri et. al, 2008, s.18.

17 Abiri et. al, 2008, s.41.



Ater till ansvar i relation till rittigheter dir Abiri, Brodin och Johansson #ven tar upp att det
finns sprékliga problem for ansvar i relation till réttigheter. De sprikliga problemen kommer
inte anvindas som ett verktyg av teorin till analysen men det ger en medvetenhet till analysen
om att spraket ofrivilligt vissa ganger paverkar ansvaret i relation till rattigheten. Detta sprak-
liga problem grundar sig frédmst i att de internationella konventionerna ska anvindas och ap-
pliceras i Sverige. En rittighet frdn en internationell konvention méste forst oversittas och
sedan omformuleras for att den ska passa in 1 det sprikbruk som finns inom svensk forvalt-
ning. Detta kan resultera i att en lag eller férordning inte ar formulerad sa att det dr uppenbart
att en person har en specifik réttighet i enlighet med de konventioner Sverige forbundit sig till
att folja. Detta kan 1 sin tur leda till att en myndighetsperson inte pé ett naturligt sétt kan an-
svara fOr att rattigheten uppfylls 1 sin handldggning av olika drenden, vilket kan leda till att ett
beslut fattas, i linje med svensk lagstiftning, men att beslutet trots detta kan komma att strida
mot de ménskliga réttigheterna. '8 T och med detta s& gér ett réttighetsperspektiv latt forlorat
dven fast den ansvarige myndighetspersonen har uppfyllt réttigheten och saledes det ansvar
som fanns for den.

Teorin i analysen kommer att anvindas genom att se till hur och om citaten in-
nehéller de tre principerna som enligt teorin dr nddvéindiga for ett réttighetsperspektiv. Barn-
rattsperspektivet inom teorin fungerar séldes som en avgransning sa analysen och undersok-
ningen inte innefattar alla ménskliga rattigheter utan istdllet fokuserar pa att lyfta fram barnets
ritt 1 vad meningsenheten dir ansvar framstélls sédger. Vad som &dven tas med frén teorin till
analysen &r det faktum att ansvaret for en rattighet dr ndgot som maste foljas och inte kan vil-

jas bort.

18 Abiri et. al, 2008, 5.29-30.



2.2. Metod

Den valda metoden for uppsatsen dr en kvalitativ innehéllsanalys. Det finns tre olika typer av
metoden och den jag valt att anvdnda mig av dr en summerande innehéllsanalys. Denna typ av
kvalitativ innehéllsanalys gér man for att f4 en fordjupad analys av just de meningar dir or-
den, som i det hédr fallet 4r ansvar, forekommer. En summerande innehéallsanalys gors alltsa i
syfte att forstd den kontextuella anvdndningen av orden inom texten. '

Metoden riktar sig till texters innebdrd som man samlar in data av genom att g ige-
nom texten. Den insamlade datan anvénds senare for att se vad den har for innebord for tex-
tens mening. 2 Med metoden kan man soka efter bakomliggande teman som man vill lyfta
fram och sedan analysera. Teman i texten kan borja identifieras forst efter att ens material har
lidsts igenom noggrant och upprepade génger. 2! Nir man paborjar identifiering av teman i tex-
ten har man dven pabdrjat den sa kallade kodningsprocessen for metoden. Teman i materialet
som identifieras kallas for kodningsenheter da de utgdr grunden for kodningsprocessen. Kod-
ningsprocessen dr alltsd det man gdér ndr man gar igenom materialet och klargdr temats inne-
bord for texten. 22 T och med processen av kodningen sé styrs uppméirksamheten for texten in
forskaren pé endast dessa delar och detta gor att det kan blir svart att behélla en 6ppen och
neutral stillning till materialet. Det dr darfor viktigt att 14sa hela texten och fa en god kédnne-
dom for texten som helhet innan man paborjar kodningen och analysen av temat.??

Till kodningsprocessen sa gors ett kodningsschema. Ett sddant schema gors 1 en tabell
dir man forst samlar in all data som ska analyseras. Man maéste alltsa ta stéllning till vad som
ska riknas med och hamna i tabellen. * Nér man bestimt sig for vad som ska finnas med i

tabellen, alltsa vilka teman man ska undersoka, sa har man sin sa kallade ”start list”. De teman

19 Hsiu - Fang H & Shannon E.S, 2005, ”Three Approaches to Qualitative Content Analysis”’, Qualita-
tive Health Research, Vol. 15, No.9, s.1277.

20 Bryman A, 2011, Samhdllsvetenskapliga metoder, 2:a uppl, Liber, Malmo, s.523.
21 Bryman, 2011, s.505.

22 Bergstrom G & Boréus K, 2012, Textens mening och makt: metodbok i samhdllsvetenskaplig texta-
nalys, 3:¢ uppe. Lund: Studentlitteratur, s.81.

23 Bergstrom G & Boréus K, 2012, s.81.
24 Krippendorf K, 1980, Content Analysis; An Introduction to its Methodology, Beverly Hills, CA:
Sage, s.60-63.
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som finns med 1 ens ”start list” dr savidare det man vill att unders6kningen ska belysa och ska
dérav finnas med i forskningsfragan och problemformuleringen. 2> Under kodningsprocessen
sd &r det viktigt att &ndd forsoka bibehalla en dppenhet for texten da texten kommer bara be-
ritta for mig vad jag pa forhand har bestdmt att undersoka.

Den insamlade datan som ska finnas med i kodningsschemats tabell ar alltsd de mening-
ar dir temat (ordet ansvar) forekommer. Dessa meningar samlas in 1 en kolumn, som kallas
meningsenheter. Sedan byggs det pd med ytterligare kolumner for: kategori, kod och tema.
Temat har redan frdn borjan valts ut innan kodningen pabodrjades men fir dven det en plats 1
schemat for att fortydliga temats relation till texten. 26 Kategorikolumnen anvénds for att visa
pa i vilken kontext som ordet anvdnds. Kodkolumnen anvénds for for att kortfattat beskriva
meningsenheternas innehéll. 27 Kodkolumnen ar for denna undersékningen inte nédvandig da
den frimst anvinds for material som innehéller mer text och dir fler teman ska undersokas.
Att di ge varje meningsenhet en kod gor da att forskaren enklare kan dela upp materialet i
olika kategorier.

Forsta delen av metoden som ér att l1dsa texten och identifiera teman gjordes automatiskt
innan valet av metod gjordes eftersom jag visste att det var ansvar jag ville fokusera pa. Att
ansvar skulle férekomma sd pass manga ginger i texten var dock inget jag var medveten om.

Med metoden kommer jag kunna dra slutsatser som ar baserat pa temat ansvar. Detta
gor att jag alltsd kommer uppmirksamma bakgrunden till detta tema for hur det virderas och
framstills. Metoden passar da dven bra eftersom man genom den kan se om det finns en skill-
nad i virderingen och framstéllningen i en och samma kélla.?® Diremot s kommer metoden
endast att visa pd vad som faktiskt sdgs i dokumentet. Det underforstadda i texten som helhet
blir alltsa svart att lyfta fram eftersom man endast ser till meningar dér det utvalda temat

finns.

25 Miles B.M & Hubermann A.M, Qualitative Data Analysis: An Expanded Sourcebook, 2nd ed,
SAGE Publications, Thousand Oaks C.A., s.58.

26 Strauss, A., & Corbin, J, 1994, Grounded theory methodology, Thousand Oaks, CA: Sage,s.550.
27 Graneheim U.H & Lundman B, 2003, Qualitative content analysis in nursing research:concepts,
procedures and measures to achieve trustworthiness, Nurse Education Today, vol. 24, Department of

Nursing, Umea, s.109.

28 Bergstrom G & Boréus K, 2012, s.53.
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Att inneha en Oppenhet for texten dr alltsd viktigt for att inte uppmairksamheten inte endast
styrs mot det man véljer ut som tema att analysera. Det &r ocksa viktigt att komma ihdg att nér
man valt ut ett tema att undersdka och rdknar det for att kunna koda senare s& gor man ju det
med avsikt for att det ordet/temat ar viktigare eller far mer plats 1 ett visst sammanhang, och
detta kanske inte alltid stimmer. Det viktiga dr inte hur manga gdnger ndgonting ségs i en text
utan hur det ségs. 22 Metoden passar dd dven bra eftersom man genom den kan se om det finns
en skillnad i varderingen och framstillningen i en och samma kélla.30 Att forsoka bibehéalla en
Oppenhet mot texten trots avgransningen av teman dr en utmaning for den valda metoden. En-
ligt Krippendorf sé &r detta inte nackdelar med metoden, utan de ir sjdlvklara och viktiga att
komma ihdg ndr man genomfor metoden. Han menar att det dr en sjélvklarhet att bara texten 1
sig inte medfor ndgon inbygd tolkning utan tolkningen och meningen av texten tillfors alltid
av ndgon. Likval menar Krippendorf att det finns inte en tolkning for en text utan alla tolk-
ningar av texten kan vara lika mycket mycket dven om de &r olika. 3! Varje analys som gors av
ett innehdll krdver en kontext dér texten utvérderas. Forskaren mdste konstruera en virld dér
texten har en podng och kan svara pa undersokningens fraga.32 Det som Krippendorf menar
att man misslyckas med i en innehdllsanalys &r nér forskaren misslyckas med att skriva ut en

motivering till varfor deras resultat dr trovérdiga.®

29 Bergstrom G & Boréus K, 2012, 5.80.
30 Bergstrom G & Boréus K, 2012, s.53.
81 Krippendorf K,1980, s.28.
82 Krippendorf K,1980, s.30.

83 Krippendorf K,1980, s.29.
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3. Litteraturoversikt och tidigare forskning

Eftersom att uppsatsen behandlar framstdllningen av ansvar av Socialstyrelsen sa kommer den
tidigare forskningen rikta in sig pa forskning som gjorts inom omradena ’Problem 1 Social-
tjdnstens arbete med ensamkommande barn”, Barnets roll som ensamkommande i relation
till rattigheter” samt “Barnets behov i arbetet”. Jag har delat upp detta avsnitt i tre underrubri-
ker for att f4 en mer overskadlig bild av den tidigare forskning som finns inom &mnet. Sista

delen av detta avsnitt lyfter fram forskningsrapporter som gjorts kring &mnet.

3.1 Problem i Socialtjinstens arbete med ensamkommande barn

Pernilla Leviner framfor i sin undersokning problemet med att inte se barnen
som barn i forsta hand utan som asylsdkande eller ensamkommande och vad detta medfor for
ansvarsfragan i arbetet for Socialtjdnsten. Hon menar att det genom detta synsitt pd barn gor
att juridiska dilemman uppstar som 1 sig blir ett stort problem for ansvarstagandet for arbetet
for att skyddet av barn. De juridiska dilemman som finns gor att Socialtjinstens har begrénsa-
de forutsattningar att forverkliga barns réttigheter. Ddrmed har de dven svért att leva upp till
det ansvar som Socialtjénstens alagts eftersom de principer som ror barnets bdsta, och som
ska f6ljas av Socialtjinsten i sitt arbete, i hdg grad har en osiker innebord. 3* Leviner pekar
dven pa att socialtjansten tenderar att ha ett fordldrar/vuxen - perspektiv och att utredningar 1
allménhet saknar fokus pa barns utsatthet samt att barnets rost har ett begrinsat utrymme 1 ar-
betet. Hon lyfter 4ven fram att Socialtjdnsten ges en mycket begrinsad védgledning nér det gél-
ler barns ritt till skydd.* Leviner uppmérksammar dven att Sverige som land skiljer sig frén
mingden da Socialtjinstens arbete dr mer familjeinriktad medan i Storbritannien och USA dr
arbetet mer barninriktad.3¢

I andra svenska studier sdsom Live Stretmo & Charlotte Molanders forskning s&

laggs fokus i resultatet pd svérigheten i att barnen kommer ensamma till Sverige. Det faktum

34 Levinier P, 2012, ”Socialtjanstens barnskyddsansvar ur ett rattsligt perspektiv - dilemman och
tillimpningsproblematik ”, Locus 2012 nr 1-2, ss.48-69, s.48.

85 Leviner P, 2011, Rdttsliga dilemman i socialtjdnstens barnskyddsarbete, Stockholm: Jure forlag AB,
s.211.

36 T eviner, 2011, s.53.
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att de inte har sina fordldrar med sig bidrar till svarigheter att utreda barnens behov. Resultatet
i Stretmos & Molanders studie visar dven den pa att det krdvs en relation till barnet for att de
ska vaga beritta om sin bakgrund och uttrycka sina behov. I denna forskning ldggs det dven
fram tva forhédllningssitt som aktérerna som arbetar med mottagandet av barnen anvénder sig
av. Det forsta ar att fokuset ligger pé regler och grinser for barnet eftersom barnen har olika
bakgrund och ska integreras i samhéllet medan det andra forhallningssittet dr att barnen dr
som alla andra barn och fokus bor istillet ligga pa omsorg och vard. 37 Ur denna forskning sa
ar dessa tvé forhallningssatt vildigt intressanta for min egen uppsats/ forskning att ha 1 atanke
dé ett stort problem for arbetet med barnen just ligger i hur man ska forhélla sig till dem som
individer och inte som en grupp 1 sig.

Det ér enligt manga just fordldrarna som ansvarar for vad som &r barnets bésta.
Anne - Li Lindgren och Gunilla Halldén framfor i sin forskning att det finns en forstirkt bild
idag om att samhéllet tar ansvar for barnen och deras réttigheter men det dr andra parter till
barnen, s& som forildrar, som blir till ett problem niir barns rittigheter ska respekteras.>®

Anna Lundberg belyser i sin forskning dock hur principen om barnets bésta inte
respekteras tillrdckligt d& det inte ska spela ndgon roll om barnet har status som ensamkom-
mande, flykting eller asylsokande utan barnet ska ha samma méjligheter som barn med med-
borgarskap i Sverige att tillgodogora sina rittigheter. ¥

Négot som Elisabeth Arnér och Britt Tellgren sirskilt uppmérksammar som ett
problem i arbetet dr barnperspektivs roll. Ett barnperspektiv i sig syftar till att skydda barnets
bdsta men att det oftast resulterar i vuxnas uppfattning om vad som &r bast for barnet. Arnér
och Tellgren menar att det inte kan handla om ett barns perspektiv pa vad som dr barnets bista
nér det dr vuxna som talar om barn. Det handlar istéllet om vuxna som utgar frdn generella

erfarenheter av barn som kategori. 40

37 Stretmo, L & Melander, C, 2013, ”Far jag vara med? Erfarenheter frin ensamkommande barn och
ungdomar i Goteborgsregionen och arbetet med denna grupp”, (Rapport 2:2013) Goéteborg: FOUiVist,
Gryning AB, s.29.

38 Lindgren, A-L & Halldén, G, 2001, Individuella rdttigheter; autonomi och beroende. Olika synsdtt
pd barn i relation till FN:s barnkonvention.Utbildning & Demokrati, Vol. 10, No. 2, 65-80, s.77.

89 Lundberg A, 2009, Principen om barnets bdsta i asylprocessen. - Ett konstruktivt verktyg eller kej-
sarens nya kldder?, Holmbergs, Malmo, s.35.

40 Arnér, E. & Tellgren, B, 2006, Barns syn pd vuxna - att komma néra barns perspektiv, Lund: Stu-
dentlitteratur, s.27.
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3.2 Barnets roll som ensamkommande i relation till rittighet

Therese Bergquist och Anna Wennerblom har i sin studie fokuserat pa hur Soci-
altjanstenarbetare uppfattar sitt ansvar i arbete med ensamkommande asylsékande barn.*'
deras slutsats framfor de att det &r bristen pa kunskapen om hur lagstiftningen ar utformad
som gOr att barnen hamnar “mellan stolarna” och inte far sina réttigheter tillgodosedda. En-
samkommande barn som soker om asyl ses i forsta hand som asylsdkande och 1 andra hand
som barn. Att de dr barn med sirskilda réttigheter kommer alltséd forst in 1 bilden forst efter att
barnen genomgétt asylprocessen. 2

Jane Fortin presenterar sin bok Children's Rights and the Developing Law, olika
teoretiska perspektiv till barnrétt och hur den historiska utvecklingen av perspektivet har sett
ut. Férutom detta s& summerar hon de olika perspektiven och drar slutsatser utifrdn dem som
ar vardefulla for uppsatsens teoretiska perspektiv. Exempelvis s& hdavdar Fortin att vi méaste
acceptera att det finns moraliska rittigheter for att kunna tala om ett barnrattsperspektiv, da
det finns en etablerad 1dé om att barn dr en grupp som behdvs skyddas, annars hade inte barn
som grupp fétt en konvention tillskriven sig. Fortin menar att det forsta som méste goras for
att kunna inneha ett barnrittsperspektiv &r att acceptera att det finns moraliska réttigheter. ¥
Hon definierar en moralisk rittighet som foljande: “a good of such importance that it would be
wrong to deny it or to withhold it from any member of a given class”.**

Moraliska rattigheter och att ge skydd till de som anses vara oférmdgna att
skydda sig sjdlva ar en idé som &r vil kénd och gar att finna langt tillbaka. John Stuart Mill
framforde i sitt verk On Liberty fran 1859 behovet av att ge det skydd som behovs for de som
inte kan ta hand om sig sjdlva.#> Samantha Brennan och Angela White menar att idén om att
det 4r samhaillets gemensamma plikt att se till att barns réttigheter inte krianks dr ndgot om le-

ver kvar dn idag men hur deras rittigheter ska skyddas dr ndgot som ir oklart. 46

41 Bergquist T & Wennerblom A, 2007, ”...forst och framst &r dom asylsokande liksom...” En réttsso-
ciologisk studie om socialtjanstens ansvar for ensamkommande barn, Stockholms Universitet, s.3.

42 Bergquist & Wennerblom, 2007, s.38.

43 Fortin J, 2009, Children’s Rights and the Developing Law, 3rd ed, Cambridge University Press, s.13.
44 Fortin, 2009, s.15.

45 Fortin, 2009, s.18.

46 Brennan S & White A, 2007, Taking Responsibility of Children, Wildfrid Laurier University Press,
Waterloo, s.100.
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Priscilla Alderson framfor att problemet rotar sig i att samhéllen inte alltid lyssnar till de som
har behovet av att skyddas, vilket i detta fall dr barnen.#”

Jane Fortin menar att spraket som anvidnds av myndigheter och réttsliga institu-
tioner &r ofta valdigt 16st beskrivande till hur och nir barns réttigheter ska skyddas och vem
som har ansvar i vilka situationer. *® Nér spréket for vem som har ansvar inte ér tydligt sa
hamnar frdgan om ansvaret for barns réttigheter snabbt i ett ifrdgasédttande om vad barns rét-
tigheter faktiskt ar. Fortin menar att barns rattigheter snarare dr sociala idéer om beteenden
gentemot barn dn vad de &r réttigheter. Fortin fortsétter sitt argument kring detta med att ifra-
gasitta om barn Overhuvudtaget kan vara réttighetsbirare eftersom si ldnge stater inte tar
barns rittigheter pa allvar s& kommer de aldrig fungera som rittigheter utan som idéer.*’ Idéer
eller inte, barns réttigheter finns dndock nedskrivna i1 badde lagar och konventioner och idén

som tidigare ndmnt om att samhéillet ska ta ett gemensamt ansvar for barns réttigheter finns.

3.3 Barnets behov inom arbetet av ensamkommande barn

En studie gjord av Jim Wade, Fiona Mitchell och Graeme Baylis, om Social-
tjénstens arbete med ensamkommande barn 1 Storbritannien visar pd att tillgdngliga stddinsat-
ser och barnens alder har stor betydelse vilket stod barnen far fran Socialtjansten. 30

Ravi Kohli, dven hans studie gjord i Storbritannien, lyfter fram betydelsen av
relationen mellan socialsekreteraren och barnet som grundstenen for ett effektivt arbete for
socialtjénstens arbete med ensamkommande barn. 3!

Watters vars studie har sin utgdngspunkt i barnens perspektiv pd mottagandet
visade pé att barnen sjdlva sdtter storst vikt vid tillgéng till tolk, en person som tydligt kan

hjélpa till med kontakter samt en ansvarig vuxen som omsorgsperson. 52

47 Alderson P., 2008, Young Children’s Rights Exploring beliefs, principles and Practice, 2nd ed., Jes-
sica Kingsley Publishers, London, s. 211.

48 Fortin, 2009, s.13.
49 Fortin, 2009, s.12.

50 Wade, J., Mitchell, F., & Baylis, G, 2005, Unaccompanied Asylum Seeking Children: The response
of social work services, British Association for Adoption & Fostering, London, s.19.

51 Kohli R, 2007, Social Work With Unaccompanied Asylum Seeking Children, Palgrave Macmillan, s.
86.

52 Watters, C, 2008, Refugee children. Towards the next horizon, Routledge, New York, s.66.
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Johanna Schiratzkis faststiller 1 sin forskning att det dr principen om barnets
bésta, alltsé artikel 2 i Barnkonventionen som &r barnrittens viktigaste princip.>> S 0 m u t-
gingspunkt for barnrétten och for att denna ska kunna tillimpas menar Schiratzki att de ovri-

ga rittigheter som stills upp i barnkonventionen kan anviindas. >*

3.4 Rapporter

Rapporterna som identifierats som tidigare forskning har syftat till att kartldgga,
forstd och lyfta fram barnets erfarenheter med myndigheters arbete inom &mnet for ensam-
kommande barn.

Den forsta rapporten jag tittat pa ar One Plus One Equals Three, fran 2014, som
ar finansierat av EU och framtagen av bla. Rddda Barnen, UNHCR, Lénsstyrelsen Vistra Go-
taland och dven fler internationella Barnréttsorganisationer.>® Rapporten kartligger hur motta-
gandet och hur skyddet for ensamkommande barn 1 Sverige ser ut och hur de ansvariga akto-
rarena arbetar. Rapporten ser dven till hur aktorerna arbetar for att sdkerstélla barnens réttig-
heter. Just eftersom den ser till ansvariga aktdrers arbete sd kom det att innehélla en del bra
bakgrundsfakta till problemen som finns for myndigheterna men likvél den kritik som kan
riktas mot dem for deras arbete. Andra rapporter som gjorts om socialtjdnstens och ensam-
kommande barn ir en serie forskningsrapporter pa initiativ av EU. Den forsta, Forsknings-
rapport 2012:1 "Ensam och flyktingbarn - barnet och socialtjiinsten om den forsta tiden i
Sverige”, utkom 2012 och de tre senare har utkommit en gang vart foljande &r.’° Utgangs-
punkten for den fOrsta rapportens studie dr det svenska kommunala mottagandet av ensam-
kommande barn dé socialtjdnstens ansvar for dem har 6kat. Syftet med denna rapport &r att
belysa barnets syn pé sin situation som nyanlénd flykting i Sverige, och samtidigt undersdka
hur personalen inom socialtjdnsten uppfattar barnets behov. Hir far man alltsa ett barnper-

spektiv pa socialtjdnsten arbete vilket dr av betydelse for syftet for denna uppsats. Vad denna

53 Schiratzki J, 2005, Barnets bdista i ett mangkulturellt Sverige, 2d ed, Tustus, Stockholm, s.52.

54 Schiratzki, 2005, s.54.

5 Radda Barnen, 2014, ”One Plus One Equals Three. A mapping of the reception and the protection of
unaccompanied Children in Sweden”, CONNECT Country Report

56 Backlund A, Eriksson R, von Greiff K, Akerlund EM, “Ensam och flyktingbarn - barnet och social-
tjdnsten om den fOrsta tiden i Sverige ”, 2012, Stockholm, FoU-Sédertérn, (Rapport 2012:1)
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rapport sedan resulterar 1 r att barnen inte uppfattar socialtjansten som nagon hjdlpande hand
forens en krissituation uppstar och att socialsekreterarna har ganska liten praktisk erfarenhet
av arbete med barnen. Rapport nummer tvd som utkommit, Forskningsrapport 2014:3 7 So-
cialtjdnstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar - erfarenheter fran Stockholms
lin” , fokuserar pa erfarenheter barn och ungdomarna haft med Socialtjiansten.’” Rapport
nummer fyra, Forskningsrapport 2014:4 ”Ensamkommande barn och ungdomar - ett longi-

tudinellt perspektiv”, ser till hur personal péd socialtjansten upplever arbetet med ensamkom-

mande barn och ungdomar.>®

57 Backlund A, Eriksson R, von Greiff K, Akerlund EM, Socialtjinstens arbete med ensamkomman-
de barn och ungdomar - erfarenheter fran Stockholms lédn”, 2014, FoU-Sodertérn (Forskningsrapport
2014:3)

58 Backlund A, Eriksson R, von Greiff K, Akerlund EM, "Ensamkommande barn och ungdomar - ett
longitudinellt perspektiv”, 2014, FoU - Sédertorn, (Forskningsrapport 2014:4 )
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4, Sjalva undersokningen

Det jag gjort for undersokning alltsd att samla in all data dir ansvar finns med i dokumentet.
Dessa meningar har hamnat under kategorin meningsenheter. For varje meningsenhet har jag
skapat en kod, alltsa en etikett pd en meningsenhet som kortfattat beskriver dess innehall.>
Efter detta har jag samlat koderna 1 en kategori for att sedan koppla kategorin till femat.
En avgrinsning har gjorts i processen for att vilja ut vilka delar jag ska se till. Jag kommer
déarfor anvénda mig av de styckeindelningar som finns i dokumentet redan som grund for ko-
lumnen kategori. Genom att anvinda mig av kategorierna som redan finns utskrivna 1 texten
sa underlattar det for ldsaren att forsté i vilken kontext Socialstyrelsen anvént ordet.

Nedan visar jag hur jag gatt till viga ndr jag gjort min innehéllstabell med kodnings-
schemat. I meningsenheterna kan man se hur temana framstills. I kolumnen for kategori har
jag valt att dela in varje meningsenhet den kontext de &r tagna i materialet sa det blir lttare att

forsta.

Kontext

Meningsenhet

Ansvar

1) Det ar socialtjans-
tens ansvar att se till
att barnen erbjuds ett
tryggt och sékert boen-
de av god kvalitet med
mojligheter till individu-
ellt stéd och utveckling
61

Socialtjanstens ansvar
fér ensamkommande
barn

Ansvar, boende,
utveckling

59 Graneheim U.H & Lundman B, 2003, s.109.

60 Munier K & Malmros A, 2013, s.3.
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Ansvar

Meningsenhet

2) Socialndmnden har
ansvar for att varden
utformas sa att den
framjar barnets samhé-
righet med anhdériga
t.ex. foraldrar, syskon
och andra narstaende
samt kontakt med
hemmiljé. 62

Kontext

Socialndmndens
ansvar: Efterforskning
av familjemedlemmar

Vard, framjar, foraldrar

Ansvar

3) Barnets behov av
umgénge med den for-
alder det inte bor hos
medfoér ett definitivt
ansvar for socialtjans-
ten for att mojliggdra
detta umgénge. 63

Socialndmndens
ansvar: Umgénge

Definitivt ansvar,
socialtjanst

Ansvar

4) Nagon begransning i
socialndmndens an-
svar for att planera hur
barnet eller den unge
ska aterférenas med
sin familj efter att pla-
cering upphér, bara for
att aterféreningen inte
ska ske i Sverige, finns
inte i lagstiftningen. 64

Socialndmndens
ansvar: Barn som far
avslag pa sin ansokan
om asyl

Begréansning,
aterférening,
lagstiftning

Ansvar

5) Aven om barnets
foréldrar inte kan bevil-
jas ekonomiskt bistdnd
for en resa till Sverige
eftersom de inte har
hemvist hér, har Soci-
alndmnden ett ansvar
for att om majligt till-
godose barnets eller
den unges behov av
gemenskap och sam-
levnad med foréldrar
och andra néra anhori-
ga, t.ex. syskon. 65

Bistand fran
socialnamnden till
familjeaterférening i
Sverige

Aterforening, ekonomi,
om mojligt
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Ansvar

Meningsenhet

6)Socialtjansten har
aven ett ansvar for att
se till att barnen och
ungdomarna far till-
gang till lamplig utbild-
ning samt behévlig hél-
sa- och sjukvard och
tandvard.. e6

Kontext

Socialtjanstens ansvar

Ansvar, vard, halsa

Ansvar

7) Personalen i boen-
det, eller i férekom-
mande fall jourhems -
eller familjeféraldrarna,
och ansvarig socialsek-
reterare samt god man
har ansvar for att kun-
na foérklara systemet,
motivera och stbtta
barn och ungdomar
som anvisas till en
kommun dit de ev. inte
vill flytta. 67

Socialndmndens
ansvar: Barn som éar
kvar lange i
ankomstkommunen

Bristande barnets
béasta

8) Om barnet patraffas
eller ger sig till kdnna
innan &rendet har av-
slutas, kvarstar place-
ringskommunens an-
svar. 68

Barn som avviker

Avviker, ansvar

61 Munier K & Malmros A, 2013, s.88.

62 Munier K & Malmros A, 2013, s.91.

63 Munier K & Malmros A, 2013, s.76.

64 Munier K & Malmros A, 2013, s.91.

65 Munier K & Malmros A, 2013, s.3.

66 Munier K & Malmros A, 2013, s.41.

67 Munier K & Malmros A, 2013, s.70.
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5. Analys

I undersokningen kan vi se nér ansvar framstélls i primdrmaterialet genom en kvalitativ inne-
hallsanalys. Analysen kommer nu rikta in sig pa hur temat ansvar anviands utifran ett Abiri,
Bodin och Johanssons perspektiv pa ansvar i relation till réttigheter. Fragestdllningen for ana-
lysen kommer rikta sig mot hur barns rittigheter mdjliggors i Socialstyrelsens framstéllning
av ansvar. Det teoretiska perspektivet fortydligar som vi sett innan hur ansvar for rittigheter
ska relatera till varandra genom att ldgga ansvaret fOr att rattigheter respekteras aligger hela
den offentliga forvaltningen. Ansvaret menar de inte 4r ndgot man kan vélja att vdlja bort utan

ansvaret giller oavsett resurstillgang. 3

5.1. Meningsenhet 1

Det ar Socialtjdnstens ansvar att se till att barnen och ungdomarna erbjuds ett tryggt och sékert boende
av god kvalitet med méjligheter till individuellt stéd och utveckling. ¢

Ansvar framstélls i1 detta citat pa ett sitt som till viss del moter det teoretiska perspektivet med
dess tre principer om universalitet, réttigheters odelbarhet och likabehandling av rittigheter.
Ansvar framstills med en ansvarig aktor for att rattigheterna respekteras. Likvél sa framstélls
ansvar 1 enlighet med barnkonventions art. 27.1. I denna artikel klargors det att
konventionsstaterna erkénner rétten for varje barn till den levnadsstandard som krédvs for
barnets utveckling vilket dven citatet gor. 7°

Diaremot, sd finns det ingen definition av vem réttigheterna tillskrivs eftersom
ndgon definition av barn och ungdom inte ges i samband med ordet ansvar. Och enda sidan,
gOr detta att den tredje principen om likabehandling av rittigheter som hévdar att réttigheter
inte fér inskrinkas pd grund av bland annat alder framgédr i denna meningsenhet da
meningsenheten innefattar bade barn och ungdomar. Och andra sidan, for att denna princip

ska fortsdtta att ndrvara i resterande delar dér Socialtjinstens ansvar framgér sa kréavs det att

68 Abiri et. al, 2008, s.53.

69 Munier K & Malmros A, 2013, s.3.

70 Convention on the Rights of the Child, UN.T.S 1577, UN doc. A/RES/44/25, 20 November 1989,
Art.27(1) .
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de foljande meningsenheterna som berdr Socialtjanstens ansvar ndmner bade barn och
ungdomar for att universalitetsprincipen, som syftar till att réttigheter géller alla oavsett, ska
vara nirvarande. Om inte, sa gors en exkludering av den ena gruppen for vilket inte &r 1 linje
med varken likabehandlingsprincipen och universalitetsprincipen.

Principen om rittigheternas odelbarhet, alltsa att ingen rittighet &r viktigare dn
ndgon annan, framgar inte i denna meningsenhet dd Socialtjinsten som ansvarig aktor
ansvarar for erbjudandet av ett tryggt och sékert boende.

Barns rittigheter mdjliggors dock 1 detta citat frimst genom en sdkerstillning
av en ansvarig aktor for réittigheten. Likvél sa stirks positionen av barnets réttigheter genom

att mojligheter till individuell utveckling och stod finns.

5.2 Meningsenhet 2

Socialndmnden har ansvar for att varden utformas sé att den frdmjar barnets samhdrighet med anhdri-

ga t.e.x forildrar, syskon och andra nirstdende samt kontakt med hemmet. 7!

Likt det forra citatet ser vi d4ven i denna meningsenhet finns en ansvarig aktor for en specifik
rattighet vilket dr 1 linje med Abiri, Johansson och Brodins syn pa ansvar for réttigheter. Rat-
tigheten om att varden ska utformas sd den fradmjar barnets samhorighet med anhoriga dr dven
i enlighet med Barnkonventionens art. 24.7?

Ser vi till de tre principerna gillande universalitet, likabehandling av rattigheter
samt réttigheternas odelbarhet sd finns det inget som visar pé att de inte finns med eftersom
att ingen rattighet sitts fore ndgon annan, ingen person i meningsenheten behandlas olika in-
for rattigheten samt att det inte finns ndgon exkludering i meningsenheten.

I detta citat s& hamnar ansvar i fokus pd tvé sitt i denna meningsenhet. I forsta
hand da det dr Socialndmnden som &r den ansvarig aktér for barnen. I andra hand sa ar det
med det ord som framstélls tillsammans med ansvar. I denna meningsenhet sa ska Social-

ndmnden ansvara for att réittigheten frdmjar barnets samhdrighet med anhdriga.

71 Munier K & Malmros A, 2013, 88.

72 Convention on the Rights of the Child, UN.T.S 1577, UN doc. A/RES/44/25, 20 November 1989,
art.24.

23



De tre principerna av universalitet, likabehandling och réttigheternas odelbarhet finns séledes
med i meningsenheten da ansvaret stricker sig till alla barn och réttigheten varken behandlas
olika eller att ndgon rittighet viger tyngre.

Denna meningsenhet mdjliggor barns rittigheter genom att det finns en ansvarig aktér om an-

svarar for réttigheten som finns i meningsenheten.

5.3 Meningsenhet 3

Barnets behov av umgéinge med den fordlder det inte bor hos medfor ett definitivt ansvar for
Socialtjansten for att mojliggora detta umgénge. 7

I detta citat &r det Socialtjdnsten som ansvarar for att rittigheten till umgange med den foril-
der barnet inte bor hos. Hér framstélls ansvar tillsammans med ordet definitivt som forstarker
rattighetens roll 1 relationen till ansvaret. Att ansvar framstills tillsammans med ordet defini-
tivt dr 1 sig ingenting negativt och ger ett starkare intryck av den ansvarige aktdrens ansvar.
Att anvinda sig av formuleringen av “definitivt ansvar” , blir av betydelse om man ser till hur
ansvar framstills utifrdn de tre principerna. Att anvénda sig av formuleringen av ett “definitivt
ansvar” endast en gang och inte i de andra fall dér ordet ansvar forekommer sd lyfts denna
rattighet pa ett sitt fram mer dn de andra. Detta &r alltsd inte i enlighet med principen om rét-
tigheternas odelbarhet som framhéver vikten av att ingen réttighet &r viktigare &n ndgon an-
nan.

Citatet 1 sig ar inte negativt for barns rittigheter som helhet. Det stirker barns
rittigheter genom att se till barnets behov i1 forsta hand och sedan se till att det finns ett defini-
tivt ansvar hos Socialtjdnsten. Men, det ter sig dock inte att rikta sig mot ensamkommande
barn vilket gor att ansvar hér framstélls utanfor sin kontext. Det dr sjdlvklart positivt att barns
ratt till umgénge av bdda fordldrarna sikerstills men hér blir det mer en fraga om inte ansvar
endast anvédnds hér for att det kan visa pa att en rittighet blir sékerstélld. Istéllet bor fokus mer
rikta sig mot ansvar for barn som &r just ensamma.

Vad som dven kan poéngteras i det hir citatet &r att det tappar fokus for syftet

med publikationen for materialet. Syftet med materialet att stirka ansvariga aktorers kunskap 1

73 Munier K & Malmros A, 2013, s.91.
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arbetet med mottagandet av ensamkommande barn. 7 Med detta citat s tappas syftet med
materialet eftersom barnen kommer till Sverige ensamma. Om barnet skulle ha en fordlder i
Sverige sd ska Socialtjansten alltsd mdjliggora att barnets behov av umgédnge med den forél-

der som inte befinner sig i landet.

5.4 Meningsenhet 4

Négon begrénsning i Socialndmndens ansvar for att planera hur barnet eller den unge ska aterforenas

med sin familj efter att placeringen upphor, bara for att terforeningen inte ska ske i Sverige, finns inte

i lagstiftningen. 75

Till skillnad frén det tidigare citatet, som dven det behandla ritten till umginge med forildrar,
sa framfOrs hér istéllet en rattighet som mer riktar sig till ensamkommande barn. Rattigheten
som behandlas 1 denna meningsenhet ror aterféring mellan barnet och dess familj.

Ansvar ir inte endast kopplat till svensk lagstiftning i denna meningsenhet utan
dven tillsammans med ordet begrdnsning. Det finns saledes enligt denna meningsenhet ingen
begrinsning for nir Socialnimndens ansvar upphor enligt lagen. Detta kan komma att innebé-
ra ett problem for rittigheten. Framst eftersom den person som ska fatta beslutet kring aterfor-
eningen inte vet hur 1dngt hens ansvar stricker sig. Detta kan gora sd att réttighetens position
minskar dd ansvaret for att uppfylla rittigheten inte sékerstalls.

Framstéllningen av ordet ansvar kopplat till méjligheten att uppfylla barns rét-
tigheter visar dock i detta citat pa det problem som uppstar nir ansvaret hos en aktor inte finns
uttryckligt i lagstiftningen. Hér kan vi se spar av Jane Fortins forskning som uppméarksamma-
de att det 1 texter skrivna av myndigheter ofta har ett 16st sprak som gor att ansvaret for hur
och nér en réttighet ska uppfyllas minskas. Det teoretiska perspektivet uppméarksammar dven
de att spraket kan bli till ett problem for mojliggdrandet av barns réttigheter i relation till an-
svar eftersom myndigheter &ndock maste f6lja de lagar som finns. De kan alltsa inte se forbi

de lagarna som finns for att uppfylla barns rattigheter.”®

74 Fotnota till inledning av primar dar syftet star.
75 Munier K & Malmros A, 2013, 5.76

76 Abiri et. al, 2008, s.28.
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Déremot sa ar det for denna meningsenhet viktigt att komma ihag att det inte dr pa grund av
Socialstyrelsens framstdllning av ansvar som gor att barnets réttighet kan bli svart att uppfyl-
la. Detta har att gora med den svenska lagstiftningen som inte specificerar var Socialndmn-

dens ansvar tar slut.

5.5 Meningsenhet 5

Aven om barnets forildrar inte kan beviljas ekonomiskt bisténd for en resa till Sverige eftersom de
inte har hemvist hér, har Socialnimnden ett ansvar for att om mgjligt tillgodose barnets eller den unges

behov av gemenskap och samlevnad med forédldrar och andra néra anhoriga, t.ex. syskon. 77

I denna meningsenhet ser vi exempel pd dir ansvar sétts 1 en kontext dér det inte ger nagot
uttalat om det faktiska ansvaret for rattigheten. Detta beror pa att ansvar framstdlls tillsam-
mans med “om mdjligt”. Socialndmnden har dock endast for denna réttighet ett ansvar om det
ar mojligt att tillgodose barnets behov av gemenskap med fordldrar. Den réttighet som star i
Barnkonventionen &r séledes inte den rittighet som framfors har da tillgang till gemenskap ar
rattigheten medan 1 meningsenheten dr det behovet av gemenskap som om mdjligt ska tillgo-
doses.

Vad som hédnder med ansvaret for réttigheten nér det framstills med “om moj-
ligt” &r att det forsvagas. Socialndmndens ansvar for att tillgodose barnets behov dérav i den-
na meningsenhet inte fastslagit vilket gor att rittigheterna blir lidande eftersom det inte finns
en ansvarig aktor for att de sékerstélls. Ser vi till vad Barnkonventionen sé ér det enligt art. 24
konventionsstaternas uppgift att se till att barn har tillging till gemenskap av sina
nirstdende.”® Genom att anvinda “om mojligt” s& forsvagas saledes barnets ritt.

Ser vi till det teoretiska perspektivet sd dr en av huvudpunkterna att ansvar for
en rittighet inte ska foljas bort oavsett resurstillgdng.” I denna meningsenhet sa mojliggors
saledes inte barns réttigheter 1 framstéllningen av ansvar eftersom rittigheten endast ansvaras

for att uppfyllas om det dr mojligt att tillgodose barnets behov. Denna meningsenhet blir ett

77 Munier K & Malmros A, 2013, s.91.

78 Convention on the Rights of the Child, UN.T.S 1577, UN doc. A/RES/44/25, 20 November 1989,
art.24.

79 Abiri et. al, 2008 s.53.
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tydligt exempel péd hur spraket som anvénds i1 framstillningen av ansvar péaverkar réttighetens
mdjlighet att uppfyllas.

I denna meningsenhet ser vi dven dterigen hur det som i meningsenhet 1 anvénder tva katego-
rier for barn och ungdom. Att ungdomar finns med som kategori &r inte ett problem 1 sig men
nidr de uteblir fran de andra citaten dér ansvar framstélls s& hamnar materialets syfte med “ar-
betet for ensamkommande barn och ungdomar” i en position dér réttigheternas odelbarhet och

likabehandlingsprincipen inte uppfylls.

5.6 Meningsenhet 6

Socialtjansten har d&ven ansvar for att se till att barnen och ungdomarna far tillgang till lamplig utbild-

ning samt behovlig hilso- och sjukvard och tandvard.80

Att denna meningsenhet tar upp att Socialtjdnsten dven ansvarar” for denna rittighet beror pa
att i samma stycke sa finns meningsenhet 1 med déir det framgar att Socialtjdnsten har ansvar
for att barnen erbjuds ett tryggt och sdkert boende. I meningsenhet 1 togs behovet av att fort-
sdtta att ndmna barn och unga for Socialtjanstens ansvar upp vilket kan ses foljas i denna me-
ningsenhet. Daremot sa har detta inte folls konsekvent igenom om vi ser till meningsenhet 3.
Den ansvarig aktoren for réittigheten 1 denna meningsenhet &r alltsd Socialtjansten. Likt de
andra citaten dér det finns en ansvarig aktor sa stirker detta barnets réttighet di rattigheten
sdkerstills av ndgon.

De ord som blir av intresse for hur ansvar framstills hédr dr orden Ildmplig och
behovlig. Till skillnad fran foregdende citat dér det dr ordet ansvar har kopplats samman med
ord som forstérkt eller forsvagat réttigheten sa dr det i denna meningsenhet réttigheten som
stiarks genom orden. Orden ndmns som en del av rittigheten och dessa tva ord gor dé sa att
ansvaret for rétten till utbildning och sjukvard blir mer individanpassat eftersom de gor sa att
rattigheten anpassas efter varje enskilt barn. Orden ldmplig och behdvlig gor alltsa att rittig-
heten ska vara individanpassat vilket 1 sin tur gor att barnets rittighet stirks. Genom att ha ett
individanpassat ansvar fran Socialtjdnsten till barnet s kan barnets basta dven enklare tillgo-
doses. I denna meningsenhet s mojliggdrs barns réttigheter 1 framstéllningen av ansvar ge-

nom att anvdnda ord som bade forstarker barnets ritt men dven individanpassar réttigheten.

80 Munier K & Malmros A, 2013, s.3
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Genom att individanpassat rittigheten sd kan dven barnets behov sékerstillas och inte endast
den réttighet som barnet har tillskrivet sig. Vad som kan ses frdn denna meningsenhet ar vik-
ten av att se barn var och en for sig och individanpassat réttigheter eftersom det dven dé blir

lattare att se varje enskilt barns behov.

5.7 Meningsenhet 7

Om barnet patréffas eller ger sig till kéinna innan drendet har avslutas, kvarstéar placeringskommunens

ansvar. 81

Detta citat riktar sig mot det som 1 inledningsvis 1 uppsatsen togs upp som ett tydligt exempel
pa brister 1 ansvariga aktorers arbete med ensamkommande barn. Som ndmns i inledning &r
det ungefdr 300 ensamkommande barn i Sverige som forsvinner varje ar. 82 Det faktum att
300 barn férsvinner och ingen vad som hinder med dem visar i sig pa att det inte finns en tyd-
lighet kring vilken aktdr som har en skyldighet att ansvara for barns réttigheter nir ensam-
kommande barn forsvinner.

De andra citaten har haft ord som stérkt eller forsvagat barnets rétts roll 1 fram-
stillningen av ansvar. Det kan vi dven se 1 detta citat di ordet "om” anvédnds. Det ansvar som
Socialstyrelsen framstiller hir &r i fallet om barnet patréffas igen. Ordet varken forstirker el-
ler forsvagar barnets réttigheter utan gor att de barn som forsvinner aterfar sina réttigheter om
de pétréffas. Det finns inget ansvar for barnen forsvunnit med andra ord.

Ansvar framstills hir utan koppling till teorins tre principer om universalitet,
likabehandling och réttigheters odelbarhet. Detta 4r dock inte pd grund av Socialstyrelsen
framstéllning av ansvar som gor att ansvaret for barn som forsvinner ar oklart, utan att det inte
finns tydligt 1 lagstiftningen vem som har ansvar for ett ensamkommande barn forsvinner.

Framstillningen av ansvar i detta citat har varken en ansvarig aktor eller nagon
rittighet att ansvara for.Mgjligheten att uppfylla barns réttigheter kréver i forsta hand att det
finns ndgon réttighet att uppfylla. Vad man kan se ér att det behdvs bestimmelser i form av

lagar om vad som ska goras ifall ett ensamkommande barn forsvinner. Detta citat &r som sagt

81 Munier K & Malmros A, 2013, s.41.

82 Kullander et.alt, 2016, s.15.
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ett tydligt exempel pé nir ansvar fir en tom betydelse vilket 1 sig blir en fara f6r barn att fa
sina rattigheter uppfyllda.

Detta gor att ansvar framstills pé ett sétt som gor att sjélva ordet tappar sin betydelse ef-
tersom det inte finns nagot att ansvara for. Detta var dven det enda citatet 1 materialet dér or-

det ansvar forekommer i1 kontexten om ensamkommande barn som forsvinner.

5.8 Meningsenhet 8

Personalen i boendet, eller i forekommande fall jourhems - eller familjefordldrarna, och ansvarig soci-
alsekreterare samt god man har ansvar for att kunna forklara systemet, motivera och stotta barn och

ungdomar som anvisas till en kommun dit de ev. inte vill flytta. %

Det hir citatet skiljer sig fran de andra di det rdknar upp flera mojliga ansvariga aktorer for att
hjilpa barnet istdllet for att faststdlla en ansvarig aktor. Det dr antingen personalen i boendet,
jourhemsforédldrarna eller familjeforildrarna tillsammans med ansvarig socialsekreterare och
god man som har till ansvar att hjdlpa barnet nir barnets vilja inte gar att tillgodoses. Att inte
tillgodose barnets vilja dr inget som forsvagar barns rattigheter. Men det ar just att barnet inte
kan bestimma sjdlv dver sin situation, som diskuteras mer under tidigare forskning, ir det
svara med perspektivet. I detta citat ser vi dock att det finns en medvetenhet att férsoka mota
barnets behov 1 form av en tillgédnglighet till vuxna nér barnets 6nskemaél inte tillgodoses.

Som sdgs i teorin sa ska ett barnrattsperspektiv inte vara ett ytterligare perspek-
tiv for att inneha det réttighetsperspektiv som krivs for att respektera,skydda och uppfylla de
maénskliga réttigheterna. I detta citat dr det inte barnrittsperspektivet eller ett rattighetsper-
spektiv som &r bristande utan snarare ir det frimsta problemet hér &r att ndgon tar ett beslut
om nagon som dr mot den personens vilja. I detta citat blir s& dr det tydligt att det &r ndgon
annan @n barnet som maste bestimma vad som dr bast for hen. Utifran ett barnrittsperspektiv
sd ska man utgd fran barnets bédsta men vad som dr barnets bésta behover inte alltid stimma
overens med vad barnet och vad de beslutsfattande vuxna anser vara bist.

Framstillningen av ansvar &r inte kopplad till en rittighet utan endast att det
finns ndgon som maste ansvara for att hjdlpa barnet men vem denna nigon &r specificeras inte

vidare av Socialstyrelsen.

83 Munier K & Malmros A, 2013, s.70.
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6. Diskussion

I undersdkningen och vidare i analysen kan vi se hur mojligheten att uppfylla barns réttigheter
paverkas av hur ordet ansvar framstills. Sprakets framstillning av betydelse for réttigheten &r
ndgot som vi kan se att dven tidigare forskningen har visat pd. Jane Fortin, visade i sin forsk-
ning pé att spraket som myndigheter anvidnder ofta dr 16st beskrivande till hur och nir barns
rattigheter ska skyddas men dven att det dr otydligt vem det dr som har ansvar 1 vilka situatio-
ner. 3 Vem som ir ansvarig 1 vissa situationer &r i de flesta fall tydligt i materialet. Daremot sa
har dven denna forskning visat pd att myndigheter, 1 det hér fallet Socialstyrelsen, ofta anvén-
der 16st beskrivande ord till hur och nér barns rittigheter ska skyddas.

I analysen har detta 16sa sprak visat sig genom de andra ord som framstills till-
sammans med ansvar. Som i exempelvis meningsenhet 3 dir Socialtjédnsten har ett definitivt
ansvar medan 1 meningsenhet 5 dir Socialndmnden om mojligt har ett ansvara for att uppfylla
barnets behov. I de exempel jag visar pd 1 undersokningen anvénds ord som forsvagar eller
forstarker mojliggorandet av rittigheten genom framstillningen av ordet ansvar.

For att fortsdtta med meningsenhet 3 och 5 som exempel, sé skiljer de sig at i
bade ansvarig aktdr och hur ansvar for réttigheten ska ske. Att Socialndmnden har ett “om
mdjligt ansvar” medan Socialstyrelsen har ett “definitivt ansvar” visar pa att ordet ansvar far
olika betydelse for réttighetens position i arbetet for ensamkommande barn. Detta varnade
teorin for da de olika aktorerna ansvarar for olika saker gor séledes att ansvar framstills olika
beroende pd vilken aktdr det géller. Socialndmnden dr den myndighet som har hand om det
juridiska for arbetet medan Socialtjansten dr de som utfor sjélva arbetet pé plats.® Problemet
ar alltsa inte att ansvar framstélls olika d& de olika aktdrerna har olika ansvar. Problemet ar
déremot den effekt som blir av genom att framstélla ansvar med olika ord som forsvagar eller
forstiarker en réttighet. Effekten blir att rattigheter prioriteras olika. Principen som teorin for
fram om réttigheternas odelbarhet, alltsa att ingen réttighet dr viktigare &n ndgon annan, {oljs

da inte vilket 1 sin tur kan ge effekten av ett réttighetsperspektiv i sin helhet kan ga forlorat.

84 Fortin, 2009, s.55.

85 Munier K & Malmros A, 2013,s.9.
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I meningsenhet 3,4 och 5 sd ndmns barnens fordldrar och att deras behov att ha tillgdng till
dem &r nagot som ska ansvars for att det behovet blir uppfyllt. Problemet med dessa citat dr
att de hamnar utanfor kontexten av ensamkommande barn. Dessa tre meningsenheter visar pa
att man forsoker aterforena barnet med sina anhoriga vilket sjdlvklart ar en viktigt del 1 arbetet
med ensamkommande barn, men det som enligt tidigare forskning ar av storst vikt ar att bar-
net fir en bra kontakt med en ansvarig vuxen som finns pi plats.

Socialstyrelsens végledning for arbetet med ensamkommande barn dr inte helt
anpassad for barn vars fordldrar inte finns ndrvarande. Idén om att familjen ska ta det frimsta
ansvaret dven i fragor som ror ensamkommande barn &r inte hallbart om nagot som helst rét-
tighetsperspektiv ska finnas nirvarande eftersom familjen inte finns nirvarande. Detta tar
dven en del av den tidigare forskningen upp, att det dr just det att barnen kommer ensamma
utan en vuxen som har ansvar fér dem som ér det storsta problemet.?¢ Vad barnet da behover
dr en stabil relation till en vuxen som kan hjilpa barnet.®” I meningsenhet 3,4 och 5 si fram-
stélls ansvar i samband med barnets behov av nédra relationer och det ansvar som vilar péa de
olika aktorerna for att tillgodose detta. Denna aspeket av barnets behov av en vuxen person
och betydelsen av en stabil relation till den vuxna ir nadgot som é&r intressant for vidare forsk-
ning. Att barnet fir en bra kontakt med en ansvarig vuxen pa plats har dven en del av den tidi-
gare forskningen belyst och detta skulle det behdvas fokuseras mer pa 1 Socialstyrelsens véig-
ledningsdokumnet for att sikerstilla att barnets behov uppfylls.

Vad som ér ett positivt resultat av analysen &r att materialet inte ger barnet en sta-
tus sasom “flyktingbarn” eller “asylsokande”. Efter att jag tagit del av den tidigare forskning-
en sa trodde jag att det skulle finnas mer fokus pa att ge barnen en viss status for att darefter
kunna ge barnet vissa réttigheter. Alltsa att réttigheter tillskrivs olika pa grund av barnets sta-
tus som flykting eller asylsokande. 88 Mycket av den tidigare forskningen noterade just detta
att barnen 1 forsta hand sdgs som ensamkommande eller asylsokande. Detta dr dock inget jag
funnit i min undersokning. I de delar jag undersokt med ansvar sa framstills inte barnen som

ensamkommande eller asylsokande utan endast som barn. Socialstyrelsen framstéller alltsé

86 Stretmo, L & Melander, C, 2013, s. 29.

87 Kohli R, 2007, Social Work With Unaccompanied Asylum Seeking Children, Palgrave Macmillan, s.
86

88 Lundberg, 2009, s.35
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inte ansvar med hjélp av att sétta en etikett pd barnet for att ge det rittigheter utan i det hér
materialet s ndimns barn endast som barn. Detta 6verensstimmer med principen om universa-
litet vilket vi sett av teorin &r av stor betydelse for att kunna se réttigheter i relation till ansvar.

For analysens resultat dr det viktigt att komma ihag att endast de delarna dér or-
det ansvar forekommit tagits med. Detta 4r med anledningen av den valda metoden och hur
den ska anvindas. En kvalitativ innehéllsanalys ser till ordet i forsta hand och i andra hand
den kontext som ordet finns inom. Likvél sa ger metoden en endast mgjlighet att se till de de-
lar dér just ordet ansvar finns med. Vad teorin gett som framsta verktyg ar att ansvar for de
minskliga réttigheterna inte 4r nidgot man kan vilja eller vilja bort, oavsett resurstillgdng.®
Vad som ddremot bor sdgas om teorin i analysen dr att de principerna som anvéndes for att se
om ett rattighetsperspektiv fanns med 1 meningsenheterna inte gav sirskilt mycket for sjélva
analysen. Det var visserligen inget som visade pé att de inte fanns nirvarande men en del av
meningsenheterna var for korta eller sa framgick ansvar 1 relation till réttigheten i meningen
sé pass tydligt att principerna inte var nddvandiga.

Avslutningsvis, for att besvara fragestéllningen om hur Socialstyrelsen mojliggor
barns réttigheter nir de framstéller ordet ansvar sd kan vi fran undersdkning och analysen se
hur de 1 forsta hand ar tydliga med att utse en ansvarig aktor for den réttighet eller behov bar-
net har som ska uppnas. For det andra s dr de flesta citaten 1 linje med Barnkonventionen.
Alltsa att barns rattigheter star utskrivna och att det 4ven finns en ansvarig aktor for att skydda
den rittigheten. For det tredje s kan vi dven se hur Socialstyrelsen anvinder sig av ord som

antingen forstérker eller forsvagar det ansvar som framstills for barns réttigheter.
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