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Abstract

Foreign nationals may, according to Swedish law, be placed in detention centers. That means that
they are deprived of their liberty for the purpose of being accessible for the migration authorities.
The person will thereby be placed in a designated premises provided by the Swedish Migration
Agency, although an incapacitation in police custody or correctional facilities can also become a
reality. This means that people who are neither suspected nor convicted of crimes get an
equivalent treatment as inmates. Interviews with six persons, who possess knowledge in the
subject, have been conducted to analyze whether this kind of placement has a criminalizing
effect. Both individuals working for the Swedish Migration Agency and people employed at
correctional facilities have been interviewed to get a broad and deep understanding of the
practical implementation of the law. According to previous research addressed in the thesis
placing a detainee in correctional facilities is more severe than a placement at the detention

center, meaning such incapacitation may cause a more criminalizing effect.

Furthermore the purpose of this thesis was to examine the decisions and placements in
correctional facilities with Aleksander Peczenik’s explanation of material and formal legal
security. The formal legal security is found to be relatively strong since the employees act in line
with the Swedish law. Thereby according to the interviews the belief in the placements legality is
legitimate, which is consistent with Max Weber’s view of a modern society. Yet it fails to be
completely legally secure since it is difficult to predict the length of the placements. The level of
material legal security is hard to define since the detention centers may predicate their decisions
differently, thus it is a matter of subjectivity.

Keywords: Sociology of law, detention, correctional facilities, foreign nationals, rule of law,

detainees, criminalization, legitimacy, legality, material and formal legal security.

Quantity of words: 18 681



Inledande ord

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Reza Banakar, professor pa rattssociologiska
institutionen vid Lunds universitet, for vardefull handledning under uppsatsskrivandet. Det har
varit otroligt intressant att underséka kriminalvardsplaceringar for forvarstagna da omradet var
tamligen nytt for oss bada. Darmed vill vi givetvis rikta ett stort tack till de sex vardefulla
informanter som stallt upp pa intervjuer vilka varit vitala for arbetet. Dessutom vill vi tacka
varandra for ett alltid lika fantastiskt samarbete samt Synonymer.se for formidabel handledning

vid kniviga ordval.

Maja Backander & Clara Strand
Lund 2016-05-20
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1. Inledning

“Jag dr inte kriminell, varfor dr jag pd en anstalt?” Sa beskriver uppsatsens intervjuperson 4
tankesattet hos kriminalvardsplacerade forvarstagna. Individer vilka inte ar misstanka eller
domda for brott i Sverige kan ndmligen enligt UtIL 10 kap. 20 8 placeras i anstalt, hakte eller
polisarrest. Det innebér att personen &r frihetsberévad likt en intagen. Anledningen till en sadan
placering ar att individen, som inte innehar svenskt medborgarskap, blivit tagen i sa kallat forvar
men av olika anledningar inte kan vara i den asyftade lokalen. Forvar ar ett frihetsberévande
vilket efterstravar tillganglighet genom att dels underlatta en pagaende handlaggning men framst
till att sékerhetsstalla att ett beslut om utvisning eller avvisning realiseras. Grundregeln &r att en
person som forvarstas ska placeras i sarskilda lokaler som Migrationsverket tillhandahaller. Malet
med forvaren &r att de ska vara humana och besta av 6ppna utrymmen. P& grund av olika
anledningar, vilka kommer att behandlas i uppsatsen, &r inte alltid forvarstagna placerade i
Migrationsverkets lokaler. Individer tagna i férvar kan dven kriminalvardsplaceras da de

exempelvis hotar sikerheten i lokalen.?

Uppsatsen grundar sig dels pa gallande ratt samt tidigare forskning och granskning men aven
empiri i form av intervjuer med individer som arbetar med kriminalvardsplaceringar pa olika vis.
Da arbetet ar av kvalitativ karaktar har intervjuerna bidragit till en djupare férstaelse kring den
faktiska tillampningen vid kriminalvardsplaceringar. Uppsatsen syftar till att granska hur den,
enligt Aleksander Peczenik definierade, formella och materiella réttssakerheten? uppfylls
géllande externa placeringar av forvarstagna. Med hjélp av Max Webers definition av legitimitet
genom legalitet® &syftas en beskrivning av hur de verksamma accepterar rattsordningen och dess
tillampning. Arbetet syftar darmed till att undersdka huruvida myndighetsutovarna legitimerar sitt
handlande genom legalitet men dven genom en hog grad av formell eller materiell rattssékerhet.
Med grund i uppsatsens tidigare forskning och granskning amnar intervjuresultatet vidare att
belysa huruvida placeringen och hanteringen kan medféra en kriminaliserande effekt. 1zabella
Majcher pavisar namligen i sin studie, vilken presenteras i uppsatsens tidigare forskning och
granskning, att &ven om forvar av utl&nningar beaktas som en administrativ och inte

kriminaliserande atgard kan tillvagagangssattet ses som straffande. Det innebar att

! Forvarsutredningen, Férvar, SOU 2011:17, ss. 22, 77.

2 Aleksander Peczenik, Juridikens teori och metod: en introduktion till allmén réattslara, Stockholm: Fritze, 1995a,
ss. 11-12.

3 Max Weber, Ekonomi och samhalle - Férstaendesociologins grunder: 1. Sociologiska begrepp och definitioner -
Ekonomi, samhallsordning och grupper, Lund: Argos, 19853, ss. 26-27.
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forvarstagandet av individer kan betraktas som ett kriminaliserande ingripande.* Arbetet beror
utsatta och icke-kriminella individer som kriminalvardsplaceras, vilket medfor att omradet &r

vitalt och tillika komplext att studera narmre.

1.1 Problemformulering

Sveriges statliga forvaltningsmyndighet Migrationsverket har enligt lag rétt att placera
forvarstagna individer, &ven de som inte dr misstankta eller démda for brott, i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest.®> Det innebér att redan frihetsberévade manniskor far
utsta ytterligare inskrankningar, vilket ar viktigt att belysa ur en rattssociologisk synvinkel.
Utlanningslagens syfte och praktiska tillampning berérande kriminalvardsplaceringar for
forvarstagna ar darmed ett mycket intressant omrade att studera ur ett rattssakerhetsperspektiv.
Da bade Migrationsverket, Kriminalvarden och Polismyndigheten ar verksamma kring
hanteringen av placeringarna kan fenomenet ses utifran olika synvinklar. Eftersom flertalet
myndigheter &r inblandade ar bade samspelet dem emellan samt deras legitimering av

rattsordningen vart att begrunda.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur berérda myndigheter, med grund i Sveriges
rattssystem, har mojlighet att placera utlanningar i kriminalvardsanstalt, héakte eller polisarrest
trots att individerna inte ar misstankta eller démda fér ndgon kriminell garning i juridisk mening.
Vidare har uppsatsen som mal att granska huruvida den avskilda placeringen leder till en
kriminaliserande effekt for de forvarstagna individerna. Utifran Aleksander Peczeniks
forestallning om formell och materiell rattssdkerhet samt Max Webers legitimitet genom legalitet
kommer den hér typen av placering analyseras. Den belysta réttssociologiska komplexiteten har

genererat foljande fragestallningar:

— Hur nyttjas och legitimeras kriminalvardsplaceringar av forvarstagna enligt gallande
ratt?
— Pa vilket satt kan lagens tillampning leda till en kriminaliserande effekt for forvarstagna

individer som placeras pa sadant vis?

4 Izabella Majcher, “Crimmigration” in the European Union through the Lens of Immigration Detention, Global
Detention Project Working Paper No. 6, 2013, ss. 3, 9.
5 Utlanningslag, SFS 2005:716, 10 kap. 20 8.



— | vilken utstrackning garanteras rattssakerheten for de kriminalvardsplacerade
forvarstagna individerna?
1.3 Avgransning
Uppsatsen fokuserar pa svenska forvar och da enbart frihetsberdvanden enligt UtIL 10 kap. 20 §
forsta stycket punkt 2 och 3 da punkt 1 ber6r forvarstagna individer som démts for brott.
Uppsatsen askadliggor framst externa placeringar i hakte eller anstalt da andelen som placeras i
polisarrest &r mycket liten.® Vidare fokuseras endast pa individer éver 18 ar da barn enligt UtlL
10 kap. 20 § inte far placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. Intervjuer med
individer vilka frihetsberdvas enligt UtIL kommer i enlighet med uppsatsens syfte inte att utforas
aven om deras asikter ar vitala for en helhetsbild av forvarsplaceringar. Darmed skildras inte de

forvarstagnas synvinklar, vilka kan skilja sig fran uppsatsens empiri.

1.4 Disposition

Inledningsvis anfors ramen for arbetet med problemformulering, syfte, avgransning samt
forskningsfragor. Uppsatsen kommer under réttslig reglering samt bakgrund behandla gallande
ratt samt praktiskt tillampning angaende forvarsplaceringar i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest. Darefter foljer en genomgang av tidigare studier gjorda pa omradet internationellt och
i Sverige. Sedan bearbetas det teoretiska ramverket dar kriminalisering, Aleksander Peczeniks
beskrivning av materiell och formell réattssakerhet samt Max Webers legitimitet genom legalitet
belyses. De metodologiska 6vervaganden som utforts samt hur arbetet har fortlopt askadliggors
under punkt fem i uppsatsen. Darefter presenteras det empiriska resultatet som intervjuerna
medfort. Intervjuresultatet analyseras sedan med hjalp av det teoretiska ramverket for att sedan
sammanfattas under punkt atta. Vidare finnes en referenslista, de intervjuguider som anvants

samt utdrag ur de transkriberade intervjuerna.

1.5 Begrepp
Forvarstagen: En individ som &r placerad i Migrationsverkets forvar enligt UtIL 10 kap. 1 8.

Kriminalvardsplacering: Kommer i uppsatsen anvandas som samlingsbegrepp for placeringar

enligt UtIL 10 kap. 20 §. En kriminalvardsplacering innefattar darmed en avskildhetsplacering for

forvarstagna i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest.

6S0U 2011:17, ss. 307-308.



Utlanning: Uppsatsen kommer likt utlanningslagen att anvanda begreppet utlanning som en

juridisk term for personer som inte har ett svensk medborgarskap.’

" Gerhard Wikrén och Hakan Sandesjd, Utlanningslagen med kommentarer, 10 uppl. Stockholm: Nordstedts Juridik
AB, 2014, ss. 25-26.
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2. Rattslig reglering samt bakgrund

Den gallande ratt som reglerar det frihetsberévande tvangsmedlet forvar finns pa ett flertal olika
nivaer, bade globalt med de Forenta Nationerna som vertikal normuppréattare samt nationellt i
form av Sveriges lagstiftning. Den internationella ratt som behandlas i uppsatsen ar frdmst traktat
av méanniskorattslig karaktar. 1 svensk lagstiftning ar det framforallt Utlanningslagen som reglerar
de bestammelser vilka mojliggor en forvarstagen individs kriminalvardsplacering. Hakteslagen®
ar likasa av intresse da den &r gallande nar personer avskiljs i Kriminalvardens eller

Polismyndighetens lokaler.

2.1 Internationell ratt

Enligt artikel 14 i FN:s Allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna® har alla rétt att soka
asyl fran forfoljelse i andra lander. Att krava asyl ar dock ingen rattighet och konventionsstaterna
4r séledes inte skyldiga att bevilja ansokan.° | Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheternal? skildras i artikel 5 varje individs ratt till fri- och sékerhet. Undantag
finns exempelvis da en person kan berévas sin frihet nar det ror sig om obehorig inresa i
konventionsstaten alternativt vid en utvisning eller utlamning. I artikel 3 redogérs dock for
forbudet mot att utsattas for tortyr. Behandling som kan anses férnedrande eller bestraffande
omfattas likasa av artikeln. Enligt artikel 31 punkt 2 i FN:s Konvention angaende flyktingars
réttsliga stallning? gér det likasa att utlasa att inga oskéliga inskrankningar pé en individs
rorelsefrihet far utforas. Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
stadgad av FN ber6r dessutom i artikel 10 att de som ar frinetsberévade har rétt att behandlas pa

ett humant och vardigt vis.

Angéende en forvarsplacering foreskriver det sa kallade atervandandedirektivet'* i artikel 15
forsta punkten att atgarden inte ska fortfara langre an nodvandigt. Vidare stadgas det i artikel 16
forsta punkten att sarskilda lokaler ska finnas att tillga vid en forvarsplacering. Vid anvandning

av alternativa inrattningar, exempelvis anstalter, ska de forvarstagna skiljas fran de som domts for

8 Hakteslag, SFS: 2010:611.

9 Officiellt: Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. A/RES/217 (l11), 10 december 1948.

10 Wikrén och Sandesjo, 2014, s. 31.

11 Officiellt: European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 november
1950, &ndrad genom Protocol No. 14 (CETS no. 194), 1 juni 2010.

12 Officiellt: Convention Relating to the Status of Refugees, 189 U.N.T.S. 137, 25 juli 1951.

13 Officiellt: International Covenant on Civil and Political Rights, 999 U.N.T.S 171, 16 december 1966.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, 16 december 2008, i Europeiska unionens officiella tidning,
L 348/98, 24 december 2008.
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brott. Artikel 18 forsta punkten i Aterviandandedirektivet stadgar dock att bestimmelserna i

artikel 16 forsta punkten kan begrénsas vid nodsituationer.

FN:s flyktingorgan UNHCR har i sin publikation gallande riktlinjer for hur forvarstagna ska
behandlas redogjort for att en placering i hakte eller anstalt ska undvikas i sa stor utstrackning
som mojligt. Vikten av att sarskilja de forvarstagna fran individer misstankta eller domda for
brott poangteras inte bara gallande ett fysiskt avskiljande utan &ven genom de symboliska
aspekterna, exempelvis rorande fangelsekladsel. UNHCR anser att en sadan kladsel inte &r

lamplig for personerna da ett forvarstagande inte r att betrakta som en straffande atgéard.*®

2.2 Nationell lagstiftning

Regeringsformen reglerar i 2 kap. 8 8 att alla individer ar skyddade mot ett frihetsberévande. En
begransning av den namnda rattigheten far dock goras enligt 2 kap. 21 § for att tillgodose
godtagbara &ndamal. Frihetsberévandet ska sta i proportion till intentionen och far darmed inte
utgora storre intrang an vad som kan anses nodvandigt. | 2 kap. 25 § ges dven utrymme att i
annan lag gora sarskilda begransningar géllande individer som inte ar svenska medborgare. Ett

exempel pa en sadan lag &r utlanningslagen 2005:716.

2.2.1 Utlanningslagen

Utlanningslagen behandlar bland annat pa vilka grunder en person kan beviljas uppehallstillstand
i Sverige. Lagen syftar till att ge rattsligt skydd &t en individ vid inresa, vistelse samt eventuell
avvisning eller utvisning. Grunder for utvisning- eller avvisningsbeslut samt aspekter som det tas
hansyn till vid beslut om exempelvis forvarsplacering finns likasa reglerade i lagen. Intentionen
med lagstiftningen &r &ven att motverka godtycklig behandling.® Vidare reglerar UtIL 1 kap. 8 §
i enlighet med tidigare namnd internationell ratt att frihetsbegransningen for utlanningar ska sta i
proportion till de enskilda omstandigheterna och darmed inte krénka individernas rattigheter i
onddan. Lagrummet har en allmén innebdrd men &r av sérskild betydelse vid beslut om
exempelvis forvar enligt UtIL 10 och 11 kap.” Ett alternativ till att forvarsplacera en individ &r

att i enlighet med UtIL 10 kap. 6-8 88 stalla personen under uppsikt. Utlanningen maste da

15 United Nations High Commissioner for Refugees, Detention Guidelines: Guidelines on the Applicable Criteria
and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, UNHCR The UN Refugee
Agency, 2012, s. 29.

16 Wikrén & Sandesjo, 2014, ss. 24-26, 51-52.

17 |bid s. 45.



infinna sig hos en pa forhand bestamd Polisstation eller Migrationsverksenhet vid givna

tidpunkter.

2.2.2 Forvarsplacering enligt Utlanningslagen

| UtIL 10 kap. 1-3 88 regleras under vilka forutséttningar en individ far tas i forvar. Bade barn
och vuxna kan forvarstas men lagen syftar till att undvika att frihetsberéva individer under 18 ar
sd 1&ngt det ar mojligt.*® 1 10 kap. 1 § finns det fem punkter som reglerar pé vilka grunder en
person Over 18 ar far frinetsherdvas och saledes placeras i forvar. Enligt lagrummet rattfardigas
en placering da utlanningens identitet vid ankomsten ar oklar eller om det finns tvivel om att den
ar inkorrekt. Kan individens rattighet att fa resa in eller vistas i Sverige inte granskas pa annat vis
kan likasa en forvarsplacering bli aktuell. Det ror sig da om ett sa kallat identitetsforvar men
viktigt att poangtera ar att inte alla utlanningar utan handlingar tas i férvar da en individs identitet
kan styrkas pa andra vis, exempelvis genom en trovardig berattelse om varfor personen saknar
handlingar. En individ far aven forvarstas om det anses vara nddvandigt da en utredning om
utlanningens rétt att stanna i Sverige ar aktuell. Placeringen kallas da istallet fér utredningsforvar.
Ar det sannolikt att personen kommer utvisas eller avvisas far individen likasa forvarstas, det ror
sig da om ett sa kallat verkstallighetsforvar. Ett verkstallighetsforvar far endast utforas da det
finns risk for att individen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, pa nagot vis hindrar

verkstalligheten genom att hélla sig undan alternativt riskerar att avvika.'®

En forvarstagen individ ar frinetsberévad och far enligt UtIL 11 kap. 6 § inte lamna
vistelselokalen. Tiderna for forvarsplacering regleras i UtlL 10 kap. 4 8. En person kan om
sarskilda skal foreligger vara forvarsplacerad i upp till 12 manader. Besluten for placeringarna
behdver kontinuerligt omprovas for att utlanningen inte ska hallas frihetsberévad langre én vad
som anses nodvandigt.?® Det medfor att gransen for hur lange en individ kan forvarsplaceras inte
ar absolut. Enskilda fall bedoms var for sig vilket i praktiken kan innebéra att en utlanning halls i
forvar i flera ar om placeringsbesluten kontinuerligt omprovas. Vid ett utredningsforvar dar

tidsfristen ar maximalt 48 timmar &r inte en sadan forlangning méjlig.?! Enligt statistik fran

18 Wikrén & Sandesjo, 2014, s. 541.

19 1bid. ss. 544-546.

20 |bid. s. 559.

2L Svenska Roda Korset, Manskliga rattigheter for asylsokande i forvar - En sammanstéllning av Svenska Roda
Korset, 20084, ss. 14-15.
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Migrationsverket har antalet forvarsplacerade 6kat mellan 2013 och 2015, fran 3414 till 3959.

Placeringarnas langd har dessutom okat fran 20,0 till 20,7 dagar i genomsnitt.??

Migrationsverket &r enligt UtIL 10 kap. 18 8 den myndighet som ansvarar for att beslut om forvar
verkstalls. Nar beslutet ar taget ar Polismyndigheten enligt 10 kap. 19 § skyldiga att bista med
den hjalp som behovs for verkstélligheten, det innefattar exempelvis transport av utlanningar.
Vilken aktor som kan ta ett beslut om forvarsplacering regleras i UtIL 10 kap. 12-14, 16, 17 88.
Besluten fattas av den myndighet som handlagger individens darende vilket kan vara
Polismyndigheten, Migrationsverket, Migrationsdomstolen eller Migrationsdverdomstolen. SOU
2011:17 gallande forvar redogor for de tillampningsproblem som kan uppsta nar ett flertal
myndigheter ar inblandade i ett arende. Viktigt, enligt utredarna, ar att myndigheterna haller
varandra underrattade sa att misstag vid utférandet kan undvikas. En férandring géllande hur

drendena hanteras &r essentiell enligt utredningen.?

2.2.3 Avskildhetsplacering

| de fall da den forvarstagna utgor en allvarlig fara for sig sjélv, ar en sékerhetsrisk eller stor
ordningen i lokalen kan rorelsefrineten komma att begrénsas ytterligare enligt UtlL 11 kap. 6 8.
Under sarskilda forutsattningar far aven personalen pa forvaren bruka vald i enlighet med BrB 24
kap. 28, vilket ska vara forsvarligt med avseende pa omstandigheterna. Migrationsverket kan
dessutom anvanda tvangsmedlet avskildhetsplacering vid allvarliga situationer men ska i stérsta
utstrackning undvika det, i enlighet med gallande internationell ratt. Da en person avskiljs pa
grund av sékerhets- eller ordningsrisk kan Migrationsverket med stod i UtlL 11 kap. 7 §
verkstalla den placeringen i forvarslokalen. Beslutet ska da omprdvas minst var tredje dag.
Dessutom ska en forvarstagen som vid en avskiljning utgor en fara for sig sjélv lakarundersokas

skyndsamt.?*

Migrationsverket har under 2015 forsett samtliga forvar med sérskilda avskiljningsrum.
Forvarsanlaggningarna har dessutom byggts om i syfte att forhindra bland annat rymningar,

lokalerna har darmed sakrats med kameradvervakning och larmsystem. Individerna genomgar

22 Migrationsverket, Arsredovisning 2015 Migrationsverket, 2016, Tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871593f89/1456151216443/%C3%85rsredovisning+2
015.pdf (Hamtad 2016-05-02), s. 63.

2350U 2011:17, ss. 150-151.

24 Wikrén & Sandesjo, 2014, ss. 577-579; SOU 2011:17, ss. 286-287.



http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871593f89/1456151216443/%C3%85rsredovisning+2015.pdf
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871593f89/1456151216443/%C3%85rsredovisning+2015.pdf

dessutom en ‘screening’ vid ankomst till forvaret for mojligheten att upptécka och forebygga att

suicidalt beteende.?

2.2.4 Kriminalvardsplacering
UtIL 10 kap. 20 § Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i forvar
ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, om
1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott,
2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sakerhetsskal inte kan vistas i
en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket, eller
3. det annars finns synnerliga skal.
En utlanning som placerats i kriminalvardsanstalt, héakte eller polisarrest med stod av
forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran 6vriga intagna.
Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest. Lag (2012:129).%

| UtIL 10 kap. 20 § regleras ratten att forflytta en forvarsplacerad individ som ar 6ver 18 ar till
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. Paragrafen stadgar enligt forsta stycket punkt 1 att en
person som har utvisats pd grund av brott far placeras pa sadant vis. Det finns d&ven maéjlighet for
Migrationsverket att kriminalvardsplacera forvarstagna som enligt nationell domstol inte gjort sig
skyldiga till brott. Grunderna for en sadan placering ar enligt stycke ett punkt 2 att personen i
enlighet med UtIL 11 kap. 7 8§ utg6r en storning for ordningen i lokalen, hotar sékerheten eller &r
en allvarlig fara for sig sjalv eller andra. Migrationsverket ska besluta om ett avskiljande innan en
kriminalvardsplacering blir aktuell, i ett s kallat tvastegsforfarande. Den tilltankta avskildheten
ska vid ett sadant beslut saledes inte vara mojlig att verkstalla i forvarslokalen. Det innebér att
den forvarstagna individen ska ha uppvisat ett beteende vilket medfor att Migrationsverket inte
kan riskera att ha kvar personen pa deras inrattning betraffande sékerhetsrisken. En foljd av en
extern placering ar att huvudansvaret for tillsynen av de forvarstagna 6verfors fran
Migrationsverket till Kriminalvarden alternativt Polismyndigheten.?” Vid en sadan placering &r
inte bestdmmelsen om att avskildhetsbeslutet ska omprovas var tredje dag langre géllande. En

kriminalvardsplacering kan dven goras enligt UtIL 10 kap. 20 § forsta stycket punkt 3 om

% Migrationsverket, 2016, ss. 62-63.

2% Utlanningslag, SFS 2005:716, 10 kap. 20 §.

2750U 2011:17, s. 284; Migrationsverket, Handbok for migrationsarenden, avsnitt ‘Skyldighet att stanna kvar for
utredning, forvar och uppsikt’, uppdaterad 2014-12-22, Tillganglig:
http://www.migrationsverket.se/download/18.5e83388f141¢129ba63109a5/1445867195906/handbok_migrationsaren
den.pdf (H&mtad 2016-05-02).
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synnerliga skal foreligger. Lagrummet ska anses vara mycket begransat pa den har punkten och
galler exempelvis endast nagra timmar, ibland upp till en natt, av transporttekniska skal.

Verkstélligheten av en utvisning eller avvisning ligger saledes mycket néra i tiden.?

Da en forvarsplacerad individ befinner sig inom Kriminalvarden eller i polisarresten ska denne
enligt 10 kap. 20 § andra stycket vara avskild fran de évriga intagna. Det &r dock hékteslagen
som &r gallande i tillampliga delar for en kriminalvardsplacerad forvarstagen. Utéver hakteslagen
ska de forvarstagna beviljas formaner, sa som kontakt med personer utanfor institutionen.
Lattnaderna kan begrinsas om sékerheten i anlaggningen inte kan garanteras.?® Enligt
Migrationsverkets utrakning inkapaciterades en klar majoritet av de externt placerade
forvarstagna hos Kriminalvarden, 60-70 procent i hakte och 20-25 procent i anstalt. Endast 5-10
procent placerades i polisarrest.®® Vidare redogor Kriminalvarden i sina arsredovisningar for
deras statistik angaende de haktesplaceringar som utforts. Dér gar det att utlasa hur manga som
suttit haktade men dven vilken typ av placering. Under 2011-2014 var mellan 27 och 30
forvarstagna individer i genomsnitt placerade i hakte den forsta dagen i manaden. Enligt
Kriminalvardens statistikforing har antalet forvarstagna enligt UtIL vilka har haktesplacerats okat
mellan 2014 och 2015. Under 2015 var genomsnittligen 54 individer haktesplacerade den forsta
dagen i ménaden.3' Samma r fattades 281 beslut om avskiljning varav 174 ledde till placering av

sakerhetsskal inom Kriminalvarden.32

Den tidigare namnda SOU:n (2011:17) lag till grund for Regeringens proposition 2011/12:60
Genomfdrande av atervandandedirektivet vilket i sin tur medférde en lagandring genom SFS
2012:129 Lag om andring i utlanningslagen (2005:716). Lagandringen innebar bland annat att
lagrummet for kriminalvardsplaceringar reglerades ytterligare med tillagg om att de forvarstagna

individerna skulle hallas avskilda fran personer domda eller misstankta for brott. Lagandringarna

28 Wikrén & Sandesjo, 2014, ss. 571, 578.

2 |bid. s. 575.

30'S0OU 2011:17, ss. 307-308.

3 Kriminalvarden, Arsredovisning 2013, 2014, Tillganglig:
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/om_oss/arsredovisning_2013pdf (Hadmtad 2016-04-25), s. 16;
Arsredovisning 2014, 2015, Tillganglig: https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/ar-2014-
kriminalvarden-tryckt-versionpdf (Hamtad 2016-04-25), s. 20; Arsredovisning 2015, 2016, Tillganglig:
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-arsredovisning-2015.pdf
(Hamtad 2016-04-18), s. 20.

32 Informationen har inhdmtats genom korrespondens med Dag Bonke, E-post, 2016-04-26,
<Dag.bonke@migrationsverket.se>.
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tradde i kraft 1 maj 2012.33 Migrationsverket har som tidigare namnt dven forandrat
avskiljningsmojligheterna i forvarslokalerna med syfte att minska antalet sékerhetsplaceringar i
hékte eller anstalt. Darmed har de individer som placerats inom Kriminalvarden i storre
utstrackning placerats i gemenskap i specifika avdelningar som funnits pa Storboda- och

Norrtéljeanstalterna.®*

2.2.5 Kritik mot kriminalvardsplaceringar

For att uppna ett valfungerande samarbete valde Kriminalvarden och Migrationsverket ar 2001
att komma éverens om riktlinjer vid placeringsbeslut av forvarstagna i hakte eller anstalt. Det var
eniga om att den sarskilda placeringen endast skulle innefatta ett litet antal individer och da
framst akuta situationer. Myndigheterna ansag dock att det var betydelsefullt att reglera
bestammelserna vidare, vilket exempelvis medforde att vid samarbete med Kriminalvarden skulle

praxis vara att en forvarstagen placeras i hakte.®

Rapporten Forvarstagna i kriminalvarden papekade att aterhallsamheten vid
kriminalvardsplacering av forvarstagna inte brukats. Rapporten pavisade vidare att haktena inte
var anpassade for de berdrda individerna men aven att varken Kriminalvarden eller
Migrationsverket upplevde sig ha huvudansvaret. Ett mindre antal anstaltsavdelningar
reserverade for forvarstagna var ett forslag utredningen resulterade i. De sérskilda avdelningarna

skulle da pé ett effektivt satt gora vistelsen mer human for individerna.®

Vidare havdade SOU 2011:17 att beslut om avskildhet i forvarslokalen vanligtvis togs av
Migrationsverket for att uppfylla det formella krav som erfordras for att realisera en placering i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. Enligt Kriminalvarden fattades besluten pa alldeles
for 16sa grunder och ibland efter enstaka incidenter. De ansag att Migrationsverket for lattvindigt
kriminalvardsplacerar forvarstagna individer.3” Utredningen menade att avskilda avdelningar med

hogre sékerhet skulle uppréattas inom férvaren for att undvika de stora ingrepp en

33 Proposition 2011/12:60 Genomfdrande av atervandandedirektivet, 2012, ss. 11, 80-81; Lag om andring i
utlanningslagen (2005:716), SFS 2012:129, 10 kap. 20 §.

34 Migrationsverket, 2016, ss. 62-63.

35.50U 2011:17, ss. 295-296; Kriminalvéardsverket och Migrationsverket, Forvar av utlanningar inom
kriminalvarden - samverkansformer mellan Migrationsverket och Kriminalvardsverket, 2001, Dnr 50-2001-3624
(KVV).

% Kriminalvarden, Forvarstagna i kriminalvarden - en rapport fran internrevisionen, rapport 2009:4, dnr. 54-2009-
18980, ss. 11-12, 14.

$7S50U 2011:17, ss. 312-313.
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kriminalvardsplacering innebar. Det innebar dock inte att de 6nskade att ta bort majligheten till
placering inom Kriminalvarden. Forvarstagna som upptrader valdsamt i en sadan utstrackning att
de séarskilda avdelningarna och forvarspersonalen inte anses ha tillrackliga resurser skulle
fortfarande kunna placeras inom Kriminalvarden. De bor da placeras i anstalt och inte i hakte

eller polisarrest pad grund av de mindre lampliga forhallandena som dar anses rada.*°

Slutligen riktar Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, kritik mot hur individer vilka mar psykiskt
daligt behandlas géllande avskildhets- samt kriminalvardsplaceringar. FARR anser att personerna
bemats pa ett icke-humant vis samt att ett ytterligare ingripande i deras redan frihetsberévade
vardag inte ar acceptabelt. Det papekas att kritik mot att sjalvmordsbenéagna individer
haktesplaceras givits fran flera hall, daribland FN:s tortyrkommittéer. FARR menar likasa att
Sverige signalerar hur samhéllet betraktar forvarstagna utlanningar da de utfor den har typen av
placering, vilket de anser &r problematiskt.*

2.2.6 Forhallanden vid kriminalvardsplaceringar

SOU 2011:17 redogor att det var forst 1997 som bestammelser om sarskilda forvarslokaler tradde
i kraft. Det innebar att ansvaret for forvarstagna lades pa Migrationsverket istallet for
Polismyndigheten. En av anledningarna till férandringen av ansvaret var att undvika placeringar
hos Kriminalvarden. Lokalerna dar forvarstagna vistas skulle istéllet i storsta man likna

Migrationsverkets mottagningscentra.*

| enlighet med internationell rétt stadgas det i UtIL 11 kap. regler kring behandling av utl&nningar
i forvar. Kapitlets forsta paragraf reglerar att alla individers vardighet ska respekteras samt att
behandlingen ska vara human med minsta mojliga integritetsintrang. Den forvarstagna ska
informeras om de réttigheter och skyldigheter som hen har gentemot forvaret. Migrationsverket
ansvarar enligt UtIL 11 kap. 2 § for att tillnandahalla lokaler som de forvarstagna ska vistas i
samt for den dagliga driften, det vill saga hantering och tillsyn. En sadan inrattning behover inte
nodvandigtvis vara en forvarslokal utan innefattar &ven hotellrum och andra utrymmen som kan
anses aktuella.*? De forvarstagna ska enligt UtIL 11 kap. 3 § dven ges méjlighet att vistas

utomhus, trdna samt utféra andra aktiviteter. De ska ocksa tillatas att ta emot besok, telefonsamtal

%8 S0U 2011:17, ss. 323-324.

%9 |bid. ss. 330-331.

40 Flyktinggruppernas Riksrad, Vad vill FARR? 110 krav fér en human och solidarisk flyktingpolitik, policydokument
frén Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, 2014, s. 39.

450U 2011:17, s. 280.

42 Wikrén & Sandesjo, 2014, ss. 573-575.
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och brev fran personer utanfor anlaggningen enligt UtIL 10 kap. 4 §. Skulle umganget forsvara
forvarsverksamheten kan réttigheten utebli eller begrédnsas genom 6vervakning. Individerna ar

inte att blanda ihop med brottslingar och darmed ska rattigheterna anses sjalvklara.*®

Vidare ar en forvarstagen enligt UtIL 11 kap. 5 § beréattigad halso- och sjukvard i Sverige under
tiden individen befinner sig pa forvaret. Sjukvarden som ska erbjudas &r sadan som inte kan
anstd, det vill saga akuta eller allvarliga tillstand samt situationer som riskerar att forvarras och
krdva mer vard om de inte behandlas i ett tidigt skede.** | Hakteslagen 5 kap. 1 § anges att de
individer som befinner sig i haktet ska ha tillgang till den sjukvard som kravs. Sjukvarden en
forvarstagen kan erhalla skiljer sig darfor beroende pa om individen ar placerad pa forvaret eller
externt inom Kriminalvarden alternativt Polismyndigheten. Kriminalvarden har ett storre ansvar
gallande att erbjuda vard for en utlanning &n vad Migrationsverket har. Sjukvardspersonalen ar
dven mer tillgangliga i hiakten och anstalter an vad de ar pa forvarsenheterna.*® SOU 2011:17
finner den atskilda tillgangen pa sjukvard problematisk eftersom det innebér en risk for att
Migrationsverket placerar en utlanning inom Kriminalvarden da de kan erbjuda behandling som

forvaren inte kan.*®

2.2.7 Kritik mot statistik

Da statistikforingen kring forvarsplaceringar enligt SOU 2011:17 ar bristfallig kan det vara svart
att askadliggora eventuell problematik. | vilken omfattning kriminalvardsplaceringar anvands
ansags enligt utredningen svar att verifiera pa grund av den otillforlitliga statistiken. Aven
Kriminalvarden kritiserar sin egen samt Migrationsverkets statistikforing i deras internrevision.
SOU 2011:17 kom dock fram till att en sadan placering nyttjas for omkring 20 till 25 procent av
de forvarstagna. Slutligen anser utredningen att samtliga inblandade enheter ska féra mer
tillforlitlig statistik. Pa sa vis skulle det vara enklare att undersoka om kriminalvardsplaceringar
hor till ovanligheten eller om det brukas i for stor utstrackning.’

43 Wikrén & Sandesjo, 2014, s. 576.

4 Socialstyrelsen, Vard som inte kan anstd, Tillganglig:
https://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halso-
ochsjukvardochtandvard/vilkenvardskaerbjudas/vardsomintekanansta (Hamtad 2016-04-01).
450U 2011:17, ss. 291, 293.

46 |bid, ss. 298-299.

4750U 2011:17, ss. 306, 310; Kriminalvarden, 2009:4, ss. 7-8.
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2.2.8 Hakteslagen

Hakteslagen 2010:611 stadgar i 1 kap. 3 § att lagen dven galler for de som kriminalvardsplacerats
av annan anledning an brottsmisstanke, vilket innefattar forvarstagna individer. SOU 2006:17 Ny
hakteslag redogor att lagen ar tillampbar for de externt placerade forvarstagna, dock med
undantag som ska vara foreskrivna i annan lag.*® Enligt hakteslagen 1 kap. 4, 5 §8 ska
omsténdigheterna som ligger till grund for héktesplaceringen respekteras vid bemotandet av en
forvarstagen. Frihetsberdvandet ska utféras med respekt fér manniskans véarde samt utformas sa
att det personliga lidandet ska bli sa litet som mgjligt.

SOU 2006:17 papekade att en haktesplacering for forvarstagna individer inte &r helt
oproblematisk. Antalet sadana placeringar hade vid utredningens tidpunkt kommit att bli mer
vanliga och de intagna riskerade dven att vara frihetsberévade under en mycket lang tid. SOU
2011:17 menade daremot att da Migrationsverkets forvarslokaler inte kan garantera sakerheten
kan en kriminalvardsplacering vara nédvandig. Nagra forandringar foreslogs inte men utredarna
menade dock att underlattande atgarder under vistelsetiden for de forvarstagna som

kriminalvardsplacerats ska utforas.*®

SOU 2011:17 ansag att problematiken med haktesplacering var val utbredd och att situationen i
haktena skiljde sig fran forvaren. | haktena behandlas forvarstagna till stor del likadant som
personer misstankta for brott. Det innebér att de ofta ar inlasta pa sina rum samt har ytterligare
restriktioner kring besok och telefonsamtal. Anledning till att de forvarstagna individerna inte ges
de undantag fran hakteslagen som de bor ha enligt UtIL 11 kap. 2 § anses delvis vara pa grund av
praktiska skal. Ett annat problem som papekades &r den kunskapsbrist personalen pa haktena har
da de inte &r utbildade kring utlanningsprocessen, de kan alltsa inte bista med den hjalp de

forvarstagna kan vara i behov av.*

2.3 Sérskilda anstalter

Den forsta januari 2015 6ppnade tva av Sveriges kriminalvardsanstalter upp avdelningar sérskilt
avsedda for forvarstagna. Syftet med de nya avdelningarna var att tillgodose individernas behov
samt att ta hansyn till deras forutséttningar. De kriminalvardsplacerade forvarstagna ska enligt lag

hallas avskilda fran 6vriga intagna vilket Norrtélje- och Storbodaanstalterna méjliggjorde.

48 Haktesutredningen, Ny hékteslag, SOU 2006:17, s. 46.
49 50U 2006:17, ss. 75-76; SOU 2011:17, s. 297.
%0'S0U 2011:17, s. 315.
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Institutionerna hade 32 respektive 24 platser reserverade for forvarstagna individer. Den hér
typen av avskildhet har dock visat sig vara problematisk da verksamheten anses vara mycket
krdvande. Norrtédljeanstalten fick efter upplopp samt omfattande skadegdrelse stdnga ner
avdelningen under sommaren 2015. | dagsléaget finns saledes den héar typen av

kriminalvardsplacering for forvarstagna endast pa Storbodaanstalten.®!

51 Kriminalvarden, 2016, s. 19.
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3. Tidigare forskning och granskning

Mary Bosworth, professor i kriminologi vid University of Oxford och Monash University,
papekar att bade forvar och fangelser ar svaratkomliga falt att studera da institutionerna riskerar
att kritiseras om forskare far tilltrade. Studier pa omradet &r saledes ofta begransade.>? Ytterligare
en problematik anses vara Europeiska staters bristfalliga samt otillgangliga statistikféring
angaende forvar vilket medfor svarigheter att skapa en évergripande bild av fenomenets
omfattning. Trots den bristande statistiken papekar Joanna Parkin, forskare vid the Centre for
European Policy Studies, att forskningen tyder pa att forvarsplaceringar 6kat under det senaste

artiondet.>®

3.1 Forvarsplaceringarnas kriminaliserande effekt

Izabella Majcher Kklargor i “Crimmigration” in the European Union through the Lens of
Immigration Detention att begreppet ‘crimmigration’ innefattar de kriminella handlingar som ar
relaterade till immigration, vilka leder till sanktioner i form av exempelvis inkapacitering i
anstalt. Majcher menar att crimmigration &ven inkluderar de 6vertradelser som enligt

immigrationsratten kan leda till paféljder s som exempelvis forvarsplacering.>

Joanna Parkin har undersokt kriminaliseringen immigranter i Europa far utsta, vilket presenteras i
artikeln The Criminalisation of Migration in Europe - A State-of-the-Art of the Academic
Literature and Research. Parkins forskning fokuserar bland annat pa hur irreguljara immigranter
definieras som illegala samt hur de berérda individerna far utsta sanktioner i form av exempelvis
inkapacitering i1 forvar. Att anvédnda sig av begreppet ‘illegal immigrant’ ar enligt Parkin
missledande men dven riskabelt da terminologin leder till en stigmatisering av samtliga
immigranter. Vidare leder anvandandet av ordet illegal i sammanhanget enligt Parkin till att
myndighetsutévare ser pa individerna som avvikande och darmed nagonting som behéver
bekampas.> Manga medlemslander inom EU asyftade att anvanda forvaren som en slags sista
utvag. Parkin pavisar att det i praktiken ser annorlunda ut da en forvarsplacering anvands i storre

utstrackning an amnat. Férutom den faktiska tillampningen menar Parkin att allménhetens asikt

52 Mary Bosworth, Border Criminologies: Assessing the Changing Architecture of Crime and Punishment, Global
Detention Project Working Paper No. 10, 2016, s. 3.

53 Global Detention Project och Access Info Europe, THE UNCOUNTED: Detention of Migrants and Asylum
Seekers in Europe, 2015, ss. 4, 6; Joanna Parkin, The Criminalisation of Migration in Europe - A State-of-the-Art of
the Academic Literature and Research, CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, No. 61, 2013, s. 13.

54 Majcher, 2013, ss. 3, 9.

%5 Parkin, 2013, ss. 1, 4-5.
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om immigranter forsdmras nar forvaren anvands i for stor utstrackning. Det leder till en
stigmatisering dar utlanningar ses som en sakerhetsrisk men dven som kriminella.>® Joanna
Parkin menar likasa att skillnaden mellan forvarets syfte och en straffrattslig atgard inte alltid &r
sarskilt tydlig. En annan problematik som Parkins forskning pavisar &r att en del EU-lander inte

sarskiljer forvarens lokaler frn andra lasta institutioner, s som exempelvis anstalter.®’

Michael Flynn papekar i likhet med Parkin, i artikeln The Hidden Costs of Human Rights: The
Case of Immigration Detention, att ett forvarstagande inte langre &r att betrakta som en
administrativ atgard utan snarare en straffrattslig. Flynn anser likasa att de suverana staternas
utnyttjande av de legala grazonerna som manniskoratten tillhandahaller medfor méjligheten att
placera immigranter i forvar.>® Mary Bosworth havdar i artikeln Border Criminologies: Assessing
the Changing Architecture of Crime and Punishment, till skillnad fran Flynn, att den symboliska
kriminaliseringen faktiskt inte &r straffrattslig utan administrativ. | exempelvis Storbritannien
handlaggs inte de forvarstagnas drenden med liknande resurser som vid en rattslig prévning.
Beslutsfattarna &r inte lika vélutbildade och i vissa fall behdver de inte ens traffa den bertrda
individen. Enligt Bosworth skulle en forvarstagen anses behandlas mer rattssakert i handerna pa
rattsvasendet. Att placeras i forvar &r i juridisk mening inte ett straff men Bosworth anser att det
ar en vedergallning som grundas p& manniskors harkomst och juridiska status.>® Izabella Majcher
bekraftar Bosworths resonemang och papekar att Europeisk manniskoratt inte uppnar samma niva
av réattsligt skydd for foérvarstagna individer som for personer vilka blir straffréttsligt

sanktionerade.®°

3.2 Studier gallande forhallanden pa forvar

Mary Bosworth, som mestadels utfort sin studie i England, papekar likheterna mellan en
forvarslokal och ett fangelse. Lokalerna, som ibland &r gamla fangelser, har ofta personal som
tidigare varit anstélld pa anstalter. De forvarstagna individerna i England underscks med
riskanalysmodeller som &r utformade for kriminella for att enklare utfora rumskonstellationerna.

De individer som anses vara i riskzonen for att skada sig sjdlva eller andra placeras da pa

% |bid, ss. 16-17.

57 Majcher, 2013, s. 12; Parkin, 2013, s. 12.

%8 Michael Flynn, The Hidden Costs of Human Rights: The Case of Immigration Detention, Global Detention
Project Working Paper No. 7, 2013, s. 11.

%9 Bosworth, 2016, ss. 7-8.

80 Majcher, 2013, s. 8.
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sarskilda avdelningar.5! Bosworths studie visar pa att de férvarstagna individerna i England
upplever sig som fangar samt att ovissheten gallande deras framtidsutsikter paverkar dem. De
papekar hur rummen ser ut som celler med galler for fonstren och undrar varfor de halls
frihetsberévade nar de inte begatt ndgot brott. Tidsfristen for en forvarstagen individ anser dven
Bosworth i vissa fall vara mer problematisk an langden pa det fangelsestraff en brottsling kan fa

dé en forvarsplacering kontinuerligt kan forlangas.®?

| ytterligare en artikel av Mary Bosworth, Can Immigration Detention Centres be Legitimate?
Understanding Confinement in a Global World, diskuteras det faktum att férvarstagna inte ar
medvetna om hur lange de kommer hallas frihetsberévade. Bosworth menar att forvarsbeslut inte
har nagon sarskild rattslig 6versikt och att langden pa individens frinetsberévande kan bli lang
samt att det inte finns nagra sarskilda aktiviteter eller behandlingsprogram for de forvarstagna.
Vidare jamfér manga forvarstagna individer i Storbritannien deras frihetsberévande med
upplevelsen for kriminella som sitter i fangelse déar de menar att det kdnns som de sjalva ér
inkapaciterade pa en anstalt. Nagra ansag dock att vara domd for ett brott och darmed spendera
tid i anstalt hade varit att foredra. Sarskilt da det ger en méjlighet att prognostisera sin framtid
eftersom en intagen vet nar hen far lamna anstalten. Att forutse eller planera sin framtid ar for de
forvarstagna i princip omajligt da de inte vet vad som kommer handa eller om de kommer att
tvingas att atervanda till landet de lamnat. De forvarstagna kan dock se fordelar med forvaren
framfor anstalterna. De menar att forvaren erbjuder lattnader sa som tillgang till mobiltelefon och

internet men aven att vistelsen dar innebar mindre inlasning.%

Vidare kommenterar Bosworth forvarens personal samt relationen mellan dem och de
forvarstagna individerna. Bosworth menar att manga av de anstallda pa forvaren i Storbritannien
varderar de forvarstagnas valmaende framfor sakerheten. De kunde tanka sig att en anstélld pa ett
fangelse har andra prioriteringar an dem, dér sakerhet & mer vitalt. Pa forvaren forsoker de
snarare finnas som stod och vara ndgon att samtala med. Aven om manga forvarsanstallda gor sitt

yttersta for att tillgodose de frihetsberévades behov var de ett flertal som jamforde sin position

61 Bosworth, 20186, s. 5.

82 |bid. s. 6.

83 Mary Bosworth, “Can Immigration Detention Centres be Legitimate? Understanding Confinement in a Global
World”, i: Franko Aas, Katja & Bosworth, Mary, (red.). The Borders of Punishment - Migration, Citizenship, and
Sacial Exclusion, Oxford: Oxford University Press, 2013, ss. 150, 155.
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med en kriminalvardares, precis som de frihetsberévade jamforde sin upplevelse med en

inkapaciterad brottslings.®*

Michel Flynn papekar dessutom att manga stater forséker, trots dess likheter, pavisa skillnaden
mellan férvar och fangelser. Flynn exemplifierar med hur Bahamas forklarat att forvaren
inkapaciterar individer som brutit mot de regler och forordningar som finns géllande migration
men att det inte gar att likstalla vid fangelse. En del stater har valt att benamna forvarslokalerna
annorlunda for att skapa en mer positiv bild av verksamheten. Italiens forvar gar exempelvis
under namnet ‘vdlkomstcentra’ medan forvaren i Turkiet kallas ‘gésthus’. Flynn hdvdar dessutom
att majoriteten av Europas lander foljer EUs atevandandedirektivs foreskrifter om att placera
individer som vantar pa verkstallandet av en utvisning inom specifikt utformade lokaler for
andamalet. Medlemslanderna har darmed slutat att anvanda anstalter som huvudsaklig
forvarslokal men Flynn papekar att 6vergangen inte ar helt oproblematisk da antalet immigranter

i Europa har 6kat de senaste artiondena.®®

3.3 Avskildhetsplaceringar internationellt

Lynne L. Snowden belyser i Violence in U.S. and Western European Refugee Detention Centers
problematiken att forvarstagna utan att ha begatt brott befinner sig i fangelser bland kriminella
individer. De fOrvarstagna dr i en utsatt situation vilket innebdr att de ofta kan vara deprimerade
eller suicidala. Snowden papekar dven att individer som misstanks vara psykiskt sjuka kan
placeras pa fangelser med den hogsta sakerhetsklassen. Vid tidpunkten for studien, 1997,
placerades forvarstagna i ett flertal olika fangelser i Storbritannien under tiden som specifika
forvarslokaler byggdes. Dessutom visade sig de nya byggnaderna i stor utstrackning vara
sammankopplade med de gamla fangelserna. Vidare har det i Belgien anvénts specifika fangelser
for de forvarstagna individer som illegalt befunnit sig i landet, bade de som hade och inte hade
begatt ett brott. Férutom en kort utomhusvistelse var de personerna inlasta och under bevakning

storre delen av dagen.®

Amnesty International belyser i rapporten The Netherlands: The Detention of Irregular Migrants
and Asylum-Seekers mojligheten att enligt nationell, Nederlandsk, lagstiftning isolera en

forvarstagen da individen exempelvis stort den allménna ordningen. De kan da avskilja personen

64 Bosworth, 2013, ss. 156-157.
8 Flynn, 2013, ss. 7, 9.
% Lynne L. Snowden, Violence in U.S. and Western European Refugee Detention Centers, In Defense of the Alien
160, 1997, ss. 163-164, 167.
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genom tva olika typer av placeringar, separering eller isolering som sanktion. En separering kan
paga under en obestamd tidsperiod och gors mestadels pa grund av medicinska skal. En isolering
daremot &r att betrakta som ett straff gentemot en viss handling. Isoleringen som en sanktion kan
paga i tva veckor, darefter kravs ett nytt beslut. Besluten fattas av anlaggningschefen som maste
ange pa vilka grunder individen avskiljs. Vid en isolering som sanktion kravs en mer utvecklad
motivering an vid en separering pa grund av medicinska skal. Grunder for en isolering kan
exempelvis vara hot, valdsamt beteende eller hungerstrejk. Individerna som isoleras far byta till
klader som inte kan anvandas for att bega sjalvmord. Det har enligt Amnesty International dven
forekommit fall dar individerna varken far ha filt eller madrass i rummet férutom under natten pa
grund av sjalvmordsrisken.®” Forhallandena i isoleringscellerna rapporteras som daliga. Béde
mojligheterna till frisk luft och en tillfredstallande utomhusgard anses bristfélliga. Cellerna
kameradvervakas och toaletterna, som inte har ett eget rum med dorr, &r sallan fungerande.
Personalen ska dven ha fornedrat den isolerade individen som en paminnelse om att avskiljningen

ar ett straff.%®

Enligt Amnesty International har aven personalen i de Nederlandska forvaren hotat med isolering
for att uppratthalla den allméanna ordningen. Trots forstaelsen angaende betydelsen for lokalens
sékerhet anser Amnesty International att mangden anmalningar géllande hoten ar bekymmersam.
Enligt anmalningarna anvénds inte isoleringen som det var &mnat, som en sista utvag, utan
istallet som ett medel for de anstéllda att besitta kontroll dver de forvarstagna. Vidare har
anvandandet av handbojor i isoleringen belysts. Amnesty International papekar att ett sadant

handlande strider mot de internationella manniskorattsliga forordningarna.®

| ytterligare en granskning av Amnesty International, Seeking Asylum Is Not a Crime - Detention
of People Who Have Sought Asylum, klargdrs att Storbritannien likt Nederlanderna placerar
forvarstagna i anstalter. Enligt Storbritanniens regering kan individerna placeras pa fangelser for
att uppratthalla kontroll och sékerhet. Grunderna for en sadan placering kan likasa vara ett daligt
psykiskt maende som forvaret inte har resurser att behandla. Amnesty International papekar aven
att det bade i Storbritannien och Irland finns forvarstagna pa fangelser som ett resultat av
forvarspersonalens godtyckliga placeringsbeslut. Vakterna pa de aktuella anstalterna ska

dessutom varit otrevliga, icke hédnsynstagande samt utfort krankande handlingar mot individerna.

57 Amnesty International, The Netherlands: The Detention of Irregular Migrants and Asylum-Seekers, Al Index:
EUR 35/02/2008, juni 2008, ss. 36-37.

8 Amnesty International, 2008, ss. 22, 39-40.

% Ibid. ss. 36-37.
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De forvarstagna var mestadels inkapaciterade i sina celler och enligt Amnesty International
kunde en individ hallas inlast i dver ett dygn. Pa Nordirland placeras alla forvarstagna i fangelser,
bade kvinnor, man och barn.” Aven den hér studien visade att gamla anstalter i Storbritannien
anvants som forvarslokaler. Forvaret i Harmondsworth, i véstra delen av London, styrdes
dessutom som ett fangelse. Den enda skillnaden fran anstalters rutiner var att de forvarstagna inte

var inlésta nattetid, &minstone inte under Amnesty Internationals besok. !

3.4 Inspektion och granskning av kriminalvardsplaceringar i Sverige

JO beslutade i november 2009 att inspektera Migrationsverkets forvarsenheter med syftet att
granska utlanningslagens tillampning géllande den frihetsberévande atgarden. Inspektionen
bestod av bade frageformular och besok pa Sveriges samtliga davarande forvar.”? Bland annat
granskades forvarens mojligheter att avskilja individer och placera dem i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest. En sadan placering aktualiserades, enligt JO:s undersokning, framst efter
rymningsforsok men likasa efter att hot, brék, samt skadegorelse gt rum pa forvaren. Aven
sjalvskadebeteende visade sig mojliggéra en kriminalvardsplacering.” | Svenska Roda Korsets
analys av sakerhetsplaceringar framkom att det likt JO:s granskning mestadels var ordningsbrott
sd som brak, hot och rymningsforsok som lag till grund for ett beslut om avskilds- samt

kriminalvardsplacering.”

De beslut om avskiljande som kan goras enligt UtIL 11 kap. 7 § visade sig enligt JO:s
efterforskning vanligtvis foljas av ett beslut om placering i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest. JO formodade darmed att Migrationsverket endast beslutar om avskildhetsplacering
da det genererar en mojlighet att kriminalvardsplacera individer. Férvarens resurser och
kompetenser ansags dven vara bristfalliga gallande att omhanderta avskilda individer. Enligt JO:s
undersokning visade sig tva av de fem forvarsenheterna ha en sérskild lokal for avskiljning. Ett
av dem hade aldrig anvénts och det andra anvandes endast en gang for det asyftade andamalet.

Det senare rummet har darefter nyttjats av andra praktiska skal. Avskildheten betraktas saledes

0 Amnesty International, Seeking Asylum Is Not a Crime - Detention of People Who Have Sought Asylum, Al Index:
EUR 45/015/2005, juni 2005, ss. 24-25, 42.

L Amnesty International, 2005, s. 13.

72 Justitieombudsmannens d&mbetsberattelse, Redogorelse 2011/12:JO1, “Initiativirende: Inspektion av
Migrationsverkets forvar”, s. 320.

78 Justitiecombudsmannens dmbetsherattelse, 2011/12:J01, ss. 341-342.

4 Svenska Roda Korset, Forvar under lupp - En studie av rattssakerheten for asylsokande i forvar, Stockholm:
Svenska Rdda Korset, b, ISBN 978-91-86089-22-1, ss. 33-34.
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inte som en problematik Migrationsverket har ansvar for.”® | Svenska Rdda Korsets granskning
fattades beslut om en avskiljning inom férvaret och sedan en kriminalvardsplacering pa samma
dag i 31 av 34 fall. Det starker JO:s tes om att ett avskildhetsbeslut i mycket stor utstrackning
fattas med syftet att kunna utfora en kriminalvardsplacering. I nastan halften av de beslut Svenska
Rdda Korset granskat ges ingen forklaring till aktionen. Besluten hanvisar endast till UtIL 11 kap.
7 § och framhaller att individen av sékerhetsskal placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest. Da en sadan férlaggning anses innebara ett stérre ingrepp jamfért med
frihetsberdvandet i forvarslokalerna riktar Svenska Roda Korset kritik mot Migrationsverkets
beslutfattande.’® JO:s granskning visade dessutom att vem som far besluta om en
kriminalvardsplacering skiljde sig forvaren emellan samt att det fanns forvarsenheter dar bade
handlaggare och timanstallda hade den behérigheten. Sadana tjansteman utan juridisk utbildning

ansdg JO vara oférmdgna att fatta placeringsbeslut.””

JO kritiserar aven den statistik som forvaren upprattar géallande avskildshetsplaceringar. Av de
undersokta forvarsenheterna upprattade endast tva av fem statistik kring varfor en
kriminalvardsplacering utforts. Ar 2011 var den 6vervagande majoriteten individer som av
synnerliga skal inte kunde befinna sig i de vanliga forvarslokalerna. Endast en tiondel utgjordes
av individer som avskilts pa grund av sékerhetsrisk.”® Tre fjardedelar av de individer som
kriminalvardsplacerats ar 2011 pa grund av synnerliga skél bestod enligt Svenska Roda Korsets
studie av utlanningar som vantade pa en plats i en forvarslokal. Den resterande fjardedelen av

placeringarna anségs vara rittfardigade da en avvisning eller utvisning ag néra i tiden.”

Vidare pavisar Svenska Roda Korset att nar en individ uppvisar ett sjalvskadebeteende utfors den
externa placeringen oftast med motiveringen att Migrationsverket inte har tillracklig
behandlingskompetens. Ett beslut om avskiljande och kriminalvardsplacering, daribland framst
hékte, tas saledes da majligheten till vard ar béattre for individen. JO finner, likt de verksamma pa
forvaren och haktena, att det dr extra problematisk da en haktesplacering innebér stora risker for
individens psykiska halsa.®’ En kriminalvardsplacering pa grund av en psykiskt dalig halsa anser

JO inte innefattas av dagens lagstiftning och papekar darmed att sadana frihetskrankningar kraver

75 Justitiecombudsmannens &mbetsberéttelse, 2011/12:J01, ss. 342-343.
6 Svenska Roda Korset, b, ss. 34-35.

7 Justitiecombudsmannens dmbetsberattelse, 2011/12:J01, s. 371.

8 1hid. s. 343.

7 Svenska Roda Korset, b, s. 37.

80 Justitiecombudsmannens ambetsberattelse, 2011/12:J01, ss. 364, 368.
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ett tydligt stod i lagen. JO anser att tvangsmedlet strider mot Regeringsformen 1 kap. 2 § géllande

maktens respekt for “den enskilda ménniskans frihet och virdighet” 8

Enligt JO har Migrationsverket papekat att de standigt arbetar med de férvarstagnas motivation
till att inte uppvisa ett beteende som kan medfdra avskilda placeringar. Genom ett bra bemétande
hoppas de pa att forhindra situationer som skulle kunna riskera siakerheten och darmed minska
antalet sadana placeringar. JO menar att det preventiva arbetet &r mycket bra fran
Migrationsverkets sida men riktar stark kritik mot mojligheterna att med stod i lagstiftningen
placera forvarstagna tillsammans med individer som ar missténkta eller ddmda for brott. JO anser
att en forvarslokal stravar efter 6ppenhet medan en kriminalvardsplacerad forvarstagen istéllet
utsatts for en sluten behandling. Lokalerna &r saledes inte &mnade for de forvarstagnas behov och
JO riktar &ven kritik mot att individen mestadels &r inlast i sin cell. Det undantaget fran
hakteslagens restriktioner, gallande kontakt med omvarlden, fungerar enligt JO:s undersokning i
praktiken daligt. Kritik riktas &ven mot hur lang tid en placering kan fortlopa da kravet pa ett nytt
beslut var tredje dag inte ar gallande for de som kriminalvardsplacerats. Aven logistiska
svarigheter gallande exempelvis transport medfor en langre kriminalvardsplacering &n vad som
star i proportion mot den orsakande handlingen. JO papekar att en orsak till en forlangd placering

kan bero pa Kriminalvardens laga prioritering av de forvarstagna.®?

81 Regeringsformen, SFS 1974:152, 1 kap. 2 §; Justitiecombudsmannens dmbetsbheréttelse, 2011/12:J01, s. 369.
82 Justitieombudsméannens ambetsberattelse, 2011/12:J01, ss. 366-367, 370.
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4. Teoretiskt ramverk

Nedan foljer en presentation av det teoretiska ramverk som ligger till grund for uppsatsens
analys, vilket amnar att anvandas som verktyg for att besvara arbetets fragestallningar. Analysen
baseras darmed pa kriminalisering samt Aleksander Peczeniks normativa beskrivning av formell
och materiell rattssakerhet. For att belysa amnet ur ett réttssociologiskt perspektiv kompletteras
Peczeniks uppfattningar med Max Webers deskriptiva former av legitimitet och legalitet, vilka

forklaras nedan.

4.1 Kriminalisering

Att belédgga en handling med straff innebar en kriminalisering. Det ska enligt Claes Lernestedts
avhandling Kriminalisering - problem och principer i stérsta méjliga man undvikas och ses som
en sista utvag. All kriminalisering innebar en begransning av individers negativa frihet da valet
av legala handlingar limiteras. Det efterféljande straffet av den kriminaliserade handlingen syftar
till att avskricka ett sddant beteende.®* Nils Jareborg poangterar i sin bok Allman kriminalrétt att
“Naturen kdnner inga brottslingar; samhdllet utviljer dem och valet kan bli valdigt olika i skilda
kulturer.”® Samhallet redogor alltsa for vilket handlande som ska anses vara forkastligt och som
medborgarna darmed ska skyddas fran. Jareborg papekar dessutom att syftet med en
kriminalisering ar att eliminera det o6nskade beteendet, inte att straffa garningspersonen.® En
kriminalisering far i Sverige endast utforas av Riksdag eller Regering och maste meddelas genom
lag. Lernestedt menar att en kriminalisering inom straffrattssystemet ofta lamnar
handlingsutrymme at réttsaktorerna. De kan saledes lata sin egen forforstaelse influera rattens
tillampning, nagonting som Lernestedt anser kraver en forandring.®” Ett straff anser Jareborg vara
improduktivt da det snarare leder till forluster och obehag for garningspersonen &n att reparera
eller lindra det lidande som brottet orsakat. Jareborg &r kritisk till att en kriminalisering gors for
att avskracka individer fran ett visst handlande. Moral- och vanebildandet som asyftas pastas vara

viktigt men inte optimalt att 8stadkomma genom straffhot.%®

Vidare redogor Lernestedt for vad som kravs for att en kriminalisering av en gérning ska anses

vara accepterad. Handlingen bor utgtra uppenbar skada eller fara och det ska inte heller finnas en

8 peczenik, 1995a, ss. 11-12.

8 Claes Lernestedt, Kriminalisering - problem och principer, Uppsala: lustus Férlag AB, 2003, s. 15.
8 Nils Jareborg, Allman kriminalratt, Uppsala: lustus Férlag AB, 2001, s. 45.

8 Jareborg, 2001, ss. 48-49.

87 Lernestedt, 2003, ss. 16-17.

8 Jareborg, 2001, ss. 47-48.
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alternativ sanktion att tillga. Det kravs likasa proportionalitet vid val av brottets straff dar den
tilltdnkta sanktionen ska fungera effektivt for att forhindra det kriminaliserade handlandet.
Slutligen far kriminaliseringen inte vara orealistisk med avseende pa rattsvasendets resurser. De
namnda forutsattningarna har praktiskt taget accepterats av Riksdagen aven om de inte anses vara
helt okontroversiella.®® Vid en kriminalisering vérderas vad som finns anledning till att skydda,
exempelvis halsa, frihet och egendom. Jareborg redogor for att en avvagning utifran privata,
offentliga eller gruppers intressen utfors. Skyddsintressena kan saledes beréra den allmanna
ordningen eller sakerheten. Anses intresset behdva tillgodoses kan handlingen betraktas som
straffvéard och darmed acceptabel att kriminalisera.®® Vidare papekar Jareborg huruvida
rattssystemet ar upprattat med individers likavarde samt vérdnad fér manskligt liv som
byggstenar. | den moraliska argumentationen kring rattsreglers innehall & manniskans varde

darmed av stor vikt, vilket sarskilt ska beaktas nar en handling kriminaliseras.®

Vid en kriminalisering av en odnskad handling maste lagstiftaren ta hansyn till radande nationella
lagar men aven till de internationella folkrattsliga traktat som Sverige undertecknat. Ett sadant
undertecknande innebér att Sverige atagit sig att folja de foreskrivna forordningarna och reglera
det genom nationell lagstiftning.%

4.2 Rattssakerhet

Nils Jareborg poéngterar vidare hur de straffrattsliga grundregelerna sa som legalitetsprincipen
och konformitetsprincipen forsakrar en stats rattssdkerhet. Att praktisera ratten utan principerna
anses orattvist och till men for medborgarnas krav pa forutsebarhet. Rattssakerhet definieras dven

enligt Jareborg som en garanti for den offentliga maktens rattstillampning.®

Hakan Gustafsson redogor i sin avhandling Réattens polyvalens - En rattsvetenskaplig studie av
sociala rattigheter och rattssakerhet for sarskiljandet mellan formell och materiell rattssékerhet.
Gustafsson menar att forutsebarhetsrekvisitet ar en grundregel for den formella rattssakerheten
som vanligtvis associeras till klassiska negativa rattigheter. Den formella rattssékerheten &r enligt
Gustafsson inte alltid helt tillampbar i praktiken da det kan resultera i normativa orimligheter.

Forutsebarheten kan saledes bli bristfallig nar begreppet influeras av olika normer, varderingar

8 Lernestedt, 2003, ss. 20-21.
% Jareborg, 2001, ss. 51-52.
9 1pid. ss. 65-66.

92 1pid. s. 22.

9 1bid. ss. 58-60.
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och uppfattningar, vilket den materiella rattsséakerheten baseras pa. Den formella réttssékerheten
ar enligt Gustafsson darmed inte entydig utan snarare av varierande innebo6rd i olika kontexter.

Slutligen ska den materiella rattssakerheten forsikra social rattvisa.®

4.2.1 Aleksander Peczeniks formella och materiella rattssdkerhet

Aleksander Peczenik forklarar i sitt verk Juridikens teori och metod vikten av en stats
rattssékerhet. Peczenik talar om formell och materiell rattssdkerhet dar den formella
rattssékerheten beskrivs som en sékerhetsventil for den offentliga maktens korrekta tillampning.
Syftet ar att det ska mojliggora att medborgarna kan forutspa vad ett visst beteende kan medfora
for konsekvenser, daribland ar rattsreglernas stabilitet betydelsefull da det ger en okad
forutsebarhet. Ytterligare en faktor som enligt Peczenik kan leda till en stérre formell
rattssakerhet ar rattsreglernas precision, vilka ar av stor vikt da de har en dominerande stéllning
vid exempelvis myndighetsutévning. For att uppna en hog grad av rattssakerhet krévs det likasa
att reglerna ar juridiskt valmotiverade. Peczenik menar darfor att rattstillampningen ska utféras
av *professionella jurister’ da de anses vara mer hansynstagande till rattsstatens vérderingar.
Myndighetsutdvarna ska saledes aven utfora sitt arbete ansvarsfullt utan att missbruka sin
maktposition. Peczenik poadngterar dessutom att rattssakerheten frdmjas av att myndigheterna &ar
transparenta. Oppenheten innebar bland annat att grunderna for ett visst beslut ska offentliggoras
sd att medborgarna kan granska hur ratten praktiseras. Mojligheten att 6verklaga beslut &r
darigenom en viktig grund for att uppna en hog grad av formell rattssakerhet. Likasa poangteras
vikten av att rattsreglerna ska byggas pa allas likhet infor lagen.®

Den andra formen av réttssédkerhet, materiell rattssakerhet, menar Peczenik beror etiska véarden
och orattvisor. Rattsstatens normsystem ska anses vara etiskt godtagbart. Forutsebarheten
behdver saledes kompletteras med den materiella aspekten som exempelvis skyddar individen
fran statsmaktens godtyckliga ingripande pa den personliga integriteten. Peczenik havdar darfor
att myndighetsbeslut ska vara bade etiskt godtagbara samt att med stod i lagen kunna forutses.
Det kan anses problematiskt att uppna en hog grad av formell rattssakerhet da det kan innebéra en
lagre grad av materiell rattssakerhet och vice versa. Ar rattsregeln forutsebar och mycket precis
kan det medfora att tillimpningen blir oetisk. Likasa kan en rattsregel, vilken framst tar den

materiella rattssakerheten i beaktande, innebara att forutsebarheten minskar da varje fall bedoms

% Hakan Gustafsson, Rattens polyvalens - En rattsvetenskaplig studie av sociala rattigheter och rattssékerhet, Lund:
Sociologiska institutionen, Lunds universitet, 2002, ss. 25-26, 336, 381, 384-385.

% Peczenik, 19954, ss. 11-12; Aleksander Peczenik, Vad ar ratt? Om demokrati, rattssakerhet, etik och juridisk
argumentation, Stockholm: Fritze, 1995b, ss. 52-55, 58-59.
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mer subjektivt. Peczenik menar att det kravs en balans mellan den materiella och formella
rattssakerheten dar forutsebarheten inte ska limitera etiska grundvarden eller medborgerliga

intressen.®®

4.3 Max Weber om legitimitet och legalitet

Den tyska sociologen Max Weber redogoér i Ekonomi och samhélle - Forstaendesociologins
grunder for hur ett socialt handlande inom en myndighet accepteras och rattfardigas. Weber
pavisar att en samhallsordnings legitimitet och legalitet till stor del &r avgérande for en individs
handlande. Samhéllsordningen kan saledes uppréatthallas nar individer anser den vara legitim,
dven bendmnd ‘giltig’. Med det menar Weber att en ordning kan antas vara giltig da personer
kanner sig skyldiga att folja den, pa grund av exempelvis pliktkanslor. Da samhéllsordningen

dessutom anses vara ett foreddme ar sannolikheten storre att dess regler kommer att efterféljas.®’

Weber pavisar att legitimiteten hos en social ordning kan uppnas pa exempelvis ett affektuellt,
varderationellt eller religiost vis. Det kan forklaras som subjektivt da det ar den enskildes tro som
leder till att den sociala ordningen anses vara legitim. Det innebar exempelvis att en social
ordning kan accepteras da dess regler &r i enlighet med individens trosuppfattning. Vidare kan
samhallsordningens giltighet garanteras genom egenintressen, vilket tyder pa ett rationellt
agerande. Weber gor skillnad pa olika sociala ordningar och forklarar att en konvention innebar
att det inte finns nagon sarskild stab av individer som upprattar och kontrollerar att ordningen
foljs. En rattsordning daremot forklaras besta av en grupp manniskor vilka har i uppgift att
kontrollera och bestraffa individer som bryter mot den. Réttsordningen behdver daremot inte
innehalla en statlig maktupprattare utan det kan dven innebéra en inofficiell ordning vilken
betraktas som officiell for dem som ingar i den. De olika typerna av legitima ordningar influeras
av etiska vérderingar. Weber menar att de konventionella & mer influerade medan rattsordningen
ar av mer malrationell karaktar. Vad som ar att klassa som etiskt godtagbart kan skilja sig
beroende pa ur vilken kontext ordningen granskas, vilket innebér att det kan vara en subjektiv
bedémning. Individer kan enligt Weber darmed acceptera en specifik ordning pa grund av
moraliska eller estetiska vérderingar. Kdnslomassiga héngivelser alternativt en individs

traditioner kan likasa rattfardiga en social ordning. Det innebér att personer foljer den givna

9% Peczenik, 19953, ss. 11-12; 1995b, ss. 84-85, 92.
97 Weber, 1985a, ss. 22-23.
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samhéllsordningen pa grund av exempelvis sedvanjor. Slutligen menar Weber att ordningen kan
accepteras pa grund av att stadgandena anses lagenliga.*®

| det moderna samhallet &r namligen den, enligt Weber, vanligaste legitimitetsformen tron pa
ordningens legalitet. Legalitet forklaras som ett stadgande vilket tillkommit pa ett formellt och
riktigt vis. Legaliteten i en ordning kan anses vara giltig da den ar ett resultat av en
overenskommelse mellan aktorerna eller pa grund av stadganden som &r inférda av en ansedd
legitim myndighet. Daremot papekar Weber att aven da individer inte samtycker till sarskilda
regler kan de acceptera myndigheterna som legitima da de tillkommit i lagenlig ordning. De som
foljer ordningen ar inte alltid medvetna om hur regeln tillkommit eller varfor den foljs. Det kan
alltsa rada tvivel om det ar av sedvanja, lagstiftning eller rent konventionellt som ordningen
betraktas som legitim.*® Slutligen papekar Weber att individerna som tillampar rattsreglerna ska

gora det utefter fasta handlingsregler for att den ratt som utdvas ska anses vara giltig.1

4.4 Teoriernas forenlighet

Den teoretiska grunden bestar av olika askadningar vilka kan sammankopplas betraffande
implementeringen gallande forvarsplaceringar. Jareborg och Lernestedts tankar om
kriminalisering ar &mnade att belysa uppsatsens syfte ur ett straffrattsligt perspektiv.
Kriminaliseringen &r applicerbar da det i regel &r individer som ar misstankta for eller har begatt
ett brott enligt svensk lagstiftning som befinner sig inom Kriminalvarden. Darmed kan bade den
formella och materiella rattssakerheten ifragasattas kring de forvarstagnas externa placeringar.
Den formella rattssakerheten kan askadliggoras genom Webers tankar om legalitet. Stadgandena
bor vara inforda pa ett korrekt vis for att ordningen ska anses ha en hog grad av formell
rattssakerhet, det vill saga giltig legalitet. Bade Peczeniks forklaring om formell rattssakerhet och
Webers definition av legalitet utgar ifran legalitetsprincipen, det vill séga att ratten praktiseras
med stod i lag. Webers tankar om agerandet utefter precisa regler ger rattsutovningen mer
forutsebarhet och darmed Okad formell rattssakerhet. Webers forklaring om legitimitet kan vidare
stddja Peczeniks tankar om materiell rattssakerhet. Enligt Weber ar en samhéllsordning legitim
nar den bland annat bygger pa moraliska varderingar vilket &ven Peczenik anser kréavs i viss
utstrackning néar det handlar om réttens godtagbarhet. Darfor kan rattsregler eller beslut anses

vara legala men for den skull inte legitima, pa samma vis som de kan anses ha en hog grad av

% |bid. ss. 24-26.

9 Weber, 19854, ss. 26-27.

100 Max Weber, Ekonomi och samhalle - forstaendesociologins grunder, 2. Religionssociologi - rattssociologi, Lund:
Argos, 1985b, s. 255.
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formell rattssakerhet men en Iag grad av materiell rattssakerhet. Rattsregler kan betraktas som
legitima genom en hdg grad av legalitet men &ven da de anses vara materiellt eller formellt
rattssakra. Samtliga definitioner behéver nddvandigtvis inte vara nérvarande for att

rattsordningen ska accepteras, legitimitet kan uppnas pa olika vis.

4.4.1 Normativa och deskriptiva teorier

Aleksander Peczeniks beskrivning om materiell och formell rattssakerhet ar i synnerhet ett
normativt bidrag till debatten kring rattssékerhet da den forklarar hur ratten bor fungera i
samhallet. Teorier likt Peczeniks behandlar hur ett samhalle idealt ska bedrivas, vilket inte alltid
Overensstdimmer med realiteten. Peczeniks normativa teori stravar darfor mot att domstolar och
myndigheter ska uppna en hdg grad av formell och materiell rattsséakerhet. Max Webers
beskrivning av legitimitet genom legalitet ar daremot deskriptiv satillvida att den baseras pa
empiriska iakttagelser. En deskriptiv teori studerar hur samhéllet fungerar och foréndras, vilket
overensstammer med Webers definition om legitima och legala handlingar da de beskriver hur

samhéllet accepterar ratten.

Mellan Peczeniks normativa materiella rattssékerhet och Webers deskriptiva legitimering genom
legalitet finns det en spanning. Det innebdr att intervjupersonernas uttalanden kan vara av
normativ karaktar da de forklarar hur det bor ga till vid kriminalvardsplaceringar. Tillampningen
kan emellertid se annorlunda ut, dérav spanningen mellan den materiella rattssakerheten och
legitimering genom legalitet. Bade normativa och deskriptiva teorier ar av betydelse for
uppsatsens syfte da de kan bidra till en djupare forstaelse for dels tillampningen men aven for
myndigheternas bakomliggande tankesétt. Forhallandet och teoriernas distinktion undersoks samt

pavisas i uppsatsens analys.

101 peter Sohlberg & Britt-Marie Sohlberg, Kunskapens former - Vetenskapsteori och forskningsmetod, 3 Uppl.,
Stockholm: Liber AB, 2013, ss. 28-30.
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5. Metodologiska 6vervaganden

Under arbetets gang har en méangd metodologiska tillvagagangssatt overvagts. Nedan foljer en
genomgang av hur uppsatsen strukturerats samt begransningar som patraffats. Till en borjan
presenteras det metodologiska verktyg som anvants i uppsatsen, foljt av tillvagagangssatt kring
bearbetning av litteratur pa omradet. Vidare foljer en genomgang av de utforda intervjuerna och
dess uppbyggnad, urvalet, begransningar samt bearbetning av det insamlade materialet. Slutligen

diskuteras de etiska 6vervaganden som gjorts samt en reflektion éver metodvalen.

5.1 Kvalitativ studie

Da uppsatsens syfte &r att djupare belysa kriminalvardsplaceringar ur de verksammas perspektiv
valdes en kvalitativ forskningsmetod. Malet var ddrmed att studera den sa kallade ‘verkligheten’,
det vill sdga hur det ser ut i praktiken. Det gavs saledes en bild av vilka faktorer och praktiska
omstandigheter som kan paverka myndigheternas beslut och forhallningssatt. En kvalitativ studie
gynnar dessutom insikten i de aspekter som kan influera det sociala samspelet myndigheterna
emellan men dven det som kan paverka de forvarstagnas praktiska forhallanden. Den specifika
miljo som uppsatsen fokuserar pa ar tamligen komplex vilket innebér att en enkatundersokning

inte var av intresse d& en sadan inte fangar upp den forstéelse som &syftas. %2

5.2 Metodologiska verktyg

Det metodologiska verktyg som anvénts ar en form av datatriangulering, ndrmare bestamt
informanttriangulering. Triangulering som metodologiskt verktyg bygger pa trigometrin som
bland annat anvands nar fartygs position ska navigeras. Da anvands ofta tre punkter i fartygets
omgivning, vilka skapar en triangel, for att fastsalla ungefar vart det befinner sig. Pa liknande vis
anvander samhallsforskare olika metoder eller datakallor for att fa ett mer fullstandigt empiriskt
underlag samt en okad forstaelse av det undersokta fenomenet. | uppsatsen har som namnt
informanttriangulering i form av olika kallor brukats med malet att fa en 6kad inblick samt ett
mer komplett underlag. Framst syftas det pa de olika intervjupersonerna inom faltet som bidragit
med skilda synvinklar och asikter men dven pa ovrigt material som bearbetats for att ringa in

omrédet och dess eventuella problematik.%

102 p3l Repstad, Narhet och distans - Kvalitativa metoder i samhéallsvetenskap, 4:1 Uppl., Lund: Studentlitteratur,
2007, ss. 21-23; Martyn Denscombe, Forskningshandboken - for smaskaliga forskningsprojekt inom
samhallsvetenskaperna, 2:7 Uppl., Lund: Studentlitteratur, 2009, ss. 398-400.

103 Denscombe, 2009, ss. 184-186; Johan Alvehus, Skriva uppsats med kvalitativ metod: En handbok, Stockholm:
Liber AB, 2013, s. 72.
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Nar arbetet pabdrjats genererades det teoretiska forestallningar gallande kriminaliserande effekter
rorande avskildhets- och kriminalvardsplaceringar. Det insamlade materialet analyserades
darmed mot det teoretiska ramverket. Det tyder pa en deduktiv forskningmetod da det insamlade
materialet férvéntades besvara eller forkasta den teoretiska forestallningen. Det empiriska
materialet i form av de kvalitativa intervjuerna genererade emellertid en annan slags
forskningsmetod, namligen abduktion. Det insamlade materialet innebar att den teoretiska
grunden utvecklades da rattssakerhet tycktes vara en vital del att utveckla det teoretiska
ramverket med. Slutligen analyserades materialet med hjalp av dels kriminalisering men likasa

olika perspektiv av rattssikerhet samt legitimitet och legalitet.2%

5.3 Litteratur

Tillvagagangsséttet utgjordes inledningsvis av granskning av lagkommentarer samt SOU:n
gallande forvar. Det blev saledes grunden for uppsatsen men dven en gynnsam metod for att finna
ytterligare litteratur pa omradet. Att granska litteratur kan ses som ett alternativ till andra
undersokningsmetoder, vilket i uppsatsen kompletterades med intervjuer. Enligt Martyn
Denscombe kan de statliga publikationerna betraktas som auktoritativa, objektiva och
faktabaserade. De kan darfor anses vara en givande nyckelkélla for det undersokta omradet.
Dokumenten som granskades hade utforts av sakkunniga vilket anses innebara en 6kad
trovardighet. Att fa tillgang till de skriftliga kéallorna ar idag med en dator och Internet enkelt,
atkomsten var darmed lattillganglig. Samtliga publikationer frdn myndigheter har inte offentligt
funnits att tillgd men genom att kontakta de ber6rda aktorerna via e-post har atkomst till

dokumenten givits.1%®

Vidare har dels dokument fran icke-statliga organisationer anvénts men &ven rapporter och
artiklar fran akademiska forskare. Dokumentens autenticitet samt trovardighet har kontrollerats
dar forfattarnas kredibilitet har granskats for att faststélla det huvudsakliga syftet med
publikationerna. Da delar av litteraturen bestatt av andrahandsredogdrelser har intervjuerna
fungerat som komplement for att kontrollera viss fakta som atergetts. Uppsatsen ar som tidigare
namnt av de kvalitativa slaget vilket innebdr att dokumenten inte behovt vara helt representativa

for avskildhets- och kriminalvardsplaceringar utan de har snarare anvants for att ge en

104 Alvehus, 2013, s. 109.
105 Denscombe, 2009, ss. 295, 299-300.
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grundlaggande forstaelse. Ofullstandiga dokument alternativt artiklar och rapporter med otydlig

innebord har valts bort i arbetet for att uppratthélla en hog grad av validitet.1%®

5.4 Intervjuer

Da uppsatsen stravar efter uppfattningar, asikter samt erfarenheter fran insatta individer valdes
kvalitativa intervjuer som forskningsmetod. De nyckelpersoner som noga valts ut framférde
genom sitt berattande en fordjupad insikt. Arbetet blev saledes av mer djupgaende karaktar

bestaende av kvalificerad information fran informanterna.®’

5.4.1 Strategiska urval

Urvalet av intervjupersoner & som namnt noga genomtankt. Intressant for uppsatsens syfte ar de
individer som ar verksamma inom de berérda myndigheterna och som dessutom é&r i en sadan
position att de arbetar med att fatta beslut eller handldgga arenden géllande forvarstagna individer
som kriminalvardsplaceras. For att uppna en forstaelse for placeringarnas komplexitet var saledes
verksamma hos bade Migrationsverket och Kriminalvarden av intresse. Det strategiska urvalet
var i atanke da myndigheterna kontaktades via telefon for mojligheten att hanvisas till ratt
informant for uppsatsens syfte.*%® For att uppn& en mer omfattande bild av bland annat
rattssakerheten pa omradet soktes aven réttsligt insatta individer hos Migrationsverket.
Individerna kontaktades i regel inledningsvis via e-post for att sedan kommunicera vidare via
telefon alternativt pa plats vid intervjuerna. Vid den inledande kontakten presenterades
uppsatsens skribenter, syftet samt varfor individen i fraga var av intresse. Informanterna till
uppsatsen anses vara val utvalda for arbetets syfte och samtliga var mycket tillmotesgaende med

en ambition att vara behjalpliga.®®

Uppsatsen urval ar saledes totalt sex intervjupersoner vilka har skild expertis inom omradet. Tva
av informanterna ar verksamma pa olika hakten i Sveriges vilka hanterar kriminalvardsplacerade
forvarstagna. En intervjuperson som ar ansvarig for en kriminalvardsavdelning dar forvarstagna

placeras var likasa av intresse for uppsatsens syfte. Vidare intervjuades en beslutsfattare pa ett av

Sveriges forvar for att belysa hur de ser pa lagstiftningen och dess tillampning. For att fa djupare

16 Denscombe, 2009, ss. 301-302.

107 |bid. ss. 232-233.

108 Alvehus, 2013, s. 67.

199 Anne Ryen, Kvalitativ intervju - fran vetenskapsteori till faltstudier, Malmao: Liber AB, 2004, ss. 73, 76-77,;
Denscombe, 2009, s. 251.
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inblick i den réttsliga tillampningen samtalades det &ven med individer vilka besitter rattslig

expertis i Migrationsrattsarenden.

5.4.2 Semistrukturerade intervjuer

Intervjuguiderna som skapades amnade att vara halvstrukturerade. Malet var att ha forberedda
fragor vilka var viktiga att benamna utan att ha en fast grund som tvunget skulle féljas. Guiden
fanns som stod med syftet att inte glomma viktiga teman. Att inte lata samtalet bli for Iast eller
mekaniskt var nagonting som beaktades sarskilt. Informanterna tillats utveckla sina svar och
vixla mellan teman for att uppna en mer flexibel samtalsliknande situation.*'° Individerna hade
darmed mojlighet att styra intervjun till viss del vilket medférde ett mer produktivt samtal.
Samtalen kravde saledes ett storre engagemang fran intervjuarna som aktivt behévde lyssna och
generera foljdfragor. Att lata informanterna helt styra samtalen ansags inte vara till uppsatsens
fordel da arbetets validitet darmed riskerade att bli lag. De foljdfragor som stélldes syftade till att

styra intervjun i den onskade riktningen.t!

Tva intervjuare var en stor fordel da en person kunde ha huvudansvar 6ver intervjuguiden medan
den andra kunde fora anteckningar samt fokusera pa eventuella foljdfragor. Det gav aven en 6kad
mojlighet till att inte missa antydningar fran informanten. | efterhand var det likasa en fordel
eftersom resultatet kunde diskuteras och skilda tolkningar belysas.'? Tekniker for att frammana
ett vidare beréttande anvéandes dessutom, exempelvis genom att upprepa begrepp individen uttalat
eller genom att behalla en tyst men nickande stéllning. Da ett visst fenomen berérdes antecknades
det for att kunna aterknytas till senare i intervjun.**® | slutet av samtalet gavs informanterna
utrymme att sjalva vidareutveckla berért omrade, tillagga nagot eller stalla frdgor om uppsatsen.

Intervjuerna avslutades pa ett positivt satt genom att tacka for deltagandet.'*

Fyra av de sex intervjuerna utfordes via telefon da informanterna betraktades som vitala for
uppsatsen men pa grund av tidsbrist och ekonomiska aspekter inte kunde realiseras ansikte mot
ansikte. Telefonintervjuer har tidigare betraktats som otillforlitliga men pa senare tid har

pastaendet forkastats da det kan antas att informanterna ar lika trovardiga trots att parterna inte

110 Ryen, 2004, ss. 44, 46.
111 Alvehus, 2013, ss. 83-84.
112 Repstad, 2007, s. 111.

113 Ryen, 2004, ss. 49, 52.
114 1bid. ss. 53-54.
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kan se varandra. Den sociala interaktionen finns saledes kvar och risken att fa ett snedvridet

resultat anses vara obefintlig da intervjupersonerna 4r noga utvalda.**®

5.4.3 Intervjuguidens och fragornas uppbyggnad

Tre olika guider med likartad uppbyggnad anvandes vid intervjuerna; en for forvaret, en for
Kriminalvarden samt en for experterna hos Migrationsverket. Vid upprattandet av
intervjuguiderna asyftades en 6ppenhet for att inte lasa samtalet utan istéllet behalla den
semistrukturerade formen. Daremot ansags en for ostrukturerad guide riskera en mangd
overflodig information samt aven ett for stort avsteg fran uppsatsens fokusomrade.
Intervjuguiderna bestar saledes av ett par 6vergripande teman med nagra huvudfragor samt en rad
underfragor. For att uppnd en flexibilitet var forberedelserna en vital del av processen.*
Fragorna granskades av Reza Banakar, handledare for uppsatsen, for att kontrollera dess form
samt relevans. Till en borjan stélldes fragor om informantens erfarenhet och nuvarande befattning
for att ge en grund for efterfoljande information. Darefter paborjades de sa kallade
‘rundtursfrdgorna’ som valdes utefter de teman som berdrdes. Frdgor dér svaret kunde bli ja eller
nej samt dven formuleringar av multipel karaktar vilka inte kan besvaras pa en och samma gang

forsokte undvikas i s stor utstrackning som majligt.tt’

5.4.4 Inspelning av intervjuer

Efter godkannande fran informanterna spelades samtalen in. Vid kvalitativa intervjuer ar det en
stor fordel att spela in samtalet da storre koncentration kan agnas at informanten istéllet for att
utfora anteckningar. Det medfor saledes ett storre engagemang fran intervjuarna. En problematik
som inspelning kan medfdra ar att situationen blir mer konstlad och att intervjupersonen inte
delar med sig av sadant hen eventuellt hade gjort om samtalet inte hade forevigats av en diktafon.
Da det forklarades vad inspelningen skulle anvandas till och att det endast var for
uppsatsskrivarnas bruk tordes dock situationen inte ha paverkats.''® Intervjuerna spelades in med
hjalp av en mobiltelefon. Innan varje méte provades inspelningsfunktionen sa att inga problem

skulle uppsta.

115 Denscombe, 2009, ss. 29-30.
116 Ryen, 2004, ss. 44-46.

17 1pid. ss. 48-49, 54.

118 Repstad, 2007, ss. 93-95.
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5.4.5 Transkribering av intervjuer

Transkribering av intervjuer ar tidskravande men da det ar av stor vikt for uppsatsen trovardighet
paborjades utskriftsarbetet omedelbart. Att ater lyssna pa samtalen gav dessutom en fordjupad
forstaelse och dirigenom underlattades analyseringen av intervjuerna.*'® Som komplement till
transkriberingen upprattades en egen, mycket forenklad, mall som grundar sig pa den
samtalsanalys Anne Ryen presenterar i boken Kvalitativ intervju - fran vetenskapsteori till
faltstudier. Det viktigaste ansags vara att halla en konsekvent och objektiv stéallning for att inte
forvranga eller vinkla materialet.'?° Nedan féljer de utskriftssymboler som anvints:

(.) — Kortare paus i talet.

(...) — Dé delar av intervjun som anses irrelevanta for uppsatsens syfte hoppas over.

Ord — Betoning av vissa ord.

= — | slutet av en rad och i borjan pa en ny innebér att talet avbrutit varandra.

Intervjupersonerna kallas IP foljt av en siffra. Siffran ar utifran samtalens kronologiska tidsaspekt
och fortydligar darmed vilken person som intervjun utfordes med. Det blir saledes enklare att
folja och forsta intervjuresultatet. Vid transkriberingen har dven en mingd “mm” fran dialogerna
uteldmnats med anledning av att det i utskrift blir ett missvisande avbrytande av informantens
berittelse. Under intervjuernas gdng upplevdes snarare ett “mm” som ett bekréftande av intresse

alternativt med syfte att framja ett vidare berattande av individen.

5.5 Etiska 6vervéaganden

Uppsatsens fokus &r ett omrade dr etiska hansynstaganden ar av stor vikt. Individerna som
lagstiftningen beror befinner sig i en mycket utsatt situation da de fatt utsta ett stort ingripande i
form av frihetsberévande. Dessutom kan de som kriminalvardsplaceras anses vara extra utsatta da
de far utstd &nnu mer omfattande atgarder. Att komma i kontakt och intervjua individer som
upplevt en sadan placering ansags vara begransat dels med héansyn till etiska 6vervaganden men

ocksa ur ett tillganglighets- och tidsperspektiv. Det ansags dessutom ligga utanfor uppsatsens

syfte.

De personer som ansags vara av intresse att intervjua kontaktades via e-post alternativt telefon
med syftet att introducera arbetet. Vid dnskan skickades exempel pa fragestallningar ut vilket

medfdrde att personen kunde avgdra huruvida hen var ratt individ att samtala med men aven

119 Denscombe, 2009, ss. 260-261.
120 Ryen, 2004, s. 128.
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forbereda sig pa en eventuell intervju. Saledes gavs ett informerat samtycke da samtliga individer
var medvetna om sitt deltagande samt syftet med det insamlade materialet. Vidare beaktades
konfidentialiteten extra under samtalstillfallena men &ven i efterhand nar den insamlade datan
analyserades. Namn och lokaliteter har tagits bort fran materialet for att personernas identitet ska
forbli okand. Med samtliga informanter har ett godkénnande angaende vad de i uppsatsen far
kallas inhamtats. Intervjupersonerna blev likasa informerade om att de vid obekvamligheter eller

pa grund av sekretesskal kunde avhoja att besvara en fraga.?

Det juridiska begreppet utlanning var i sig en etisk dvervagning da det kan anses ha en negativ
innebord i dagens Sverige.'?? Utlanning anvinds som ett mycket centralt begrepp i

utlanningslagen och ansags i uppsatsen darmed acceptabelt att tillampa.

5.6 Reflektioner éver metodval

Da uppsatsen ar av kvalitativ karaktar och syftar till att fa en djupare forstaelse av omradet ar inte
malet ett generaliserbart resultat. Darmed var det inom tidsramen svart att uppna en teoretisk
mattnad. Dock kom flertalet av informanterna med liknande asikter vilket kan tyda pa att en viss
mattnad anses uppnadd. Da empirin samlades in genom semistrukturerade intervjuer kan en hog
grad av reliabilitet vara svar att uppna da informanterna fick en majlighet att styra samtalet till
viss del. Skulle en annan forskare nyttja samma intervjuguider kan reliabiliteten dnda anses god
da de utgor ett bra ramverk for arbetets syfte och fragestéllningar, resultatet kan saledes antas
vara relativt generaliserbart. Validiteten i uppsatsen kan anses mycket god, empirin samt det

teoretiska ramverket har lyckats besvara arbetets fragestéllningar som dmnat.*?3

Ur en delvis etisk synvinkel men dven tillganglighets- och tidsperspektiv genomfordes inte
intervjuer med forvarstagna angaende deras personliga upplevelser kring avskildhets- samt
kriminalvardsplaceringen. Avgransningen amnade att behalla fokus pa uppsatsens syfte, vilket ar

att fa djupare forstaelse gallande tillampningen vid placeringsbesluten.

5.6.1 Forforstaelse
Forforstaelsen ansags vara begransad da insikten i forvarsverksamheten var mycket liten. Darmed

anses arbetet vara fritt fran forutfattade meningar. Objektiviteten medférde saledes att resultatet

121 Ryen, 2004, ss. 156-157; Repstad, 2007, ss. 95-96.

122 Antirasistiska Akademin, Invandrare, Tillganglig: http://www.antirasistiskaakademin.se/invandrare/ (Hamtad
2016-05-11).

123 Denscombe, 2009, ss. 134, 378-379.
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inte snedvridits. En risk med att studera litteratur samt tidigare forskning och granskning innan
genomforandet av intervjuerna kan tankas vara att kinnedomen angaende dmnet ar relativt stor.
Intervjufragorna samt analysen kan darmed riskera att bli missvisande. Daremot skulle
intervjuerna bli svara att genomféra om kunskapen pa omradet varit obefintlig. For att generera
en objektiv uppsats efterstravades en analys dar forforstaelse inte tillats paverka det insamlade

materialet i for stor utstrackning.t*

5.6.2 Metodologiska begransningar

Till en borjan var farhagan att materialtillgangen skulle vara limiterad, nagonting som under
arbetets gang kunde falsifieras. Svarigheten visade sig istéllet vara att begransa materialet till
sadant som rorde syftet med uppsatsen och inte nyttja en omattlig del tidigare forskning och
granskning betraffande &mnet Overlag. Kontakt med samt insyn hos statliga myndigheter var till
borjan ett orosmoment da bade kursansvarig och handledare papekat svarigheterna kring
tilltradet. Daremot konstaterades bade Kriminalvarden och Migrationsverket vara mycket
effektiva och tillmatesgaende, bade gallande intervjumojligheter samt tillhandahallande av

rapporter och dokument.

Tillgang till statistik gallande uppsatsens fokusomrade visade sig dock vara relativt
svaratkomligt, ndgonting som kan grunda sig i myndigheternas bristfalliga statistikforing. Den
statistik som uppsatsen presenterar har saledes inhamtats fran myndigheternas arsredovisningar

samt via e-post fran verksam pa Migrationsverket.

124 Denscombe, 2009, ss. 368, 379.
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6. Intervjuresultat

Samtliga sex intervjuer utfordes i april 2016, fyra av dem genomfdrdes via telefon.
Intervjupersonerna hade alla inblick i forvarstagna vilka kriminalvardsplaceras och kunde likasa
erbjuda olika synvinklar pa det berérda omradet. Informanterna var eniga angaende
komplexiteten i den hér typen av placering dven om de belyste olika delar av problematiken. |

kapitlet foljer en redogorelse av de for uppsatsens syfte mest relevanta delar fran intervjuerna.

Intervjuperson 1: beslutsfattare pa en forvarsenhet. Intervjun varade i 85 minuter.
Intervjuperson 2: klienthandlaggare pa ett hakte. Intervjun varade i 50 minuter.
Intervjuperson 3: rattslig expert pa Migrationsverket. Intervjun varade i 30 minuter.
Intervjuperson 4: ansvarig for en kriminalvardsavdelning dar forvarstagna finns placerade.
Intervjun varade i 30 minuter.

Intervjuperson 5: verksamhetsexpert pa Migrationsverket. Intervjun varade i 40 minuter.

Intervjuperson 6: anstalld pa ett hakte. Intervjun varade i 25 minuter.

6.1 Intervjuperson 1

Intervjuperson 1 podngterar att syftet med forvar &r tillgdnglighet. En forvarstagen ska vid
ankomst informeras om avdelningens gallande regler samt att en avskildhets- eller
kriminalvardsplacering kan aktualiseras om de inte foljs. Intervjupersonen papekar att forvaren
ska vara en trygg miljo med “vanligt hyggligt folk tillsammans.”*?® Vilket informanten menar &r
anledningen till att Polisen pa grund av deras verksamhetsmiljo inte langre har ansvar dver
forvaren. Kritiken som JO framfort mot forvarsverksamheten har enligt intervjupersonen
atgardats. Det har specificerats vem som far fatta beslut om avskildhets- och

kriminalvardsplacering vilket nu enbart innebar enhetschefer, beslutsfattare samt teamledare.

Migrationsverket fattar ibland beslut om att placera en forvarstagen inom Kriminalvarden pa
grund av forvarspersonalens bristféalliga resurser. Intervjuperson 1 kommenterar foljande: “Finns
inga handklovar, finns inga pepparspray, finns inga batonger, enhh whatsoever. Utan det &r ett
larm () ett éverfallslarm och en telefon i béltet. Det dir vad man har.”’**® Informanten havdar
dessutom att sadana resurser inte bor inforas, en lagandring for 6kade befogenheter géllande

exempelvis handféangsel beddms darmed inte som aktuell. Istallet menar intervjuperson 1 att

125 Intervjuperson 1, beslutsfattare pd Migrationsverkets forvar, intervju i Migrationsverkets lokaler, april 2016.
126 |ntervjuperson 1, april 2016.
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personalen ska motverka ett okorrekt beteende hos de forvarstagna genom samtal. Oroliga
individer ska saledes bemétas med forklaringar under sansade former. De anstéllda pa forvaren
arbetar i civila klader med endast en namnbricka for att kunna urskilja vem som ar personal.
Intervjupersonen anser att det ar positivt eftersom distansen mellan de forvarstagna och

personalen da reduceras.

Vid ett oonskat beteende som hotar ordningen och sékerheten pa forvaret utfors atgarder i en
slags trappa enligt intervjupersonen. Med det menas att konsekvensens allvar 6kar successivt.
Trappan innebar att en kriminalvardsplacering ska vara ett storre ingripande efter att en
avskildhetsplacering pa forvaret realiserats, precis som lagstiftningen asyftar. Forvaren har
saledes tagit till sig JO:s kritik gallande de avskildhetsbeslut som utforts endast for att mojliggora
en extern placering. En noga 6vervéagning ska vid placeringsbeslut alltid utféras vilket av
intervjuperson 1 kommenteras: “jag som beslutsfattare gar ju alltid ut a sdger hur viktigt det dr
de har att alltid 6vervag den minst mojliga inskrankningen innan man tar till det (.) riktiga tunga
artilleriet, det gor vi nér de sd krivs. "**" Daremot papekas att det beviskrav en domstol har inte
ar gallande. Intervjupersonen poangterar dessutom att det &r intressant att se hur domstolen
domer i de fall dar den forvarstagna 6verklagat. Hen menar att de oftast bekréftar
Migrationsverkets placeringsbeslut men att forvaret har “stort intresse att det prévas av domstol

for att se om vi ligger riitt. 1?8

Beslut om att kriminalvardsplacera en individ sker inte sérskilt ofta enligt intervjupersonen, vilket
dock kan skilja sig at férvaren emellan. Angaende langden pa en extern placering, menar
informanten att ett halvar ar att betrakta som en lang tid. Vid en placering éverlamnas ansvaret
till Kriminalvarden, forvaret ar saledes inte inblandade i beslut om vidare frihetsberévanden som
kan ske i haktet eller anstalten. Forvarspersonalen ska enligt intervjuperson 1 daremot bestka den
kriminalvardsplacerade individen kontinuerligt for att bedoma om en placering fortfarande ar
nodvandig, dar Kriminalvardens personal far formedla sin upplevelser angaende den

forvarstagnas beteende.

6.2 Intervjuperson 2
Intervjuperson 2 poéngterar att de forvarstagna som grundprincip behandlas som héktade

individer. De som ar placerade enligt UtIL har inga restriktioner nar de ankommer, de maste dock

127 Intervjuperson 1, april 2016.
128 Intervjuperson 1, april 2016.
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genomga samma ansokningsprocess som de héktade géllande samtal men informanten pastar att
det kan vara enklare for dem att fa det godkéant. Enligt intervjupersonen innebar den forvarstagnas
placering i hiktet att: “Dom har inga dorrar 6ppna utan dom 6ppnas ju bara nar vi 6ppnar dom
och sedan far dom vara. Det var ju samma principer med promenader och sant men dom har inte
mer promenader an vad ndgon annan haktad har.”'?° | hiktet sitter den forvarstagna inlast pa sitt
rum storre delen av dagen da individen inte ska placeras med personer misstankta for brott.
Informanten berattar dock om sa kallad isolationsbrytande personal, vilka asyftar att socialisera

med individen.

Angaende huruvida kriminalvardsplaceringen, vilken ofta innebar 23 timmar inlasning, kan anses
proportionerlig med avseende pa grunderna for beslutet svarar informanten: “Det &r ju det som &r
problemet med lagstiftningen ju. Vi kan ju inte géra nagonting at lagstiftningen. Sedan kan vi
alla tycka vad vi sjalv vill men (...) sedan &r det andra som far anse om det ar fel eller ratt, jag
foljer (.) vad lagen sager.”*3® Aven om intervjuperson 2 anser att lagstiftningen ska foljas finns
det potential till forbittring: “vissa ganger tycker man kanske att man skulle kunna haft nagon
annanstans att férvara dom. For det ar ju liksom, det &r inte humant. Att satta dom har pa sju-
atta kvadratmeter eller vad det ar.”*3!

Placeringarna, som enligt informanten kan uppga till tva manader, upplever hen ha minskat sedan
2015. Dock poéngteras Norrtaljeanstaltens nedlaggning av deras avdelning for forvarstagna som
en anledning till att haktet &nda har placerade hos sig. Da avdelningen inte Gppnat igen tycks
tillstromningen till de gemenskapsplatser som i dagslaget finns vara relativt stor. Informanten
hanvisar till JO:s utsaga angaende placeringsbeslut som tas lattvindigt. Hen utvecklar med att
individen som kommer till dem séllan beter sig som forvaret beskrivit. Intervjupersonen
framhaller dock att en anledning till det annorlunda beteendet inte behdver vara ett lattvindigt
beslutsfattande. Det kan istéllet bero pa den hogre grad av isolering individerna far utsta i haktet,

dar det inte kan uppsta friktion pa samma vis.

6.3 Intervjuperson 3

“Ett dilemma med balansen att a ena sidan ha ansvar for samtliga forvarstagna att dom ska ha

en trygg miljo men a andra sidan sa har vi den enskilde individen som eventuellt kan bli foremal

129 Intervjuperson 2, klienthandldggare pa ett hakte, intervju i Kriminalvéardens lokaler, april 2016.
130 Intervjuperson 2, april 2016.
131 Intervjuperson 2, april 2016.
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for placeringsbeslut. Sd assd, vem dr mest skyddsvinlig egentligen? 3% S beskriver
intervjuperson 3 intressekonflikten gallande vilka som &r mest vérda att skydda. Hen anser att de
som vistas pa forvaret ar av storre intresse att skydda an den individ som hotar ordningen i
inrattningen. Den dppenhet och trygghet som lokalerna syftar till att behalla maste darmed ha en

lag troskel for ett okorrekt beteende.

Intervjuperson 3 poangterar att en forvarsplacering ar ett administrativt frihetsberdvande som
gors pa grund av tillganglighetsskal. En kriminalvardsplacering ar saledes ett mer langtgaende
ingripande da personalens befogenheter men dven lokalernas utformning skiljer sig fran
forvarets. En externt placerad individ halls ofta i isoleringscell for att inte blandas med Gvriga
intagna vilket intervjuperson 3 anser gar emot lagstiftarens intentioner. Betraffande lagstiftningen
pastar informanten att handlingsutrymmet ar relativt stort men att en detaljreglering inte &r
I6sningen, interna instruktioner inom myndigheten &r istéllet att foredra. Besluten om att
kriminalvardsplacera ndgon far inte fattas slentrianméassigt utan maste motiveras val, atgarden for

den enskilde ska darmed alltid sta i proportion.

Vid en jamforelse med en hiktad person gor intervjupersonen foljande uttalande: “om man ska
dra en parallell till ass& mer, straffratten da sa kan man ju ganska snabbt konstatera att det har
ar ju betydligt mindre rattssakert och jag kan inte se nagon annan typ av frihetsberévande i
svensk lagstifining dér man hanterar den héir typen av reglering pd samma sdtt.”*>
Intervjuperson 3 anser att en haktesplacering for en forvarstagen och en individ som &r misstankt
for brott skiljer sig mycket at, bade gallande synsatt och tidsfrister. Tidsfristerna papekas vara
kortare for en héaktad person, en sadan individ ska dessutom understéllas domstolens prévning,
géllande forvarstagna ar det enbart Migrationsverket som fattar beslut: “Assd du har ju en helt
annan och en mycket lagre niva av rattssakerhet plus att vi fattar det har beslutet, sedan fattar vi
inget och det dr 6verklagbart i tre veckor, that’s it.”*** Informanten poangterar dock att besluten
bedoms veckovis for att avgora om placeringen ska besta eller inte, saledes garanteras

rattssakerheten for de kriminalvardsplacerade forvarstagna.

132 Intervjuperson 3, rattslig expert pa& Migrationsverket, telefonintervju, april 2016.
133 Intervjuperson 3, april 2016.
134 Intervjuperson 3, april 2016.
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6.4 Intervjuperson 4

Avdelningen som intervjuperson 4 &r ansvarig for anses vara en blandning mellan ett férvar och
ett hakte da det generellt ar hakteslagen som ar géllande men lokalerna samt forhallandena
asyftar att vara forvarslika. Informanten papekar att en vanlig fraga de kriminalvardsplacerade
forvarstagna staller ar varfor de befinner sig inom Kriminalvarden nér de inte ar kriminella.
Byggnaderna med taggtrad och hogt staket anses delvis paverka individerna att efterstrava att
atervanda till forvaret. Personerna brukar saledes skota sig vid en kriminalvardsplacering.
Informanten anser att en placering i hdkte eller anstalt for en forvarstagen individ ar ett
proportionerligt ingripande: “Det dr proportionerligt att man flyttar fran Migrationsverket in till
Kriminalvarden for att det ar ocksa sa att vi har, assa ar man hotfull, man slar sénder sitt rum,
man uppviglar annan (...) sa har inte forvaren den kapaciteten som Kriminalvarden har i form av
vad ska man séga, tvangsdtgdrder.”*® Intervjuperson 4 papekar att de har larm, batong samt
andra stodfunktioner for att kunna agera. Visitationer utfors likasa for att eliminera eventuella

otillatna foremal eller mediciner.

Avdelningens personal samtalar mycket med de forvarstagna bade for att formedla vilka regler
som géller men aven for att socialisera och darigenom upprétthalla sakerheten. De forvarstagna
som ar placerade i gemensamhet pa avdelningen kan ringa samt fa besck av i stort sett vem de
vill. Intervjuperson 4 papekar dessutom att det ar valdigt fa forvarstagna som ar placerade av
sakerhetsskal pa avdelningen. Majoriteten utgors av individer som avtjanat sitt straff och invéntar
en utvisning. En del kan dock inte vistas pa forvaret med hansyn till brottets allvar: “Ar du domd
for langvariga sexuella dvergrepp da anser man att da ar man inte ar lamplig att sitta pa férvar
dar det finns bade kvinnor och barn och sd. "**® Informanten péstar darutéver att rutinerna kring
kriminalvardsplaceringar fungerar bra, det vill saga att forvaren forsoker avskilja pa sina egna
inrdttningar innan en placering i hékte eller anstalt aktualiseras. Migrationsverket anses inte heller
vara motstandare till att aterta ansvaret for de individer som inte langre nddvandigtvis behéver

vara placerade externt.

Personalen, som ar kriminalvardare, har fatt en utbildning i Migrationsverkets forvarsverksamhet.

Dels for att forsta hur myndigheterna skiljer sig at gallande placeringarna men dven for att fa

135 Intervjuperson 4, ansvarig for en kriminalvardsavdelning dar forvarstagna finns placerade, telefoninterviju, april
2016.
136 Intervjuperson 4, april 2016.
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insikt i hur det arbetas med forvarsbeslut. Avdelningen &r unik och inte sérskilt gammal vilket

enligt intervjuperson 4 gor den intressant ur en utvecklingssynpunkt.

6.5 Intervjuperson 5

Intervjuperson 5 anser att ett avskiljande fran forvarsverksamheten, vilken bestar av sma och
oppna lokaler, &r en mer praktisk fraga an vad den ar principiell: “man i vissa ligen mdste
avskilja nan det tror jag liksom ar nagonting som alla slutna institutioner, vare sig Kriminalvard
eller Migrationsverk eller SIS (...) i en sluten institution hander det ju ibland saker som goér att
ndn mdste avskiljas fran den 6vriga verksamheten. 3" Forvarsenheterna ar enligt
intervjupersonen endast byggda utifran en slags modell och har darmed inte olika
sakerhetsnivaer. Om Migrationsverket skulle ansvara for kriminalvardsplaceringar anser
informanten att de maste kunna hantera alla typer av handelser inom sin verksamhet vilket kan
leda till att “man snarare fir inskrinka mer for manga som inte behéver for att man maste kunna
hantera assa pa det sattet kan jag nog tycka att det fyller sitt syfte att 6ppenheten (.) bibehalls for

dom, den majoritet som sd att siiga klarar av oppenheten pd forvaren.

Vidare menar informanten att frdgan om proportionalitet inte framst ligger i att just
kriminalvardsplacera en individ utan att: “det stora, proportionarlitetsfokuset dd kan man séiga
ar ju da att ar det réatt att beréva nagon friheten i migrationsérenden. Sen (.) vilken organisation
som verkstaller det, det ligger pd ndgot sdtt pd nésta fraga.”**° Dock anser intervjupersonen att
en sadan avskildhetsplacering optimalt inte bor utforas i hakte utan att avdelningar utformade
sarskilt for andamalet med vissa lattnader &r ett bra mellanlage, s som pa Storbodaanstalten.
Intervjupersonen anser att Migrationsverket dr bra pa att driva mer 6ppna anlaggningar dar
avskiljningen ska vara férhallandevis kort. Daremot pastas Kriminalvarden vara béttre pa att ta
hand om l&ngre samt mer ingripande insatser. Informanten anser att: “Kriminalvarden bade
utbildningsmassigt och erfarenhetsmassigt ar béattre pa att ha hand om (.) en person som behéver
en mer strikt ram kring sig dn vad vi dr.”**° Innan en kriminalvardsplacering realiseras, anser
informanten att den bésta konflikthanteringen &r att bryta innan nagonting sker pa avdelningen
med hjélp av en hég personalndrvaro. Vidare anser intervjuperson 5 att en forbattringsméjlighet

skulle vara att kunna besluta om kriminalvardsplacering redan innan individen anlant till forvaret.

137 Intervjuperson 5, verksamhetsexpert pa Migrationsverket, telefonintervju, april 2016.
138 Intervjuperson 5, april 2016.
139 Intervjuperson 5, april 2016.
140 Intervjuperson 5, april 2016.
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Hen menar att tidigare handelser kan vara nog for att besluta om en extern placering. Dagens

lagrum anses inte ha tillracklig tackning for att fatta den typen av beslut.

Angaende lagens handlingsutrymme papekar informanten att det kan finnas ett tolkningsutrymme
da det till stor del handlar om en bedomning fran beslutsfattaren: “en person som gor sin
bedémning men den ska ju gora det utifran ja hur ser regelverket ut och vad finns det for
riktlinjer & sdhar men det &r ju ett individuellt beslut i situationen. ”*** Négonting som anses
underlatta den rattsliga styrningen ar fler 6verklaganden fran de kriminalvardsplacerade. Att
kunna prognostisera sin framtid for den externt placerade individen anses enligt informanten vara

svart da behovet ar géllande just da, atgarden ska darmed upphora nar det inte langre finns.

6.6 Intervjuperson 6

Intervjuperson 6 anser Overlag att lagstiftningen ar valfungerande men att den speciella
avdelningen for forvarstagna borde utvecklas sa att de kan anvandas istallet for
haktesavdelningar. I en sadan miljo kan personalen enklare tillgodose de forvarstagnas lattnader.
Dock ar informantens personliga uppfattning att Migrationsverket borde fa forandrat regelverk
vilket skulle innebara fler verktyg, mojligheter och befogenheter att behalla individerna pa

forvaren.

Angaende om Migrationsverket ofta tar tillbaka den placerade individen upplever
intervjupersonen att: “Nae det dr rdtt svirt. Aven om den hér forvarstagne tycker jag om dom
skarper upp sig s& & det lugnar ner sig & s&, s &r dom valdigt forsiktiga med att ta tillbaka. A
det, ehh det ar val lite synd. Men jag kan forsta dom ocksa for dom har inte dom resurserna som
vi har.”** Vidare papekar informanten att forvaren inte har samma sikerhetsmoéjligheter,
byggnads- och personalresurser eller stod i lagstiftningen som Kriminalvarden har: “det grundar
sig val pa att du kan inte jamfora en enhet pa Migrationsverket med Kriminalvarden utan eh vi
sager det att de som inte &r nanting i Kriminalvarden egentligen kan upplevas som ganska
hotfullt i, pa Migrationsverket.”'** Haktet forséker dock aldrig hélla ndgon mer isolerad &n vad
ndden kréver. Fungerar det bra efterstravar de att flytta individen till en avdelning vilken kan

medfora en storre rorelsefrihet.

141 Intervjuperson 5, april 2016.
142 Intervjuperson 6, anstalld pa ett hakte, telefonintervju, april 2016.
143 Intervjuperson 6, april 2016.
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Intervjuperson 6 anser att ett forvarstagande ar rattssakert da ansvariga skéter omprévning,
forlangning av beslut samt kontakt med advokat. Hen menar att det mestadels ar synd att
individen inte kan fungera i Migrationsverkets lokaler da det innebar att rérelsefriheten minskas
ytterligare. Langden pa en sadan placering kan skilja sig enligt informanten. Ett svenskt drende
patalas ha funnits i Kriminalvarden i ungefar sex ar. En sadan placeringstid kan bero pa
problematik kring atervandandet till hemlandet. Det ar dock ytterlighetsfallet da det vanligtvis ror

sig om Kortare tider, runt ett halvar som mest férmodar intervjupersonen.

Intervjuperson 6:s samt de 6vriga informanternas uppfattningar och varderingar kommer nedan

analyseras med utgangspunkt i uppsatsens teoretiska ramverk.
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7. Analys

Uppsatsen syftar, som tidigare ndmnt, i huvudsak till att kvalitativt undersoka Migrationsverkets
och Kriminalvardens tillampning géllande forvarstagna vilka inte ar misstankta eller domda for
brott men &anda kriminalvardsplaceras. Den tidigare forskning och granskning som bearbetats i
uppsatsen medforde en relativt stor inblick i forvarsplaceringar, som den insamlade empirin i
form av intervjuer senare kunde forkasta eller bekrafta. Kriminaliseringsbegreppet, Aleksander
Peczeniks teori om formell och materiell rattssékerhet samt Max Webers definition av legitimitet
genom legalitet ligger till grund for analysen av det berdrda &mnet. Uppsatsens bakgrund samt
teoretiska ramverk genererade fragestéllningarna vilka med hjalp av det empiriska materialet
besvarats. Analysen grundar sig darfor pa det som tidigare presenterats i uppsatsen. Da nytt
empiriskt material presenteras hanvisas till bilagor med relevanta delar av de transkriberade

intervjuerna.

7.1 Aterhallsamhet géllande placeringsbeslut

Joanna Parkin papekar att en forvarsplacering enligt flertalet av EU:s medlemslander ska
undvikas i storsta mojliga man. Parkin menar dock att den asyftade aterhallsamheten tycks skilja
sig fran den praktiska tillampningen. Likasa menar UNHCR att en kriminalvardsplacering enbart
ska realiseras nar noden kraver. Har pavisas en distinktion mellan det normativa malet och den
deskriptiva realiteten gallande placeringarnas rattssakerhet. Trots spanningen patalar
Migrationsverkets handbok fér migrationsarenden att avskiljandeprocessen ska ske i ett
tvastegsforfarande. Forfarandet ar nagonting som intervjuperson 1 askadliggor i form av en sa
kallad trappa. Trappan innebér att forvaren ska utdva mindre ingripande atgarder innan de
Overvager en extern placering. Konsekvenserna 6kar darmed gradvis om individen fortsatter att
utgora en ordnings- eller sékerhetsrisk. Det kan pavisa att Migrationsverket legitimerar
forfarandet genom att anvanda ett mer humant tillvagagangssatt vilket medfér en 6kad materiell

réattssakerhet.

JO samt Svenska Roda Korset pastar dock att ett beslut om avskiljning pa forvaret ofta tagits i
nara anslutning till ett beslut om kriminalvardsplacering. Kritik har darfor riktats mot
Migrationsverket som ansetts placera individer inom Kriminalvarden for lattvindigt. Likasa har
Amnesty International papekat de godtyckliga placeringsbeslut géllande forvarstagna som pastas
utforas i Storbritannien och Irland. Ett sadant tillvagagangssatt, bade internationellt och i Sverige,

kan havdas minska den formella rattssakerheten da den forvarstagna individen kan anses erfara
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ett storre ingripande an hen forutsett. De lattvindiga besluten kan likasa tyda pa ett oansvarigt
myndighetsutévande. Aven den materiella réttssakerheten kan med avseende péa JO:s kritik
ifrdgasattas eftersom tillampningen kan anses oetisk. Da JO:s kritik tyder pa att
kriminalvardsplaceringarna inte nyttjats som lagstiftningen amnat, i undantagsfall, kan Webers
definition av legitimitet bli applicerbar. For att den ratt som utdvas ska anses giltig, i det har fallet
den administrativa atgarden, kravs det att det gors utefter specifika handlingsregler. Saledes kan
placeringsbesluten i det har avseendet inte anses vara legitimerade genom legalitet men inte
heller betraktas som réttssékra.

Gallande frekvensen av atertagande av placeringsbeslut rader det delade meningar.

Intervjuperson 4 papekar att Migrationsverket i stor utstrackning realiserar en forflyttning tillbaka
till forvaret om det anses lampligt, medan intervjuperson 6 pavisar att det forekommer mer sallan.
Intervjuperson 1 som &r beslutsfattare pa ett forvar havdar att de kontinuerligt ska bedéma om
den externa placeringen kan havas, vilket ar ett normativt pastaende om hur den materiella
rattssakerheten ska garanteras. Informanten legitimerar handlandet genom att patala att de tar
tillbaka individen om personen upplevs fungera vél hos Kriminalvarden.#* Intervjuperson 1 och
4 menar att forhallningssattet foljer lagstiftningen i och med att placeringen endast nyttjas om det
ar nodvandigt, vilket tyder pa en hog grad av formell rattssakerhet samt att informanterna
legitimerar tillampningen genom legalitet. D4 intervjuperson 6 havdar att atertagandet fran
Migrationsverket ar relativt séllsynt kan det innebéara ett mindre legitimt och materiellt rattssakert
handlande som likasa kan medfora en mer kriminaliserande effekt da individerna eventuellt halls

langre inom Kriminalvarden &n vad de borde med tanke pa omstandigheterna.

7.2 Migrationsverkets resurser

Kritiken som JO riktat mot Migrationsverkets mojligheter att avskilja individer i forvarslokalen
har visat sig atgardats da samtliga forvarsenheter utrustats med rum for det specifika ingripandet.
Det resulterar i att farre forvarstagna placeras inom Kriminalvarden och att den kriminaliserande
effekten saledes kan antas vara mindre. Migrationsverkets insatser gynnar darmed bade den
formella och materiella rattssékerheten. Férvaren har mojlighet att aktualisera en
avskildhetsplacering i forvarslokalerna precis som lagstiftningen asyftar, vilket ger en hogre grad
av formell rattssdkerhet. Den materiella rattssakerheten kan antas vara storre da den

kriminaliserande effekten minskat och pa sa vis kan det havdas att den etiska godtagbarheten

144 Intervjuperson 1, beslutsfattare pd Migrationsverkets forvar, intervju i Migrationsverkets lokaler, april 2016, se
bilaga 4.
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okat. Placeringens legitimitet kan saledes antas vara mer narvarande da en mindre

kriminaliserande atgard kan dverensstimma med samhallets varderingar.

Aven om tillvigagangssattet vid beslut om externa placeringar har forandrats patalas behovet av
att kunna placera en aggressiv, utatagerande eller uppviglande individ i Kriminalvardens lokaler.
Intervjuperson 1 och 4 patalar att forvarens brist pa resurser medfor svarigheter att hantera en
sadan individ. Kriminalvardens battre formaga att utféra mer ingripande insatser &n férvaren
kommenteras av intervjuperson 5. Informanterna pavisar darmed att insatsen ar legitim, vilket
intervjuperson 3 exemplifierar med skyddsintresset for de 6vriga forvarstagnas sékerhet.
Atgérden kan pé sa vis anses uppna en hdg grad av materiell rattssakerhet dé de téanker
utilitaristiskt genom att se till gruppens bésta. Intervjuperson 6 menar snarare att
Migrationsverkets resurser borde utokas sa att de kan hantera en sadan placering utan inblandning
fran Kriminalvarden. Att inte kriminalvardsplacera de forvarstagna skulle pa sa vis kunna leda till
en mindre kriminaliserande effekt eftersom de 6ppna lokalerna anses vara en lindrigare atgéard.
Nagonting som samtliga intervjupersoner, som tidigare namnt, &r Gverens om ar att en
kriminalvardsplacering for en forvarstagen ar en storre inskrankning &n vad en placering i
forvarens lokaler innebér.1*® Intervjuperson 6:s asikt om att férvaren ska fa mer resurser for att
sjalva ansvara for den placering som nu Kriminalvarden tillhandahaller ar ett normativt
pastaende. | dagslaget har saledes inte forvaren de resurser som intervjupersonen anser att de bor
ha. Det kan da ifragasattas huruvida den materiella rattssakerheten uppfylls da informanten
framlagger ett idealt forfarande och inte ett beskrivande pastaende. Den deskriptiva verkligheten

skiljer sig darmed fran informantens vardering.

JO samt SOU 2011:17 pastod dven att en kriminalvardsplacering kunde mojliggoras da en
forvarstagen individ var i behov av sjukvard som Migrationsverket enligt lag inte ar skyldiga att
bista med i samma utstrackning som Kriminalvarden. Foreteelsen kan tyda pa en bristande
formell rattssakerhet da ett sadant beslut inte ar forankrat i lagstiftningen. En
kriminalvardsplacering kan enligt lag inte genomforas med sjukvardsbehov som enda grund
vilket innebar att det i realiteten bryter mot rattens legalitet. Atgarden kan likasa leda till en hogre
grad av upplevd kriminalisering for den forvarstagna da sjukvardsbehovet leder till inkapacitering
i anstalt eller hakte. Resultatet pavisar att Kriminalvarden i praktiken har storre tillgang till

sjukvard an vad forvaren har men enligt informanterna &r det ingenting som ligger till grund for

145 Intervjuperson 4, ansvarig for en kriminalvardsavdelning dar forvarstagna finns placerade, telefonintervju, april
20186, se bilaga 4.
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ett placeringsbeslut.'*® Det tyder darmed pd att kritiken fran JO och SOU 2011:17 enligt
intervjupersonerna inte ar en praktisk realitet. Det innebdr i sin tur att myndigheterna legitimerar

sitt agerande genom legalitet samt att den formella réattssakerheten dérmed inte &r bristande.

7.3 Proportionalitet vid kriminalvardsplacering

Vikten av att sarskilja forvarstagna fran de som misstankts eller démts for brott regleras bade i
internationell ratt genom exempelvis UNHCR samt i svensk lagstiftning genom UtIL. | Sverige
resulterar séarskiljningen saledes i att de haktesplacerade individerna blir inkapaciterade i
isoleringscell med ungefar 23 timmars inldsning per dygn. Bade studier fran Lynne L. Snowden
och Amnesty International dverensstimmer med att hakten internationellt utévar inlasning storre
delen av dygnet. Med grund i uppsatsens teoretiska ramverk skulle en placering med personer
misstankta eller démda for brott innebara en ytterligare kriminaliserande effekt for den
forvarstagna. Att vara isolerad pa en kriminalvardsinrattning kan darmed innebara en mer
omfattande inskrankning for individen. Intervjuperson 3 anser dven att den typen av placering gar
emot lagstiftarens intentioner och dédrmed brister géllande legaliteten. Flertalet av
intervjupersonerna kommenterar den sarskilda kriminalvardsavdelningen for forvarstagna som de
anser borde finnas pa fler anstalter. Avdelningen innebar en maéjlighet till gemenskap vilket i sin
tur betyder mindre isolering. En sadan placering kan tankas vara mer legitim med avseende pa
lagstiftarens intentioner, det vill sdga ett sa litet ingripande pa individens frihet som mojligt. Den

etiska godtagbarheten och materiella rattssakerheten ar darmed mer narvarande.

Huruvida ingripandet ar for stort och darmed oproportionerligt rader det viss oenighet om.
Intervjuperson 2 menar att tillampningen &r proportionerlig med avseende pa lagstiftningen,
personalen foljer endast vad som ar stadgat i lag. Informanten legitimerar darmed deras
handlande i tron pa rattsordningens legalitet. Huruvida utdvandet ar materiellt rattssékert kan
dock ifragasttas da ingripandet pa individens frihet enligt den tidigare forskningen inte ar helt
godtagbart. Kriminalvardsplaceringens etiska godtagbarhet blir en fraga som beddéms subjektivt
da det beror pa kontexten det granskas ur, d&ven om legaliteten anses uppfylld. Det kan emellertid
havdas att tillampningen ar formellt rattssaker da de handlar i enlighet med lagstiftningen. Med
tanke pa Migrationsverkets pastadda brist pa resurser anser flertalet av informanterna att en
kriminalvardsplacering kan definieras som proportionerlig. Intervjuperson 4 menar att en

kriminalvardsplacering kan anses berattigad om en forvarstagen beter sig oriktigt.

146 Intervjuperson 1, april 2016, se bilaga 4; Intervjuperson 2, klienthandlaggare pa ett hikte, intervju i
Kriminalvardens lokaler, april 2016, se bilaga 4.
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Kriminalvarden har enligt informanten mer kapacitet att handskas med en sadan individ an vad
Migrationsverket har. Ingripandet uppfyller darmed legalitetskravet och det kan darfér havdas att
den efterfoljande kriminaliserande effekten delvis &r legitim. Handlandet legitimeras av
informanterna genom legalitet och formell rattssakerhet, den materiella rattssakerheten tycks fa

mindre utrymme i diskussionen angaende proportionaliteten vid kriminalvardsplaceringar.

Intervjuperson 5 tar till skillnad fran dvriga informanter bort fokus fran proportionaliteten i att
kriminalvardsplacera en forvarstagen. Hen menar istéllet att det handlar om frihetsberévandet
som en forvarsplacering innebér i sig, inte vilken organisation som utfor atgarden. En stor del av
den tidigare forskningen behandlar problematiken med att dels kriminalvardsplacera forvarstagna
men &ven att placera dem i lokaler vilka liknar anstalter. Enligt studierna kan darfor
intervjuperson 5:s asikter diskuteras da organisationen och lokalen tycks vara av stor vikt
gallande den kriminaliserande effekten. Vidare pavisar den tidigare forskningen att forvarstagna
hotats med isolering om de inte beter sig som personalen 6nskar. Intervjuperson 1 beréttar att de
forvarstagna meddelas om forhallningsregler och vad pafoljden kan bli om individen bryter mot
dem, vilket dédremot inte ska betraktas som ett hot. Den formella rattssékerheten, framst gallande
forutsebarheten, kan betraktas som hog da den forvarstagna meddelas om vad ett inkorrekt

beteende kan resultera i.

7.3.1 Kladsel

Enligt rekommendationer fran UNHCR ska inte de forvarstagna som kriminalvardsplaceras bara
likadana klader som en intagen. De praktiska mojligheterna ar daremot inte helt okomplicerade
da individerna sjélva, enligt intervjuperson 6, far sta for att tvatta sina civila klader, vilket kan
utgdra ett hinder for realiseringen.'*” Generellt har informanterna olika uppfattningar gallande
individernas kladsel. Intervjuperson 2 papekar att de forvarstagna har kriminalvardsklader medan
intervjuperson 4 pétalar att de kan ha civila klader om de s& 6nskar.1*® Aven om situationen
pastas se annorlunda ut pa olika inrattningar kan forfarandet anses ge en kriminaliserande effekt
da de kriminalvardsplacerade forvarstagna inte bara befinner sig i héakte eller i anstalt — de ser

dessutom ut som formodade brottslingar.

Personalens klader &r av civil karaktar pa forvaren och det enda som skiljer dem fran de

forvarstagna ar de anstalldas namnbricka. Intervjuperson 1 menar att det ar positivt da det innebéar

147 Intervjuperson 6, anstalld pa ett hakte, telefonintervju, april 2016, se bilaga 4.
148 Intervjuperson 2, april 2016, se bilaga 4; Intervjuperson 4, april 2016, se bilaga 4.
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mindre kontraster mellan parterna. Den civila kladseln, bade de forvarstagnas och personalens,
kan medfora att frihetsberévandets kriminaliserande effekt minskar. Vid en
kriminalvardsplacering daremot kan den kriminaliserande effekten anses vara storre da de

anstallda arbetar i uniform och de forvarstagna till stor del ar kladda i kriminalvardskladsel.

7.4 Beslutsfattande

Besluten ska vara valmotiverade for att anses ha en hdg grad av legalitet och formell
rattssakerhet. Intervjuperson 3 papekar att de maste sta i proportion och motiveras val samt att de
inte far fattas slentrianméssigt. Informantens uttalande ar av normativ karaktar, det deskriptiva
handlandet kan vara svart att undersoka utan att granska de enskilda besluten. Ett godtyckligt
beslutsfattande kan paverka den materiella rattssakerheten som enligt Peczenik ska skydda
individen fran slumpmassiga ingripanden fran statsmakten. Om besluten géllande forvarstagnas
externa placeringar hanteras av jurister inom rattsvasendet skulle det leda till mer rattssékra
bedémningar enligt Mary Bosworth. De som fattar beslut om att kriminalvardsplacera en
forvarstagen kan enligt intervjuperson 1 vara chefer, beslutsfattare eller teamledare, darmed ingen
yrkeskategori dar en juristexamen ar essentiell. Den kritik som JO riktat mot att timanstéllda eller
handlaggare fattat beslut om att placera en forvarstagen externt ar dock atgéardad vilket darmed
kan anses gora beslutsfattandet mer rattssakert. Bosworth papekar att utbildningsgraden samt de
bristfalliga resurserna paverkar beslutens formella rattssékerhet. Intervjuperson 5 poangterar att
en bedomning fran en beslutsfattare alltid har en viss subjektivitet da lagen tillnandahaller ett
handlingsutrymme. Legitimiteten kan darmed vara svar att bedéma da de enskilda besluten kan
se olika ut. For att stadgandena ska betraktas som legitima bér myndighetsbesluten ha stdd i lag
och vara etiskt godtagbara, de kan da enligt Peczenik férklaring anses materiellt rattssakra.

7.5 Tidsfrister och forutsebarhet

| Mary Bosworths studier papekas det att forvarstagna individer, med tanke pa ovissheten
géllande placeringarnas langd, skulle foredra att vara frihetsberévade démda for brott. Det
innebér att straffets langd da ar specificerat. Bade forvarstagandet och darmed den externa
placeringen kan kontinuerligt forlangas vilket gor det svart att forutse hur lange individen
kommer vara frihetsberévad. Mojligheten for en kriminalvardsplacerad forvarstagen att
prognostisera sin framtid kan saledes anses bristfallig. Den formella rattssakerheten ar enligt
Peczeniks forklaring darfor av svag karaktar da rattsregelns ostabilitet innebér att de forvarstagna
inte kan forutse hur omfattande konsekvenser deras handlande medfor. Tiden som de
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forvarstagna ar placerade i hakte eller anstalt skiljer sig ofta at enligt intervjupersonerna.
Intervjuperson 1, 2 och 6 pastar att en extern placering oftast pagar som langst upp till ett halvar,
aven om det finns extremfall dar en individ nu varit frihetsberévad i cirka sex ar. Tidsfristen for
en kriminalvardsplacerad forvarstagen ar enligt intervjuperson 3 ofta langre an for en haktad.
Intervjuperson 5 patalar att det ar svart for individen att forutspa sin framtid da anledningen till
placeringen &r grundat i ett behov. Nar behovet upphor ar darfor svart att forutse vilket tyder pa

en lag grad av formell réttssakerhet.

Besluten om att placera en forvarstagen externt omprovas inte, de bedoms istallet pa nytt ungefar
en gang i veckan da Migrationsverket besoker Kriminalvarden for att samtala med personalen
saval som den berorda. Intervjuperson 1 papekar att de da granskar huruvida den externa
placeringen fortfarande &r nédvandig. JO:s kritik mot den omprévningsskyldighet som inte finns
enligt lag géllande kriminalvardsplaceringar papekar intervjuperson 3 skots via den veckovisa
bedémning av placeringen. Stadgandet ska saledes enligt informanten innefatta en hog grad av
formell réattssakerhet. Det poangteras dven av intervjuperson 3 att nar Migrationsverket tar ett
beslut om en kriminalvardsplacering kan det 6verklagas under tre veckor, i annat fall bestar
beslutet tills en beddmning séger annat. Moéjligheten att 6verklaga &r i enlighet med Peczenik
forklaring om formell réttssakerhet vital. Intervjuperson 3 legitimerar bade bedémningen av
placeringen samt mojligheten att dverklaga genom uppfyllandet av legalitet enligt Webers

definition.

7.6 Paralleller till straffratten

Skillnaden mellan en straffrattslig atgard och forvarets syfte anser Joanna Parkin inte alltid &r
distinkt; det administrativa frihetsberdvandet kan i vissa fall betraktas som straffrattsligt.
Intervjuperson 3 menar dock att det finns skillnader mellan en h&ktad individ och en
kriminalvardsplacerad forvarstagen, exempelvis stalls inte Migrationsverkets beslut under
domstolens prévning. Dessutom &r informanten inte medveten om nagon annan reglering
géllande frihetsberdvande i svensk lagstiftning som liknar forvarsplaceringarnas rattstillampning.
Det kan diskuteras huruvida en straffrattslig, istallet for en administrativ, process skulle medféra
en mer kriminaliserande effekt eller inte. A ena sidan skulle det innebéra att de férvarstagna blir
behandlade mer likt de som &r misstéankta eller domda for brott men a andra sidan kan den
formella rattssakerheten 6ka da exempelvis mojligheterna till forutsebarhet blir battre. Det

pavisas likasa av Mary Bosworth att en straffrattslig process for de forvarstagna skulle innebéra
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en mer rattssaker och human behandling. Det kan da havdas att en konflikt uppstar mellan att
astadkomma en hog grad av formell rattssékerhet genom en straffrattslig process och att genom

en administrativ atgard undvika en hog grad av kriminalisering av de forvarstagna.

Bade intervjuperson 1 och 3 har dock poéngterat att ett forvarstagande gors pa grund av
individens tillganglighet for myndigheten. Informanterna rattfardigar saledes sin
verksamhetsutdvning da grundtanken med placeringen ar malrationell. For att uppna en sa
effektiv myndighetsutévning som mojligt anser Migrationsverket att berérda individer behover
finnas nara till hands vilket uppfyller den malrationella legalitet Weber skildrat. Ett
forvarstagande av tillganglighetsskal har darmed en hog grad av formell rattssakerhet da
legalitetsprincipen ar géllande. Likt intervjuperson 5 kan dock fragan om ett frinetsberdvande i
migrationsarenden ar rattfardigat med avseende pa de etiska aspekterna i den materiella
rattssakerheten ifragasattas. Att frihetsberéva en individ pa grund av tillganglighetsskal kan trots
legaliteten anses inhumant med avseende pa det stora ingripandet pa den personliga friheten
atgarden innebar. Huruvida frihetsberdvandet &r godtagbart utifran de samhallsvéarderingar som
den sociala ordningen har &r likasa av intresse att studera da forvarsverksamheten enligt Joanna

Parkin paverkar allmanhetens uppfattning angaende utlanningar.

7.6.1 Domstolens prévning

Intervjuperson 1 papekar att de beviskrav som &r gallande i ett straffrattsligt forfarande ar mer
omfattande &n vid forvarets beslutsfattande. Informanten anser att det ar intressant att granska hur
domstolen domer i de fall da den forvarstagna 6verklagat. Nar den forvarstagna dverklagat ett
beslut om kriminalvardsplacering och domstolen ska préva fallet anser intervjuperson 1 att det
oftast doms i enlighet med deras bedomning. Saledes kan Migrationsverkets beslutsfattande anses
legitimerat genom legalitet da vélutbildade jurister och sakkunniga anser att forvarets bedomning
ar riktig. Bekraftar domstolen forvarets beslut gallande en extern placering kan de likasa anses ha
en hog grad av formell rattssdkerhet. En domstolsprovning mojliggor dessutom en granskning av

huruvida beslutsfattandet praktiseras med en hdg grad av materiell rattssékerhet.
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8. Konklusion

Migrationsverket har enligt uppsatsens empiri atgardat en stor del av den kritik som JO framfort,
exempelvis géllande specifika rum for avskiljande pa forvaren samt delegationen att fatta beslut
om externa placeringar. Att placera forvarstagna inom Kriminalvarden samt Polismyndigheten &r
trots kritiken en realitet och det pastas, bland annat enligt Svenska Roda Korset, ibland ske for
lattvindigt. Uppsatsens empiriska material havdar daremot det motsatta, att
myndighetsutévningen utférs med en hog grad av legalitet och formell rattssakerhet.
Informanterna anser darmed att placeringsbesluten ar valgrundade och nyttjas i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Vidare kan majligheten att enligt lag kriminalvardsplacera forvarstagna
leda till en 6kad kriminaliserande effekt for de berdrda individerna. Personerna blir framst
placerade i hakten dar de &r inlasta 23 timmar om dygnet och vanligtvis ar kladda i
anstaltskladsel. Da individerna behandlas likvardigt med kriminella ar den kriminaliserande
effekten som en extern placering innebar, mot bakgrund av empirin, pataglig.

Rattssakerheten for de forvarstagna ar ett omrade som ar komplext att undersoka da atgarden ar
administrativ, trots det finns det mycket som padminner om ett straffrattsligt forfarande. En
kriminalvardsplacering kan anses legitim genom legalitet och formellt rattssaker da
myndighetsutévningen enligt uppsatsens empiri i stor utstrackning utfors med stod i UtIL. Vem
som fattar besluten samt vad de grundas pa kan dock ifragasattas med avseende pa den materiella
rattssakerheten i ingripandet. Da placeringsbesluten bygger pa en enskild individs bedomning kan
den materiella réttssakerheten i Peczeniks mening vara svar att mata. Forvaren kan dock anses
uppna en hog grad av etisk godtagbarhet da de arbetar i ett tvastegsforfarande, vilket dessutom
kan minska den kriminaliserande effekten. Den formella réttssakerheten kan daremot anses
bristfallig da forutsebarheten ar problematisk eftersom besluten inte behdver omprovas nar en
extern placering realiserats. Trots brister i bade den materiella och formella rattsséakerheten kan
de externa placeringarna for forvarstagna anses, likt Webers mening om det moderna samhallet,
legitima genom tron pa dess legalitet. Informanternas normativa gentemot deras deskriptiva
asikter tycks till viss del skilja sig at da de i den dvervagande delen av intervjuerna aterkommer
till att legitimera sitt handlande genom legalitet medan den materiella réttssékerheten asidostts.
Spanningen daremellan ar darmed relativt markbar da den formella rattssakerheten far mer
utrymme samt att tillvdgagangssattet legitimeras genom legalitet och inte andra, av Weber
definierade, legitimitetsformer.
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9. Avslutande ord

For att vidare undersoka graden av rattssakerhet samt den kriminaliserande effekten den har
typen av placering kan medfora kravs det mer utforlig statistik. Da statistikforingen ar bristfallig
ar det svart att askadliggora hur stor problematiken ar samt vilka férandringar som kan vara
nddvandiga. En mojlighet att darmed granska placeringsbeslutens grunder hade kunnat redogéra
for i vilken utstrackning atgarden ar rattssaker. Domstolens utlatande i de fall da den forvarstagna
overklagat kan likasa anses vara av intresse att studera vidare da det kan ge en fordjupad insikt i
hur myndighetsutdvningen fungerar med avseende pa legalitetsprincipen. De enskilda fallens
domar kan likasa tankas vara en indikator pa huruvida beslutsprocessen &r rattsséker eller inte.

Angaende tillampningen har uppsatsens informanter papekat att fler sarskilda avdelningar i
anstalter avsedda for kriminalvardsplacerade forvarstagna vore att foredra framfor
haktesplaceringar. Det innebar dock att den kriminaliserande effekten kvarstar varfor
intervjuperson 6 patalat att Migrationsverket snarare borde fa utokade resurser sa att individen
kan undga en placering inom Kriminalvardens regi. Fler sarskilda avdelningar alternativt utokade
resurser for forvaren bor, med grund i uppsatsens tidigare forskning och granskning samt

intervjuresultat, inforas for att minska den kriminaliserande effekten samt 6ka réttssékerheten.

For att aterknyta till inledningen och intervjuperson 4:s citat: “Jag dr inte kriminell, varfor dr jag
pd en anstalt?” kan det pastas att kriminalvardsplaceringar for forvarstagna ar en komplexitet
som behdver atgardas. Forvisso ar de kriminalvardsplacerade forvarstagna inte kriminella i
juridiskt mening men med grund i uppsatsens empiriska resultat bor det poangteras att en sadan
placering inte ar helt ogrundad. Forvarstagna som placerats inom Kriminalvarden har saledes
handlat inkorrekt mot den radande rattsordningen. Med utgangspunkt i uppsatsen kan det
emellertid havdas att kriminalvardsplaceringar for forvarstagna inte anses godtagbara. Trots att
Migrationsverket och Kriminalvarden tycks ha tagit itu med mycket av den kritik som
exempelvis JO framfort kvarstar faktumet — individer vilka inte ar kriminella ar placerade i

anstalter i Sverige.
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11. Bilagor
11.1 Bilaga 1 - Intervjuguide forvar

- Presentation
- Anonymitet

- Ljudupptagning

1. Inledande fragor

- Nar borjade Du att arbeta pa forvaret?

- Vilken roll har Du nu pa forvaret? Har Du tidigare haft andra roller?

- Vilken utbildning har Du inom féltet?

- Hur val insatt i lagstiftningen géllande avskildhets- och kriminalvardsplaceringar &r Du?
- Hur informerade upplever Du att andra anstéllda pa forvaret ar?

- Hur anser Du att lagstiftningen fungerar? Styrkor/svagheter?

- Vad har ni for rutiner kring uppratthallandet av sékerheten pa forvaret?

- | vilken omfattning informeras den forvarstagne om de géllande reglerna samt eventuella

konsekvenser av ett okorrekt beteende?

2. Avskildhetsplacering

- Ungefar hur ofta fattas beslut om att avskilja en individ enligt UtIL 11 kap. 7 8?
- Pa vilka grunder anser Du att ett sadant beslut ska fattas?

- Hur ser avskiljningsmojligheterna ut pa er anlaggning?
- Hur lange kan en avskiljning paga?

- Anser Du att avskiljandet uppnar sitt syfte?

- Ser Du nagon problematik i den har typen av atgard?

3. Kriminalvardsplacering
- Vem far fatta beslut om kriminalvardsplacering?

- Hur ska ett sadant beslut motiveras?

- | vilken utstrédckning anser Du att det ar ett proportionerligt ingripande?
- For att fatta ett beslut om extern placering kravs ju ett beslut om avskiljande, ungefar hur ofta
anser Du att ett avskildhetsbeslut foljs av ett beslut om kriminalvardsplacering?
- 1 vilken utstrackning anser Du att en kriminalvardsplacering uppnar sitt syfte?
- Ser Du nagon problematik i den har typen av placering?

61



- Har Du nagon uppfattning kring huruvida den forvarstagna halls avskild fran de dvriga intagna
inom kriminalvarden?

- Hur upplever Du att placeringen tillampas korrekt med avseende pa de undantag som galler fran
hakteslagen exempelvis kontakt med omvérlden enligt UtIL 11 kap. 48?

- Enligt bland annat SOU:n géllande forvar samt JO:s inspektion togs beslut om en
kriminalvardsplacering for att mojligheterna till vard blir battre for den forvarstagna. Hur
upplever Du de forvarstagnas majligheter till vard?

- Ungefar hur lange pagar en kriminalvardsplacering?

- Vad for rutiner har ni géllande kontakt med en kriminalvardsplacerad forvarstagen?

4. Fragor rorande bade avskildhets- och kriminalvardsplacering

- En avskildhets- samt kriminalvardsplacering ska undvikas i sa stor utstrackning som majligt,
hur anser Du att det efterf6ljs?

- Hur upplever Du att en avskildhets- eller kriminalvardsplacering avskracker de forvarstagnas
motivation till att bega handlingar som kan foranleda ett sadant beslut?

- 1 vilken utstrackning anser Du att en avskildhets- samt kriminalvardsplacering ar rattfardigad
med avseende pa gruppens intresse av allman ordning och sakerhet?

- Hur arbetar ni pa forvaret preventivt for att minska aggressivitet samt undvika beteende som
kan ligga till grund for att avskildhets- och kriminalvardsbeslut?

- Hur tror Du att frihetsberdvandet forandras for de forvarstagna individerna i och med en
kriminalvardsplacering?

- Hur for ni statistik kring avskildhet- och kriminalvardsplaceringar?
5. Ovrigt
- Hur upplever Du att handlingsutrymmet i lagstiftningen &r for berérda beslutsfattare?

- Har Du nagonting annat att tillagga?

Tack!
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11.2 Bilaga 2 - intervjuguide Kriminalvarden
- Presentation
- Anonymitet

- Ljudupptagning

1. Inledande fragor

- Nar borjade Du att arbeta inom Kriminalvarden?

- Vilken roll har Du? Har Du tidigare haft andra roller?

- Vilken utbildning har Du inom féltet?

- Hur vél insatt i lagstiftningen gallande kriminalvardsplaceringar av forvarstagna ar Du?
- Hur informerade upplever Du att andra anstéllda inom Kriminalvarden &ar?

- Hur anser Du att lagstiftningen fungerar? Styrkor/svagheter?

- Vad har ni for rutiner kring uppratthallandet av sékerheten for forvarstagna?

- | vilken omfattning informeras den forvarstagne om de géllande reglerna samt eventuella

konsekvenser av ett okorrekt beteende? Vad ar konsekvenserna?

2. Kriminalvardsplaceringar

- 1 vilken utstrackning anser Du att en kriminalvardsplacering uppnar sitt syfte?

- Ser Du nagon problematik i den har typen av placering?

- Vem far fatta beslut om att flytta en individ mellan avdelningar eller inrattningar?

- | vilken utstrackning anser Du att en kriminalvardsplacering vanligtvis ar ett proportionerligt
ingripande gentemot grunderna for beslutet? Blir ni informerade om grunderna?

- Hur lange pagar en kriminalvardsplacering i genomsnitt?

- Vad for rutiner har ni gallande kontakt med férvarspersonal angaende individen som befinner
sig hos er?

- Hur upplever Du att en kriminalvardsplacering kan avskracka de forvarstagnas motivation till
att bega handlingar som kan féranleda ett sadant beslut?

- Hur for ni statistik kring kriminalvardsplaceringar av forvarstagna?

3. Forhallanden
- Huruvida halls den forvarstagna avskild fran de intagna?
- Hur ser en vanlig dag ut for en kriminalvardsplacerad forvarstagen individ?

- Hur skiljer det sig fran en intagens?
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- Vad for kladsel har den forvarstagna vid en kriminalvardsplacering?

- Ar det sarskild personal som arbetar med de kriminalvardsplacerade forvarstagna?

- Hur upplever Du att placeringen tillampas korrekt med avseende pa de undantag som galler fran
hakteslagen exempelvis kontakt med omvérlden enligt UtIL 11 kap. 48?

- Enligt bland annat SOU:n géllande forvar samt JO:s inspektion togs beslut om en
kriminalvardsplacering for att mojligheterna till vard blir battre for den forvarstagna. Hur

upplever Du de forvarstagnas majligheter till vard?
4. Ovrigt
- Hur upplever Du att handlingsutrymmet i lagstiftningen ar for berérda beslutsfattare?

- Har Du nagonting annat att tillagga?

Tack!
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11.3 Bilaga 3 - intervjuguide experter
- Presentation
- Anonymitet

- Ljudupptagning

1. Inledande fragor
- Nar borjade Du att arbeta pa Migrationsverket?
- Vilken yrkestitel har Du? Har Du tidigare haft andra roller?
- Vilken utbildning har Du inom féltet?
- | vilken utstrackning anser Du att lagstiftningen géllande forvar samt avskildhets- och
kriminalvardsplaceringar ar fungerande?
- Vad finns det for styrkor och svagheter?
- Ar du insatt i vilka rutiner forvaren har kring uppratthallandet av siakerheten i lokalen?
- | vilken omfattning informeras den forvarstagne om de géllande reglerna samt eventuella

konsekvenser av ett okorrekt beteende?

2. Avskildhetsplacering

- Ungefar hur ofta fattas beslut om att avskilja en individ enligt UtIL 11 kap. 7 §?
- Pa vilka grunder anser Du att ett sadant beslut ska fattas?

- Hur ser avskiljningsmojligheterna ut pa anlaggningarna?
- Hur lange kan en avskiljning paga?

- Anser Du att avskiljandet uppnar sitt syfte?

- Ser Du nagon problematik i den har typen av atgard?

3. Kriminalvardsplacering
- Hur anser Du att beslut om kriminalvardsplacering ska motiveras?
- 1 vilken utstrackning anser Du att det ar ett proportionerligt ingripande?
- For att fa fatta ett beslut om kriminalvardsplacering kravs ju ett beslut om avskiljande, ungefar
hur ofta anser Du att ett avskildhetsbeslut foljs av ett beslut om kriminalvardsplacering?
- 1 vilken utstrackning anser Du att en kriminalvardsplacering uppnar sitt syfte?
- Ser Du nagon problematik i den hér typen av placering?

- Hur anser Du att en kriminalvardsplacering forandrar den forvarstagnas frihetsberévande?

65



- Har Du nagon uppfattning kring huruvida den forvarstagna halls avskild fran de dvriga intagna
inom kriminalvarden?

- Har den forvarstagna sina egna klader nar hen kriminalvardsplaceras?
- Hur upplever Du att placeringen tillampas korrekt med avseende pa de undantag som galler fran
hékteslagen exempelvis kontakt med omvarlden enligt UtIL 11 kap. 48?
- Ungefar hur lange pagar en kriminalvardsplacering?
- Vad for rutiner har Migrationsverket angaende kontakt med en forvarstagen individ som
befinner sig i héakte, anstalt eller polisarrest?

4. Fragor rorande bade avskildhets- och kriminalvardsplacering

- En avskildhets- samt kriminalvardsplacering ska undvikas i sa stor utstrackning som majligt,
hur anser Du att det efterfoljs?

- 1 vilken utstrackning anser Du att en avskildhets- samt kriminalvardsplacering ar rattfardigad
med avseende pa gruppens intresse av allman ordning och sakerhet?

- Hur arbetar ni pa forvaret preventivt for att minska aggressivitet samt undvika beteende som
kan ligga till grund for att avskildhets- och kriminalvardsbeslut?

- Hur for ni statistik kring avskildhet- och kriminalvardsplaceringar?

5. Ovrigt
- 1 vilken utstrackning anser Du att sddana héar placeringar ar rattssakra?
- Hur upplever Du att handlingsutrymmet i lagstiftningen &r for berérda beslutsfattare?

- Har Du nagonting annat att tillagga?

Tack!
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11.4 Bilaga 4 - Utdrag ur intervjuer

11.4.1 Intervjuperson 1

()

IP1: Mhh ja det gor det ju for dom, dom sorterar ju delvis under lagen om ehh vad blir det, lagen
om haktesplacerade & s& vidare. A dom har vl ldkare typ en gang dar och dom har sjukskéterska
varje dag a sa vidare. Det har man inte i Migrationsverket, det &r en fraga som haller pa nu att
stotas och blotas pa Migrationsverket, “hur ska vi géra dér?”. Ehh det dr inte samma sak som att
saga att vi inte har sjukvard, dom har ju ratt till akut sjukvard vilket, i ---- ((En forvarsenhet i
Sverige)) har det ju varit sa att vi har haft en sjukskéterska fran narliggande da, distriktsskoterska
som kommer tre dagar i veckan. A sd ger hon da remisser & sd. Och sen har vi d& dven akut med
falcken kommer nar vi anser de behover eller sa aker vi in med folk. (...)

I1: Ehh sa ni har aldrig liksom placerat ndgon, gjort en kriminalvardsplacering pa grund av att
vardutsikterna ar battre dar?

IP1: Nej, nej nej nej. Det far vi inte. Det finns ju ingen grund for det haha. Nae, nej nej nej

absolut inte.

()

11.4.2 Intervjuperson 2

(..)

11: Ehm, kl&dsel, har den, har personen sina privata klader eller har den..?=

IP2: =De har héktesklader.

(..)

12: Ehm, pa tal om sjukvard, sa har ju vi last i bade JO:s inspektion och i statens offentliga
utredningar att ehm (.) dom pa forvaret ibland kan kriminalvardsplacera nagon for att tillgangen
till vard ar battre pa ett hakte an vad det ar pa forvaret. Upplever du att det skulle kunna ha ()
placerats av denna anledningen?

IP2: Psykiskt daligt maende?

12: Ja eller annan=

I1: =Bade och verkar det som.

IP2: Hmm njae jag har inte upplevt det, s mycket. Utan (.) inte pa det viset. Nagon gang kan jag
val tanka mig att det ar upplevt att man har pa nagot satt assa att man har kommit in till oss hér va

och sedan har vi fatt kora direkt till psyket med honom (.) men det kanske kan innebara, det
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kanske man kan séga om man skulle aterge det till, for forvaret. Det, det &r mycket
personalkravande for dom som det &r for oss. Och vi maste ju sitta och bevaka.

12: Men hur stort utbud av vard har dom har? Kan man alltid fa kontakt med en sjukskéterska?
IP2: Alltid. Och det innebér ju en, inte pa helgen. Lordagar och séndagar &r det ju Falck som ar
har. Precis som med=

12: =Akut?

IP2: Ja. Men annars har vi ju sjukvard mandag till fredag. Och det &r precis som med vanliga
haktade, dom vill prata med sjukvard sa da far man lamna in en liten ansokan att man vill prata

med sjukvarden. Och det far dom ju reda pa nar dom, vid ett ankomstsamtal.

()

11.4.3 Intervjuperson 4

()

I: Vad skiljer den har avdelningen fran just den hér anstalten férutom att det &r en annan typ av
placeringar?

IP4: Det &r, dom har tillexempel mojlighet att ringa vart dom vill eeehm (.) precis som dom har
pa ett forvar. Eh dom ha majlighet att ha besok av vem dom vill och lattare liksom med kontakter
till omvérlden, dom har sina privata klader, om dom vill. Ehm, det ar friare nar det géller. Men
det ar val framforallt det har med att halla kontakten med anhdriga eller bekanta eller aa, vem
man nu vill s& att sdga. Dar kan ju vi vara ganska restriktiva nar det géller en anstaltsavdelning
och man gor en noggrannare utredning vem den hér personen ar, det gor inte vi. Alls. Utan det
lagger vi in dom telefonnumrena.

(..)

I: Yes, tycker du att, att flytta en person till ett hakte, &r det ett storre ingripande &n vad det ar att
sitta pa eran avdelning?

IP4: Man kan val saga sahar, assa (.) ja det kan det val vara och ofta ar det sa att man kommer
fran Migrationsverket, man har misskott sig, man kommer forst till ett hakte och sedan kommer
man hit. Och det ar ju klart att det kan vara ett strre ingripande for att man &r inlast 23 timmar

per dygn. Sa det handlar ju mer om tiden man inte har i gemenskap. Ganska stor skillnad.

(..)

11.4.4 Intervjuperson 6
(..)
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I: Ehm kladsel dar, har en forvarstagen haktesklader pa sig, eller?

IP6: Han kan valja om han vill ha privata klader men da maste han ocksa kunna ombesorja sig att
han tvattar dom a det brukar va bekymret.

I: Men dom har den valmgjligheten?

IP6: Ja, ja ja.

()
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