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Sammanfattning

Den hir uppsatsens bidrag till forskningen &r att ingdende beskriva hur handeln mellan
Sverige och Kina respektive Japan utvecklades under 1950-talet (1949-1961) och framforallt
beskriva hur de institutionella forutsittningarna, dvs. formella och informella spelregler och
vésentliga héndelser kom att paverka handeln. I Sveriges handelspolitik efter kriget var
forsorjningsintresset och att skapa tillrickliga exportinkomster inte minst i dollarvaluta
viktigt. Medlemskap i GATT och OEEC samt bristen pd valuta styrde till stora delar handeln.
Handeln mellan Sverige och Kina respektive Japan visade en stor likhet under de forsta &ren 1
undersokningen. Handeln var begrinsad, kompensationsaffarer var viktiga och den storsta
svenska exportvaran var cellulosaprodukter. Handeln var omgiven av stora regleringar fran
samtliga parters sida. Dérefter kom utvecklingen att skilja sig avsevért. I handeln med Kina,
kom omvérldshiandelser och andra vésentliga hindelser sdsom vésts sanktionspolitik, att forst
1 stort sett innebéra att handeln upphdrde, medan Kinas industrialisering under andra halvan
av 1950-talet, framforallt under det stora spranget, gjorde att handeln 6kade kraftigt. I fallet
med Japan fick Koreakriget en omvind effekt, handeln 6kade kraftigt framforallt importen till
Sverige. De institutionella forutsattningarna och dess ramverk, utévad genom behovet av
export och importlicenser samt handelsavtal, kom att spela en stor roll i handeln, frimst
gentemot Japan. Exporten till Japan blev aldrig speciellt framgéngsrik p.g.a. framforallt
landets aktiva politik att skydda sin egen industri samt att den traditionella exporten av
cellulosaprodukter konkurrerades ut tidigt. Nar vdl handeln med Kina kom iging igen blev
exporten dit framgangsrik och omfattade fortsatt bl.a. cellulosaprodukter men é&ven
verkstadsprodukter. Bade japansk och kinesisk export av textilvaror till Sverige mdttes av
forsok frén Sverige att skydda textilindustrin. Den japanska textilexporten var mer lyckosam
sannolikt beroende pa Japans medlemskap i GATT men ocksd genom mer konkurrenskraftiga
produkter. I handeln med Kina var Sverige den starka parten med ett stort handelsdverskott
men i fallet med Japan var det tvirtom, Japan var den starka parten och detta resulterade i ett
stort handelsunderskott frén svensk sida. Svenska myndigheter men ocksa foretag tog under
hela perioden stor hénsyn till vists och framforallt USA:s synpunkter i handeln med Kina,
framforallt under den inledande perioden. Sverige drev inledningsvis en tdmligen misslyckad
aktiv handelspolitik gentemot Japan och forsokte uppna en balanserad handel, en politik som
sedan dvergavs. Bdde Japan och Kina var intressanta marknader for de svenska foretagen
men deras agerande kom att tidvis paverkas av den osdkerhet som omvirldshindelser och

tillampandet av de institutionella forutséttningarna ledde till.



Forord

Min far har under manga &r dgnat sig at handel och sjofart inom omrédet Asien/Australien.
Han bor numera i Australien men har innan dess varit bosatt bdde i Japan och i Singapore. I
min ungdom tillbringade jag tvd somrar i Japan, jag har bott och arbetat i Australien liksom 1
Kina i sammanlagt nirmare fem r. Jag har ett stort intresse for regionen liksom for handel
och sjofart i allmanhet. Jag valde dérfor att sdsom B-uppsats under véren 2014 att skriva om
”Sveriges handel med Kina under 1800-talet — En studie kring hur handeln och synen
fordndrades frdn Ostindiska kompaniets sista &r fram till senare delen av 1800-talet” Jag
foljde upp handeln med Kina i borjan av 1900-talet och inkluderade da dven Japan i min C-
uppsats “Sveriges handel med Kina och Japan under envoyé Wallenbergs tidevarv-En
jdmforande studie avseende varor, aktorer och hédndelser i Sveriges handel med Kina och

Japan i borjan av 1900-talet (1900-1922)”.

1. Inledning

Ur manga aspekter dr 1950-talet en spidnnande period. Perioden préiglades av det kalla kriget
samtidigt som stora fordndringar skedde ekonomiskt och socialt i1 stora delar av vérlden.
Sverige som varit neutralt under de tva vérldskrigen hade klarat sig frdn de omfattande
materiella skador och dess finansiella f6ljdkonsekvenser som stora delar av Europa och Asien

drabbats av och hade en stabil utgdngspunkt infér 1950-talet.

Handeln generellt fick ett stort uppsving efter 1930-talets kriser med stora
handelsrestriktioner i form av hoga tullar, samt vérldskriget och dess direkta efterverkningar
under 1940-talet. Under 1950-talet skedde en “nystart” fér handeln med bade Kina respektive
Japan med helt olika forutsittningar. Kina blev ett statshandelsland med manga utmaningar
framfor sig under 1950-talet och kommande decennier, medan Japan successivt tog sig ur den
allierade ockupationen och blev ett “ekonomiskt mirakel”. Under perioden foregick dock
handeln under helt andra forutséttningar dn under den tidigare period jag har skrivit om. Bade
handeln med Kina och Japan préglades av institutionella hinder i form av valutaregleringar,
krav pd exportlicenser frdn Sverige och importlicenser till Kina respektive Japan och vice
versa, handelsblockad mot Kina som f6ljd av Koreakriget, for att nu ndmna négra exempel pé
hinder. Handeln var dirfor inte helt fri och respektive lands regelverk och institutioner samt

politiska hindelser spelade en viktig roll och respektive lands myndigheter var aktivt



inblandad i1 handeln. Jag tar dessa forhallanden som utgangspunkt for min analys av handeln 1

denna uppsats.

1.1 Syfte och dvergripande fragestillningar

Min ambition med denna uppsats dr att bidraga till 6kad kunskap kring Sveriges relationer
under efterkrigsperioden med Kina och Japan, genom att 0ka forstdelsen kring handelns
omfattning, vilka varor som handlades med samt under vilka forutsattningar som handeln
bedrevs under 1950-talet. Bada dessa lander &r idag tvd av Sveriges viktigaste handelspartner
och det dr darfor intressant att forstd hur handeln har utvecklats under olika tidsperioder t.ex.
som 1 det hér fallet ndr handeln kom igang igen under efterkrigstiden. Det 6vergripande syftet
ar att forstd hur handelsmonstret mellan Sverige och Kina respektive Japan var och
utvecklades under 1950-talet samt att forklara denna utveckling. Hur paverkade
omvérldshidndelser i form av t.ex. handelsblockad mot Kina som f6ljd av Koreakriget men
ocksa Kinas brytning med Sovjet handeln? Japan blev ater ett sjdlvstindigt land under
perioden och bdrjade aterigen bygga upp sin industri. Hur paverkade detta handeln och Japans
agerande under olika perioder av 1950-talet? Vilka institutionella regelverk fanns och hur
hanterades dessa i Sveriges handelsrelationer med Kina och Japan? Hur pédverkades det
institutionella ramverket av de olika hindelserna? Jag har valt 1949 som startér for studien,
det ar som Kina blev kommunistiskt och Japan fortvarande var ockuperat och 1961 som slutér

for att finga upp konsekvenserna av Kinas brytning med Sovjet och det ’stora spranget”.

1.2 Forskningslige

Sveriges relationer till politiska hindelser och linder under 1950-talet i Ostasien finns
beskrivet i ett antal akademiska avhandlingar och annan forskning, exempelvis Magdalena
Bexells "Det svenska erkdnnandet av Folkrepubliken Kina 1950-en lagom blandning av
idealitet och verklighetssinne?” i Diplomatiska Erkdnnanden, Barry Holmstroms Koreakriget
i svensk debatt samt Anne Hedéns Rod stjdrna over Sverige: Folkrepubliken som resurs i den

svenska vinsterradikaliseringen under 1960- och 1970-talen (som @ven har ett kapitel om

Kinabilden i Sverige fore och efter 1949).

1 Bexell, Magdalena, “Det svenska erkdnnandet av Folkrepubliken Kina 1950: en lagom blandning av idealitet
och verklighetssinne?”, i Bexell, Magdalena & Odgaard, Liselott, Diplomatiska erkdnnanden: Sverige, Danmark
och Folkrepubliken Kina dr 1950, s. 3-35, Centrum f{or Ost- och sydostasienstudier, Lunds Universitet, Lund,
2000; Holmstrom, Barry, Koreakriget i svensk debatt, Rabén & Sjogren, Stockholm, 1972; Hedén, Anne, Rod
stjdrna 6ver Sverige: Folkrepubliken Kina som resurs i den svenska vinsterradikaliseringen under 1960- och
1970-talen, Sekel, Lund, 2008.



Det omrdde som jag dr intresserad av att studera, nimligen Sveriges relationer med Kina och
Japan under 1950-talet i ett handelsperspektiv, dr dock mindre utforskat. Kring Sveriges
handelspolitik allmédnt och mot 6st finns det dock flera verk. I Birgit Karlsson Handelspolitik
eller politisk handling: Sveriges handel med oststaterna 1946-1952 beskriver forfattaren
svensk handelspolitik gentemot Gststaterna i borjan av 1950-talet. Hon konstaterar att redan i
slutet av 1940-talet fick Sverige del av amerikanska dnskemdl om exportkontroll gentemot
Ost. Det var dock inte forrdn det europeiska samarbetet inom OEEC (Organization for
European Economic Cooperation) bdrjade vixa fram som det frdn svensk sida vidtogs mer
omfattande atgirder for att tillfredsstélla de vistallierades onskningar. Sveriges principiella
standpunkt att behandla handelspartners lika, maste dverges. Sverige tvingades till en bilateral
overenskommelse med USA for att fa tillgdng till de varor man Onskade, inte minst
vapenteknologi. Kontrollen av exportlicenseringen, omdefinition av begreppet krigsmaterial
samt att frysa handeln till traditionella exportmarknader, gjorde att Sverige kunde hivda att
normal handel férekom och att inga avsteg fran neutralitetspolitiken skedde. Samma forfattare
beskriver 1 Att handla neutralt: Sverige och den ekonomiska integrationen i Visteuropa 1948-
1972 bl.a. hur Sverige avstod frén ytterligare Marshallhjélp for att slippa att officiellt lamna
information till USA om Sveriges dsthandel (vilket man inofficiellt redan hade gjort) Hon
pekar ocksé pa att Sverige var den starka ekonomiska parten i det handels och kreditavtal som
slots 1946 med Sovjetunionen och att de tvingades att acceptera att handeln skedde pa
Sveriges villkor. Hon pekar vidare pé att Sverige sag det ekonomiska samarbetet inom ramen
for OEEC som viktigt och arbetade hért for ett frihandelsomrade i Europa. OEEC kom dock

att ha spelat ut sin roll inom detta omrade i slutet av 1950-talet.”

I Utrikespolitik och historia och avsnittet "COCOM och neutralitetspolitiken” analyserar
Rolf H Lindholm neutralitetsbegreppet och Sveriges agerande och drar slutsatsen att det
svenska anpassandet till regelverket inom COCOM (Coordinating Committee on Multilateral
Export Controls), vistmakternas kontrollorgan for exportbegrinsningar mot dst, nér det gillde
exportbegransningar inte stred mot neutralitetsritten da det inte forelig nagon krigssituation.’

Bengt Nilsons artikel Undéns tredje védg: Sverige 1 det kalla kriget, 1950-1952” 1 Scandia

* Karlsson, Birgit, Handelspolitik eller politisk handling: Sveriges handel med éststaterna 1946-1952,
Ekonomiskt —historiska institutionen, Goteborgs Universitet, Goteborg, 1992, s. 180, 216; Karlsson, Birgit, A¢¢
handla neutralt: Sverige och den ekonomiska integrationen i Visteuropa 1948-1972, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet, Goteborg, 2001, s. 34, 36, 74-76.

3 Lindholm, Rolf H., Utrikespolitik och historia, Nomen forlag, Visby, 2014, s. 51.



och Charles Silvas avhandling Keep them strong, Keep them friendly, Swedish Pax-American
Relations and the Pax Americana 1948-1952 beskriver bada Sveriges vig ifran att ha hallit pa
sin sjdlvstandighet och neutraliteten, av ekonomiska och handelsmissiga skdl successivt
dndrade politiken 1 en mer vistvénlig inriktning i slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet.
Nilson konstaterar att det som utmérkte Undéns “tredje vdg” mellan strikt neutralitet och
oppen véstallians var sdledes en hemlig vistmaktsanknytning inom Osthandelspolitiken,
syftande till att i fred sdkra import fran vést av modern, hogteknologisk krigsmaterial och i
krig av forsorjningsviktiga varor till det svenska folkhushallet. Silva drar slutsatsen att dven
om 1948-1952 var en kort period var den dndd oerhort betydelsefull d& inom ramen for det
samarbete USA utvecklade med Visteuropa en ny typ av svensk-amerikansk relation

. 4
successivt utvecklades.

Exempel pa det internationella forskningsldget nér det géller Kinas handel med sin omgivning
ar Mah Feng-Hwa:s The Foreign Trade of Mainland China dir Kinas institutionella struktur,
handelns utveckling och innehdll och i synnerhet handeln och betalningsflodena med Sovjet
analyseras i detalj. I boken konstateras att Kina frdn 1956 aktivt arbetade med att fa ett
positivt handels/betalningsflode med Sovjet och att vists andel av den totala handeln 6kade 1
slutet av 1950-talet som f6ljd av industrialiseringen och ldttade sanktioner. I Chad Mitchams
Chinas Economic relationship with the West and Japan, 1949-1979: grain trade and
diplomacy beskrivs inledningsvis konsekvenserna av vésts sanktionspolitik och hur den
successivt fick minskat inflytande for handeln med undantag av mot USA. Kinas import frén
vist 0kade fran 1955 genom inkdp av utrustning och stalprodukter och i samband med
livsmedelsbristen under stora spranget kopte Kina livsmedel fran bl.a. Sydafrika, Australien

och Kanada.’

Nér det géller forskningsldget kring handeln med Japan &r den i tiden ndrmaste lite mer
omfattande forskningen Ingemar Ottossons Handel under protest: Sverige och Japan pa vig
mot andra vdrldskriget 1931-1939 dir forfattaren konstaterar att Sveriges forhallande till
Japan fore 1931 nédstan helt dominerats av kommersiella fragor. I och med Japans ockupation

av Manchuriet kom politiken i forgrunden trots detta paverkades inte handeln da Japan var i

4 Nilson, Bengt, “Undéns tredje vdg: Sverige i det kalla kriget, 1950-1952”, Scandia, vol 60 1994, Lund, 1994, s.
91; Silva, Charles, Keep them strong, keep them friendly: Swedish-American relations and the Pax Americana,
1948-1952, Stockholms Universitet, Stockholm, 1999, s. 356.

> Mah, Feng-hwa, The foreign trade of mainland China, Edinburgh U.P., Edinburgh, 1972,

s. 2-10, 16, 148-160, 185; Mitcham, Chad J., China's economic relations with the West and Japan, 1949-79:
grain, trade and diplomacy, Routledge, London, 2005, s. 1-15, 26, 35, 61-62.



stort behov av jérn- och stélprodukter och Sverige var angeldget om att skydda sin export.

Parallellt silde Sverige krigsmaterial till Kina.°

Om vi tittar péd internationell litteratur kring Japans handel med sin omgivning under 1950-
talet finner vi 1 Gary D. Allinsons Japans postwar history en beskrivning av Japans politiska
och ekonomiska utveckling under efterkrigstiden. I boken beskrivs de forsta drens fokus pa att
sdkra livsmedelsforsorjning och institutionella fordndringar samt isoleringen fran andra
marknader genom avsaknaden av handelsflotta och en vérdelds valuta. Dérefter f6ljde en
aterhdmtning framforallt frdn 1950 och inte minst som foljd av efterfrigan skapad av
Koreakriget. 1955 hade Japan industriellt aterhdimtat sig frdn kriget och dérefter inleddes en
kraftig handelstillvixt med stdd av intrddet i tullsamarbetet GATT (General Agreement on
Tarrifs and Trade). Japan hade ocksd de varor som efterfragades d.v.s. stil, fabricerade
stalprodukter, fartyg och precisionsinstrument for att i ett senare skede dven omfatta bilar,
kontorsmaskiner, radioutrustning osv. Japans storsta importbehov var rdvaror och brénsle.
Aven om industrin figdes av privata foretag och inga industrier nationaliserades efter kriget
var staten aktivt inblandad i1 utvecklingen av ndringslivet genom MITI:s (Ministry of Trade

and Industry) styrning av valuta, teknik och licenser och dess aktiva stod till industrin.”

Japans handelsrelation med Kina och 6vriga omvérlden under 1950-talet beskrivs i Mark
Caprio & Yoneyukio Sugitas Democracy in occupied Japan: the U.S. occupation and
Japanse politics and society, dir det konstateras att huvuddelen av Japans handel var med
véstvdrlden 1 avsaknad av stabila kommersiella relationer med Kina och en liten 6vrig handel
med omgivande lander i Asien. USA tvingade Japan att deltaga i dess handelsbojkott mot
Kina d@ven om MITI forsokte tilldmpa en sa liberal licensgivning som mdjligt. Relationerna
med Kina var dock komplicerade och 1958 avbrots handelsrelationerna i princip fullstdndigt
under flera ar som foljd av den s.k. Nagasaki flagg-incidenten (incident dér japanska

nationalister skymfade den kinesiska flaggan vid en internationell utstillning).”

Ett verk som slutligen kan ha viss relevans dr Christer Gunnarsson & Mario Rojas, 1 Tillvdxt,

stagnation och kaos dér forfattarna anvinder Douglass C. Norths institutionella synsétt och

% Ottosson, Ingemar, Handel under protest: Sverige och Japan pd vig mot andra virldskriget 19311939, Sekel,
Lund 2010, s. 319, 325-326, 331-332.

7 Allinson, Gary D., Japan's postwar history, UCL Press, London, 1997., s. 48-49, 51, 77, 79, 83, 93-94, 99.

¥ Caprio, Mark & Sugita, Yoneyuki (red.), Democracy in occupied Japan: the U.S. occupation and Japanese
politics and society, Routledge, Milton Park, Abingdon, Oxon, 2007, s. 216-217.



gor analys av detta kopplat till tre begrepp/forklaringsmodeller: egalitarism (ménniskors lika
rittigheter och lika mojligheter), statens autonomi och socialkulturell sammanhallning.
Utifrdn detta perspektiv analyseras den ekonomiska utvecklingen i ett antal ldnder under

efterkrigsperioden sdsom Taiwan och Kina.’

Avslutningsvis kan man konstatera att ovanstdende forskning ger en beskrivning av den
omgivande miljo som handeln mellan Sverige, Japan och Kina under 1950-talet skedde i men

1 sig inte har beskrivit handeln explicit, vilket dr avsikten med den hér uppsatsen.

1.3 Teori

Jag har inledningsvis konstaterat att handeln under den studerade perioden inte var helt fri
utan paverkades av institutionella fordndringar bdde i Kina och Japan och var styrd av olika
institutionella hinder som dven Sverige tillimpade. Jag har dérfor valt ett institutionellt
ekonomiskt ramverk som teoretisk ram. Under 1930-talet utvecklade Ronald Coase i The
Nature of the Firm” transaktionskostnadsbegreppet som é&r ett av de centrala begreppen i
institutionell ekonomisk teori. Med transaktionskostnader menas kostnader for att inhdmta
information om och sékerstélla att en transaktion kan genomforas pé ett “sékert sétt” (t.ex.
sakerstdlla dgande/dispositionsritt, att ett kontrakt dr giltigt, kan genomf6ras och att man
erhdller betalning osv). Dessa styrs i stor utstrdckning av hur det institutionella ramverket
fungerar. Under de senaste artiondena har ny institutionell ekonomisk teori (New Institutional
Economics, NIE) utvecklats av nobelpristagare i ekonomi sdsom Oliver Williamson och
Douglass C. North. Williamson har vidareutvecklat transaktionskostnadernas betydelse for
foretagets sétt att fungera medan North mer har fokuserat pa de institutionella
forutsdttningarna, hur dessa fungerar och samspelet mellan ekonomi och politik. NIE
undviker formella ekonomiska modeller och fokuserar mer pa generella och beskrivande
analyser. Undvikandet av att anvdnda matematiska modeller har kritiserats av vissa

neoklassiska ekonomer. '’

o Gunnarsson, Christer & Rojas, Mauricio, Tillvixt, stagnation, kaos: en institutionell studie av
underutvecklingens orsaker och utvecklingens mojligheter, 3.,[rev. och uppdaterade] uppl., SNS forlag,
Stockholm, 2008, s. 21-37.

' North, Douglass C., Institutionerna, tillviixten och vilstindet, SNS Forlag, Stockholm, 1997, s. 11; Patibandla,
Murali, “New Institutional Economic, Its Relevance to Curbing Corruption “, Economic& Political Weekly, vol
XLVIII nr 9, March 2013, s. 56-57; Furuboth, Eirik G, Richter, Rudolf, “The New Institutional Economics- A
different Approach to Economic Analysis”, Economic Affairs, vol 28, nr 3, Sept 2008, s. 15-16, 18.



I min fortsatta beskrivning har jag koncentrerat mig pa Norths vidareutveckling av NIE. North
menar att institutionerna ar detsamma som spelreglerna for ett samhélle, eller mer formellt
uttryckt, de restriktioner som méinniskor sétter upp for att ange formerna for minsklig
samverkan. Institutionerna minskar osdkerheten genom att ge struktur at vardagslivet.
Institutioner omfattar alla slags restriktioner som miénniskor skapar for att forma det
minskliga samspelet. Institutioner kan béde vara formella och informella. Formella
restriktioner dr regler, sdsom t.ex. lagar och forordningar som bestdms av det politiska
systemet och avtal, medan informella restriktioner kan vara t.ex. konventioner och
beteendenormer. Organisationer, t.ex. politiska enheter, ekonomiska enheter och sociala
enheter, spelar en viktig roll. Den institutionella strukturen paverkas bl.a. av den politiska
strukturen men ocksa av den sociala strukturen. Det finns ett nira samband mellan trossystem
(t.ex. socialismen) och institutionell struktur. Trossystem ir ett slags inre representation av det
ménskliga landskapet, medan institutioner dr den struktur som ménniskor ger landskapet for
att dstadkomma resultat. Norths teori om institutionerna bygger pa en teori om ménskligt
beteende i1 kombination med en teori om transaktionskostnaderna. Den institutionella
strukturen skapar de ekonomiska incitamenten som styr minniskors beteende men ocksa
vilken kunskap och vilka fardigheter som forvdntas ge maximal utdelning. Institutionella
fordndringar sker normalt successivt och dr spadrbundna medan dven snabba fordandringar som
en revolution eller krig paverkas av att informella restriktionerna kan leva kvar: t.ex.
overlevde Japans kultur USA:s ockupation efter andra virldskriget. NIE anvinds t.ex. for att
analysera och beskriva vad det dr som gor att vissa ldnder har utvecklats vél och andra mindre

vil dér institutionernas utformning och tillimpningen av dessa har spelat en avgérande roll."!

1.4 Fragestillningar
Det overgripande syftet med den hér uppsatsen dr forstd hur handelsmonstret mellan Sverige
och Kina respektive Japan var och utvecklades under perioden 1949-1961 samt att forklara

denna utveckling.

For att operationellt kunna anvinda det teoretiska ramverket har jag identifierat ett antal
faktorer som skulle kunna vara tillimpliga for den nu aktuella undersdkningen sdsom
handelsavtal, beviljande av importer och exportlicenser, tillgangen till utlindsk valuta och

myndigheters skyddande av egen industri. Dessa faktorer har jag valt att analysera i

"' North, Douglass C., Institutionerna, tillvixten och vilstdndet, 1997, s. 16-23, 51, 64-65, 167-169; North
Douglass C., Att forsta ekonomi i fordndring, SNS Forlag, Stockholm, 2006, s. 81-82, 94,-95.



begreppen handelsavtal, licenser/valuta samt andra spelregler som myndigheter satte

upp.

De specifika delfrdgor jag har definierat utifrdn det ovan diskuterade teoretiska ramverket &r:

* Vilka institutionella ekonomiska forutséttningar fanns i Sverige, Kina och Japan 1949-
1961 och vad fick dessa for konsekvenser for Sveriges handel med Kina respektive
Japan?

*  Hur kom omvirldshéndelser sésom kommunisternas dvertagande i Kina, Koreakriget
och handelsblockaden mot Kina, fredsavtalet i Japan och stora spranget samt
brytningen mellan Sovjet och Kina, att pdverka handeln?

* Hur paverkade de institutionella forutsdttningarna och omvirldshéndelser de svenska

foretagens agerade 1 handeln med Kina respektive Japan under 1949-1961?

1.5 Metod och kallor

For att kunna beskriva handelns omfattning och innehall anvéinder jag en kvantitativ metod
for att hantera de sifferfakta som kommer att ingd i studien. I en kvantitativ metod é&r
nyckelfrdgor t.ex. urvalsproblematiken och jamforbarhet. Jimfor man siffror under en ldng
period eller fran skilda lander kan detta vara ett problem kopplat till valutornas relativa
utveckling, allmén inflation, kopkraftsutveckling, jimforbarhet 1 definitioner osv. Jag har valt
att anvénda statistiska fakta fran Sveriges officiella statistik, Handel (SOS) avseende Sveriges
handel med Kina och Japan. For att minska problemet med kopkraftsforandring har jag dels
infogat en referens till utvecklingen av Konsumpentprisindex (KPI) i Sverige under perioden i
en Bilaga 1 och dels arbetar jag med relativa siffor och deras utveckling. Jag har vidare rdknat
om alla Iopande vdrden med ett prisindex for Sveriges import och export som
konjunkturinstitutet har rdknat fram baserat pa vilka varugrupper som representeras i varje ars
handelssiffror. Dessa prisindex finns tillgiingliga fran &ret 1949 i Statistisk Arsbok for Sverige
och rensar de 16pande siffrorna for prisfordndringar baserat pd en sammanvidgd korg av
Sveriges totala import respektive export for varje ar. Jag har tillimpat prisindexet pa Sveriges
handel med Kina respektive Japan vilket ger en bittre bild av volymutvecklingen &n de
16pande siffrorna, trots att varukorgen for respektive lands handel med Sverige ser annorlunda
ut dn Sveriges genomsnittliga handelssiffror. Givetvis ger detta inte en helt korrekt bild av
den verkliga volymutvecklingen da Kina och Japans varukorgar delvis har ett helt annorlunda

innehall d4n Sveriges totala varukorg men denna “inkorrekthet” dr inte av avgérande betydelse



och har dérfor inte haft ndgon betydelse for mina slutsatser. D prisutvecklingen under 1950-
talet, bl.a. som f6ljd av Koreakriget, var kraftig ger dessa prisjusterade siffror trots allt en
korrektare bild én att bara anvéinda de 16pande handelssiffrorna eller att rdkna om dem med
KPI-talen. Nér enskilda ars handelssiffror kommentera i textdelen av analysen avser dessa

dock alltid siffror i 16pande penningvérde.

Handelsstatistiken baserar sig pd slutlig destination eller ursprungligt avsédndningsland for
varorna. Framforallt i Kinas fall importerades en del varor via tredje land i Europa. Detta kan
givetvis vara en felkédlla som underskattar den verkliga omfattningen av importen. Likasé gick
en hel del export via Hong Kong. Aven om exportkontrollen var vildigt omfattande kan ju en
del varor ha haft Kina som slutdestination utan att det har angivits. Vid analys av importens
respektive exportens andel av Sveriges totala import respektive export anvinder jag dven tva
referensdr ndmligen 1922 och 2013. 1922 representerar det forsta normaldret efter forsta
vérldskriget och var det sista aret i min forra undersdkning av handeln (se Forordet) medan
2013 representerar nutid. Jag anvinder dessa referensar for att ldsaren skall fa ett visst
perspektiv pd handelns omfattning bade jdmfort med historiska siffror men ocksd med nutida

siffror.

For att kunna besvara mina frigestillningar har jag anvidnt mig av ett kdllmaterial som
huvudsakligen bestar av material frdn Utrikesdepartementets (UD) centrala arkiv avseende
Kina och Japan samt beskickningsarkiven i Peking respektive Tokyo och anvént mig av en
kvalitativ metod. Materialet omfattar skrivelser och promemorior inom utrikesforvaltningen,
fran/till olika myndigheter och foretag, samt vissa nyhetsartiklar (svenska, engelska eller
Oversatta kinesiska artiklar) under tidsperioden. UD:s och beskickningarnas arkiv for denna
period dr mycket omfattande och jag har i forsta hand sokt material som avser handel och
handelspolitik men &dven visst material som beskriver den politiska utvecklingen under
perioden. Jag har totalt gatt igenom 44 volymer (vilket motsvarar ca 4-5 hyllmeter) med
material varav 17 frdn UD:s centrala arkiv (5 avser Kina, 10 Japan och 2 gemensamt) 12
volymer frén Beskickningsarkivet i Peking samt 15 volymer frdn Beskickningsarkivet i
Tokyo. Vid genomgangen har jag koncentrerat mig pa dokument som beskriver
handelssituationen, olika institutionella forutséittningar/tillimpningar, diskussioner kring och
forberedelser for dessa avseende handelsavtal samt vissa dokument som sammanfattar den
politiska situationen. Jag har ocksd sokt dokument som visar hur handeln péverkades av

speciella omviérldshéndelser eller kriser sdsom t.ex. handelsblockaden mot Kina som f6ljd av
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Koreakriget. Vid kriser framkommer ofta hur det institutionella ramverket fungerar extra
tydligt. Vidare har jag sokt dokument som ger en bild av svenska foretags situation och deras
samt dess intresseorganisationers agerande i respektive land under perioden. Perioden jag har
studerat har varit 1949 till 1961 men jag har dven gétt igenom visst material fran 1962 for att
f4 kompletterande information. Jag har lagt storre tonvikt vid dren 1949-1950, 1952, 1955,
1959 och 1961 for att finga upp en bild av situationen under olika delar av tidsperioden. Aren
1949 och 1950 har jag valt som start pd decenniet med hindelser som kommunisternas
overtagande, ockupation av Japan och start av Koreakriget. 1952 har Japan dter blivit
sjalvstandigt och handelsblockaden mot Kina har fatt effekt, 1955 ar mitt i perioden, 1959 ir i
slutet av perioden och mitt i stora sprdnget i Kina och avslutningsvis 1961 priglades av
effekterna av stora spranget och Kinas brytning med Sovjet. Jag har dock anvént material fran
andra ar dn dessa for att komplettera bilden. Materialet finns tillgéngligt pd Riksarkivets
depder i Marieberg/Krigsarkivet och i Arninge och finns i fyra olika delarkiv. For att inte
tynga fotnoterna med alltfér mycket information har jag valt att anvinda forkortningar for de
olika delarkiven och sedan angett volymnumret. I kéllforteckningen framgar tydligt vilka

volymer som tillhor vilket delarkiv och arkivens fullstdndiga referenser.

For att for att finga upp en av handelsaktorernas aktiviteter har jag besokt Landsarkivet i
Goteborg och gétt igenom handlingar i Ostasiatiska kompaniets arkiv for 1950-talet. Jag har
géatt igenom samtliga styrelseprotokoll, forvaltningsrapporter/arsredovisningar samt viss

statistik for denna period.

Kvalitén péd kéllmaterialet &r varierande allt ifrdn korta kommentarer i brevform till
vélstrukturerade officiella promemorior. En genomging av ett sd hir pass omfattande
kédllmaterial innebdr givetvis att risken finns for att urvalet inte alltid blir helt representativt.
Jag har dock forsokt att kopiera en relativt stor méngd dokument for att minska denna risk.
Jag har visserligen endast anvént en del av dessa dokument men har haft mojlighet att 1 flera
fall ga tillbaka till hela dokumentationen for att konfirmera mina slutsatser. Den hér uppsatsen
har ambitionen att ge en sd korrekt bild som mdjligt, men inte en helt komplett, av vad som
hénde. Materialet kring UD:s agerande dr omfattande medan tillgdngen till material avseende

de olika foretagens agerande &r betydligt mer begrénsat.

Jag har anvdnt kompletterande litteratur for bakgrundsbeskrivning, beskrivning av

institutionella forutsittningar, omvérldshindelser samt forskningsldget.
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1.6 Avgransningar och disposition
Undersokningen omfattar aren 1949-1961 med speciellt fokus pa vissa ar som framgér ovan.
Andra orsaker &n vad som anges i avsnitt 1.5 som mojligen pdverkade handelsmdnstret sdsom

t.ex. transportkostnader och olika komparativa fordelar ligger utanfér den hér studien.

Efter inledning och en bakgrundsbeskrivning inleder jag analysdelen med att beskriva de
institutionella forutsittningarna for att ddrefter beskriva handeln med Kina respektive Japan.
Under avsnitten ”Kina” respektive “Japan” beskriver jag forst handeln i siffror for att sedan
beskriva paverkan av omvirldshéndelser och andra hdndelser samt paverkan av institutionella
forutsdttningar uppdelat 1 de tre begreppen handelsavtal, licenser/valuta och andra
spelregler som myndigheter satte upp. Vidare beskriver jag foretagens agerande och
avslutar avsnitten “Kina” respektive “Japan” med en analys utifrdn det aktuella

forskningsliget.

Jag har av praktiska skél, da jag inte har tillgang till ndgot kdllmaterial, valt att inte studera
hur informella institutionella faktorer sdsom t.ex. kvarlevande sedvidnjor och forindrade
utbildningsnivier paverkade det handelsmissiga beteendet. I sig vore det dock mycket
intressant att ha studerat hur dessa faktorer paverkade handeln. Kanske kan det bli foremal for

kommande forskning?
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2. Bakgrund och kontext
Globalt

Rédslan for att hamna 1 samma efterkrigsdepression som efter forsta vérldskriget gjorde att en
aktiv ekonomisk politisk fordes efter andra vérldskriget for att undvika detta. Nya
institutionella fordndringar innebar att marknaderna blev friare dn vad de hade varit under
mellankrigstiden, men det innebar ocksad att de statliga ingripandena i ekonomin Okade.
Kombinationen av nya institutioner, det stora ateruppbyggnadsbehovet, den aktiva
ekonomiska politiken och USA:s hjélp till Europa i form av Marshallhjédlpen gjorde att den
internationella handeln tog fart och att tillvixten blev hog. I vistvéirlden var den arliga

tillviixten ca 4 % under 1950-talet.'> 1950-talet priglades politiskt av det kalla kriget.

Sverige

Efter vérldskrigets slut rddde enighet om att manga av krigstidens regleringar maste bort och
marknaden ter borja fungera. De forsta stegen togs under 1946-1947, da importregleringarna
och de flesta ransoneringarna upphdrde. En kraftig brist pa material till industrin gjorde att
importen d& okade kraftigt och Sverige hamnade 1947 i en akut valutakris och tvingades
infora skérpt importreglering. Sverige hade ett behov av att kdpa teknologiskt avancerade
produkter fran USA, men bristen pa dollar och svarigheten att 6ka exporten dit, gjorde att det
blev nddvindigt att reglera vilken typ av varor man kopte fran USA och omorientera handeln
till andra ldnder. Detta innebar inledningsvis reaktioner fran USA:s sida men monstret i
Europa var detsamma. Introduktionen av Marshallhjélpen, dir Sverige fick en mindre del,
blev till viss hjélp men kan knappast sdga ha haft en avgorande betydelse for Sveriges del.
Tysklands &terkomst som handelspartner under 1950-talet var av storre betydelse. Under stora
delar av 1950-talet var dollarbristen ett problem medan handeln i Viasteuropa skedde inom
ramen for ett gemensamt betalningssystem, EPU (European Payment Union), vilket jag

dterkommer till i nista avsnitt. ">

Sverige forsokte direkt efter kriget att 6ka handeln med Sovjetunionen genom ett tiodrigt
kredit- och handelsavtal. Avtalet blev dock till stora delar outnyttjat vilket gjorde att Sveriges

beroende av handeln med 6st var begridnsad under 1950-talet medan handeln med vést och

12 Schon, Lennart, En modern svensk ekonomisk historia: tillvixt och omvandling under tvd sekel, 4.,Jomarb. och
uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014., 5. 320-322.
" Karlsson, Birgit, Handelspolitik eller politisk handling, 1992, s. 27-29.
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USA var kritisk.'"* Den érliga genomsnittliga tillviixten i Sverige under 1950-talet var 3,2 %.
Under den forsta halvan av 1950-talet bestod Sveriges export fortfarande néstan till hélften av
trdvaror, papper och pappersmassa. Successivt kom andelen export av verkstadsprodukter att

oka.'®

Kina

Mellan 1946-1949 avgjordes det stora slaget om Kina och 1l:a oktober 1949 utropades
Folkrepubliken Kina. Den nya republiken erkdndes direkt av Sovjetunionen och de
Osteuropeiska ldnderna och 1 januari 1950 av bla. de skandinaviska ldnderna och
Storbritannien. Sverige paverkades av Storbritannien att erkdnna Kina tidigt da svensk
industri liksom brittisk hade stort intresse for den kinesiska marknaden och ett diplomatiskt
erkdnnande fOrvintades stirka handelsrelationerna. Det ndra samarbetet med st och
omvérldshindelser gjorde att handeln, som tredubblades fram till 1959, fran 1951 var storre
med Ostblocket an med vistblocket. Under storre delen av perioden dversteg Kinas dsthandel
70 % av den totala handeln. Under 1950-talets forsta hdlft genomdrevs parallellt med
ideologiska reformer en jordreform, kapitalister forfoljdes och staten overtog styret av den
tunga industrin. Staten satsade stora resurser pd kol och stilframstéllning i den forsta
femarsplan som antogs 1952. Tillvixten 0kade kraftigt men foréndringarna genomfordes

under delvis stort ménskligt lidande.'®

Fran 1955 kollektiviserades jorden i allt storre grupper som i slutet av 1958 kulminerade i 28
000 folkkommuner bestdende av ca 10 000 arbetare. Folkkommunen ingick som en del av den
massmobilisering av folket och ekonomin som introducerades, i samband med den andra
femarsplanen fran 1958, och som kom att kallas “det stora spranget”. Kraven pa jordbruket
okade, och olika typer av industri- och infrastrukturprojekt igangsattes vilket bl.a. ledde till att
importen av industrivaror 6kade. Svérigheter 1 att styra de nya folkkommunerna, misslyckade
industri- och infrastrukturinvesteringar, felaktig statistik, export av livsmedel i kombination
med naturkatastrofer gjorde att det stora spranget slutade i ett fundamentalt misslyckande med

stora ménskliga offer som foljd av massvilt. Svélten borjade 1 vissa distrikt redan 1958 och

' Karlsson, Birgit, Handelspolitik eller politisk handling, 1992, s. 41, 50-51, 80-81, 114.

" Schon 2014, s. 321, 333.

' Mah 1972, s. 14, 16; Bexell 2000, s. 4, 7; Ostling, Johan, ”Amerikansk dominans och 6stasiatisk aterkomst” i
Sjoberg, Maria & Cassel, Kerstin (red.), En samtidig virldshistoria, 1. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2014,
s. 941, 947.
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fick sin kulmen 1959-1961. Situationen forvirrades av att Sovjet 1960, efter ett antal ars
forsdmrade relationer, avbrot sitt stdd och kallade hem sina experter. Under andra halvan av
1950-talet hade Kinas handelsrelationer med véstvérlden forbéttrats nagot och under 1960
tvingades Kina importera livsmedel fran Australien och Kanada. Misslyckandet av det stora
spranget och brytningen med Sovjetunionen kom att fa stora konsekvenser for Kinas ekonomi

under 1960-talet.!”

Japan

Japan var efter kriget svart mérkt av krig och umbiranden. Bebyggelse, industrier,
infrastruktur och livsmedelsfloden hade drabbats av omfattande forstorelse. Direkt efter
krigets slut inrdttade de allierade (i praktiken USA) en ockupationsmakt, SCAP (the Supreme
Commander for the Allied Powers), som genom indirekt styre kom att styra Japan till 1952.
Ockupationsmakten genomforde ett antal svepande reformer sdsom en jordreform, ett nytt
utbildningssystem, en mer decentraliserad forvaltning samt inforde fackforbund och
strejkréttigheter. Vidare antogs ny konstitution och en nedmontering av de stora koncernerna,
zaibutsu, inleddes. Med bakgrund av det kalla kriget lades 1948 politiken om. Utrensning av
krigsforbrytare stoppades, de offentliganstéllda forbjods att strejka, kommunister rensades ut
och en rationaliseringsplan antogs. Nedmonteringen av storkoncernerna avbrdts.
Rationaliseringsplanen, tillsammans med den ekonomiska injektion i form av varuefterfrdgan
som Koreakriget skapade, gjorde att ekonomin aterigen borjade snurra ordentligt. I september
1951 undertecknade Japan ett fredsavtal med samtliga berdérda nationer, forutom med Sovjet
och Kina, samt ingick ett sdkerhetsavtal med USA. I borjan av 1950-talet var Japan
fortfarande ett relativt fattigt land och hélften av japanerna arbetade med jordbruk och fiske.
Till slutet av 1950-talet hade Japan rationaliserat sin industri genom ett ndra samarbete mellan
stat och néringsliv och med amerikansk hjélp skaffat den senaste teknologin. Under 1950-talet
blev Japan en ledande stalproducent och omkring 1960 hade landet blivit vérldens storsta
skeppsbyggnadsnation. Nya varor sdsom transistorradio och andra konsumentprodukter hade

borjat tillverkas. Den genomsnittliga arliga tillvixten under 1950-talet var ca 8 %.'*

" Mah 1972, s. 123; Ostling 2014, s. 948; Mitcham 2005, s. 45, 52, 54; Srinivasan, T. N., Lin, Justin Yifu &
Sung, Yun-Wing, Agriculture and trade in China and India: policies and peformance since 1950, ICS Press, San
Francisco, Calif., 1994, s. 10-11, 114-115; Dikétter, Frank, Mao och den stora svdlten, Historiska media, Lund,
2012.s. 19, 87, 96, 124-125.

18 Ostling 2014, s. 940, 944-945; Ottosson, Ingemar & Ekholm, Thomas, Japans historia, Historiska media,
Lund, 2007, s. 297, 299-300, 302-307; Schon 2014, s. 321; Allinson 1997, s. 53, 77, 92-93, 99.
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3. Institutionella forutsiattningar

3.1 Globalt

Under slutskedet av andra véarldskriget lades grunden for flera av de institutioner som kom att
vara basen for den internationella handeln efter kriget. Ett internationellt betalningssystem
skapades dér deltagande valutor kopplades med en fast kurs gentemot dollarn som i sin tur var
inlosningsbar mot guld. For att stotta systemet inrdttades IMF (International Monetary Fund),
Internationella valutafonden, som skulle stotta lander vid tillfalliga betalningsproblem och
IBRD (International Bank for Reconstruction and Development), Varldsbanken, som skulle
ge lan for att stotta ett lands utveckling. Ett internationellt tullavtal, s.k. GATT , tecknades
som innebar ett forsta steg till att sdnka och reglera handel och tullar. Sovjetunionen och
Oststaterna kom inte att deltaga i ovanstdende samarbete utan bildade istdllet en gemensam
handelsorganisation COMECON (The Council for Mutual Economic Assistance). Aven
Finland hade ett nira samarbete med COMECON. "

I april 1948 skapades organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete, OEEC, vars syfte
var att dstadkomma sunda ekonomiska forhdllanden i Europa genom ekonomiskt samarbete.
Sasom sin forsta huvuduppgift skulle organisationen utarbeta och genomfora ett gemensamt
europeiskt ateruppbyggnadsprogram, till vars stod amerikanskt bidrag stéllts i utsikt enligt
den s.k. Marshallplanen. I OEEC deltog 17 visteuropeiska linder inklusive Sverige. Aven om
Marshallhjélpen var i forgrunden de forsta dren, kom organisationen att spela en viktig roll
for att utveckla det ekonomiska samarbetet och den 1 juli 1950 inrdttades den europeiska
betalningsunionen, EPU. EPU innebar att deltagande valutor blev konvertibla genom att de
avriknades mot varandra inom ramen for fonden enligt en speciellt faststdlld mekanism.
Valutorna inom EPU blev dock inte konvertibla mot dollarn. Ett hardvalutablock med dollarn
och ett mjukvalutablock med pundet som huvudvaluta blev dirfor foljden. Detta kom att
paverka handelsmonstren under 1950-talet. Forst 1958 blev pundet och dvriga valutor inom
EPU konvertibla mot dollarn. OECC reformerades 1961 och omvandlades till dagens
OECD.”

' Ahlstrom Goéran & Karlsson Benny, Véigval i valutafrigan: Sverige och Bretton Woods, 1.uppl., SN forlag,
Stockholm, 2006, s. 52, 54, 57-58.

0 Svensk handelspolitik: en sammanstillning av viktigare element i den svenska handelspolitiken under
efterkrigstiden, Fritzes hovbokh. [distributor], Stockholm, 1952, s. 14-18; Ahlstrom & Karlsson 2006, s. 59-61.
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3.2 Sverige

I en skrift frdn utrikesdepartementet 1952 framgér att malet for handelspolitiken var att
underldtta storsta mojliga export av svenska varor, Exporten skulle under rddande
internationella valutaforhallanden ha en sddan ldnderinriktning, att inkomsterna kunde
anvéndas till att finansiera importen av forsorjningsviktiga varor, inte minst brénsle, frin de
inkopskéllor som stod till buds. Det géllde att skapa tillridckliga exportinkomster i dollarvaluta

for att finansiera den nddvindiga importen fran dollaromradet.’

De instrument/institutionella ramverk som Sverige hade att styra handelspolitiken inom var,
dels samarbetet inom internationella organisationer framforallt OEEC och GATT, dels att
upprétta Dbilaterala handelsavtal. Importen och exporten, och dess paverkan pa
forsorjningsliget respektive valutan, styrdes genom ett system med export och importlicenser.
Sverige anslot sig till GATT 1950 respektive Internationella Valutafonden och Varldsbanken
1951. Bilaterala avtal fanns med de viktigaste handelspartnerna och dess viktigaste funktion
var att reglera handeln med de varor som stod under importkontroll, men ocksa bilda ramen
for omsesidiga utfistelser om exportlicenser och leveranser av forsorjningsviktiga varor.”
Licenserna styrdes och utfirdades av en speciell byra inom Statens Handels och
Industrikommission (SHI), vars uppgifter senare togs dver av Kommerskollegium och Statens
handelslicensndmnd. Kommissionsviasendet som skapades i samband med virldskrigen,
arbetade 1 ndra samarbete med andra myndigheter och niringslivet, for att samordna den
praktiska politiken. Inom OEEC frislédpptes successivt under 1950-talet storre delen av
varorna frin licenstvng. Aven gentemot andra linder sisom t.ex. Japan blev successivt
licenserna for ménga varor automatiskt godkdnda. Licenskravet kvarholls ldngst for de
varugrupper som man ville skydda av forsorjningstekniska skil t.ex. inom jordbruket och

textilindustrin samt varor fran dollaromradet.’

3.3 Kina
Ett av huvudmaélen for Kinas handelspolicy var att stirka landets ekonomiska oberoende och
statens sjdlvstindighet samt att skydda den inhemska industrin och jordbruket fran

imperialistlindernas ekonomiska aggression. Policyn gick ocksa ut pa att stodja utvecklingen

I Svensk handelspolitik 1952, s. 75-77.

*2 Svensk handelspolitik 1952, s. 811, 15, 25.

2 PM frén Industrikommissionen 28 november 1949, UD1-HP 2946; PM UD Craaford 31 januari 1956, UD2-
H114/263; PM Kommerskollegium 23 mars 1959, UD2-H114/266.
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av Kinas industri, framforallt den tunga industrin. For att garantera implementeringen av
landets industrialiseringsprogram och det importbehov som detta medforde var det
nddvindigt att exportera for att finansieras importen. Landet skulle ocksa bli sjalvforsorjande.
Staten hade monopol pa utrikeshandeln. 1952 inrdttades ett Utrikeshandelsministerium som
bestod av bl.a. Import- och Exportbyrderna. Under ministeriet verkade ett antal statliga
handelsorganisationer, som skotte bade importen och exporten uppdelat pé olika varugrupper.
For all import och export behdvdes licenser som utfirdades inom ministeriet. Dessa
organisationer arbetade med centrala inkdps- och exportplaner.  Handeln skedde
huvudsakligen inom ramen for bilaterala avtal dir Kina forsokte uppnd balans i handeln
och/eller sasom en direkt kompensationsaffir. Den begrinsade handeln med vést skedde i
véstlandets valuta eller pund. Kina var inte medlem i COMCOM men deltog 1950-1961 i1

. . 24
organisationens moten.

3.4 Japan

Den japanska regeringen lade tidigt planer for att i ateruppbyggnaden, nir den omedelbara

livsmedelsforsorjningen hade sékrats, att fokusera pa fyra strategiska industrier. Kol for

energiforsorjningen, stdl som kritisk insatsvara, skeppsbyggnad for att aterigen ha en
kommersiell fartygsflotta, underldtta handeln och oka exportintdkterna samt den kemiska
industrin for att producera gddningsimnen och 6ka jordbrukets produktivitet. I bakgrunds
avsnittet har framgatt att SCAP @ndrade de Overgripande institutionella forutsdttningarna
inom ett antal omraden under andra hélften av 1940-talet och 1949 inrdttade det maktiga
industri och handelsdepartementet, MITI, som kom att f& en stor betydelse for utvecklingen
av Japans handel och industri. MITI hade en nyckelroll i det nira samarbete mellan stat och
néringsliv som upprittades och var pddrivande for att modernisera Japans industri. MITI
kontrollerade allokeringen av sdvil utlindsk valuta sdvdl som importerad teknologi. All
import och export kravde licenser, vilket inledningsvis styrdes av SCAP och dérefter av
MITI. Kvoter och dérmed tillhdrande licenser for vissa varugrupper reglerades i bilaterala
avtal. Japan blev medlem av den Internationella valutafonden och Virldsbanken 1952 och
GATT 1955. Japan var under 1950-talet en av Virldsbankens storsta langivare.” Successivt

kom dessa licenskvoter att fi en mindre betydelse.

** Mah 1972, s. 1-7, 59-60; Srinivasan 1994, s. 109-110.
3 Allinson 1997, s. 78; Caprio & Yoneyuki 2007, s. 205, 223-224.
% PM UD Ripa 5 januari 1955, BET-F1¢/65.
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4. Handeln med Kina

4.1 Handelns omfattning

Sveriges handel och handelsbalans med Kina

Tabell 4.1 Sveriges handel med Kina under 1950-talet (M SEK)

Ar/(MSEK) | 1949 | 50 | 51 52 |53 54 |55 |56 |57 58 |59 60 61
Imp. fran Kina | 6,4 | 23,9 34,8 |43 (85 |86 | 12,1 13,2 | 16,1 | 19,8 | 28,0 | 30,7 | 22,1
Exp. till Kina | 24,5 | 20,2 | 5,3 32 | 142 |3,7 |91 |314]139,8]91,3 | 751 | 68,6 | 39,1
Handelsbalans | 18,1 | -3,7 | -29,5 | -1,1 | 5,7 | -4,9 | -3,0 | 18,2 | 123,7 | 71,5 | 47,1 | 37,9 | 17

Kalla dar SOS érliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga 1.

Beloppen ovan avser 10pande priser. I vriga

tabeller anvénder jag prisomrdknade belopp. Nér jag kommenterar enskilda ars siffror i textdelen avser dessa
dock alltid siffror i 16pande priser.

Sveriges handel med Kina var relativt l&g under de forsta inledande &ren efter

kommunisternas dvertagande. I samband med de handelshinder som sattes upp som foljd av

Koreakriget, vilka kommer att utvecklas i kommande avsnitt, kollapsade handeln mer eller

mindre fullstdndigt under ett antal ar. Handeln och d& framforallt exporten aterhdimtade sig

under den senare delen av 1950-talet for att dterigen vika nér foljderna av Kinas besvirliga

lige 1 samband med brytningen med Sovjet och hungersndden slog igenom kring decennium

skiftet. Under andra halvan av 1950-talet visade handeln pé ett stort dverskott frdn svensk

sida.

Specifikation av importen frin Kina

Tabell 4.2 Sverige import frin Kina under 1950-talet (tusen SEK)

Artal 1922 | 1949 1950 1952 1955 1959 1961 2013
Import i 1950 ars priser 7200 | 23991 | 3203 9 966 | 23513 | 18264

- varav Livsmedel, matolja 64 % 82 % 87 % 72 % 13 % 18 %

- varav Jarn, stél, metaller, malmer 23 % 6 % 0 % 7 % 17 % 17 %

- varav Hudar, bomull, ylle, klader 6% 7% 7% 16 % 50 % 46 %

- varav Maskinvaror, fartyg, instrument 0% 1% 0% 0% 0% 0%

Andel av Sveriges totala import i % 0,08% | 0,15% | 0,39% | 0,05 % | 0,12 % | 0,22 % | 0,15 % | 4,95%

Kalla dr SOS arliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga 1.

Sveriges import frdn Kina 1949 var 0,15 % av Sveriges totala import vilket var samma niva

som den lag pd under 1961. Diremellan varierade den ndgot men importen fran Kina lag
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under hela perioden pa en lag niva framforallt under de &r som handelshindren till f6ljd av
Koreakriget var som starkast. Under forsta delen av 1950-talet dominerade livsmedel mm
tex. i form av matolja importen medan i slutet av perioden hade ndgot mer bearbetade
produkter i form av klider och tyger okat i andel. Aven t.ex. rAvaror som volframmalm (som

anvénds for att producera verktyg i hardmetall) ingick under vissa dr i importen.

For att ldsaren skall fa ett visst perspektiv pa handelns omfattning under 1950-talet bade
jamfort med historiska siffror men ocksé med nutida siffror har jag som referens lagt in dren
1922 respektive 2013 i denna och i nista tabell.

Specifikation av exporten till Kina

Tabell 4.3 Sverige export till Kina under 1950-talet (tusen SEK)

Artal 1922 | 1949 1950 1952 1955 1959 1961 2013
Export i 1950 ars priser 26300 | 20220 | 2086 6 815 57335 | 28778

- varav Jarn, stél, metaller, malmer 7 % 16 % 14 % 14 % 43 % 27 %

- varav Papper och pappersmassa 81 % 61 % 45 % 2% 6 % 37 %

- varav Maskinvaror, fartyg, instrument 6 % 15 % 36 % 32% 37 % 27 %

Andel av Sveriges totala export i % | 0,60% | 0,58 % | 0,35 % | 0,04 % | 0,10 % | 0,66 % | 0,28 % | 4,0%

Kalla ar SOS arliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga 1

Exporten till Kina lag 1949 pd 0,58 % av Sveriges totala export och minskade sedan
successivt som relativ andel med undantag av perioden 1957-1959. Under ndgra ar under
forsta halvan av 1950-talet upphorde néstan Sveriges export till Kina till foljd av
handelshinder. Exporten borjade aterhdmta sig 1956 och lag under &ren 1957-1960 pé en hog
niva for att 1961 ater kraftigt minska till f6ljd av Kinas svérigheter. Under manga ar var
papper och pappersmassa den storsta varugruppen som exporterades. Framforallt under nagra
ar i slutet av 1950-talet var dock maskinvaror den klart storsta exportvaran. Ar 1957

exporterades t.ex. en stor order avseende maskiner for gruvdrift (bergborr utrustning).

4.2 Omvirldshéindelsers och andra hiindelsers paverkan

Under perioden var det framforallt tre storre hindelser som paverkade Kina och dess relation
med omgivningen. Inledningsvis innebar kommunisternas dvertagande att landet for forsta

géngen sedan kejsartiden fick en regering som kontrollerade hela fastlandet men ocksa att
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ménga av de institutionella spelreglerna fordndrades. Kinas néra relationer med Ostblocket
och dess aktiva deltagande i Koreakriget gjorde att det blev utsatt for ekonomiska sanktioner
fran véstvérlden. I slutet av 1950-talet innebar konsekvenserna av det stora springet och
Kinas brytning med Sovjet att Kina gick in i en svir och omtumlande period. Jag har darfor

valt att separat beskriva handelsforutsittningarna under dessa tre perioder.

Kommunisternas dévertagande

I mars 1949, ett halvar innan utropandet av den nya folkrepubliken, spekulerades i ett brev
fran UD till Exportforeningen, dels om huruvida Kina skulle komma att sonderfalla i flera
riken och dels om de kommande affarsforutsattningarna. Kommer USA att stddja den nya
regimen med 14n? Avslutningsvis konstaterades att i borjan kommer sékert en hel del afférer
att goras men framtiden var osdker dd kommunisterna var allmént framlingsfientliga och
negativt instdllda till Visteuropa. Samma ménad konstaterades att kommunisterna i de s.k.
befriade omrédena var angeldgna att ta upp handelsforbindelser med utlandet men att det
huvudsakligen maste ske som byteshandel (kompensationsaffiarer). For att bedriva handel
méste utlindska firmor ansdka om ett tillstdnd. I juni 1949 anmélde Exportforeningen att
intresse fanns bland foreningens medlemmar for att ateruppta verksamheten i de befriade
omrddena och Onskade fortsatt information om forhéllandena. SKF skrev i januari 1950 att
lagret hos deras dotterbolag i Shanghai var slut och man onskade fa en exportlicens fran
svenska myndigheter for leverans av kullager. UD rapporterade i mars 1950 att
nationalistregimens blockad av Kinas kust, vilket helt hindrade sjofarten till Shanghai, gjorde
att mojligheterna for svensk export till Kina fortfarande var begrdnsad. Huvuddelen av
exporten gick via Hong Kong eller Tientsin. Det var inga svarigheter att erhélla importlicens
for de foretag som hade tillging till utlindsk valuta (t.ex. via svarta marknaden) vilket dock

blev allt firre foretag som hade.”’

I maj, juni och juli 1950 fokuserades diskussionerna pd kommande affdrer och huruvida det
kriavdes ett handelsavtal eller inte. Fran svensk sida fanns en dnskan om att sékra kritiska
varor som t.ex. volfram (anvinds t.ex vid framstdllning av verktyg i hirdmetall). Det
konstaterades dock fran kinesisk sida att produktionen av volfram redan var kontrakterad

vilket den nyutndmnde svenska ambassaddren sdg mer som en politisk dn en kommersiell

*"Brev fran UD till Exportforeningen 7 mars 1949, BEP-Flc/1; Beskickningen till utrikesministern 25 mars
1949, BEP-F1c¢/1; Brev fran Exportforeningen till UD, 10 juni 1949, BEP-F1c¢/1; Brev fran SKF till UD 27
januari 1950, UD1-HP 2956; Beskickningen till utrikesministern 27 mars 1950; UD1-HP 2955.
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fraga. Fran kinesisk sida framfordes att importen koncentrerades till maskinvaror och att
konsumtionsvaror som papper inte importerades. Ambassadoren pekade pa mojligheterna att
t.ex. importera kullager frdn svensk sida. Ambassadoren konstaterade ocksa att det forsprang
som svenska affarsmén utgick ifran att Sverige erhéllit genom erkdnnandet av Kina var svért
att forverkliga d4 myndigheterna inte ville kpa konsumtionsvaror och debiterade Gverpriser
pa sina exportvaror. Under hosten 1950 maérktes en fordandring i instdllningen fran svenska
myndigheter trots att affirsmdjligheterna hade 6kat. Bdde Ekmans och SKF klagade pé
svérigheten att erhélla exportlicenser frdn svensk sida for t.ex. kullager och stilprodukter. Nu

var det andra omvirldshindelser som hade borjat paverka affirerna.”®

Koreakriget/ ekonomiska sanktioner frian vist

I februari 1950 tecknades ett trettiodrigt vinskaps och handelsavtal med Sovjetunionen.
Sasom f6ljd av detta inforde USA redan i mars 1950 samma handelsrestriktioner gentemot
Kina sdsom landet redan tillimpade mot de Osteuropeiska ldnderna. Under 1949/1950 hade
USA tillsammans med 14 andra NATO medlemmar bildat COCOM en kommitté som
administrerade handelsrestriktioner mot 6st. I juli 1950 gick dvriga ldnder i COCOM med pa
att inkludera Kina bland de ldnder som omfattades av restriktioner. Under oktober 1950
ingrep Kina 1 Koreakriget och den 30 januari 1951 antogs ett amerikanskt sanktionsforslag
mot Kina i FN. Sanktionerna utdkades nu och inom COCOM inréttades speciella Kina listor
som omfattade fler varor. Den 18 maj 1951 faststillde FN listor pd de varor som omfattade av

sanktionen.?’

Efter utbrottet av Koreakriget i juni 1950 6kades gradvis trycket frén véstlinderna att Sverige
skulle medverka i védstermakternas embargo av strategiska varor till 6stblocket. Parallellt med
detta stillde USA och Storbritannien hinder i vdgen for export av krigsmaterial till Sverige.
Fran varen 1951 fordndrades den svenska politiken i hemlighet i alltmera véstvinlig riktning.
For att dolja avstegen frén strikt neutralitetspolitik ingick man frdn svensk sida hemliga
overenskommelser med USA. I juni 1951 ingicks en hemlig 6verenskommelse med USA om
att deltaga i de ekonomiska sanktionera mot dst. Under 1952 ingicks ett formellt avtal med

USA som Oppnade viagen for onskad import av krigsmaterial till Sverige. Avtalet hemlighdlls

*¥ Bjorck till Belfrage 19 maj 1950, UD1-HP 2955; Beskickningen till Belfrage 19 juni 1950, UD1-HP 2956;
Bjorck till Belfrage 8 juli 1950, UD1-HP 2956; Brev fran Ekmans (pa Svenska Handelskammaren i Shanghais
uppdrag) till UD 21 september 1950, UD1-HP 2956; Brev fran SKF till UD 4 november 1950, UD1-HP 2956.
¥ Mitcham 2005, s. 5; Holmstrom 1972, s. 214-215, 225; Karlsson, Handelspolitik eller politisk handling, 1992,
s. 161-164.
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till 1954.%° Sverige lade ned sin rost vid de bida omréstningarna kring sanktioner i FN men i
en rostforklaring i samband med omrostningen i maj 1951 konstaterade Sverige att ingen
export av strategiska varor hade skett till Kina fran Sverige och att Sverige sedan 1935 hade
en strikt lagstiftning som kontrollerade exporten av strategiska varor. I ett UD PM fran juni
1951 framgick att SHI under senare delen av 1950 och i forsta kvartalet 1951 fort en mycket
restriktiv exportlicenspolitik. Ansdkningar hade avslagits bade med embargolistan som
referens men dven av forsorjningsméssiga skdl. Definitionen pa krigsmaterial innefattade
numer ocksd maskiner och verktygsutrustning som kunde anvéndas for att framstélla
krigsmaterial. Export av andra strategiska varor medgavs inte heller. Aven licens for varor
som kunde ha en forsorjningsmissig betydelse for Sverige skulle stringt provas. I december
1950 é&terkallade kinesiska myndigheter alla géllande licenser, framdver skulle i princip
endast olika typer av kompensationsaffirer tillatas.”’ Denna restriktiva politik och kravet pa
kompensationsaffirer kom att innebéra att handeln med Kina under de kommande aren holls
pa en mycket 14g nivd. Exempel pd kombinationsaffdar var en affir pd 10 Mkr 1952, via
SUKAB, dir import av livsmedel mm kompenserades av export av papper, verktyg, cyklar
och svetstrdd. SHI stéllde sig positiv till affiren men medgav ej tillstdnd for svetstrdd och

behdvde detaljanalyserna en del av de Gvriga posterna.®”

Koreakriget kom att avslutas med ett vapenstillestaind 27 juli 1953. Handelsrestriktionerna
mot Kina kom dock att pagé under en betydligt langre period. I USA:s fall borjade de inte
littas pa forrédn under 1960 och 1970-talen. Ovriga vistlinder inom COCOM bérjade 1954 att
diskutera en minskning av sanktionslistan. Det var dock forst i maj 1957 som restriktionerna
reducerades till samma som tillimpades mot Sovjetunionen. I litteraturen framgér att vissa
sanktionerade varor kopta i COCOM ldnderna exporterades till Kina via t.ex. Sverige och
Schweiz. Jag har dock inte hittat ndgot direkt beldgg i den dokumentation som jag har gatt
igenom, for att det frdn svensk sida skulle vara fallet, utan snarare kommentarer att Sverige
vid beviljande av licenser hade en snévare tolkning &n t.ex. Schweiz eller Finland.” Frén
1955 kan man dock mérka en dndrad syn kring handeln med Kina. I ett telegram inom UD

1955 konstaterades att vad angick Sveriges export till Kina gjordes ingen éatskillnad i

** Nilson 1994, s. 90-91.

*! Hammarstrom till utrikesministern 9 maj 1951, UD1-HP 2956; PM inom UD med bilagor 15 juni 1951, UD1-
HP 2956.

3% Skrivelse fran SHI till SUKAB 10e januari 1952, UD1-HP 2956, SUKAB:s uppgift var att bista svenska
foretag vid genomforande av motkdpsaffarer och liknande transaktioner.

3 Mitcham 2005, s. 12, 26; Brev fran Ekmans till UD 5 mars 1951, UD1-HP 2956; Hammarskjold till von
Platen 29 december 1954, UD2-H114/274.
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forhallande till 6vriga Oststater. Betraffande vastmakternas speciella embargopolitik mot Kina
forefoll den lika omotiverad som att skilja pd Polen och Sovjet, vilken inte accepterades av

UD 34

Framforallt USA:s instillning till Kina kom dock att paverka svenska foretag under en langre
period. I november 1952 meddelade Ostasiatiska kompaniet att de dvervigde att ateruppta
regelbunden linjetrafik till Shanghai. UD avrddde starkt fran att gora detta da risken for
negativ publicitet i USA var stor. I mars 1953 diskuterades fragan om transport av strategiska
varor till Kina pa svenska fartyg. For att fi bunkra olja i Storbrittanien var Ostasiatiska
kompaniet tvunget att redogdra for att lastmanifestet inte innehdll nagra sddana varor. I juni
1956 lyfte Brostroms rederi ut last frin New York som skulle till Hong Kong dé& det
misstinktes vara varor som inte fick exporteras vidare till Kina.”> SAS framforde i oktober
1958 att man eventuellt ville sélja sex dldre DC 6:or till Kina bl.a. dédrfor att man 6nskade
erhdlla trafikréttigheter 1 Kina. Av rena anstindighetsskél ansdg UD att det var ofrankomligt
att inte konsultera det amerikanska UD, &dven om plan dldre &n tvd ar inte ldngre stod pa
COCOM:s embargolista (vid detta tillfdlle tillimpade USA fortsatt ett totalt handelsembargo
med Kina). Till slut bestimde sig SAS for att avstd fran affdren, av rddsla for att skada
kommersiellt- finansiella intressen med USA.* I november 1958 skrev Volvos VD till UD
och frdgade om deras bedomning huruvida det skulle vara mojligt att fa USA:s ”medgivande”
att sdlja fordon till Kina. UD sig inga formell skl till att forfrdgan inte skulle kunna tas upp,
men Sveriges ambassad 1 USA avraddde bl.a. med hénsyn till situationen i Formosa sundet. I
mars 1959 konstaterade Volvo att tiden inte var mogen for en framstot frdn Volvos sida.

Bolaget var beroende dels av import fran USA dels av den amerikanska marknaden.”’

Stora springet/ Kinas brytning med Sovjetunionen

Stora spranget kan indelas 1 tvd faser dels den forsta perioden fram tills forsta delen av 1960
dd den omfattande industrisatsningen innebar hoga handelsvolymer (1959 var toppéret) och
fran mitten av 1960 dé brytningen med Sovjet och hungerkatastrofen gjorde situationen allt

mer akut. Sverige hade en bra utgdngsposition 1957-58 med ett nytt handelsavtal (se

** Telegram, godkint av excellensen, Belfrage till ambassaden i London, UD 5 maj 1955, UD2-H114/274.

¥ PM UD Belfrage 10 november 1952, UD1-HP2956; PM UD Grauers 25 mars 1953, UD2-H63/4; Brandel till
von Platen 27 juni 1956, UD2-H114/274.

%% Ambassaden i USA till Astrom 16 oktober 1958, UD2-H114/275; PM inom UD 7 november 1958, UD2-
H114/275; PM UD Colliander 24 november 1958, UD2-H114/275.

" Brev frén Volvo till UD 27 november 1958, UD2-H114/275; von Sydow till Jarring 5 december 1958, UD2-
H114/275; Brev frén von Sydow till Volvos VD 24 februari 1959, UD2-H114/275; Brev fran Volvos VD till UD
12 mars 1959, UD2-H114/275.
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kommande avsnitt). 1957 visade Sverige den hogsta exporten till Kina under hela perioden.
Den totala handelsvolymen med Kina 14g pa ungefdr samma nivé 1958-1960 for att kraftigt
minska 1961. I mars 1958 konstaterades i en UD rapport att det var en strid strom av svenska
affarsmén pa plats 1 Kina for att gora affdarer. Vissa svérigheter fanns dock da kineserna inte
var fOrtjusta 1 det stora handelsunderskottet med Sverige. Fragan om rena
kompensationsaffarer togs upp vilket Sverige dock inte var speciellt intresserad av. I augusti
1958 rapporterade ambassaden att Kina upplevde borjan pa det storsta materiella uppsvinget i
sin historia men pa bekostnad av andra virden.’® I ett samtal med Kinas handelsattaché i
Sverige december 1960 framfordes att Kina var mycket intresserad av att 6ka importen av
svenska produkter sdsom kullager, massa och vissa kapitalvaror men att man ocksa vill dka
textilimporten till Sverige. I februari 1961 framgick 1 UD:s rapportering, att successivt under
andra halvaret 1960 hade det i den kinesiska pressen och av tal pd nationaldagen framgétt, att
Kina hade drabbats av allvarliga naturkatastrofer men tack vare folkkommunerna och det
kinesiska folkets heroiska kamp hade forlusterna vésentligt kunnat reduceras. I ambassadens
rapport spekulerades det dock om &ven andra orsaker till den déliga skorden. I april 1961
rapporterades det om stor matbrist i Peking och att alla byggprojekt sedan ndgra manader
tillbaka stod stilla. I november 1961 citerades uttalande fran politiska ledare dér det framgick
att landets situation inte var speciellt god, och inom UD diskuterades om svenska
exportkrediter kunde stéllas till Kinas forfogande. Slutsatsen man kan dra ar att det forst var 1
ett mycket sent skede som omvérlden blev varse om den allminna situationen i Kina. I
killmaterialet har jag inte hittat nagot speciellt material som specifikt berér de ekonomiska
konsekvenserna av tillbakadragandet av Sovjets experter och stod.”” Intressant att notera ér att
inrikesminister Rune Johansson i borjan av 1962 besokte Kina. I en svensk pressartikel

citerades ministern siga att han inte sag nagra spar av svilt men hdg industriell aktivitet.*

4.3 Paverkan av institutionella forutséittningar

Jag har delat upp analysen i tre delar handelsavtal, licens/valuta och slutligen andra spelregler

som myndigheter satte upp.

¥ Book till Malmaeus 29 maj 1958, BEP-F1c/14; Malmaeus till Bo6k 26 juni 1958, BEP-F1c¢/14; Thernell till
utrikesministern 20 augusti 1958, BEP-F1d/36.

** PM UD Huldtgren 9 december 1960, BEP-F1c/14; Beskickningen till utrikesministern 12 februari 1961,
BEP-F1d/38; Beskickningen till utrikesministern 4 april 1961, BEP-F1d/38; Oberg till von Sydow 24 november
1961, UD2-H114/275; von Sydow till Oberg 15 december 1961, UD2-H114/275.

* Svensk pressartikel frin mars 1962 funnen i UD:s arkiv BEP-F1d/39. Tidningens namn framgar inte av min
kopia.
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Handelsavtal

Sverige ingick med Kina 1847 ett freds-, vinskaps- och handelstraktat, 1908 ett vinskaps-
handels- och sjofartstraktat, 1928 ett tulltraktat samt 1945 ett traktat angaende uppgivande av
Sveriges extraterritoriella rittigheter och reglering av dirmed sammanhéngande sporsmal. I
traktatet fran 1945 stadgades att sex manader efter upphdrande av de pagéende fientligheterna
skall diskussioner om ett nytt traktat tas upp. Diskussion om ett sadant avtal fordes kortfattat
under 1947/1948 men slutfordes aldrig. Den nya folkrepubliken betraktade sig som en ny stat

och erkiinde aldrig dessa avtal.*!

I ett mote med representanter for chefen for Kinas handelsorganisation januari 1955,
framfordes fran kinesisk sida onskemal om ett handelsavtal, dir det klart framgick vad
Sverige var berett att licensera och sélja till Kina. Referens gjordes till handelsavtalet med
Finland déir sddana fragor hade retts ut. UD stéllde sig successivt under 1955 positiv till
tanken pd ett handelsavtal och i december 1955 ldmnades ett avtalsutkast med indikativa
varulistor 6ver till Kina.** I avtalsforhandlingarna som drog ut avsevirt i tid, huvudsakligen
pa grund av hanteringen pd den kinesiska sidan, forsokte Sverige bl.a. sdkra kritiska metaller
sasom volframmalm, nickel och kvicksilver medan kineserna ville ha hoga kvoter for
textilimport till Sverige. Under tiden som forhandlingarna pagick planerade Exportféreningen
att sinda en handelsdelegation till Kina. P4 grund av rddsla for att vicka ont blod i vissa
amerikanska kretsar tog foreningens styrelse beslut att endast sénda en mindre delegation. Nér
vil avtalet var klart september 1957 kontaktades direkt de amerikanska och brittiska
ambassaderna som fick budskapet att avtalet inte innebar ndgon &ndring i Sveriges hittills
tillampade exportlicenspolicy. Avtalet som trddde i kraft i slutet av 1957 innehdll endast
indikativa varulistor utan belopp och kvantiteter. Importlistan innehdll kldder, matprodukter,
kemikalier och vissa mineralier (dock ej volfram). Exporten utgjordes av skogsprodukter,
maskin och industri utrustning, jarn/stél, kemikalier, sjukhusutrustning mm. Parterna hade rétt
att ta hansyn till forsorjningsldge, mest gynnade nations konceptet skulle tillimpas avseende
tullsatser, licensfragor skulle vélvilligt behandlas och handeln skulle inte vara

diskriminerande jimfort mot andra ldnder. Betalning skulle ske i svenska kronor eller i annan

*1 UD PM odaterat 1947/1948 funnen i UDs arkiv BEP-F1¢/12 om tidigare avtal; Wistrand till Lundberg 9 mars
1955, BEP-F1c/13. I dokumentationen finns det olika uppgifter om avtal ingicks 1945 och/eller 1948. Jag har
dock valt att tolka underlaget sa att avtal ingick 1945 men att avtalsdiskussionerna 1947/48 inte ledde till ndgot
avtal. Detta pekar dven information i ett telegram fran von Platen 6 mars 1955 pa (UD2-H114/274).

*2 PM UD af Geijerstam 24 jan 1955, UD2-H114/274; PM inom UD 30 december 1955, UD2-H114/274.
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acceptabel valuta t.ex. pund.*’ Avtalet innebar direkt och indirekt att handelsvolymen mellan

Sverige och Kina 6kade avsevirt frdn 1957 och nagra r framat.

Licens/valuta

Licensgivningen var det framsta instrumentet myndigheterna hade for att styra och godkénna
vilka varor som man 1 slutdndan ville importera/ exportera och for att styra anvindningen av
utlindsk valuta som var en bristvara under hela perioden. I dokumentationen i UD:s arkiv
kring Kina ar det framforallt Sveriges licensgivning som diskuterades (till skillnad fran i fallet
Japan som vi skall se i nésta avsnitt). Inledningsvis, fokuserades visserligen pa Kinas
begridnsade tillgdng till valuta, som gjorde att de styrde licensgivningen till
kompensationsaffarer, men dérefter var det Sverige som stod i fokus. Fran senare delen av
1950 och framat blev Sveriges licensgivning mycket restriktiv. I mars 1951 klagade
handelshuset Ekman pa att Sverige i praktiken tillgrep strdngare restriktioner gentemot Kina
dn nagot annat land i Europa, och att inga som helt exportlicenser kunde paréknas fran
Sverige. I ett internt PM i februari 1953 lyfte Ekman fram att det var nddvandigt att forst
sdkra exportlicenser frdn myndigheterna i Sverige, inga klausuler med ’reservation for
godkdnnande” accepterades av de kinesiska myndigheterna. Detta gor att man 1dngt i forvig
méste overtyga myndigheterna i Kina att det var mdjligt att erhalla exportlicens frén Sverige.
Ovissheten av tolkningen av begreppet strategiska produkter skapade ocksé stora svérigheter.
Det var for den enskilda affirsmannen mycket svart att veta om exportlicens i slutindan
skulle medges eller inte. De kinesiska myndigheterna onskade dérfor ett fortydligande av

vilka produkter som Sverige var beredd att silja.**

Efter det att handelsavtalet med Kina hade ingatts var det snarare den svenska begriansningen
av importlicenser for textilvaror fran Kina till Sverige som kom i fokus. Detta dterkom
regelbundet 1 diskussionerna mellan svenska och kinesiska myndigheter. I maj 1958 klagade
Kinas handelsrad pa att flera ans6kningar om licenser dven pa sma belopp hade avslagits och
att Kina kénde sig diskriminerat mot andra lénder. I sitt svar framhdll UD att man hade storre
forpliktelser mot OEEC lédnderna &n andra lidnder. Fragan var aterigen uppe 1959 och da

diskuterades inom UD vissa ansdkningar som avsdg textilvaror som var speciellt kénsliga mot

“Riksbanken till UD Book 9 juli 1956, UD2-H114/275; von Platen till B66k 10 oktober 1956, UD2-H114/275;
Brev fran Exportforeningen till UD 12 januari 1957, UD2-H114/275; Telegram inom UD 2 oktober 1957, UD2-
H114/275; Pressmeddelande 3 oktober 1957, UD2-H114/275; PM UD von Oelreich 3 december 1957, UD2-
H114/275; Bemyndigande till beskickningen 10 januari 1958, UD2- H114/275.

* Brev fran Ekman till UD den 5 mars 1951, UD1-HP 2956; Internt PM Ekman 10 februari 1953, UD2-H
114/274; PM UD af Geijerstam 24 januari 1955, UD2- H114/274.
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bakgrunden av den svenska textilindustrins krisldge. De kinesiska representanterna pekade pa
att Kinas export till Sverige av textilvaror endast uppgick till ca 10 % av Japans motsvarande
export till Sverige. Argumentet aterkom i slutet av 1960, Kina ville att Sverige skulle avskaffa
de inskrinkningar som &nnu drabbade den kinesiska exporten av textilvaror, importen av

dessa varor utgjorde en forsvinnande liten del av Sveriges totala textilimport.*

Ovriga spelregler

Vi har ovan sett hur omvirldshindelser och handelsavtal paverkade de institutionella
spelreglerna genom att styra hur licensgivningen tillimpades. Aven andra spelregler
paverkade forutséttningarna for handeln. Den nya folkrepubliken hade redan fran borjan en
negativ instillning till lokala foretag som dgdes av utldnningar speciellt gillde detta utlindska
handelshus. Kineserna Onskade istdllet att gora direktaffirer med representanterna fran
foretagens hemmakontor. Genom att styra tillgdngen av ravaror och valuta tvingades de flesta
utlindska foretagen att successivt avveckla sin lokala verksamhet i Kina under 1950-talet.
1952 tog Storbritannien ett beslut om att alla brittiska tillgdngar i Kina skulle dverldmnas till
kineserna mot att samtliga britter fick utresetillstdnd fran Kina. Av dokumentationen framgar
att SKF tvingades likvidera sitt bolag i1 Kina, liksom att Elof Hansson avvecklade sin lokala
verksamhet i regionen.*® 1961 tog Ekman Foreign Agency, som var Sveriges sista lokala
representant i Kina, beslutet att avveckla sin verksamhet. Samtidigt konstaterade UD att
samtliga kvarvarande utlindska foretag, fOrutom tvd brittiska banker, nu var under
likvidation. Likvidationen var ofta en utdragen press och Kina anvidnde behovet av
utresetillstand for att framtvinga “frivilliga 6verenskommelser” kring avvecklingen. I Ekmans
fall fick man inte tillstand till att féra ut kvarvarande tillgadngar ur Kina utan medlen stod inne
pa ett konto i Bank of China och anvéndes bl.a. till att finansiera kostnader for svenska

studenters vistelse i Kina.*’

4.4 Svenska foretags agerande

De svenska foretagen som inte hade kunnat driva ndgon eller mycket begrdansad verksamhet

under krigsaren var snabbt ute och 6nskade ateruppta verksamheten i Kina. Huvuddelen av

Lewenhaupt till B66k 13 maj 1958, BEP-Flc/114; PM UD Ros 3 januari 1959, UD2-H114/275; PM UD
Granstedt 17 mars 1959, UD2-H114/275; PM UD Huldtgren 9 december 1960, BEP-Flc/114.
46Beskickningen till UD 5 december 1950, UD1-HP 2956; Béve till utrikesministern 18 mars 1952, UD1-HP
2956; Brev fran ASSAB till UD 31 augusti 1951, UD1-HP 2956, Brandel till von Platen 2 juni 1956, BEP-
Flc/13; Brev fran SKF till UD 15 augusti 1956, UD2-H114/274.

*"Beskickningen till Kellberg 20 april 1961, UD2-H114/275; Brev fran Ekman till Bank of China 2 juni 1966,
BEP-Flc/12.
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affarerna gick framforallt inledningsvis via handelshus som Ekman Foreign Agency, The
Swedish Trading Co men ocksd Gadelius och Elof Hansson. Dessa bolag representerade
huvuddelen av svensk industri i Kina. SKF hade inledningsvis ett eget lokalt bolag. De enda
bolag med svensk personal pa plats i Kina 1951 var SKF och Ekman. SKF avvecklade
successivt sitt bolag och Ekmans tvingades slutligen ge upp sin lokala verksamhet i borjan av
1960-talet. Under flera &r var aktiviteten 1 Kina mycket begrinsad kopplat till krav pé
kompensationsaffarer men ocksa osékerhet kring vilka varor som i slutindan kom att beviljas
exportlicenser.  Importen  forhindrades av  hoga priser pa kinesiska varor,
betalningsvillkoren/kontrollméjligheterna och leverans osédkerhet. En del kinesiska varor
importerades fran tredje land for att minska problemen.* Ostasiatiska kompaniet som
paborjade regelbunden fartygstrafik till Kina fran Sverige/Skandinavien 1908 hade i borjan av
1950-talet endast enstaka trafik till Kina, t.ex. transporterades 1953 pappersmassa fran
Finland till Nordkorea. Fran mitten av 1950-talet blev trafiken mer regelbunden och i
genomsnitt ett fartyg i manaden trafikerade Kina.* Fran denna tidpunkt okade ocksa
foretagens aktivitet i Kina. Foretag som ESAB, Diamantborrbolaget (som fick en mycket stor
order pd kdrnborrutrustning) Billingfors Trading, SUKAB, Atlas Copco, SKF, Alfa Laval,
Svenska Pappersbruksforeningen m.fl. kom pé besdk till Kina. Affarsvolymerna 6kade 1956
men framforallt fran 1957. Att gora affdarer i Kina innebar att man i kontakterna med
kineserna skulle ha en allmént positiv instillning till industrialiseringen, de ekonomiska
reformerna och de allménna forhallandena i landet. Vidare skulle man snabbt svara pé fragor
och motbud osv. Sdsom har framgétt i tidigare avsnitt var ett antal foretag under hela 1950-
talet tvungna att ta hinsyn till sina affarsrelationer med USA innan man bestimde sig for att
gora affarer med Kina. Avslutningsvis kan man konstatera att det fanns ett grundldggande
intresse under hela perioden frin foretagens sida att gora affirer i Kina, men att bade

omvirldshiander och andra institutionella hinder paverkade deras agerade i stor omfattning.”

* Brev fran Ekman till UD 12 mars 1951, UD1-HP 2956; Brev fran The Swedish Trading Co till UD 23 augusti
1951, UD2-H1/16; PM UD Ramel 29 augusti 1951, UD1-HP 2956; Brev fran AB Sukab till UD 4 augusti 1952,
UD1-HP 2956; Bilaga till SHI PM 11 januari 1955, UD2-H114/274.

* Rapport avgiven vid styrelseméte i Ostasiatiska kompaniet 23 september 1953, GLA 15740/A2/6, statistik,
GLA 15740/H1/15.

> Wistrand till de Besche 27 juni 1955, BEP-F1c¢/13; Brev frin Svenska Diamantborrnings AB till SHI 16 juni
1956; UD2-H114/279; Brandel till von Platen 2 januari 1956, BEP-F1c¢/13; Brev fran Svenska
Pappersbruksforeningen till UD 16 maj 1956, BEP-F1c/13; Belding till von Platen 5 december 1956, BEP-
F1d/35; B66k till Malmaeus 29 maj 1958; BEP-F1c/14; PM UD Résio 12 juli 1958, UD2-H114/275.
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4.5 Analys

Jag skall i huvudsak besvara fragorna vilka institutionella forutsittningar fanns och hur kom
dessa tillsammans med omvérldshdndelser padverka Sveriges handel med Kina respektive

svenska foretags agerande i Kina under 1950-talet?

Sveriges import frdn Kina l&g under 1950-talet pa en ndgot hogre niva, som relativ andel av
totalt svensk import, an i slutet av min foregdende undersékningsperiod (1922) men pd en
avsevirt lagre relativ andel @n i nutid (2013). Exporten, som andel av total svensk export, 1ag
vid ingdngen av 1950-talet pd ungefdr samma nivd som 1922 men periodvis och i slutet under

denna nivé och den lag under hela perioden pa en avsevért ldgre niva dn 2013.

Jag har konstaterat att Sveriges handelspolitik efter kriget gick ut pé att fortsatt tillgodose
forsorjningsintresset och att skapa tillrackliga exportinkomster inte minst i dollarvaluta.
Medlemskapet inom framforallt OEEC var viktigt dir Sverige kunde handla inom ett
gemensamt betalningssystem. Den successiva frilistningen inom OEEC och medlemskapet i
GATT oOppnade upp marknader for svensk handel. I handeln med Kina spelade GATT
medlemskapet en mindre roll dd Kina inte var avtalspart. Till sin hjédlp for att styra och
kontrollera  handelspolitiken hade Sverige bland annat Statens Handels och
Industrikommission som samordnade olika intressenters synpunkter samt kunde kontrollera
exporten och importen genom licensgivning. I borjan av 1950-talet drev Sverige en mycket
restriktiv exportlicenspolitik mot Kina till f61jd av Sveriges aktiva deltagande i vdstmakternas
sanktion mot Kina. Enligt Birgit Karlsson gjorde kontrollen av exportlicenseringen och
omdefinition av begreppet krigsmaterial att Sverige gavs de medel som kridvdes for att
anpassa politiken att bli mer véstvinlig, vilket tillsammans med att de foretag som
exporterade strategiska varor till dst kontaktades, gjorde att UD kunde avstyra den kinsliga
handeln och énda infor Oststaterna hdvda att normal handel forekom. Formellt hdavdades att
inga avsteg frdn neutralitetspolitiken gjorts men innehdllsmdssigt hade Sverige gatt

vistmakterna till motes.>!

Handelsavtalet med Kina 1957 kom att bli en viktig hdndelse. Under slutet av 1950-talet

frilistades 1 praktiken allt flera varor i handeln med Kina, men framforallt inom textilomradet

51 Karlsson, Handelspolitik eller politisk handling, 1992, s. 180, 216.
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och jordbruksomrédet fanns fortfarande restriktioner av “forsorjningsskil”, samt restriktioner
kring vissa s.k. strategiska produkter. De nya institutionella fOrutsdttningarna som blev
konsekvensen av kommunisternas regeringsmakt, gjorde att foretagen fick nya motparter i
form av statliga inkdpsorganisationer, vars arbete styrdes av centrala inkdps och exportplaner.
Den negativa instéllningen till utlindskt dgande gjorde att flera svenska foretag var tvungna
att avveckla sin lokala verksamhet. Kinas nédra samarbete med Ost innebar att Sverige inte fick
kopa de volymer av strategiska produkter, t.ex. volfram som o&nskades. Kraven pa
kompensationsaffarer p.g.a. brist pd utlindsk valuta Dbegrdansade inledningsvis

affarsvolymerna

Min undersokning visar att Sverige redan innan FN sanktionerna infordes borjade tillimpa en
restriktiv exportlicens politik gentemot Kina som genom den osékerhet som skapades bade
paverkade agerandet hos svenska affirsmdn och hos den kinesiska motparten. Konsekvensen
blev att handeln minskade drastiskt. Jag har visat att bade svenska myndigheter och manga
svenska foretag under hela 1950-talet var kénsliga for USA:s instédllning till Kina och hur
Sveriges agerande gentemot Kina skulle kunna uppfattas i USA. Sverige var i princip under
hela perioden den starkare parten i handeln. Kina fick handla pa Sveriges villkor delvis p.g.a.
sanktionsvillkoren, men ocksd dirfor att Kina framforallt for sin industrialisering inte minst
under det stora spranget, var beroende av svenska varor. Nir handeln dterigen 6ppnades upp
under senare delen av 1950-talet samt Kina och Sverige hade slutet ett handelsavtal, fick
svensk exportforetag stora framgéngar. Handelsavtalet ledde dven till att importen till Sverige
okade. D& importen riktades mot sektorer som Sverige fortsatt forsokte skydda, ndmligen
textilindustrin, blev den trots allt begrinsad. Enligt Mitchams 6kade Kinas handel med vist
fran 1955, nédr sanktionspolitiken fatt mindre betydelse, genom inkdp av utrustning och
stalprodukter. I samband med livsmedelsbristen under stora springet kopte Kina livsmedel

fran bl.a. Sydafrika, Australien och Kanada.>

I slutfasen av min undersdkning ser man tydligt en minskad handelsvolym med Sverige till
foljd av de svérigheter som Kina d& hade rdkat in i. Min slutsats &r att den svenska handeln
med Kina under 1950-talet forsta i hand kom att paverkas av omvirldshidndelser samt andra
storre hindelser och konsekvensen av dessa. Aven det institutionella ramverket spelade en

viktig roll for att styra handelspolitiken inte minst kopplat till licensgivningen och

32 Mitcham, 2005, s. 14-15, 26, 35, 61-62.
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valutabristen. Det ingidngna handelsavtalet 1957 6kade ocksa handeln. Foretagen hade ett
grundldggande intresse for att gora affirer men deras verksamhet kom helt och héllet av att

styras av omvérldshdndelser och andra institutionella forutsittningar.

Enligt ekonomisk institutionell teori &r institutionernas viktigaste uppgift i ett samhille att
minska osdkerheten genom att uppritta en stabil struktur.”®> Genom att gora detta skapas ett
klimat ddr aktorerna vet hur spelreglerna ser ut och kan agera dérefter. Vi kan konstatera att
den handelspolitik som Sverige forde under flera &r gentemot Kina under 1950-talet gick stick
1 stdv mot detta. Osédkerheten kring vilka produkter som riaknades som strategiska och vilka
produkter som var tillaitna att sdljas till Kina gjorde att bdde svenska affirsmédn och de
kinesiska koparna pdverkades i sitt agerande. Konsekvensen blev som vi har sett ovan en
extremt 18g handelsvolym. Det var forst ndr spelreglerna hade fortydligats i form av ett

handelsavtal som handeln kom igang pa allvar igen.

Forskningsldget visar liksom min undersékning pd en okad handel med vést under senare
delen av 1950-talet och att Sverige forde en viéstvédnlig handelspolitik. Jag har i min
undersokning kompletterat forskningslédget med att visa hur handelsmonstret mellan Sverige
och Kina mer i detalj utvecklades under 1950-talet och vilka faktorer som paverkade det. Jag
har vidare i detalj beskrivet hur Sverige tillimpade vists sanktionspolitik i sin handel
gentemot Kina, ett agerande som enligt min uppfattning visar att Sverige inte behdll sin

neutralitetspolitik ndr det gillde handelspolitiken, i alla fall inte i handeln med Kina.

>3 North, Douglas C., Institutionerna, vilstandet och tillvéixten, 1997. s. 20-23.
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5. Handeln med Japan

5.1 Handelsvolymer

Sveriges handel och handelsbalans med Japan

Tabell 5.1 Sveriges handel med Japan under 1950-talet (M SEK)

Ar/(MSEK) | 1949 [50 |51 |52 53 [54 [55 |56 |57 58 59 60 61
Imp. fr. Japan | 25,9 | 25,9 | 63,5 | 107,0 | 65,4 | 482 | 734 | 79,4 | 130,0 | 118,5 | 1194 | 2053 | 176,5
Exp.t Japan | 24,5 | 248 | 42,0 | 30,0 | 59,5 | 33,2 | 20,7 | 36,2 | 55,6 | 31,5 | 38,0 | 462 | 89,5
Handelsbalans | -14 | -1,1 | 21,5 | 77,0 | -5,9 | -15,0 | -52,7 | -432 | -74.4 | -87,0 | 81,4 | -159,1 | -87,0

Kalla &r SOS arliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga 1. Beloppen ovan avser 16pande priser. I dvriga
tabeller anvénder jag prisomrdknade belopp. Nér jag kommenterar enskilda ars siffror i textdelen avser dessa
dock alltid siffror i 16pande priser.

Sveriges handel med Japan, framforallt importen, 6kade successivt under hela 1950-talet,

speciellt ifran 1957 bl.a. kopplat till fordndring i de institutionella forutsittningarna, vilket

kommer att utvecklas vidare i kommande avsnitt. Féljden blev att Sveriges handelsunderskott

med Japan kraftigt 6kade.

Specifikation av importen frin Japan

Tabell 5.2 Sverige import frin Japan under 1950-talet (tusen SEK)

Artal 1922 | 1949 1950 1952 1955 1959 1961 2013
Import i 1950 ars priser 29100 | 25879 | 80423 | 60 680 | 100 349 | 145 832

- varav Livsmedel, matolja 0% 3% 1% 24 % 6 % 7%

- varav Jarn., stal, metaller, malmer 4% 3% 84 % 9 % 12 % 15%

- varav Hudar, bomull, ylle, klader 93 % 83 % 7% 33 % 37 % 32 %

- varav Maskinvaror, fartyg, instrument 1% 1% 2% 13 % 24 % 22 %

Andel av Sveriges totala import i % 0,10% | 0,60% | 0,42 % | 1,20 % | 0,71 % | 0,96 % | 1,16% | 0,86%

Kalla ar SOS arliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga.

Sveriges import frdn Japan Okade successivt under hela perioden. I borjan av 1950-talet

dominerade tyger och kldder importen fullstindigt. Dessa varugrupper var betydelsefulla

under hela perioden, medan jirn/stdlprodukter samt instrument och maskinvaror dkade i

betydelse men dven leksaker och porslinsvaror under senare ar. Under 1952 importerades ett

stort parti fartygsplét till svenska varv som Kockums, Gotaverken och Eriksberg.
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Specifikation av exporten till Japan

Tabell 5.3 Sverige export till Japan under 1950-talet (tusen SEK)

Artal 1922 | 1949 1950 1952 1955 1959 1961 | 2013
Export i 1950 ars priser 26300 | 24758 | 19633 | 15531 | 29002 | 65788

- varav Jarn, stél, metaller, malmer 11 % 10 % 38 % 19 % 24 % 27 %

- varav Papper och pappersmassa mm 87 % 80 % 14 % 19 % 2% 2%

- varav Maskinvaror, fartyg, instrument 0% 3% 32 % 47 % 63 % 62 %

Andel av Sveriges totala export i % 1,5% | 0,58 % | 0,43 % | 0,37 % | 0,23 % | 0,33 % | 0,63 % | 1,3%

Killa dr SOS arliga handelsstatistik. For mer detaljer se Bilaga 1.

Exporten till Japan visar inte pd samma stadiga utveckling sdsom importen, vilket jag kommer
att aterkomma till i kommande avsnitt. Under de inledande &ren under perioden var
varugruppen papper och pappersmassa helt dominerande medan denna export i princip
upphdrde under senare delen av perioden. Jag aterkommer i min analys nedan till orsaken
bakom denna dramatiska fordndring. Successivt blev maskinvaror och instrument, men dven

vissa jarn och stilprodukter de dominerande varugrupperna.

5.2 Omvirldshindelsers och andra héindelsers paverkan

Under perioden var det framforallt tvd viktiga hindelser som péverkade Japans forutsittningar
dels ockupationen av USA och de fordndringar denna innebar och dels fredsavtalet 1951 och
den dérefter foljande sjilvstindigheten 1952. Jag kommer kort att kommentera vad dessa
innebar ur handelssynvinkel. Det finns andra hindelser som ocksd kom att paverka Japan i
stor utstrdckning sdsom det ekonomiska uppsvinget till f6ljd av Koreakriget i borjan av 1950-
talet och 0ppnade handelsmojligheter genom anslutningen till GATT 1955. Jag har dock valt

att inte bryta ut dessa hindelser separat.

Ockupationsiren

Den 2 november 1948 ingick svenska staten en handelsdverenskommelse med SCAP,
ockupationsmakten i Japan, som syftade till storsta mojliga varuutbyte pd balanserad niva
genom kompensationsaffiarer. SCAP:s instéllning var vid denna tidpunkt negativ till import

och ville bara godkdnna import av livsfornddenheter samt de ravaror som oundvikligen
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behdvdes for exportindustrin. Import av konsumtionsvaror tillits inte.”* Affarsverksamheten
var under 1949 begrinsad. Den japanska marknaden beddomdes pé sikt vara intressant men
kraven pé kompensationsaffarer gjorde att fa foretag bedrev handel med Japan. SKF hade t.ex
svérighet att f4 importlicenser for sina produkter. Svenska myndigheter férsokte i samtal med
SCAP 6ka handeln och bredda varulistan utan nigon storre framgang.” Kring arsskiftet 1950
overgick importen och exporten till privata japanska foretag. Infér det kommande avtalet
onskade Sverige mer bindande varulistor och att kunna reglera dverskott/underskott i pund, 1
stdllet for dollar, i tilldgg till rena kompensationsaffarer. Under varen forhandlas ett komplett
handelsavtal fram under delvis hirda forhandlingar. I mars 1950 protesterade den svenska
delegationen att vissa typer av svenska stdlprodukter i ett sent skede hade tagits bort fran
varulistorna trots stort behov i1 Japan av dessa. Det nya handelsavtalet gillde fran april 1950
och antogs av Sveriges riksdag. Avtalet inneh6ll ej bindande varulistor uppgaende till ca 50
MSEK men innehdll dndd en indikation om vilka varor som 1 forsta hand skulle handlas. 1
huvudsak cellulosa- och stalprodukter som exportvaror och till stora delar importerade
textilvaror fran Japan. Handeln skulle ske i Overensstimmelse med GATT:s principer.
Kompensationsaffarer fick féorekomma men huvuddelen av handeln skulle ske Over ett
gemensamt konto i dollar med en kreditgrins pa 3 MUSD (underskott dver detta belopp
skulle regleras genom en dollarbetalning). Avtalet var inget direkt dtagande fran ndgon av
parterna men licensgivningen skulle underlittas.”® T och med avtalet blev handeln mer normal
igen, kompensationsaffirer kom i bakgrunden och den tinkta affarsvolymen skulle
fordubblas. Utfallet visar att handeln aldrig kom upp till 50 MSEK 1950, snarare 25 MSEK,
och att for sista gdngen under hela 1950-talet var importen och exporten lika stor. Frdn 1951
fordubblades handelsvolymen bl.a. som foljd av 6kade aktiviteter i samband med Koreakriget
men nu borjade Sverige fi stora problem med handelsunderskott gentemot Japan. Under
senare delen av 1951 bdrjar detta oroa de svenska myndigheterna vilket till stor del kom att
paverka forhandlingarna med det snart sjdlvstindiga Japan och en Onskan att forsena
handelsunderskottets betalningar i dollar. Frén att Sveriges handel med Japan under SCAP:s

styre inledningsvis var mycket liten, hade handelsvolymen nu kraftigt borja oka.>’

>* PM SHI 9 juni 1949, BET-F1d/56.

>3 Referat fran méote med SCAP 9 februari 1949, UD1-HP 2945; Kleen till Grafstrom pa SHI 13 april 1949,
UD1-HP 2945; Exportforeningen skrivelse, bilaga, till SHI 17 maj 1949, UD1-HP 2945; PM UD Ripa 4 juni
1949, UD1-HP 2945; Protokoll méte med SCAP, 22 november 1949, UD1-HP 2946.

® PM fran Industrikommissionen 28 november 1949, HP 2946; Uttalande fran svenska handelsdelegationen 9
mars 1950, UD1-HP 2946; Regeringens proposition 246, 1950, BET-F1d/56.

37 Lagerfelt till Kleen 14 december 1951, UD1-HP 2956; Kleen till Lagerfelt 18 december 1951, UD1-HP 2946,
PM fran SHI 4:e kvartalet 1951, BET-F1d/57.
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Fredsavtalet och den dirpéa foljande sjalvstindigheten 1952

Den 26e december 1951 tecknades en Overenskommelse som overforde skyldigheter och
rittigheter  kring de  betalningsarrangemang  som  fanns som  del av
handelsoverenskommelserna mellan Japan och Sverige fran SCAP till japanska regeringen.
UD konstaterade ocksa att i och med Japans sjdlvstindighet aterintrddde det handelstraktat,
som hade tecknats mellan Sverige och Japan 1911, automatiskt ater i kraft. *®
Sjilvstindigheten 1 sig kom inte att innebédra nagra storre fordndringar i varken Japans
beteende eller relationer med Sverige d&ven om motparten formellt fordndrades. Successivt
hade japanska tjanstemédn dock redan suttit med vid SCAP:s forhandlingar med Sverige.

Andra hindelser kom dock att anstridnga relationerna fran borjan.

Handelsforhallandena var i kris nir det forsta handelsavtalet for det dterigen sjélvstindiga
Japan skulle forhandlas fram med Sverige. Hogkonjunkturen i samband med Koreakriget
hade gjort att Sverige hade ”forkopt” sig fran Japan da det internationellt rddde stor brist pa
vissa varor. Textilimporten hade dkat kraftigt 1951 och en stor order pé fartygsplét till flera
svenska varv (ca 75 MSEK) var en av huvudorsakerna till att handelsbalansen nu forvantade
bli annu mer negativ. Detta skapade stora problem for Sverige d& nettot i handelsbalansen
skulle erliggas i hardvaluta, dollar, som vid denna tidpunkt var en bristvara.® Sverige
forsokte 16sa problemen genom att fa till stind en “6verbalansering” av exporten i kommande
handelsavtal samt 0ka s.k. tredjelandsaffdrerna (Sveriges Overskott i handeln med ett tredje
land anvindes for att importera varor dérifrén till Japan samtidigt som betalningssaldot med
Japan blev tillgodordknat). En 6verbalansering av exporten, d.v.s. att planera for mer export
an import till Japan, var inte ldtt eftersom pappersmassa (cellulosa) volymen hade minskat
kraftigt p.g.a. tuff priskonkurrens. Det svenska forhandlingsteamet lyckades dock overtyga
sina japanska motparter att s skulle bli fallet och i det avtal som sl6ts i mars 1952 planerades
for 65 MSEK 1 import (exklusive fartygsplaten som hade bestillts men ej levererats 1951) och
90 MSEK 1 export (inklusive vissa tredjelandsaffdrer). Importplanen bestod aterigen till
storsta delen av textilier och exportplanen till ungefar lika delar, cellulosa- stal/jarn- och
verkstadsprodukter (maskiner). Avtalet byggde i princip pd samma avtalstext som hade

kommit Overens med SCAP 1950. Krediten okades fran 3 MUSD till 4 MUSD och

> Avtal mellan SCAP och svenska regeringen 26 december 1951, UD1-HP 2949; UD till Lagerfelt 19 februari
1952, BET-F1d/57; Handelstraktatet fran 1911 reglerade bl.a. relationerna mellan landerna inklusive tullsatser
och var det forsta avtalet dér parterna var fullstdndigt lika och hade dmsesidiga forbindelser med varandra till
skillnad mot de avtal som sl6ts under 1800-talet. Kéilla: Ottosson 2010, s. 15-16.

> SHI PM angaende fartygsmaterial fran Japan 21 januari 1952, UD1-HP 2949.
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overskjutande netto skulle dven fortsatt erliggas i dollar. Sverige hade i forhandlingarna, utan
att lyckas, forsokt fa detta dndrat till pund.® I dokumentationen for 1952 finner man flera
planerade tredjelands affarer t.ex. Kjellbergs Successor som vill sélja rdsocker fran Kuba till
Japan och Tekno-Pharma som vill silja kemikalier frin Osttyskland till Japan.®' Huruvida
dessa affédrer blev av framgér inte i dokumentationen. Handelsstatistiken (se tabell 5.1 och 5.3
ovan) visar dock att Sverige aldrig lyckades 0ka exporten enligt planerna for 1952, en av
orsakerna var fortsatt stora problem for cellulosaindustrin, och handelsunderskottet blev

mycket stort.

5.3 Paverkan av institutionella forutsiittningar

Liksom i fallet med Kina har jag delat upp analysen i tre delar handelsavtal, licens/valuta och

slutligen andra spelregler som myndigheter satte upp.

Handelsavtal

Sveriges forsta reella handelsavtal efter kriget med Japan slots som har redogjorts for ovan
1950 under ockupationstiden. Dérefter slots 1 princip varje ar en ny handelsdverenskommelse,
i vissa fall i form av ett nytt handelsavtal, men i de flesta fallen skedde en forlingning av
avtalet, vilket kunde innehélla smérre fordndringar, genom en protokollsnotering. Vi har ovan
sett hur ett balanserat handelsavtal tecknades 1950 och hur parterna 1952 tecknade ett avtal
som skulle kompensera Sverige for tidigare och kommande handelsunderskott. Avtalet verkar
inte ha varit helt framgéngsrikt d& handelsunderskotten fortsatte d4ven om det minskade for

aren 1953 och 1954.

Infor avtalet 1955 pekade SHI pé den misstro som fanns bland svenska foretag avseende
godkdnnande av japanska importlicenser, inte minst gillde detta stdlindustrin. Sverige
lamnade vid forhandlingarna en skrivelse till sin motpart dir man pekade pd de stora
handelsunderskotten och protesterade mot Japans sndva politik nér det géllde att bevilja
importlicenser vilket var ett brott mot handelsavtalet.®” Den 6verenskommelse som slots kom

att gélla bara for halvéret juli-december 1955. Det tidigare systemet med indikativa varulistor

60 Lagerfelt till Kleen 14 december 1951, UD1-HP 2946; PM SHI 26 januari 1952, UD1-HP 2949; Avtalstext 5
mars 1952, UD1-HP 2949; SHI PM 27 mars 1952, BET-F1d/57.

%1 Brev fran Kjellberg Successors AB till SHI 25 augusti 1952, BET-F1d/58; Brev fran Tekno-Pharma AB till
Sukab 15 september 1952, BET-F1d/58.

62 PM SHI 29 mars 1955, UD2-H114/261; Memo &verldmnat till japanska handelsdelgationen i mars 1955,
UD2-H114/261.
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ersattes av ataganden frdn bdda sidor att utfarda licenser for dverenskomna uppgivna varor
och belopp. De varor som listades var jdrn/stdl, maskiner o kullager som export och
textilvaror, porslin och leksaker som import. Sverige blev ocksé lovad enklare licensgivning
for vissa jérn/stalprodukter. For heldret forvintades exporten till Japan uppgé till ca 18 mkr,
vilket ocksa blev utfallet medan den verkliga importen for 1955 till Sverige avsevért aterigen
kom att dverstiga det planerade beloppet pa ca 26 mkr. Fran 1956 6vergavs systemet med att
sdtta planerade totalbelopp 1 6verenskommelserna med Japan, vissa kvoter beh6lls dock i en
hemlig bilaga och det speciella gemensamma kontot i dollar avslutades. I fortsattningen skulle
betalning ske lopande dock i svenska kronor eller i pund. En gemensam svensk/japansk
handelskommitté tillsattes ocksd som 16pande skulle utvérdera handeln och identifiera
onskvirda forandringar.®> 1956 kom ocksd att bli det frin det ar som en mer liberal

importpolitik gentemot Japan kom att foras frn svensk sida.

1959 fragade man sig inom UD om det mycket stora handelsunderskottet uppkommit till f61jd
av en for liberal grundprincip i handelspolitiken eller om andra faktorer medverkade. Andra
lander forde en mer restriktiv handelspolitik mot Japan &n Sverige vilket 6kade trycket pa den
svenska marknaden. Fortsatt restriktiv importlicenspolitik frén Japans sida for vissa varor var
ocksa ett irritationsmoment. Frdn ambassadens sida konstaterades att konjunkturen varit dalig
1 Japan vilket drabbat framforallt kapitalvaror som den svenska exporten till stora delar bestod
av. Nu syntes dock en ljusning i konjunkturen och foregidende érs avtal borde fa en chans i ett
bittre konjunkturldge. Ambassaddren trodde ocksa att en restriktivare politik fran svensk sida
bara skulle ledas till #nnu fler problem i Japan for svenska exportorer. * Infor
handelsforhandlingarna framforde japanerna att de var beredda att genomfora en viss frivillig
begrinsning av sin export t.ex. avseende porslin och symaskiner samt var beredda till vissa
administrativa forenklingar. Sverige Overldmnade vid inledningen av forhandlingarna ett
uttalande att tre ars liberal handelspolitik fran svensk sida lett till stora handelsunderskott och
att minga svenska foretag fortfarande hade problem med att f4 importlicenser till Japan. Nér
det gdllde importen till Japan konstaterade den japanska delegationen att det p.g.a.
medlemskapet i GATT var svart att vidta diskriminerande atgérder till Sveriges fordel! I maj
ingicks ett avtal som gillde retroaktivt fran 1 april 1959 — 31 mars 1960. I det svenska

pressmeddelandet fran UD pekade man pa att den nya verenskommelsen utformats i sikte pa

63 Lagerfelt till UD 1 juli 1955, UD2-H114/262; Pressmeddelande 4 juli 1955, UD2-H114/262; PM UD von
Platen 27 mars 1956, UD2-H114/263.

%4 yon Platen till Grénwall 20 januari 1959, UD2-H114/266; Gronwall till Granstedt 22 januari 1959, UD2-
H114/266; Gronwall till von Platen UD 10 februari 1959, UD2-H114/266.

38



okade fOrutséttningar for en bittre balans 1 handeln och att mojligheter ppnats for en icke
obetydlig expansion av den svenska exporten bl.a. for massaindustrin och utrustning till
fartyg. Japan forvintades striva mot en okad liberalisering av handeln och Sverige forklarade
sig ha for avsikt att princip fortsdtta sin hittillsvarandes liberala importlicensgivning for
japanska varor.”” Verkligheten kom dock aterigen att bli annorlunda, &ven om exporten
okade nagot s& minskade handelsunderskottet endast marginellt for ar 1959 (se tabell 5.1
ovan). Ar 1960 forvirrades handelsunderskottet dessutom avsevirt bla. p.g.a. import av

fartyg till Sverige.

Infor forhandlingarna 1961 sammankallade ambassador Gronwall de svenska firmacheferna i
Japan for att diskutera status. Japans Onskan att avveckla bilaterala kvoter och svérigheter
med vissa administrativa processer berdrdes. De japanska myndigheterna hade i viss man
minskat svarigheterna att fi licenser men den grundlidggande attityden hos MITI var
fortfarande att japansk industri skulle skyddas. Kommerskollegium pekade i sitt yttrande
infor forhandlingarna pé att det skydd som Sverige hade kvar, framforallt genom att begrénsa
importen av vissa textilvaror, behdvde provas relativt ataganden gentemot GATT, som hade
infort en konsultationsprocess nér det géllde lagprisimport. Textilrddet, som representerade
svenska textilproducenter ville Oka skyddet, medan Grossistforbundet m.fl. som
representerade importdrerna av japanska varor snarare ville minska skyddet. I en bilaga
framgick att de flesta vésteuropeiska ldnderna fortfarande intog en restriktiv hallning i sin
handelspolitik gentemot Japan och att Sveriges import av japanska fardigvaror var mycket
hog. Japan hade genomfort vissa ldttnader i sina importrestriktioner. GATT och IMF anséag
dock att de vidtagna atgdrderna inte var tillrackliga, med hénsyn till landets ekonomiska
forutséttningar. Infor forhandlingarna onskade japanerna att Sverige helt skulle Overge
systemet med textilkvoter. Avtalet for perioden fram till 31 mars 1962 kom dock att fortsatt
innehalla textilkvoter &ven om Sverige accepterade att paborja en diskussion om en
fullstindig frilistning av dven dessa varor (denna diskussion kom dock inte att leda till ndgra
resultat under 1 alla fall de kommande aren) samt en 6kning av kvoterna for vissa svenska

varor sdsom hardmetallverktyg och kullager.® 1961 som #r det sista &ret i min undersokning

65 PM UD Bernstrdm 10 mars 1959, UD2-H114/266; Noteringar fran handelsforhandlingarna 25 mars 1959,
UD2-H114/266; Pressmeddelande fran UD 15 maj 1959, UD2-H114/266.

% Noteringar fran mote med svenska foretag den 6e december 1960 i Tokyo, BET-F1¢/70; Bernstrom till von
Sydow 25 april 1961, UD2-H114/267; Kommerskollegiums yttrande 31 januari 1960, UD2-H114/267; Gronwall
till UD 10 april 1961, UD2-H114/267; PM UD Bernstrom 28 juli 1961, UD2-H114/267.
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visade 1 alla fall p4 en ndrmare fordubbling av den svenska exporten medan importen fortsatt

var hog. (se Tabell 5.1 ovan)

Licens/valuta

I fallet Kina konstaterade jag att licensgivning var det framsta instrumentet myndigheterna
hade for att styra och godkdnna vilka varor som man i slutindan ville importera/ exportera.
Detta gillde ocksa i alla hogsta grad 1 handeln med Japan. I dokumentationen finns det talrika
exempel pa att svenska foretag hade svirt att erhalla importlicenser till Japan. Ovan framgér
ocksa att svenska myndigheterna vid ett antal tillfdllen tog upp detta i sin kommunikation med
sin japanska motpart. Ofta uppfattade de svenska foretagen att japansk industri skulle skyddas
av den restriktiva licenshanteringen , vilket jag aterkommer till nedan. Av ovan framgér att de
svenska myndigheterna ockséd anvinde licensgivningen for att skydda den inhemska industrin,
framforallt gillde det textilindustrin, vilket kom att bli ett irritationsmoment for den japanska
sidan. I grunden tillimpade Sverige dock en mycket liberal licensgivning under andra hélften
av 1950-talet, framforallt frdn det handeln Overgick till att regleras i svenska kronor/pund
istdllet for dollar. Valutafrdgorna spelade alltsd en stor roll i vilken handelspolitik som

tillampades 1 praktiken.

Ovriga spelregler

Ett flertal exempel finns pa att det japanska MITI aktivt anvédnde sin licenspolitik for att
skydda den inhemska industrin under i princip hela den studerade perioden. 1952 noterades
det att SKF har problem med sin licensgivning da ndgon person pa MITI ville skydda den
inhemska kullagertillverkningen. 1954 konstaterade UD att MITI hénsynslost forsokte hjilpa
Japans egen produktion. 1955 papekades i protokollet frdn den svenska “handelskammaren”,
att anledningen till att den svenska exporten reducerats drastiskt under det géngna aret, i
huvudsak berodde pa att Japans tillverkare av motsvarande varor aktivt motarbetar

. . . . 6
licensgivning for dessa varor.®’

1959 konstaterade ambassadoren att Japan bedrev en
synnerligen restriktiv importpolitik ofta i ett protektionistiskt syfte och delvis med dolda
medel. Att nu utverka en langtgdende &ndring i detta fast rotade system var tdmligen
orealistiskt. UD noterade att &ven om man fick medhéll fran ambassaden i Stockholm och
fran den handelspolitiska byrdn i MITI, rddde dessa inte pa dvriga instanser i denna véldiga

administration. Dessa instanser var de méktigaste, var lyhdrda mot de inhemska foretagen och

S7UD till Lagerfelt 23 augusti 1952, BET-F1d/57; Lagerfelt till von Platen 29 november 1954, UD2-H114/261;
PM fran moéte i svenska “handelskammaren” i Tokyo 4 mars 1955, UD2-H114/261.
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hade gehor hos regeringen. Aven om motsvarande synpunkter fanns 4ven under 1961 hade
kritiken tonats ner och t.ex. SKF konstaterade att inga licenser hade avslagits d&ven om japansk
industri inte ville att MITI skulle liberalisera sin politik allt for mycket.”® Aven Sverige
anvinde i praktiken licensvapnet for att skydda delar av textilindustrin och Japan framforde

bl.a. Gnskemél om att bli behandlad pa samma sitt som OEEC linderna.®’

5.4 Svenska foretags agerande

Liksom inledningsvis i Kina spelade handelshusen en stor roll i Sveriges handel med Japan
och de representerade en stor del av svensk industri. Redan 1949 var flera av dem aktiva
gentemot Japan t.ex Herbert, Dieden & Co (Malmd), Ekman & Co (Géteborg), Kjellberg
Successors (Stockholm) Martin Mansson (Stockholm) och Elof Hansson (Géteborg). Aven
SKF var aktiv i Japan tidigt. Under stora delar av 1950-talet var samtliga dessa foretag,
liksom ASSAB som representerade svensk stalindustri, verksamma pa plats i Japan.”
Ostastiska kompaniet som representerades pa plats av Ekman &terupptog linjetrafik med

Japan fran Sverige/Skandinavien i slutet av 1940-talet.”’

Redan 1951 rapporterades det fran Elof Hansson att det var svart att silja pappersmassa
(cellulosa) p.g.a. en enorm prisskillnad mellan svensk och kanadensisk massa. Kjellberg
Successors framforde samma budskap 1952, d&ven om forhoppningen var att kunna sélja mer
tidningspapper da prisskillnaden dir var ldgre. Ambassaden noterade att det var svért att tro
pa ndgon fordndring med den prispolitik som fordes fran svenskt hall. SHI konstaterade i sin
rapport 1955, att det inte hade gétt att atervinna den japanska massa marknad, som under
foregdende ar av prisskil gick forlorad. Ambassaden noterade 1959 att den svenska cellulosa
exporten fallit bort pd grund av svensk prispolitik och total frdnvaro frdn marknaden under
lang tid. Min slutsats dr att den tidigare storsta svenska exportprodukten foll bort redan i
borjan av 1950-talet och att det sedan i princip inte gick att 4terta den forlorade marknaden.”

En annan industri som delvis hade det kdmpigt var stdlindustrin som mottes av restriktiv

% PM Gronwall till Granstedt 22 januari 1959, UD2-H114/266; Gronwall till von Platen 10 februari 1959, UD2-
H114/266; Internt brev inom SKF 2 mars 1961; BET-Flc/74.

%% von Sydow till Bernstrom telegram 8 maj 1961,UD2-H114/267.

70 Skrivelse fran Exportforeningen , bilaga, till SHI 19 november 1949, UD1-HP 2946; PM frian mote med
svenska “handelskammaren” 4 mars 1955, UD2-H114/261; Notat fran méte med svenska firmachefer i Japan 6
december 1960, BET-F1c/70. Sannolikt etablerade sig flera av dessa foretag sig lokalt i Japan betydligt tidigare
dn 1955.

! Arsredovisning Ostasiatiska kompaniet 1949, GLA 15740/A1B/2, statistik GLA/15740/H1/14.

72 Brev frén Elof Hansson till UD 6 december 1951, UD1-HP 2946; Brev frin Kjellberg Successors till UD 28
mars 1952, BET-F1d/57; Lagerfelt till Kleen 14 maj 1952, UD1-HP 2949; PM SHI 11 oktober 1955, UD2-
H114/262; Gronwall till Granstedt 22 januari 1959, UD2-H114/266.
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importlicensgivning som skydd mot den véxande japanska industrin. SKF som hade stora
framgangar 1 Japan pd trettiotalet fann det svart att ateretablera sin verksamhet pé tidigare
nivaer och kinde sig utestingd fran marknaden. Speciell irriterade var de dver att medan de
hade stora svérigheter kunde i Japan tillverkade kullager fritt séljas till relativt l&ga priser i
Sverige. En sammanstédllning 1961 visade att SKF:s export dd var avsevért lagre dn under
1930-talet dven om man inte gor nigon justering for prisokningar.”” 1961 var dock ett
framgangsrikt ar for export av maskinvaror till Japan och 1962 noterades att ASEA hade stora
utsikter att fa en order for overforing av hogspand likstrom. Foretag som t.ex. Sandvik fann
det nu dags att etablera sin egen lokala verksamhet i Japan.’* Avslutningsvis kan man
konstatera att den japanska marknaden under storre delen under 1950-talet var en svér
marknad for svenska foretag, som bada drabbades av en aktiv politik fran japansk sida att
skydda sin egen industri, och av svér internationell priskonkurrens. Detta géllde framforallt de

traditionella svenska produkterna som cellulosa och jérn/stal produkter.

5.5 Analys

Jag skall i huvudsak besvara fragorna vilka institutionella forutsittningar fanns och hur kom
dessa tillsammans med omvérldshdndelser paverka Sveriges handel med Japan respektive
svenska foretags agerande i Japan under 1949-1961? Till foljd av beskrivningen i
kéillmaterialet finns det specifikt tvd fragor som har vickts som jag ockséd kommer att berdra
dels varfor forsvann i stort sett cellulosa exporten till Japan, och dels varfor blev Japans

handelsoverskott gentemot Sverige sé stort?

Sverige hade pa det stora hela samma institutionella forutsdttningar i sin handel gentemot
Japan som Kina, dock med undantaget att GATT spelade en storre roll genom Japans
medlemskap 1 denna organisation, samt att handeln inte var omgiven av nagon
sanktionspolitik som i Kina fallet. De institutionella forutsdttningarna kom dock att tillampas
pa ett annat sdtt mot Japan &n gentemot Kina genom bl.a. arliga handelsdverenskommelser.
Motparten var inledningsvis den amerikanska ockupationsmyndigheten SCAP men kom snart

att bli det japanska ministeriet MITI. MITI hade en avgoérande roll for att bdda forhandla fram

7 PM SKF 22 juli 1949 (med historiska siffror), UD1-HP 2945; Skrivelse frain ASSAB till UD 23 oktober 1952,
UDI-HP 2950; PM SKF februari 1955 till von Platen, BET-F1¢/65; PM svensk affarsman 15 september 1955,
BET-F1¢/66; Brev fran SKF till UD, 5 december 1955, UD2-H114/262; Brev inom SKF, 2 mars 1961, BET-
Flc/74.

7 Brev fran Exportforeningen till UD, 4 mars 1961, BET-F1c/74; Pressklipp fran svensk dagstidning 4 april
1962 om ASEA order, BET-F1c/71.
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avtal med Sverige, godkdnna begiran om licenser samtidigt som de hade rollen att
vidareutveckla och ta tillvara pd japansk industris intressen. Detta gjorde att det inom denna
stora organisation delvis fanns olika intressen att tillvarata. I min undersékning framgér klart
att MITI aktivt verkade for att skydda den japanska industrin och att detta negativt kom att
paverka den svenska industrins mdjligheter i Japan. Allinson framhéver att MITI bade
prioriterade nationella mal samtidigt som ministeriet stddde enskilda foretag och industrins

intressen.”

Min undersdkning visar ocksd att Sveriges inledningsvis med handelspolitiska &tgérder
forsokte uppné en balanserad handel med Japan. Politiken var endast lyckosam fram till 1951.
Direfter misslyckades politiken till stora delar. Fran mitten av 1950-talet, nir valutafrdgan
16sts genom att reglering av handeln med Japan skedde i1 svenska kronor/pund istéllet for med
dollar, foljde en mer liberal handelspolitik och Sverige gav i1 praktiken upp forsoken att na en
balanserad handel med Japan. Politiken inriktades istdllet pa att bevaka svenska foretags
intressen och uppné vissa “garanterade” kvoter for vissa svenska produkter pa den japanska
marknaden. Samtidigt forsokte Sverige skydda en del av den inhemska textilindustrin mot
lagpris import fran Japan. I realiteten drev Sverige dock en mer &ppen handelspolitik mot
japanska varor 4n manga andra europeiska ldnder. Japan var den starka parten i
handelsrelationen med Sverige och Japan var betydligt mer aktiv och aggressiv i sitt skydd av
sin industri, genom att vigra eller att forhala godkédnnandet av importlicenser, dn Sverige vid

négot tillfdlle verkar ha varit.

Min uppsats visar dven pa att de japanska myndigheternas agerande var ett av skélen till att
den svenska exporten utvecklades svagt under hela 1950-talet. Ottosson visar i sin forskning
att under forkrigsperioden, d& Sverige hade ett handelsoverskott gentemot Japan, var
situationen lite annorlunda dé handeln var prioriterad bade fran svensk och japansk sida, trots
Japans krig i1 Kina. Sverige var angeldget om att sélja de jarn- och stilprodukter samt kullager
som Japan var i behov av. Redan da kunde man ocksd se "hotet” fran japansk textilindustri

gentemot den svenska textilindustrin.”®

Gentemot startaren i perioden 1949, 14g exporten pa en ldgre relativ andel av Sveriges totala

export under hela 1950-talet fram till 1961 och den 14g hela tiden under motsvarande relativa

> Allinson, 1997, s. 93.
7 Ottosson 2010, s. 192, 325-326.
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andel vid slutet av min tidigare undersokningsperiod (1922). Ett annat skél till den laga
exporten var att den traditionellt storsta varugruppen, cellulosaprodukter (massa), redan i
borjan av 1950-talet utkonkurrerades av prisskil av nordamerikanska cellulosaprodukter och
sedan aldrig lyckades ta tillbaka forlorade marknadsandelar. En annan traditionell produkt,
jérn/stdl, hade under ldnga perioder ockséd problem. I slutet av min undersdkningsperiod kan
man se en viss forbdttring i form av att nya svenska verkstadsprodukter kommer in pé
marknaden. Importen till Sverige fran Japan 4 andra sidan 6kade under hela perioden som
relativ andel av Sveriges totala import och ldg pd en betydligt hogre niva dn 1922. Sveriges
alltmer liberala handelspolitik gentemot japansk handel, dir &ven GATT medlemskapet var av
betydelse, spelade en stor roll. En annan viktig orsak mdste rimligen vara att Japan hade
produkter som Sverige var i behov av sdsom fartygsplat i samband med hdogkonjunkturen
kring Koreakriget och prisvirda attraktiva textilvaror, instrument m.fl. produkter. Méjligen
kan man hivda att nér handelshindren hade minskat kraftigt var det de komparativa férdelarna
Japan hade i sin handel som spelade in. Detta i kombination med den svaga exporten kom att

skapa det stora handelsunderskottet.

Slutsatsen av min undersdkning dr att de institutionella forutsattningarna spelade en mycket
stor roll for hur handeln mellan Japan och Sverige utvecklades under 1950-talet, medan
ddremot omvérldshdndelser och andra hédndelser 1 praktiken inte spelade nigon direkt roll.
Diremot spelade t.ex. Koreakriget givetvis en indirekt roll genom den efterfragan pa varor
som skapades. For de svenska foretagen var den japanska marknaden besvirlig, med
handelshinder och stark konkurrens vilket forsvarade och begriansade exporten dit. Caprio &
Sugitas konstaterar att huvuddelen av Japans handel var med vistvérlden, inte minst med
USA, i avsaknad av stabila kommersiella relationer med Kina och en liten 6vrig handel med

omgivande linder i Asien.”’

Om vi aterkopplar till det institutionella teoretiska ramverket kan vi alltsd konstatera att de
institutionella spelreglerna spelade en stor roll i handelsmonstret mellan Sverige och Japan
under 1950-talet. Liksom i fallet Kina var sdkert osdkerheten i hur spelreglerna skulle
hanteras, dvs. svérigheten att veta om och ndr MITI skulle godkdnna licenser, en av

faktorerna som orsakade att exporten utvecklades sa svagt.

" Caprio & Sugita, 2007, s. 216-217.
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Jag har i min undersokning kompletterat det tillgdngliga forskningsldget, genom att i detalj
beskriva hur handeln mellan Sverige och Japan utvecklades i relation till dels tidigare
perioder av handeln med Japan, men ocksd inom ramen for den internationella utvecklingen.
Jag har vidare pekat pad Sveriges tdmligen misslyckade handelspolitik gentemot Japan under

stora delar av 1950-talet vilket kom att priagla handeln.
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6. Slutsatser

Den overgripande fragestéillningen jag vill besvara ar att forstd hur handelsmonstret mellan
Sverige och Kina respektive Japan var och utvecklades under 1949-1961 samt att forklara
denna utveckling. Jag vill speciellt forstd vilka institutionella forutsittningar som fanns, och
hur dessa tillsammans med omvirldshidndelser paverkade Sverige handel med Kina och
Japan, respektive svenska foretags agerande i dessa bada ldnder under tidsperioden. Min
utgéngspunkt, baserat pd forskningsldaget, har varit att omvérldshindelser sdsom vists
sanktionspolitik didr dven Sverige deltog aktivt, och Kinas industriella satsningar i stor
omfattning pdverkade Kinas handel med vist. Efter ockupationen tridde Japan aterigen pa
den internationella arenan under 1950-talet, framforallt i samband med den stora efterfrdgan
till f61jd av Koreakriget. Genom en fordelaktig internationell konjunktur och institutionella
ramverk, amerikanskt stdd, tillgédng till efterfrigade varor och en aktiv politik som skyddade

den egna industrin kom Japan att uppvisa ett ekonomiskt under”.

Med den hér uppsatsen har avsikten varit att mer i detalj, forsoka forklara varfor handeln
utvecklades pa det sétt som den gjorde, och hur institutionella forutséttningar och visentliga
héndelser paverkade den. For att kunna gora detta har jag anvént mig av en institutionell
ekonomiskt teori som framforallt Douglass North har utvecklat. Institutioner dr de spelregler
eller mer formellt de restriktioner, formella eller informella, som sétts upp 1 ett samhélle och
som paverkar var samverkan. Institutioner minskar osdkerheten genom att ge struktur at
vardagslivet. Jag har kompletterat analysen med att identifiera vésentliga hdndelser och dess
paverkan. Jag har inledningsvis identifierat de institutionella forutsdttningarna och sedan i de
tvd huvudavsnitten “Kina” respektive “Japan” analyserat olika delar av de institutionella
forutséttningarna tillsammans med visentliga hdndelser. Det kdllmaterial jag har anvént ér,
dels statistik, men framforallt arkivmaterial frdn UD:s centrala arkiv och beskickningarna i

Beijing respektive Tokyos arkiv.

Under efterkrigstiden kom nya globala fOrutsdttningar sdsom valutasamarbetet inom
internationella valutafonden och tullsamordningen inom GATT att spela stor roll. Bade Japan
och Sverige blev medlemmar av dessa organisationer under 1950-talet men ej Kina. Inom
Europa spelade OEEC, initialt en samarbetsorganisation for att administrera Marshallhjilpen,
en viktig roll for att samordna Vésteuropas ekonomiska politik, ldtta upp handelshinder och

mdjliggora valutabetalningar. Bristen pd hardvaluta, dollar, kom att paverka handelsmdnster
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framforallt inledningsvis under 1950-talet. Sveriges handelspolitik gick ut pa att sdkerstilla
forsorjningsliaget och erhdlla sa mycket exportinkomster 1 dollar som mojligt. All handel
kravde inledningsvis bade export och importlicenser och genom handelsavtal forsokte Sverige
sakerstdlla s& hoga kvoter som mojligt for de varor som landet ville handla med. Dessa
licenser kom att anvéndas till bade att styra valutadtgangen, sdkerstélla forsorjningsliget men
ocksa for att skydda sin egen industri. Successivt frisldpptes allt fler varor framforallt inom
OEEC men édven i handeln gentemot Kina och Japan. Sverige fick sitt forsta handelsavtal efter
andra virldskriget med Japan 1950, som arligen uppdaterades, men det drdjde énda till 1957
innan ett handelsavtal slots med Kina. Handelsavtalen med Japan spelade en stor roll,
framforallt under forsta halvan av 1950-talet, da Sverige aktivt forsokte balansera sin handel.
Avtalen kom att spela en ndgot mindre roll efter Japan hade anslutit sig till GATT och gétt
med pé att reglera betalningar i mjukvaluta (pund/svenska kronor) istéllet for dollar. Avtalet
med Kina, 1957, spelade en viktig roll for att sikerstilla vilka varor som Sverige var beredd
att sélja till Kina, efter den osdkerhet som sanktionspolitiken skapade och resulterade i en

kraftigt 6kad handelsvolym.

Sveriges handel med Kina kom frin senare delen av ar 1950 och framforallt tills mitten av
1950-talet att padverkas av vésts sanktionspolitik mot dst, som kom att bli speciellt omfattande
mot Kina till f6]jd av Koreakriget. Sverige hade tvingats att stodja denna politik for att kunna
forsorja sig med krigsmaterial men dven andra varor. Sverige var officiellt neutral och
byggde tillimpningen pd en vid tolkning av landets egen lagstiftning. I min unders6kning
visas dock tydligt, att Sverige borjade vidtaga dtgirder innan den officiella FN-sanktionen
inleddes, och sedan tillimpade en restriktiv licenspolitik under flera ér vilket fick till f6ljd att
storre delen av handeln bortf6ll. I min mening var detta ett klart avsteg fran Sveriges officiellt
neutrala politik. Jag har ocksa visat att betydelsen av USA:s instédllning i flera fall under hela
1950-talet fick svenska foretag att avstd ifran att gora afférer i Kina. Under senare delen av
1950-talet nér sanktionspolitiken ldttat mot Kina och Kinas industrialisering, inte minst som
del av det stora spranget, tagit ordentlig fart, okade bade Sveriges import och export. Aven det
nya handelsavtalet var av betydelse. Sveriges import var inledningsvis olika typer av
livsmedel men under ett senare skede 6kade importen av textilvaror. Importen begransades
dock av att Sverige under hela 1950-talet forsokte skydda sin textilindustri. Exporten bestod
inledningsvis av cellulosaprodukter samt jédrn och stdlprodukter men dérefter spelade

verkstadsprodukter en allt storre betydelse. Fran 1961 minskade handelsvolymen igen till
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foljd av massvilten i Kina. Sverige hade under stora delar av perioden ett stort

handelsoverskott och var den starka parten i handeln med Kina.

I handeln med Japan kom Sverige att bli den svaga parten och frdn 1952 hade Sverige ett stort
handelsunderskott i denna handel. De forsta arens handel priglades av kompensationsafférer
och handeln var i balans. Overgingen frin att ha SCAP som motpart fram till 1951 och
direfter den japanska regeringen hade ingen stérre betydelse. Okad textilimport och import
av fartygsplat gjorde att handelsunderskottet kraftigt okade fran 1952 och svenska
myndigheter forsokte vidtaga atgérder i handelsdverenskommelserna for att minska detta
underskott. Politiken misslyckades till stora delar och Overgavs frin mitten av 1950-talet.
Kombinationen av efterfrdgan av attraktiva japanska varor frdn den svenska marknaden, den
successivt allt mer liberala handelspolitiken frén svensk sida, samt svérigheter for den
svenska exporten pa den japanska marknaden, forklarar det stora handelsunderskottet. Svensk
export hade under storre delen av 1950-talet svarigheter att komma in pd den japanska
marknaden. MITI forde under stérre delen av perioden en aktiv politik for att skydda den
japanska industrin genom att végra eller forhala godkdnnandet av licenser vilket drabbade
manga svenska foretag. Den tidigare storsta svenska varugruppen, cellulosa(massa) produkter,
konkurrerades ocksd av prisskél tidigt ut frdn den japanska marknaden och lyckade aldrig
iterta sina marknadsandelar. Aven en stor exportprodukt sdsom jirn/stal var tidvis utsatt for
speciellt svara importrestriktioner. I slutet av perioden 6kade exporten nigot bl.a. genom
forsdljning av verkstadsprodukter. P& importsidan kom textiler att vara en viktig vara under
hela 1950-talet, &ven om Sverige aktivt forsokte begransa ldgprisimporten, genom att tillimpa
restriktioner. Under den senare perioden kom varor sdsom leksaker, porslinsvaror och

instrument att 6ka i1 betydelse.

Svenska foretag, framforallt genom de svenska handelshusen, borjade tidigt forsoka fa igang
handeln med béde Kina och Japan. Deras agerande kom dock i hog grad att paverkas av dels
osédkerheten kring vilka varor som omfattades av sanktionerna mot Kina dels av svérigheten

av att erhdlla licenser for export till Japan frdn MITL. Under senare delen av perioden hade
dessa osédkerheter minskat och foretagens aktiviteter 6kade. I Kina tvingades de svenska
foretag som hade lokal verksamhet i landet att avveckla denna pa grund av den

kommunistiska regimens instédllning till utlindsk dgda lokala foretag.
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Avslutningsvis har min uppsats konstaterat att handelsmonstret mellan Sverige och Kina
respektive Japan, under denna period till stor del kan forklaras av de institutionella
forutsittningarna, samt omvérldshéndelser och andra storre hindelser. 1 fallet Japan spelade
omvdrldshidndelserna endast en indirekt roll, medan det i fallet med Kina hade en avgérande
betydelse. De institutionella forutsédttningarna spelar darfor storst roll for att forklara handeln
gentemot Japan, dven om det ocksé finns andra forklaringsfaktorer sdsom den internationella
konkurrensen. Dessa faktorer har inte lyfts fram i ndgon tidigare forskning. Enligt den nya
institutionella ekonomiska teorin styr utformningen av de institutionella forutsittningarna,
spelreglerna, hur framgangsrikt ett land &dr. Klara och tydliga spelregler ar av stor betydelse
for ekonomin och handelns utveckling. Det som framforallt dr ett stort hinder ar nér
spelreglerna, eller tillimpningen av dessa, skapar osdkerhet. Min unders6kning har tydligt
visat att osdkerheten kring tillimpning av spelreglerna, t.ex. mojligheterna att erhalla licenser,

paverkade aktorernas agerande och dirmed handelns omfattning.

Undersokningsresultatens betydelse

Kina och Japan ér idag tva av Sveriges viktigaste handelspartners och handeln har okat
avsevirt sedan 1950-talet. Sdsom relativ andel av Sveriges totala handel har importen till Kina
okat med ca 25 gdnger medan exporten har 6kat med ca 8 ganger. Motsvarande siffror for
handeln med Japan é&r att importen ligger kvar pd ungefdr samma relativa andel som under
1950-talet, medan exporten har 6kat med 2-3 génger. Bakom denna 6kning ligger forédndrade
internationella spelregler sdsom att frihandeln och GATT:s (numera WTO, World Trade
Organization) betydelse har &kat dit Kina sedan 2001 ir anslutet. Aven institutionella
fordndringar 1 respektive land och fordndrade komparativa fordelar har haft betydelse.
Importen frén Japan bestdr inte av nagra textilvaror lingre och snart géller det kanske for var
import fran Kina ocksd. Viktigt for utvecklingen har wvarit att spelreglerna for den
internationella handeln har blivit allt mer tydliga. Min undersdkning avseende Sveriges
handel med Kina och Japan under 1950-talet, visar tydligt vilken stor betydelse, som dels
institutionella hinder och inte minst osdkerheten runt dessa har for omfattningen av handeln.
Just osékerheten har den ekonomiskt institutionella forskningen visat vara en begransande
faktor. Detta &r i allra hogsta grad en dagsaktuell fraga, d& tveksamheten till frihandel och
deltagande i samarbete kring denna, pa vissa hall alltmer har borjat ifrdgaséttas och risken for
okad protektionism foreligger. Det &r inte min avsikt att ge mig in i den debatten men
historien ger oss onekligen viktiga ldrdomar om vad handelsbegridnsningar kan leda till.

Sveriges handel med Kina och Japan é&r fortfarande ett relativt outforskat omrade. Framforallt
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giller det 1960-talet och i viss min 1970-talet. Aven dess perioder inrymmer ménga
intressanta héndelser. Ett annat intressant angreppsétt vore att studera handeln fran borjan av
1900-talet fram tills idag och finna orsaksforklaringar. Forhoppningsvis har dock denna studie
gett ldsaren betydligt mer information om vad som orsakade handelsmonstret under det
spdnnande 1950-talet som kom att bli en brytpunkt mellan regleringarnas 1940-tal och den

alltmer O0kade frihandeln under kommande decennier.
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7. Kall- och litteraturforteckning

Otryckta kallor
Landsarkivet Goteborg (GLA)
* Ostasiatiska kompaniets arkiv. Arsberittelser, styrelseprotokoll och vissa interna
statistikrapporter, GLA/15740 posterna A1/B2-B3, A2/6-7 samt H1/14-15.
Riksarkivet (RA)
e UD:s arkiv, 1920 &rs system, referenskod 2210.03.1 (i fotnoterna betecknats som
UD1), volymerna HP 2945 (Xj =Japan), HP 2946 (Xj=Japan), HP 2948 (Xj=Japan),
HP 2949 (Xj=Japan), HP 2950 (Xj=Japan) , HP 2955 (Xk=Kina) och HP 2956
(Xk=Kina). Volymerna har imnesbeteckningen HP 64.

* UD:s arkiv, 1920 érs system, referenskod 2210.03.2 (i fotnoterna betecknats som
UD2), volymerna HI/16 (allmén information), H10/32 (Xk=Kina), H63/4
(sjofartsforbindelser), H114/261-263 (Xj=Japan), 266-267 (Xj=Japan), 274-275
(Xk=Kina).

* Beskickningsarkiv Peking, referenskod 230025.2 (i fotnoterna betecknats som BEP),
volymerna Flc/1, Flc/12-14, F1d/32-39.

* Beskickningsarkiv Tokyo referenskod 230033.2 (i fotnbtterna betecknats som BET),
volymerna Flc/61, 64-72, 74 samt F1d/9, 56-58.

Tryckta och elektroniska kéllor
Ekonomifakta, rdknesnurra for  inflation  baserad  pé SCB:s statistik,

http://www.ekonomifakta.se, 2016-04-15.

Sveriges officiella statistik (SOS), Handel: 1945-1960 utgivna av Kommerskollegium,
Stockholm, 1947-1962. 1961, utgiven av Statistiska Centralbyran 1963.

Statistisk darsbok for Sverige for 1950, 1954, 1959 och 1962 digitaliserade av Statistiska
centralbyran 2009.

”Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt direktinvesteringar for helaret 2013-
Analys av utrikeshandelsstatistiken for helaret 2013”. PDF utgiven av kommerskollegium,

http://www.kommers.se, 2014-10-23.
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BILAGA 1 SVERIGES, KINAS OCH JAPANS HANDEL (M SEK)

PRISOKNING**)
SVERIGES TOTALA HANDEL [INFLATION VAROR VAROR varav KINA Varav JAPAN

Import Export Balans KPI Index*) Import  Export Import fr | Prisj | % avSver Exportti [ Prisj | % av Sver Importfr | Prisj | % avSver Exportti | Prisj % Sver
**) Import Export **) Import Export

1905 574 450 -124 33 - 0,1 0,01% 0,7 0,16% 0,2 0,03% 0,6 0,13%
1922 1114 1154 40 71 - 0,9 0,08% 7,0 0,60% 1,1 0,10% 17,5 1,52%
1945 1084 1758 674 90 - 3,39 0,31% 0 0,00% 0,27 0,02% 0 0,00%
1946 3386 2547 -839 90 - 9,82 0,29% 27,7 1,09% 0,2 0,01% 0 0,00%
1947 5220 3240 -1980 93 83 90 26,3 31,7 0,50% 22,75 253 0,70% 10 12,0 0,19% 0,57 0,6 0,02%
1948 4945 3979 -966 98 88 100 13,2 15,0 0,27% 33,5 33,5 0,84% 6,7 7,6 0,14% 12,1 12,1 0,30%
1949 4333 4249 -84 98 89 93 6,4 72 0,15% 24,5 26,3 0,58% 259 29,1 0,60% 24,5 26,3 0,58%
1950 6101 5706 -395 100 100 100 23,9 23,9 0,39% 20,2 20,2 0,35% 25,9 25,9 0,42% 24,8 24,8 0,43%
1951 9184 9225 42 117 127 155 34,8 274 0,38% 53 34 0,06% 65,5 51,6 0,71% 42,0 27,1 0,46%
1952 8947 8133 -813 125 133 153 43 32 0,05% 32 2,1 0,04% 107,0 80,5 1,20% 30,0 19,6 0,37%
1953 8161 7657 -504 126 119 135 8,5 7.1 0,10% 14,2 10,5 0,19% 65,4 55,0 0,80% 59,5 44,1 0,78%
1954 9192 8196 -996 127 119 130 8,6 72 0,09% 3,7 2,8 0,05% 48,2 40,5 0,52% 332 25,5 0,41%
1955 10337 8933 -1404 130 121 133 12,1 10,0 0,12% 9,1 6,8 0,10% 73,4 60,7 0,71% 20,7 15,6 0,23%
1956 11434 10067 -1367 137 126 136 13,2 10,5 0,12% 31,4 23,1 0,31% 79,4 63,0 0,69% 36,2 26,6 0,36%
1957 12567 11062 -1505 143 129 136 16,1 12,5 0,13% 139,8 102,8 1,26% 130,0 100,8 1,03% 55,6 40,9 0,50%
1958 12248 10799 -1450 149 123 134 19,8 16,1 0,16% 91,3 68,1 0,85% 118,5 96,3 0,97% 31,5 23,5 0,29%
1959 12488 11424 -1064 150 119 131 28,0 235 0,22% 75,1 57,3 0,66% 119,4 100,3 0,96% 38,0 29,0 0,33%
1960 15006 13273 -1733 157 121 135 30,7 25,4 0,20% 68,6 50,8 0,52% 205,3 169,7 1,37% 46,2 34,2 0,35%
1961 15151 14198 -953 160 121 136 22,1 18,3 0,15% 39,1 28,8 0,28% 176,5 1459 1,16% 89,5 65,8 0,63%
1962 16119 15127 -992 168 122 134 27,0 22,1 0,17% 24,8 18,5 0,16% 176,3 144,5 1,09% 73,2 54,6 0,48%
2013 1039900 [ 1091 500 -51600 1765 51 500 4,95% 43 500 4,0% 8900 0,86% 14 700 1,3%

KALLOR: SOS:s arliga handelsstatistik Tabell 1 (Totalt) , Specifikation av Kina och Japan. 1905 tab 10, 1922 tab 5-6., 1945-1949 tab 6, 1950-1958 tab 4, 1959-1961, Tab 4,5,6.

*)KPI Index &r based pa SCB:s KPI statistik och méter konsumentpriser. Berdaknad via www.ckonomifakta.se "Rékna pa inflationen". Jag har satt 1950 som basar med index 100

**) Prisindex upprittat av Konjunkturinstitutet och tillgingliga i Statiskt Arsbok, digitaliserad av SCB 2009. Jag har riknat om indexet till 1950 som basir med index 100. I separata kolumner har jag sedan réiknat om de Iopande virden med dessa indextal

Jag har anvint mig av information i den digitaliserad Statisk Arsbok utgivna ar 1950 (Tab. 113), 1954 (Tab. 129), 1959 (Tab. 122) och 1963 (Tab. 120).

Den spec av varugrupperna for handeln med Kina och Japan som finns i uppsatsen (Tabeller 4.2 och 4.3 samt 5.2 och 5.3) baserar sig pa den uppdelning som finns i ovan ndmnda tabeller. Jag har anvént mig av foljande sammanslagning av varugrupperna:
Livsmedel, matolja motsvaras av varugrupperna L, II, III och IV fram till 1957. Fran 1958 &r motsvarande varugrupper 0,1 och 4.
Jarn, stal, metaller, malmer motsvaras av varugrupperna V och XV fram till 1957. Fran 1958 dr motsvarande varugrupper 28,66,67,68 och 69.

Hudar, bomull, ylle, klader motsvaras av varugrupperna V och XV fram till 1957. Fran 1958 ar motsvarande varugrupper 21,26,61,65,85 och 85.
Papper och pappersmassa motsvaras av varugruppen X fram till 1957. Fran 1958 4r motsvarande varugrupper 25 och 64.
Maskinvaror, fartyg, instrument motsvaras av varugrupperna XVI, XVII och XVIII till 1957. Frén 1958 ar motsvarande varugrupper 7 och 86.

Kinas respektive Japans % andel av Sveriges totala import eller export 4r baserade pa 16pande penningvirden.




