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Abstract

This report aims to investigate how Swedish municipalities work and could work to step up building
developers responsibility to remediate polluted sites. This is done through the study of reports from
environmental authorities, environmental legislation, legislation for society planning and interviews
with officials at the municipalities Malmd, Lomma, Landskrona and Helsingborg.

The study shows that good knowledge about polluted areas through earlier investigations facilitates
both for the authorities to demand developers to remediate polluted sites, and developers planning of
the remediation and building process. National environmental goals determined by the Swedish
parliament are important to make sure that the municipal environmental agencies allocate resources for
the investigation of polluted areas.

In general operators have good knowledge about their obligations regarding digging in remediated
sites. But more readily accessible information about polluted areas would decrease the risk for humans
and the environment to get exposed to pollutions emitted through bulldozing or digging in unknown
polluted areas.



Begrepp

Avhjélpa, efterbehandla, tgarda, sanera

| detta arbete anvands begreppen att avhjélpa, efterbehandla, atgarda och sanera férorenade omraden
synonymt. Sanering skiljer sig egentligen fran de tre forsta begreppen. Att avhjalpa, efterbehandla och
atgarda innefattar férutom sanering dven utredning och provtagning av markfororeningar eller att skydda
omgivningen pa andra sétt an sanering.

EBH-stodet

“EBH-stodet &r lansstyrelsens databas 6ver potentiellt eller konstaterade fororenade omraden. EBH ar
en forkortning for efterbehandling. | EBH-stodet registreras alla omraden som misstanks vara
fororenade av nedlagda eller pagaende industriella verksamheter som kan ha gett upphov till

fororeningar.” Allmédnheten kan begéra ut information ur databasen (Léansstyrelsen Vistra Gotalands
Lan, 2016).

Fororenat omrade
“Ett fororenat omrade dr en plats som ar sa fororenad att den kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon” (Lansstyrelsen Vistra Gotalands Lan, 2016).

Fororeningsskada

”Med fororeningsskada avses en miljoskada som genom férorening av ett mark- eller vattenomrade,
grundvatten, en byggnad eller en anldggning kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon” (MB 10:1).

MIFO

Naturvardsverkets metod for inventering av fororenade omraden. Metoden resulterar i en riskklassning,
dar riskklass 1 innebar mycket stor risk for manniskors halsa och miljon och riskklass 4 innebar liten
risk (Naturvardsverket, 1999).

Miljénamnd, miljoforvaltning

| texten anvands bade begreppen miljénamnd och miljéforvaltning. Miljonamnden ar den kommunala
tillsynsmyndigheten for miljé- och hélsoskyddsfragor. Tjanstemannen pa miljoférvaltningen driver det
dagliga arbetet och bereder arenden som ska beslutas av politikerna i namnden (Norén-Bretzer, 2010).
Eftersom miljoforvaltningen dessutom fattar manga beslut pa delegation av miljonamnden ar det oftast
miljoforvaltningen som har ndmnts hér i arbetet.

Riktvarden

Naturvardsverket har arbetat fram riktvéarden for efterbehandling av fororenade omraden. Riktvardena
anger fororeningshalter, under vilka risken for negativa effekter pa manniskor och miljo ar acceptabel.
Dessa finns for kénslig markanvéndning, KM, och for mindre kanslig markanvéndning, MKM.
”Riktvdrden for kdnslig markanvéndning innebdr att markkvaliteten inte begrénsar val av markanvénd-
ning. Riktvarden for mindre k&nslig markanvandning (MKM) innebér att markkvaliteten begransar
anvandningen till kontor och industri” (Naturvardsverket, 2009). Det finns generella och platsspecifika
riktvarden. For omraden dar Naturvardsverkets generella riktvarden inte ar lampliga att anvanda kan
platsspecifika riktvarden raknas fram. Da tar man hansyn till de forhallanden som rader i det aktuella
omradet. Riktvardena &r inte juridiskt bindande, utan rekommendationer. Riktvardena ska utgora en av
flera aspekter vid en riskanalys (Naturvardsverket, 2009).



Verksamhetsutdvare
Med verksamhetsuttvare avses den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgard som har bidragit till féroreningen (Naturvardsverket, 2012a).



Forkortningar

FL  Forvaltningslag (1986:223)

FMH Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899)
FML Fastighetsmaklarlag (2011:666)

INF Lag om inférande av miljobalken (1998:811)

MB  Miljobalk (1998:808)

MMD  Mark- och miljédomstolen

MOD  Mark- och miljééverdomstolen

PBL Plan- och bygglag (2010:900)

RF  Regeringsform (1974:152)
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1. Inledning

Miljomalen som ar antagna av riksdagen 1999 anger inriktningen pa miljoarbetet i Sverige. De beskriver
tillstandet i miljon som arbetet ska leda till (Naturvardsverket, 2014a). De ér inte rattsligt bindande men
vagledande vid tillampning av miljébalken (Michanek & Zetterberg, 2012). Miljomalet giftfri miljo har
sex preciseringar varav en anger malsattningen att “fororenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa eller miljon” (Naturvardsverket, 2012b).
For att lyckas med detta har Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen gett forslag pa etappmal. Dessa
anger att 25% av omradena med mycket stor risk och 15% av omradena med stor risk &r atgardade 2025.
Drygt 80 000 fororenade omraden har identifierats i Sverige. Av dessa bedoms ca 15 000 vara sa
allvarligt férorenade att de innebér stora eller mycket stora risker for manniskors hélsa eller miljon
(Naturvardsverket, 2014b). | atgardsarbetet foljer man i forsta hand principen att fororenaren ska betala.
Sanering ar mojlig i de fall det finns nagon ansvarig for féroreningen enligt miljobalken och
saneringskravet anses rimligt (Michanek & Zetterberg, 2012). Av de drygt 80 000 fororenade omradena
hade knappt 2000 efterbehandlats fram till 2015 och i ytterligare drygt 2000 omraden hade
efterbehandling pabdrjats (Naturvardsverket,2015). Anledningen till att sa fa har sanerats ar dels att
ansvariga verksamhetsutovare inte finns kvar och dels att skaligheten for att krdva en sanering minskar
nar marken ar bebyggd eller innehaller fasta installationer (Michanek & Zetterberg, 2012). For de
fororenade omraden dar det inte finns nagon ansvarig enligt miljobalken avsatter Naturvardsverket
arligen pengar for sanering (Naturvardsverket, 2016). Efterbehandlingen av de varst fororenade
omradena i Sverige berdknas kosta minst 45 miljarder kronor. For 2016 har man avsatt narmare 400
miljoner kronor. | bidragsférdelningen prioriteras objekt som innebdr storst risk och objekt dar
forutsattningar finns for att utveckla efterbehandlingsmetoder pa plats. Den dominerande metoden for
sanering i dag &r att den fororenade jorden gravs ut, kors bort och laggs pa deponi. (Naturvardsverket,
2014b).

Nar fororenade omraden exploateras hojs risken for att manniskor och miljon exponeras, eftersom
fororeningarnas spridningsforutsattningar 6kar vid markarbeten sd som gravning och schaktning
(Michanek & Zetterberg, 2012). Samtidigt 6kar majligheterna att fa till stand en sanering genom att man
kan stalla krav pa exploatoren. Detta examensarbete syftar till att underséka hur kommuner arbetar och
skulle kunna arbeta for att 6ka mojligheten att exploatérer eller andra aktorer i samband med
markarbeten star for efterbehandling och vidtar forsiktighetsatgarder i férorenade omraden. Fokus ligger
pa hur miljobalken, plan- och bygglagen och kommunernas planarbete kan anvandas och anvands i detta

syfte.

1.1. Fragestallningar

o Vilka verktyg finns for att exploatdrer eller de som utfor markarbeten ska sta for efterbehandling
av fororenade omraden?

e Vilka verktyg finns for att stalla krav pa forsiktighetsatgarder i samband med markarbeten och
exploatering i férorenade omraden?

e Hur tillampas dessa verktyg av kommuner i véstra Skane?



2. Metod

Sammanstallningen av juridiska verktyg och hur planarbetet bor se ut for att dka forutséattningarna for
att de som utfor markarbeten star for efterbehandling av férorenade omraden gjordes genom att studera
juridisk doktrin samt rapporter fran Naturvardsverket och lansstyrelser. Rattsdatabaserna Notisum och
Zeteo har anvants som kalla till lagtexter och forarbeten. EU-férdrag och EU-direktiv har inhamtats fran
databasen EUR-Lex.

Analysen av hur verktygen tillampas gjordes med utgangspunkt fran intervjuer med tjansteman vid
miljétillsynsenheten pa lansstyrelsen i Skane samt byggnads- och miljéforvaltningar i Malmo, Lomma,
Landskrona och Helsingborg. Tjanstemannen erholl intervjufragorna via mail, innan intervjuerna
genomfordes pa deras arbetsplats eller via telefon. Nagon foredrog att besvara fragorna skriftligt. Varje
enskild intervju renskrevs och skickades till den intervjuade personen for kontroll. Dérefter
sammanstélldes alla intervjusvar i en text. De intervjuade tjanstemannen gavs mojlighet att kommentera
sammanstallningen som aterfinns i resultatdelen.

2.1. Avgransningar

Arbetet ar skrivet med utgangspunkt fran miljéforvaltningarnas arbete. Den juridiska oversikten
beskriver darfor lagrum som miljonamnden kan aberopa i forelagganden om efterbehandlingskrav och
forsiktighetsatgarder i samband med exploatering och markarbeten. | beskrivningen och analysen av
planarbetet fokuseras pa hur féroreningssituationen behandlas och hur samarbetet mellan planavdelning
och miljéférvaltning ser ut.



3. Resultat

Resultatdelen inleds med att presentera vilka juridiska regleringar som finns for att stilla krav pa
efterbehandling eller forsiktighetsatgarder i samband med exploatering och markarbeten inom
fororenade omraden. Darefter anges kommuners mojligheter och skyldigheter att beakta fororenade
omraden inom detaljplanprocessen. Sist beskrivs hur dessa verktyg tillampas av miljéforvaltningar och
planavdelningar i Malm6, Lomma, Landskrona och Helsingborg.

3.1. Juridiska regleringar

3.1.1. Principen om att férorenaren betalar

Nar man utreder vem som &r ansvarig for att atgarda fororenade omraden tillampas principen om att
fororenaren betalar. Enligt principen som faststalldes pa FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 ska de
nationella myndigheterna strava efter att den som har orsakat en fororening ska bara kostnaden for att
atgarda den (United Nations 1992, princip 16). Principen bygger pa rattvisa. Kostnaden fér avhjéalpande
av fororeningar ska falla pa fororenaren och inte ligga skattebetalarna till last (Bleeker, 2009). Principen
har satt sin pragel pa den internationella miljclagstiftningen (Nash, 2000). I EU:s funktionsférdrag anges
att unionens miljopolitik ska bygga pa principen om att fororenaren betalar (FEUF art.191). Detta
aterspeglas t.ex. i direktivet om miljoansvar som anger rambestammelser for att férebygga och avhjalpa
miljoskador (2004/35/EG) och i direktivet om industriutslapp och samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar (2010/75/EU).

Principen om att fororenaren betalar har inforlivats i den svenska lagstiftningen genom
hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel och bestdmmelserna om verksamheter som orsakar
miljoskada balkens tionde kapitel. Hansynsreglerna galler alla som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard. De galler aven for den som har bedrivit en verksamhet som kan ha orsakat skada for
miljon (MB [miljébalken] 2:1). Enligt 88 i hansynsreglerna har den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvar till dess att
skadan eller olagenheten har upphdrt for att den har avhjélpts i enlighet med miljobalkens kap. 10. Det
finns alltsa ingen preskriptionstid for avhjalpandeansvaret, men det gors en skalighetsbedémning om
ansvarets omfattning enligt MB 10:4. Med avhjalpande avses utredning, efterbehandling och andra
atgarder for att avhjalpa skadan eller olagenheten (MB 10:1). Ansvarsskyldigheten kan dven innebéra
krav pa finansiering av atgarder som utfors av nagon annan (MB 26:18) eller att skadan ska ersattas
enligt reglerna om skadestand for miljoskador i kap. 32.

3.1.2. Gransdragning mellan olika aktorers avhjalpandeansvar

Verksamhetsutévare som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har
bidragit till féroreningar som kan medféra skada eller olagenhet pa manniskors hélsa och miljon har i
forsta hand ansvaret for avhjdlpandet enligt MB 2:8 och 10:2. Detta forutsétter dock att verksamheten
pagatt efter inférandet av miljoskyddslagen den 30 juni 1969 (INF [lag om inférande av miljobalken]
88). Om den ursprunglige verksamhetsutévaren inte kan stéllas till svars gar ansvaret over till
fastighetsagaren under forutsattning att den borde ha ként till féroreningen vid fastighetsférvarvet och
att forvarvet skedde efter miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999 (MB 10:3, INF:15). Nar det
ror sig om privatbostadsfastighet géller avhjélpandeansvaret endast om fororeningen kéndes till vid
forvarvet.
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Fastighetsagaren kan ha atagit sig att std for kostnader for efterbehandling av eventuella
fororeningar genom ett civilrattsligt avtal i samband med kdpet (Miljésamverkan Vastra Gotaland,
2014). P& motsvarande vis kan exploatérer ingd markanvisnings- eller exploateringsavtal i
detaljplanprocessen (PBL [plan- och bygglagen] 6:40. Kalbro & Lindgren, 2010). Sadana avtal reglerar
endast ersattningsskyldigheter mellan ingaende parter. Det egentliga ansvaret for férorenade omraden
enligt miljobalken kan inte avtalas bort (Miljésamverkan Véstra Gotaland, 2014). Den som ingatt avtal
att sta for kostnader kan alltsa i sin tur driva en civilrattslig process mot ansvarig verksamhetsutovare.
Exploatoren eller den som ska utféra markarbeten kan erhalla ansvar for efterbehandling genom:
o fastighetsforvarv (om ansvarig verksamhetsutdvare inte gar att stalla till svars),
e pagrund av att markarbeten i fororenade omraden raknas som miljofarlig verksamhet,
o som forutséttning for bygglov eller startbesked.

Juridiska regleringar kring detta anges nedan under rubriken juridiska regleringar vid markarbeten.

3.1.3. Juridiska regleringar vid markarbeten
Den som utfor markarbeten i fororenade omraden kan 6ka fororeningarnas spridningsforutsattningar
och orsaka exponering av dessa (Michanek & Zetterberg, 2012). Darfor klassas markarbeten har som
miljofarlig verksamhet enligt MB 9:1 p.2:
”Med miljofarlig verksamhet avses... anvindning av mark... pé ett sétt som kan
medfora oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.”
Miljofarlig verksamhet regleras av miljobalkens nionde kapitel, forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd (FMH) samt av hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel. Aven miljobalkens tionde
kapitel om verksamheter som orsakar miljoskador anger skyldigheter for den som utfér markarbeten i
fororenade omraden. Tillsynen av verksamheten regleras av 26 kap. i miljobalken

Enligt MB 10:11 ska fastighetsagaren eller den som brukar fastigheten genast underrdtta
tillsynsmyndigheten (miljoforvaltningen) om det upptacks en fororening pa fastigheten som kan
medfora skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Innan féroreningen atgardas ska detta
ocksa anmalas. Det &r forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpandeatgard i
fororenad mark om atgarden kan medfcra okad risk for spridning eller exponering av féroreningarna
(FMH:28).

Nar miljoforvaltningen fatt kannedom om fororeningar i samband med eller infor forestaende
markarbeten bor de Overvdga att forbjuda exempelvis mark- och schaktarbeten (Lansstyrelsen
Jonkopings lan, 2014). De kan stélla krav pa eventuella undersokningar (t.ex. provtagning), atgarder
(t.ex. sanering och efterkontroll) och forsiktighetsmatt (t.ex. handhavande av fororenad jord pa plats)
som kravs for att skydda manniskors hélsa och miljé. Da stodjer de sig pa foljande lagstiftning:

e Hansynsreglerna anger att den som vidtar en atgéard ska skaffa sig den kunskap som behovs
(MB 2:2), utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som
behdvs for att motverka skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon (MB 2:3).

e MB 26:22 anger att den som vidtar en atgard som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjélpa en olagenhet fran
sadan verksamhet ar skyldig att utféra sadana undersékningar som behdvs for tillsynen.

e MB 26:21 anger att tillsynsmyndigheten far féreldgga den som vidtar en atgard att lamna de
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen till myndigheten. Detsamma géller ocksa for
den som annars &r skyldig att avhjalpa olagenheter fran sadan verksamhet.

e MB 26:9 anger att tillsynsmyndigheten far besluta om de férelagganden och férbud som
behovs for att balken ska foljas.

e FMH:27 anger att tillsynsmyndigheten nér ett anmélningsarende &r tillrackligt utrett ska
meddela forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken om det behgvs.
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3.1.4. Anteckning om beslut i fastighetsregistret
Beslut om foreldaggande eller forbud som riktar sig till nagon i egenskap av fastighetsagare kan skickas
till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel (MB 26:15).
Lantmateriet ar inskrivningsmyndighet for fastighetsregistret (Lantmateriet, 2016a). Besluten kan réra
forbud mot schaktarbeten utan att forst anméla det till miljoforvaltningen med stod av MB 26:21 (Ingrid
Simonsson, personlig kontakt).

Infér en forsaljning av en fastighet har méklaren skyldighet att informera kdparen om de uppgifter
de k&nner till om fastigheten (FML [fastighetsméklarlagen] 168). Maklaren ska kontrollera uppgifter i
fastighetsregistret (FML:17) och ge koparen en objektbeskrivning med uppgifter om fastigheten
(FML:18). Om fastigheten byter &gare underrattar Lantméteriet den nye fastighetsdgaren om
anteckningen i rekommenderat brev i samband med att hen ansoker om lagfart (MB 26:15).
Privatpersoner kan ocksa begdra ut ett registerutdrag fran fastighetsregistret (Lantmateriet, 2016b).

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att folja upp anteckningar om beslut i fastighetsregistret. Om
beslutet har upphavts eller om skalet till beslutet inte ar aktuellt langre ska tillsynsmyndigheten sé snart
den fatt vetskap om forhallandet anmala detta till Lantméteriet for att plocka bort anteckningen (MB
26:15).

3.1.5. Miljoriskomrade

Om ett fororenat omrade innebar sa stor risk for manniskors halsa eller miljon att det kravs
begransningar i markanvandningen kan omradet forklaras som miljoriskomrade (MB 10:15).
Begransningarna kan avse inskrénkningar eller anmalningsplikt vid grévning, schaktning eller &ndrad
markanvandning (MB 10:17). Genom att anteckna beslutet om miljoriskomrade i fastighetsregistret far
eventuella nya dgare information om begransningarna som galler. Detta medfor ett varaktigt skydd mot
oavsiktliga markarbeten och exploatering (Naturvardsverket, 2013). Lagstiftaren forvantar sig ocksa att
fastighetsmarknaden genom kannedom om problematiken sjalvmant ska reglera fragor kring
efterbehandlingsansvar (Prop. 1997/98:45).

Exempel pd omraden som &r tankbara att utse till miljoriskomrade &r akuta objekt som erhallit
hogsta riskklass i MIFO-inventering sa som t.ex. nedlagda deponier (Naturvardsverket, 2013) eller en
kemtvatt som lackt ut klorerade 16sningsmedel som har eller kan sprida sig till grundvattentakter och
husgrunder (Prop. 1997/98:45).

Det finns endast ett miljoriskomrade i hela Sverige. Omradet ar en fore detta syraslamdeponi nara
Jonkoping som endast delvis har sanerats (L&nsstyrelsen Jonkdpings lan, 2016).

3.2. Detaljplaner

3.2.1. Detaljplanens innehall

Detaljplaner ska uppréttas av kommunen infor storre fordndringar i markanvandningen (Mattson &
Hagander, 2011). Syftet med planen &r att prova omradets lamplighet for bebyggelse och att reglera
bebyggelsemiljons utformning (PBL 4:2). Kommunen kan bli skadestandsskyldig om exploatorer far
merkostnader p.g.a. att kommunen pekat ut ett olampligt omrade for bostadsandamal i detaljplanen
(Miljésamverkan Vastra Gotaland, 2014).

Detaljplanen bestar av en plankarta med tillhrande bestammelser och en planbeskrivning (PBL
4:30-4:31). Plankartan som dr juridiskt bindande anger granser for olika typer av markanvandning och
vilken utformning byggnader tillats ha (Mattson & Hagander, 2011). Om markfororeningar inte atgardas
innan planen antas kan kommunen i plankartan ange bestammelser om skyddsatgarder for att motverka
markfororening (PBL 4:1 p 1). Kommunen kan dven ange villkor for bygglov eller startbesked i
plankartans bestimmelser om de innebér &ndrad markanvandning (PBL 4:14 p 4). Méjligheten att ange
villkoret att markfororeningar ska vara avhjalpta innan bygglov ges kom 2011 (SFS 2011:335). Det gav
dock upphov till problem i samband med bygglovshandlaggningen. Sékanden framforde att det &r
orimligt att de sanerar marken utan att de har nagon sékerhet om att fa bebygga den. Kostnaderna 6kar
dessutom om sanering inte kan géras i samband med sjalva bygget eftersom schaktmaskiner och forare
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maste hyras in vid tva separata tillfallen. Ur allman resurssynpunkt ar det ocksa ett sloseri om omradet
under saneringen aterfyllas med rena massor, som kan behova schaktas bort igen nar bygget startar
(Renare Mark Syd, 2014). Plan- och bygglagen &ndrades 2015 genom (SFS 2014:902). Numera kan
kommunen ange i plankartan att féroreningar ska vara avhjalpta innan startbesked ges. Da kan bygglov
ges i fororenade omraden, men startbesked for bygget erhdlls inte forran eventuella fororeningar &r
atgardade. Ordalydelsen i PBL 4:14 p 4 ar foljande i dag:

”| en detaljplan far kommunen bestamma att lov eller startbesked for en atgard som innebar en
vasentlig andring av markens anvandning endast far ges wunder forutsattning att
markens l&mplighet for bebyggande har sakerstallts genom att en markfororening har avhjélpts
eller en skydds- eller sékerhetsatgérd har vidtagits pa tomten.”

I planbeskrivningen anges planens syfte och de forutsattningar som maste tas hansyn till i realiseringen
av planen. Planbeskrivningen dar inte juridiskt bindande, men den dr viktig for att tolka planens avsikt i
samband med t.ex. bygglovsprovning (Mattson & Hagander, 2011).

3.2.2. Detaljplanprocessen
Byggnadsnamnden eller motsvarande ndmnd &r ansvarig for arbetet med detaljplaner. Processen att ta
fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagens femte kapitel. Bestdmmelserna syftar till att de som
berérs av planen och myndigheter sa som miljonamnden och lansstyrelsen ska ges majlighet till
inflytande pa ett effektivt satt. Tillfalle att yttra sig ges under samradet om planforslaget och i
granskningsskedet av planforslaget. Detaljplanen antas av kommunfullmaktige (Mattson & Hagander,
2011).

Byggnadsndmnden har ansvar for att fororeningssituationen ar tillréckligt utredd i planprocessen.
Tillsynsmyndigheten for det férorenade omradet, d.v.s. miljonamnden eller lansstyrelsen har ansvar for
att vidarebefordra befintligt underlag om féroreningsfragan (Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2014).

3.3. Kommunernas och lansstyrelsens tillampning

Nedan féljer en sammanstéllning av intervjusvaren fran tjansteman pa miljo- och stadsbyggnads-
forvaltningar i Malmo, Lomma, Landskrona och Helsingborg, samt EBH-gruppen pa lansstyrelsen i
Malmo. Lansstyrelsens planavdelning har inte kunnat nas for intervju. En lista Over intervjuade
tjansteman aterfinns i referenslistan.

3.3.1. Miljoforvaltningarnas strategier for arbetet med férorenade omraden

Samtliga kommuner prioriterar och lagger en klar majoritet av sin tid pa inkommande arenden. Enligt
forvaltningslagen 7 § ska varje arende handlaggas sa snabbt som majligt. | Helsingborg bedomer t.ex.
en handlaggare for fororenade omraden att mer d4n 90% av hans arbetstid gar at till att handlagga
anmalnings- och tillstandsarenden i samband med exploatering, anldggning av bullervallar och
ateranvandning av fororenade massor.

I den egeninitierade handlaggningen prioriterar Malmoés miljoforvaltning aktuella handelser i
potentiellt fororenade omraden som man har vetskap om via andra arenden. Det kan réra sig om
pagaende verksamheter som laggs ner eller andring av verksamhet, t.ex. byte av oljeavskiljare pa en
mack. Syftet med det &r att kunna stélla eventuella krav pa verksamhetsutovare sa lange det ar latt att fa
tag pa dessa. Alla fyra kommuner for en dialog med de kommunala bolagen for kraft, vatten och avlopp
om eventuella risker att st6ta pa fororeningar i samband med forestaende gravarbeten.

| det forebyggande arbetet fokuserar samtliga kommuner pa fororenade omraden med hogst risk.
Kannedom om risker kommer fran egna och lansstyrelsens MIFO-utredningar. | Helsingborg utgar man
ifrdn lansstyrelsens lista ver verksamheter i staden som man vet eller misstanker har orsakat mark-
fororeningar. Pa listan finns ca 500 verksamheter varav ett fyrtiotal med hogst risk &r prioriterade att
efterbehandlas. Detta ska bidra till att nd Naturvardsverkets etappmal for férorenade omraden inom
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miljomalet giftfri miljo fram till 2025 (EBH-gruppen, 2015). Miljoforvaltningen i Helsingborg har
avsatt resurser i sin verksamhetsplanering for att klara detta. De gor ansvarsutredningar for de
prioriterade verksamheterna for att kunna stéalla krav pa undersokningar och eventuell sanering.

| Landskrona stravar man efter att hitta strategier for att hantera riskerna med féroreningarna i
marken pa industriomradet i sodra delen av staden. Industriomradet utgor en betydande del av mark-
fororeningsproblematiken i Landskrona. Fororeningarna harrér bade fran fyllnadsmassor och fran
verksamheter i omradet. Man anvander sig av mojligheten att anteckna beslut om foreldgganden i
fastighetsregistret och har tankar pd om vissa delar av industriomradet skulle kunna utgora ett
miljoriskomrade.

3.3.2. EBH-sttdet

EBH-stodet ar lansstyrelsens databas Gver potentiellt eller konstaterade fororenade omraden. EBH star
for efterbehandling av fororenade omraden. Lansstyrelsen kan exportera en 6gonblicksbild av inlagda
data till kommunerna som de sparar i sina harddiskar. Det har lange varit pa tal att kommunerna ska ha
tillgang till det aktuella EBH-stodet, bade genom att ha las- och redigeringsméjlighet. Enheten for
fororenade omraden pa lansstyrelsen i Malmo efterstravar att kommunerna ska ha lasrattigheter for hela
databasen och mdjlighet att redigera inom den egna kommunen. Problem och faktorer att ta hansyn till
som har framforts centralt ar forenligheten med personuppgiftslagen, IT-sakerhet, kompetens pa
kommunal niva och fordelning av forvaltningskostnaden for EBH-stodet. Manga problem har l6sts pa
vagen och instéllningen fran centralt hall &r att man vill ge kommunerna lasrattigheter. Lansstyrelsen i
Malmo har inte kdnnedom nar detta kommer att ske. Risken med att utredningen har dragit ut pa tiden
ar att kommuner tappar intresset for att vara delaktiga i arbetet med EBH-stédet. Man har redan hort
signaler fran vissa kommuner att man inte ar intresserad eftersom man har byggt upp egna system for
att kartlagga fororeningssituationen i kommunen och halla den uppdaterad. Lansstyrelsen har dessutom
mycket knappa resurser for att uppdatera EBH-stodet.

3.3.3. Kunskap om fororeningssituationen
Genom lansstyrelsens och egna MIFO-utredningar har samtliga kommuner en 6versikt dver var de
storsta riskerna finns, dven om man inte alltid har exakt kunskap om fororeningarnas halter och
utbredning. Det ar svart att saga hur god kunskapslaget generellt ar om férorenade omraden. Dels
beroende pa att man kontinuerligt far kdnnedom om nya férorenade omraden t.ex. i samband med
exploatering och dels p.g.a. att ny kunskap om kemikaliers miljo- och hélsorisker vaxer fram (jamfor
PFAS-skandalen i Kallinge 2014).

| Malmd och Helsingborg har man sammanstallt sin kunskap om férorenade omraden i egna
riskdatabaser i GIS-format. Data har hamtats fran lansstyrelsens EBH-stod och miljoforvaltningarnas
kunskap om fororeningssituationen. Referensrapporter kopplas till de markerade fororenade omradena
pa kartan. Riskdatabaserna uppdateras fortlopande. | Helsingborg markeras data som har forts dver fran
EBH-stodet som en markering pa fastighetens mittpunkt i GIS-kartan. Risken &r att dessa kan missas i
planlaggnings- och bygglovséarenden nar det rér sig om stora fastigheter.

3.3.4. Anmélan om upptéckt férorening enligt MB 10. Kap, 11 8

Miljoforvaltningarna far in anmalningar om upptackt férorening nagon till nagra ganger per manad. De
kommer oftast fran professionella aktorer. Nar fororeningen patraffas pa privatpersoners tomt ar det
vanligt att en grévfirma &r delaktig i anmdlan. Anmalningarna avser for det mesta oljeféroreningar som
ar latta att upptacka genom syn och lukt. Ofta handlar det om akuta arenden dar nagon form av sanering
kravs snabbt, t.ex. nar en oljecistern patraffas i marken. Darfér kommer ibland anmalan om patréffad
fororening in samtidigt som anmalan om sanering. Lansstyrelsen i Skane kontaktas aldrig av aktorer
som upptéacker markféroreningar.

Foreldagganden om undersokningar, sanering och forsiktighetsatgarder riktas i de allra flesta fall
mot den som upptackt féroreningen. Hen kan i sin tur fora en civilrattslig process mot den som ar
ansvarig for féroreningen. | Landskrona anger man att det vid storre fororeningar kan vara aktuellt att
gora en ansvarsutredning for att kunna stélla krav pa den ursprunglige fororenaren. | Helsingborg tar
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miljoforvaltningen initiativ till en diskussion tillsammans med fororenaren och exploatdren nér det &r
uppenbart vem den ursprunglige fororenaren &r. Detta leder oftast till en uppgoérelse parterna
sinsemellan.

Det &r vanligast att professionella aktorer kontaktar miljoforvaltningarna redan innan markarbeten
startar eftersom de redan ké&nner till eller misstanker att det finns féroreningar dar de vill utfora
markarbeten.

3.3.5. Anteckning om beslut i fastighetsregistret

I Malmo &r det ovanligt att beslut gallande fororenad mark antecknas i fastighetsregistret. De vill inte
riskera att fa skadestandskrav om de skulle missa att upphéva anteckningen om skalen till beslutet har
upphort att galla.

I Lomma, Landskrona och Helsingborg ser man det daremot som ett viktigt verktyg. Besluten galler
att fastighetsagaren ska informera miljoéforvaltningen innan hen avser att géra markarbeten inom det
omrade pa fastigheten som har kanda fororeningar. Syftet med att anteckna beslutet i fastighetsregistret
ar att kannedom om beslutet inte ska tappas bort vid fastighetsoverlatelse. Miljéforvaltningen i
Landskrona gor sedan nagra ar tillbaka konsekvent en anteckning om beslut i fastighetsregistret nar
kannedom finns om bekraftade fororeningar pa en fastighet som inte ar aktuella att sanera for tillfallet.
I Lomma och Helsingborg gors anteckning i fastighetsregistret nar det finns restféroreningar kvar i
marken efter en sanering. Miljoforvaltningen i Helsingborg har fatt in ett antal arenden som kan kopplas
till att beslut om informationsplikt antecknats i fastighetsregistret. | Landskrona och Lomma har man
inte hunnit fa in nagra sadana arenden an.

Fran Helsingborg framfors synpunkten att verktyget inte fungerar sa bra nar det ror sig om stora
fastigheter. Om fastigheten i ett senare skedde ska styckas av foljer forelaggandet med till alla nya
fastigheter.

Mark- och miljodomstolen (MMD) har genom domslut M4383-12 upphéavt Helsingborgs
miljonamnds beslut som gallde forelaggande om skyldighet att anméala markarbeten pa misstankt
fororenad tomt. Miljondmnden hade for avsikt att anteckna beslutet i fastighetsregistret. Som skal for
beslutet angav MMD att det inte &r klarlagt att det foreligger en fororeningsskada och inte heller vem
som i sa fall ar ansvarig for den. Vidare anférde domstolen att forelaggandet syftar till att skapa en icke
lagreglerad anmalningsskyldighet. Detta ansag MMD inte vara nodvandigt eftersom fastighetsagaren
genom MB 2:1 har skyldighet att vidta de forsiktighetsatgarder som kravs i samband med markarbeten
och genom MB 10:11 har skyldighet att underrétta miljoforvaltningen om féroreningar som kan medféra
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon patraffas. Miljonamnden éverklagade domen till
mark- och miljééverdomstolen (MOD). MOD avvisade talan eftersom 6verklagan inkommit en dag for
sent. Forsédndelsen hade fastnat i sorteringsmaskin hos posten (Vildevik, 2014).

Miljonamnden fattade beslut om ett nytt foreldggande om att fastighetsdgaren ska anmadla
anlaggnings- eller markarbeten till miljéforvaltningen. Skalet var att man ansag att det ar viktigt att
sadana arbeten foregas av undersokningar sa att lampliga forsikthetsmatt beaktas och att massor fran
fastigheten inte anvands i anlaggningssyfte utan att dess kvalitet har utretts. | detta féreldggande var
man tydligare med att ange vilken typ av markarbete som kraver anmélan och att beslutet galler fram
tills den misstankta fororeningen utretts och vid behov atgardats (Vildevik, 2014).

Beslutet Overklagades av fastighetsdgaren. Lansstyrelsen upphdvde miljéndmndens beslut med
hanvisning till MMD dom angaende det forra forelaggandet mot fastighetségaren (Lansstyrelsen Skane,
2014). Numera beslutas endast om krav pa anmélan av markarbete vid bekraftade fororeningar och man
ar tydlig med att ange vilken typ av markarbeten det galler.

3.3.6. Detaljplanarbetet

Det senaste aret har handlaggare for fororenade omraden i Lomma valt att lagga mer fokus pa planarbetet
och att vara delaktiga i detta sa att det tas hansyn till fororeningssituationen direkt fran start. Har liksom
i Malmo och Helsingborg lyfter miljoforvaltningen redan i den inledande beredningen fram
fororeningssituationen. 1 Landskrona deltar handlaggare for fororenade omraden i den inledande
beredningen om fororeningar kanns till eller misstanks utifran uppgifter i den férdjupade
oversiktsplanen och andra rapporter som planavdelningen har tillgang till. Under beredningen gors en
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forsta screening av forutsattningarna for planerad markanvandning. All utredning och undersékning sker
senare i processen.

Under det fortsatta arbetet bidrar miljoforvaltningens handlaggare for fororenade omraden i
kommunerna med kunskap om bekréftade eller formodade fororeningar inom och nara planomradet.
Utifran historisk kunskap om tidigare verksamheter lyfter man fram risker for fororeningar. Man gar
igenom sitt diariesystem och lansstyrelsens EBH-stod for att se om det finns nagra tidigare utredningar
om markfororeningar. Malm@ och Helsingborg har &ven egna riskdatabaser i GIS-format med
information om fororenade omraden. Malmo anger att man ocksa gar igenom é&ldre flygbilder for att
identifiera eventuella nedlagda verksamheter som kan ha orsakat féroreningar.

Nya utredningar och provtagningsplaner som gors inom detaljplaneprocessen granskas av
miljoforvaltningarna. Provtagningsplanen granskas for att sékerstélla att den bygger pa kunskap om
tidigare verksamhet pa platsen.

| Landskrona och Helsingborg haller man ganska strikt pa ansvarsfordelningen mellan
planavdelningen och miljoforvaltningen. Aven om rad och information inhamtas fran miljo-
forvaltningen bade formellt och informellt via personliga kontakter ar det tydligt att det ar
planavdelningen som driver arbetet med utredningar om markfororeningar som behéver goras pa egen
hand eller via konsulter.

I Malmé ar miljoforvaltningens strategiska avdelning mer aktiv dven i utredningsarbetet och
avlastar darmed planavdelningen pa stadsbyggnadskontoret. Den strategiska avdelningen tycker att den
ansvarsfordelningen ar bra och resurseffektiv. Miljoforvaltningens enhet for mark och vatten anser dock
att det borde finnas mer kompetens om markfdroreningar pa stadsbyggnadskontoret eftersom de i dag
ar beroende av miljéfoérvaltningens kompetens for att driva arbetet.

I Lomma har miljo- och planhandldggarna ett mycket néra samarbete som préglas av informella
moten nar fragor dyker upp. Samarbetet underlattas av att man tillnér samma forvaltning,
samhallsbyggnadsforvaltningen, och har sina arbetsplatser i samma korridor. Malmds och Lommas
malsattning ar att miljofragorna ska vara sa val beaktade att man har lost de flesta problem innan
miljonamnden lamnar sitt formella yttrande i samrads- och granskningsskedet.

Léansstyrelsen har i tidigare detaljplanprocesser stéllt krav pa planavdelningen i Landskrona att
fororeningssituationen ska utredas noggrannare. Idag sdger alla fyra kommuner att féroreningssitua-
tionen utreds sa noga att man vet ifall sanering kravs. Infor saneringen kréavs for det mesta en fordjupad
provtagning. Om sanering kravs, antecknas det i detaljplanens karta som &r juridiskt bindande. Fram till
2015 angavs att markfororeningar ska vara avhjélpta for det andamal planen avser innan bygglov
beviljas. Fran och med att PBL andrades i januari 2015 anger kommunerna istéllet att bygglov i
fororenade omraden far ges, men att fororeningarna maste vara avhjalpta innan startbesked ges.

Enheten for mark och vatten pa miljoforvaltningen i Malmo stravar efter att fororeningssituationen
utreds sa noga att man kan gora en kostnadsbedémning av saneringen som kravs. Detta &r ett nytt
tankesétt som lyfts fram som efterstrdvansvart av lansstyrelsen i JOnkdpings lan (Lénsstyrelsen
Jonkopings 1&n, 2016), men det ar inte forankrat utanfor enheten.

Lénsstyrelsens handlaggare for fororenade omraden i Skane har tidigare anordnat seminarier kring
hur kommunerna bor arbeta for att ta hansyn till risker med férorenade omraden i samband med
planldggning. Nu har man fort vidare sin kunskap till l1&nsstyrelsens planavdelning som granskar
kommunernas planer. | lansstyrelsens yttrande pa kommunernas planer har man kritiserat kommuner
for att inte ha utrett féroreningssituationen tillrackligt noga for att man ska kunna avgéra om sanering
ar mojlig i de fall kommunen i detaljplanekartan angett att féroreningar ska vara avhjalpta innan bygglov
ges.

3.3.7. Bygglov

Miljoforvaltningens strategiska avdelning i Malma erhaller en lista dver alla bygglovsansékningar. Ur
den véljer de ut vilka ansokningar som ska ga pa remiss till miljéforvaltningen. Ansokningar som galler
skolor, forskolor och bostader gar alltid pa remiss. I Lomma ar det bygglovshandlaggarna som avgor
vilka arenden som ska ga pa remiss. | bagge kommuner gar ans6kningar inom omraden dar detaljplanen
anger att markféroreningar ska var avhjalpta innan bygglov/startbesked ges, alltid pa remiss till
handlaggare for fororenade omraden. Om ansokan galler utanfor detaljplanelagt omrade eller i omraden
med aldre detaljplaner kontrollerar bygglovshandlaggarna i Lomma om deras uppgifter fran EBH-stodet
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tar upp nagra markféroreningar. | 6vrigt litar handlaggarna i bade Malmé och Lomma pa sin egen
kunskap om fororeningssituationen som bygger pa historisk kunskap om vad marken har anvants till nar
de avgor vilka bygglovsansokningar som ska ga pa remiss till miljoforvaltningens handlaggare for
fororenade omraden. I Malmo utgar man narmast i fran att all mark ar férorenad.

I Landskrona har miljoforvaltningen och plan- och byggavdelningen haft bra och fungerande
rutiner for urvalet av bygglovsansokningar som gar pa remiss till miljoforvaltningen. P.g.a. personal-
omséttning bor rutinen uppdateras. De bygglovsansokningar som remitteras till miljoforvaltningen
granskas av kommunekologen. Han kontaktar i sin tur de handlaggare inom miljéférvaltningen som bor
yttra sig i arendet.

| remissyttrandet anger miljoforvaltningarna i Malmd, Lomma och Landskrona vilka skyldigheter
sokanden har enligt miljobalken. Kommunikationen till sokanden sker genom ett samlat grepp av
bygglovshandléggarna. Darefter tar sokanden och miljoforvaltningen kontakt med varandra om det ar
aktuellt. Nar det &r mindre risk for fororeningar pa platsen staller miljéforvaltningarna inga krav pa den
som sokt bygglov, med hen upplyses i bygglovsbeslutet om sin anmélningsplikt ifall féroreningar
patraffas. Nar fororeningar ar kanda eller formodas och riskerna med dessa bedoms medféra olagenhet
for manniskors halsa och miljon staller miljoforvaltningen krav pa i forsta hand utredning och senare
eventuellt sanering. Forelagganden stalls oftast pa den som ansokt om bygglov/ska grava. Vid storre
fororeningar kan det vara aktuellt att goéra en ansvarsutredning for att kunna stilla krav pa den
ursprunglige férorenaren.

| Helsingborg inhamtar bygglovshandlaggarna information om eventuella markfororeningar fran
detaljplanekartan och kommunens egen riskdatabas. Om féroreningar &r kdnda eller missténkta skickas
inte arendet pa remiss till miljoforvaltningen sa som i Malmo, Lomma och Landskrona. Istallet
informeras den som ansoker om bygglov omgaende om laget. Sokanden far da ansvaret att l6sa fragan
gentemot miljoférvaltningen. Under tiden kan bygglov ges, men for att fa startbesked kréavs intyg pa att
saneringen ar fardig och godkéand av miljéforvaltningen. Anstkan om bygglov utanfor planlagt omrade
och i omraden med éaldre detaljplaner skickas alltid pa remiss till miljoforvaltningen.
Bygglovshandldggarna invantar inte remissyttrandet utan fortsatter handlaggningen av drendet. Om
bygglov ges kravs intyg fran miljoforvaltningen att eventuella fororeningar &r avhjalpta innan
startbesked ges.

Malsattningen ar att all fororenad mark ska saneras innan den bebyggs. Det rader dock olika
uppfattningar mellan miljéndmnden och stadsbyggnadsnamnden i Malmé om i vilken utstrackning
utredning och sanering ska ske. Eftersom stadsbyggnadsndmnden har intresse av att snabbt och smidigt
upplata mark till skolor och bostader ar det inte ovanligt att miljonamndens krav ifragasatts. De
invandningar som framfors handlar ofta om var pa tomten sanering ar nodvandig. Riktvarden brukar
inte ifragasattas. | Helsingborg har man daremot ofta diskussioner med exploatéren om vilka riktvarden
man ska forhalla sig till. Exploatdrerna foredrar att rakna ut platsspecifika riktvéarden istéllet for att
anvénda de generella riktvardena. Anledningen &r att hogre varden kan accepteras om man kan visa att
spridningspotentialen eller risken for ménniskors och miljons exponering av fororeningar ar liten.
Konsulter undantar ofta att spridning av fororeningar till grundvatten har skett eller kommer att ske. Da
behdver man inte ta hansyn till att ménniskor exponeras for féroreningar via intag av grundvatten som
dricksvatten eller att miljon exponeras av fororeningar i grundvattnet. Miljoforvaltningen kontrollerar
och beddmer om det &r rimligt att utesluta spridning av féroreningar till grundvattnet.

Ansokningar om bygglov dér detaljplanekartan anger att markféroreningar ska var avhjélpta innan
bygglov ges, i enlighet med hur lagstiftningen sag ut mellan 2011 och 2015, har hanterats pa olika satt
i kommunerna. Planavdelningen i Lomma stotte pa hart motstand fran kommunens exploaterings-
avdelning nar de ansokte om bygglov inom ett omrade dar detaljplanen kravde att sanering ska var klar
innan bygglov beviljas. Strategin i fortsattningen, for att byggprojekt i sddana omraden ska flyta pa
smidigt samtidigt som hansyn tas till féroreningssituationen, ar att bygglovsarenden ska vara sa val
utredda att man kan ge ett muntligt férhandsbesked innan saneringen ar fardig.

| Helsingborg l6ste bygglovshandldggarna problemet genom att ge marklov till schaktningsarbete,
sa att schaktning kunde ske i samband med saneringsarbetet. Bygglov gavs nar saneringen var klar. Efter
lagandringen i januari 2015 ger man i bade Helsingborg och Malmé bygglov med villkor att sanering
ska vara klar innan startbesked ges aven i de fall dér detaljplanekartan anger att sanering ska vara klar
for att fa bygglov. Men det har inte provats i domstol sa det foreligger osékerheter kring detta.
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4. Diskussion

4.1. Miljoforvaltningars prioritering av arbete med fororenade omraden

Att miljoforvaltningarna maste prioritera inkommande arenden &r sjalvklart. Det ar effektivt att
dessutom rikta uppméarksamhet mot risker med eventuella markféroreningar i samband med
handlaggning av andra arenden. Vid nedldggning av en verksamhet &r det ju t.ex. lattare att fa tag pa
ansvariga for markfororeningar an om man vantar och vid kanda forestaende markarbeten kan
potentiella fororeningsskador forebyggas. Nackdelen ar att det férebyggande arbetet latt hamnar i
skymundan. Utan forebyggande arbete minskar majligheterna for att fororenade omraden som inte ar
aktuella for exploatering saneras. Det forebyggande arbetet ar viktigt for att verkligen de omraden som
innebar storst risk ska atgardas och for att fa kunskap om fororeningssituationen. Genom att ta
helhetsgrepp om ett storre omrade eller om speciella typer av verksamheter kan man aven na
samordningsvinster. Dessutom ar forutsattningarna for att vélja och utveckla metoder for sanering pa
plats béttre i det forebyggande arbetet. | samband med en exploatering ar det brattom och da gar det
snabbare att grava ur den fororenade jorden och kéra i vag den for deponering. | praktiken flyttas
problemet fran en plats till en annan dven om fororeningsspridningen fran deponier ar kontrollerade.
Deponering av fororenade massor ar inte hallbart ur resurs- och klimatsynpunkt eftersom det kréaver
stora ytor som ar svara att nyttja till annan verksamhet och mycket transporter. Miljomalet giftfri miljo
som bryts ner till kommunala mal, sa som i Helsingborg, kan styra verksamheten att avsatta resurser till
det forebyggande arbetet.

Ju battre kunskap man har om féroreningssituationen i kommunen genom férebyggande arbete och
ju langre man har kommit med att atgarda markfororeningar, ju smidigare blir planarbetet och
handlaggningen av bygglovsansékningar. Planprocessen och arbetet med bygglov underlattas ytterligare
genom att kunskap om féroreningssituationen finns tillganglig for de som ansvarar for detta arbete. Da
kan de bedoma ifall handlaggare for fororenade omraden pa miljoforvaltningen bor kontaktas. Databaser
med geografisk information underlattar inhdmtningen av kunskap. Med hjélp av en karta ar det lattare
att fa 6verblick dver risker inom och i anslutning till det omrade som handlaggs an med ett diariesystem.
Det kravs dock kunskap for att kunna bedéma risker utifran en databas. Det racker t.ex. inte att
kontrollera fororeningssituationen pa den aktuella tomten. Man maste ocksa bedoma risker for
fororeningsspridning fran anslutande omraden.

Informationen som kan inhamtas fran en databas ar aldrig béttre dn den information som laggs in.
Fororeningars halter och utbredning ar séllan exakt kdnd. Databasen ger en forenklad bild av
verkligheten. Genom att utredningar och rapporter kopplas till det geografiska informationssystemet kan
man fa djupare kunskap om situationen. Det &r viktigt att man hittar en struktur for att sakerstalla att
databasen uppdateras fortlopande. Kommunernas begransade tillgang till EBH-stodet som ar upprattat
av lansstyrelsen dr darfor problematiskt liksom lansstyrelsens bristande resurser att uppdatera EBH-
stodet. Darfor utvecklar i stallet manga kommuner egna databaser. Detta kan leda till en intressekonflikt
mellan dessa kommuner och lansstyrelsen tillsammans med kommuner som inte uppréattat nagon egen
databas med information om fororenade omraden. De som har byggt upp egna databaser har inget
intresse av att lagga resurser pa att bidra till att uppdatera EBH-stodet.

4.2. Anteckning i fastighetsregistret

Mojligheten att anteckna beslut i fastighetsregistret ar en forebyggande atgard. Syftet ar att framtida
fastighetsagare ska fa kannedom om fororeningar pa tomten och att sakerstalla att miljoforvaltningen
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ska fa information om gravning eller annat arbete som planeras pa fastigheten. Da kan man minska
risker med fororeningarnas spridning och exponering, genom att stalla krav pa efterbehandling och
forsiktighetsatgarder. Miljoforvaltningarna i Lomma, Landskrona och Helsingborg ser det som ett
viktigt verktyg. Verktyget som anvands for att skydda manniskors halsa och miljo kan dock sta i strid
med den enskildes intressen. Ur fastighetsdgarens perspektiv kan en anteckning av beslut i
fastighetsregistret, om t.ex. anmalningsplikt till miljéforvaltningen infor vissa typer av markarbeten
p.g.a. fororeningar pa tomten, vara negativt. Anméalningsplikten kan anses begransa fastighetsagarens
frihet och anteckningen kan paverka dennes ekonomi eftersom kannedom om fororeningar kan paverka
kodpeskillingen vid forséljning. Regeringsformenen faststaller att den offentliga makten utévas under
lagarna (RF [regeringsformen] 1:1) och med respekt for den enskildes frihet, samt att den enskildes
ekonomiska valfard ska vara ett grundlaggande mal for den offentliga verksamheten (RF 1:2). Detta
skulle kunna tala for att beslut om anmalningsplikt som antecknas i fastighetsregistret ar otillatliga. Men
a andra sidan anger regeringsformen vidare att det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder
till en god miljo for nuvarande och kommande generationer (RF 1:2). Miljobalken vars syfte ar att framja
en hallbar utveckling anger att balken ska tillampas sa att manniskors hélsa och miljon skyddas mot
skador och oldgenheter av féroreningar (MB 1:1). | bestdimmelserna om tillsyn i 26:e kapitlet faststalls
det att tillsynen ska sékerstalla syftet med balken (MB 26:1) och att tillsynsmyndigheten far besluta om
de foreldagganden och forbud som behovs for att balken ska foljas, men att mer ingripande atgérder &n
vad som behovs inte far tillgripas (MB 26:9).

Mark- och miljddomstolen upphévde genom domslut M4383-12 Helsingborgs miljondmnds beslut,
som man hade for avsikt att anteckna i fastighetsregistret, om att en fastighetségare till en misstankt
fororenad tomt ska meddela miljonamnden senast sex veckor innan markarbeten vidtas. Domskalet var
bla. att miljonamnden saknade laglig grund att foreldgga om anmalningsskyldighet eftersom
fastighetsdagaren i enlighet med miljobalken redan ar skyldig att vidta forsiktighetsatgarder vid
markarbeten (MB 2:1) och att hen har skyldighet att underratta miljéforvaltningen om hen upptécker
fororeningar i samband med markarbeten (MB 10:11).

Ur ett samhallsperspektiv kan beslut om anmalningsskyldighet vid markarbeten inom omraden
med kanda fororeningar dnda tyckas forsvarbart och att anteckning om detta gors i fastighetsregistret.
Om fastighetsagaren inte kanner till risker for att stota pa fororeningar pa tomten minskar chansen att
de upptécks vid gravarbeten. Manga typer av markfororeningar ar svara att upptacka da de inte syns
eller luktar. Kannedom om féroreningar pa tomten p.g.a. anteckning av beslut i fastighetsregistret kan
aven skydda fastighetsagaren fran att bli ansvarig verksamhetsutévare for spridning av fororeningar
p.g.a. markarbeten hen vidtagit utan nddvandiga forsiktighetsatgarder.

Ur koparens perspektiv &r anteckningen i fastighetsregistret en fordel. Den sékerstéller att koparen
far information om fororeningar pa fastigheten innan kop. Det ar ocksa ett satt att sitta press pa
fastighetsmarknaden att 6ka takten att atgarda fororenade omraden genom att driva pa utrednings- och
saneringsarbetet infor fastighetsoverlatelse, vilket ar syftet med fastighetsagaransvaret enligt MB 10:3
(Michanek & Zetterberg, 2012).

MMD upphévande av Helsingborgs miljénamnds beslut, om anmélningsplikt infor markarbeten pa
misstankt fororenad fastighet, foranleder osékerhet om vilken laglig ratt miljéndmnder har att fatta
sadana beslut (och att anteckna dessa i fastighetsregistret). Darfor hade det varit onskvart med en
prejudicerande dom frdn MOD om vilken laglig ratt miljondamnder har att fatta sddana beslut. Aven om
MOD hade faststallt att miljonamnder saknar lagliga medel att stéilla krav pd anmaélningsplikt om
markarbeten i fororenade omraden sa hade domslutet kunnat leda till att fragan lyfts upp pa den politiska
dagordningen. Det hade kunnat skapa en diskussion om lagférandringar eller krav pa att andra verktyg
upprattas for att sékerstalla att fastighetsdgare och potentiella kbpare ar medvetna om riskerna med
fororeningar pa tomten sa att fororeningarnas spridning och exponering férebyggs.

Ett alternativt verktyg for att 6ka fastighetsagares kannedom om risker p.g.a. féroreningar pa deras
fastigheter skulle kunna vara att géra myndigheternas kunskap om férorenade omraden mer tillganglig
for allménheten. Lantméteriets offentliga geodataportal (Lantmateriet, 2016c) &r ett steg i den
riktningen. Informationen om fororenade omraden som visas pa kartan i portalen kommer fran
lansstyrelserna. Den visar riskklasser for omraden som lansstyrelserna inventerat enligt MIFO
(Naturvardsverkets metod for inventering av fororenade omraden) och omraden som identifierats som
potentiellt fororenade utifran verksamheter som funnits pa plats. Portalen skulle kunna forbattras genom
att den uppdateras med kommunernas kunskap om férorenade omraden.
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4.3. Detaljplanarbetet

Den reglerade arbetsgangen for att ta fram detaljplaner séakerstaller att miljéforvaltningarna ges
mojlighet att lyfta fragan om markfororeningar och kontrollera att den beaktas i planen. Darutéver &r
miljoforvaltningar i Malmd, Lomma, Landskrona och Helsingborg delaktiga i processen i storre eller
mindre utstrackning, allt ifran att lyfta fram aspekter att ta hansyn till, Iamna vidare information, svara
pa fragor och ge rad till att aktivt vara med och driva fragan om undersokning och sanering.

Det ar positivt att handlaggare for fororenade omraden granskar provtagningsplan infor
provtagningar i alla fyra kommuner. For att fa en uppfattning om fororeningssituationen ar det viktigt
att provtagningen bygger pa kunskap om tidigare verksamhet pa platsen, sa att proverna tas pa de platser
och djup dar féroreningar kan férmodas. Markprovtagning for att faststalla underlagets beskaffenhet
utifran byggbarhet kan foranleda ett annat urval av provtagningspunkter.

Kommunerna inser vikten av att ta in kunskap om markfdroreningar tidigt i processen for att
undvika problem i framtiden. Kontinuerlig kontakt mellan planavdelning och miljoférvaltning under
processen motverkar att arbetet stannar upp, om man maste gora stora omtag for att betydande aspekter
missats. Samarbetet mellan forvaltningarna bor ocksa minska kritiken som kommer fran lansstyrelsen i
samrads- och granskningsskedet. Kommuner har fatt kritik fran lansstyrelsen for att fororenings-
situationen inte &r tillrackligt utredd i samband med framtagandet av detaljplaner. | Landskrona séger
man pa planavdelningen, att man efter kritik, numer utreder fororeningssituationen noggrannare i
planarbetet.

Vid anstkan om bygglov utgar bygglovshandlaggarna i praktiken fran detaljplanens karta med
tillhdrande planbestammelser som &r juridiskt bindande. Medan granser for olika typer av
markanvandning och bestammelser om utformning markeras pa kartan, anges forekomsten av
markfororeningar endast som en administrativ bestimmelse utan hanvisning till specifika ytor pa kartan,
t.ex. med formuleringen; startbesked far inte ges forran markfororeningar har avhjalpts. | basta fall
finner man i den tillnérande planbeskrivningen, eller i rapporter som planbeskrivningen hanvisar till,
information om vilken typ av markfororeningar och i vilka halter samt inom vilka omraden av
detaljplaneomradet de forekommer.

Finansiering av utredningar och undersékningar av fororeningssituationen kan hamna pa
exploatorens lott &ven om utredningarna goérs inom planprocessen, eftersom bestéllaren av planen
bekostar framtagandet av den och bestéllaren ofta ar exploatéren. Om fdéroreningssituationen ar vl
utredd och dokumenterad i planbeskrivningen underlattas exploatering. Bygglovshandlaggningen gar
smidigare, exploatéren kan beddéma foéroreningssituationen for att kunna planera for sanering och
miljoforvaltningen har underlag for att kunna stélla krav i samband med sanering. Byggnader och
installationer i marken kan dock utgdra hinder for provtagning och féranleda att man vantar med en
fordjupad understkning.

4.4. Bygglov

Kommunikation till sokanden av bygglov, i de fall hansyn maste tas till markféroreningar, ser olika ut i
kommunerna. | Malmé och Lomma gar dessa ansokningar pa remiss till miljoforvaltningen, som anger
vilka krav man stéller enligt miljébalken och vilken information man vill formedla till sGkanden. N&r
remissvaret inkommer till bygglovshandlaggarna skriver de ett beslut och meddelar samtidigt s6kanden
om den information miljoforvaltningen framforde och om de krav som miljéndmnden kommer att stélla.
| Helsingborg gér bygglovsansdkningar inom omraden med kanda fororeningar inte pa remiss till
miljoforvaltningen. Istallet informeras sckanden omgaende att hen behover ta kontakt med
miljoforvaltningen. Bygglovshandlaggarnas arbete pagar parallellt med miljdinspektorernas
handlaggning. Bada satten har fordelar. Det kan ses som en service for sokanden att fa samlad
information, men det kan dven korta ner handlaggningstiden att handlaggningen sker parallellt s& som i
Helsingborg. Bada satten att hantera fragan har stod i lagstiftningen. Forvaltningslagen anger att varje
arende skall handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten eftersatts. Vid
handlaggningen skall myndigheten beakta méjligheten att sjalv inhamta upplysningar och yttranden fran
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andra myndigheter, om sadana behdévs (FL [forvaltningslagen] 78), samt att en myndighet noga ska
prova behovet av remiss (FL:13). Plan- och bygglagen anger forfarandet sasom det tillampas i
Helsingborg, om en atgard som avses med ansokningen ocksa kraver tillstand av eller anmélan till nagon
annan myndighet, ska sokanden upplysas om detta (PBL 9:23). Plan- och bygglagen faststéller ocksa att
arenden om lov ska handlaggas skyndsamt (PBL 9:27).

Mojligheten att sedan 2011 i detaljplanekartan ange att markfororeningar ska var avhjélpta innan
bygglov ges (PBL 4:14 p. 4), gav upphov till problem i samband med exploatering som beskrivits i
resultatdelen. Lagandringen i januari 2015 som ger mojlighet att istéllet ange villkor for startbesked var
darfor ytterst valkommen. Nu anvander eller planerar kommunerna att istéllet anvanda bestammelsen
att markfororeningar ska vara avhjélpta innan startbesked ges i detaljplankartan. Problemet med den
gamla formuleringen kvarstar dock for bygglovsansokningar inom detaljplaner med villkor for bygglov.
I Malm6 och Helsingborg ger man numera bygglov med villkor att sanering ska vara klar innan
startbesked ges aven i de fall dar detaljplanekartan anger att sanering ska vara klar for att fa bygglov.
Det rader viss osakerhet i kommunerna om det &r korrekt. Aven om saken inte prévats i domstol stammer
handhavandet 6verens med lagen (2014:900) om andring i plan- och bygglagen 9:37a:

”Om kommunen i en detaljplan med stod av 4 kap. 14 § har bestdmt att lov endast far ges om en

viss forutsattning ar uppfylld, far ett lov ges med villkoret att forutsattningen i stéllet ska vara

uppfylld for att startbesked ska fa ges.”
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5. Slutsatser

5.1. Arbetssatt och verktyg for att uppna ett fordelaktigt utgangslage

God kunskap om fororeningssituationen férebygger problem med akuta skador pa manniskors hélsa och
miljon orsakade av gravarbeten i fororenade omraden. De forebygger ocksa onddiga kostnader for
gravarbeten som kan mangdubblas om maskiner tvingas sta stilla under en akut utredning.

Ju battre fororeningssituationen ar utredd i ett tidigare skede, ju smidigare gar processen i nésta
steg. Kunskapen som tagits fram i det férebyggande arbetet bekostas av ansvarig enligt miljébalken eller
av statliga medel. Denna kunskap underlattar detaljplanprocessen. Fakta i detaljplanen underléttar i sin
tur saval handlaggningen av bygglov som miljéforvaltningens handlaggning av atgarder i férorenade
omraden och exploatorernas planering av eventuell sanering.

Miljomalet giftfri miljo6 med preciseringen att “fororenade omraden ar atgardade i sa stor
utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors hélsa eller miljon” (Naturvardsverket 2012b),
som brutits ner i etappmal kan anvandas som ett styrmedel for att miljoforvaltningarna ska avséatta
resurser for det forebyggande arbetet. Detta hamnar annars latt i skymundan av inkommande drenden.
Forutom battre kunskap om fdroreningssituationen leder det forbyggande arbetet, som bekostas av
ansvarig enligt miljobalken eller skattemedel, till att efterbehandling sker i de omraden som innebar
storst risk for manniskors halsa och miljon. Nar efterbehandling sker utan tidspress av narstaende
exploatering ges dessutom forutsattning for att anvanda sig av metoder for sanering pa plats, sa som
Naturvardsverket foresprakar. For att de uppsatta malen verkligen ska vara ett styrmedel som gor
skillnad kréavs dock att arbetet med att nd dem utvarderas fortlépande och att man avsatter mer resurser
eller gér omprioriteringar i det dagliga arbetet om man inte foljer tidsplanen.

5.2. Verktyg for att stalla krav infor exploatering och markarbeten

Exploatorer kan belastas med kostnader for att utreda och atgarda fororeningar i egenskap av bestallare
av en detaljplan. Om markfororeningar inte dr avhjdlpta innan planen antas kan kommunen infora
bestammelsen att dessa ska vara avhjalpta innan startbesked ges i detaljplankartan (PBL 4:14 p. 4). Da
skyddar sig aven kommunen mot skadestandskrav for att ha pekat ut mark for bostadsandamal som inte
ar lamplig. Bestdmmelsen kan dock bara foras in i detaljplankartan om det rér sig om &ndrad
markanvandning, t.ex. nar tidigare industriomrade omvandlas till bostadsomrade.

Markarbeten i fororenade omraden klassas som miljofarlig verksamhet om fororeningarnas
spridning och exponering 6kar sa att de kan medfora olagenhet for manniskors halsa och miljon (MB
9:1 p.2). Detta ger miljoforvaltningen mojlighet och skyldighet att stalla krav pa den som utfor
markarbetena.

Anmalningsplikten infor sanering av fororenad mark (FMH:28) &r vélkédnd och respekteras av
professionella aktorer sa som gravfirmor och exploatorer. Harigenom kan miljéforvaltningen sakerstalla
att de forsiktighetsatgarder som kréavs vidtas.

Upplysningsskyldigheten om upptéckt fororening (MB 10:11) leder till att anmélningar om
framforallt patraffade oljeféroreningar kommer in till miljoforvaltningarna, eftersom dessa ar latta att
upptécka med hjalp av lukt och syn. For att sdkerstalla att &ven andra typer av fororeningar upptacks
krdvs andra verktyg. En del miljoforvaltningar anvander méjligheten att anteckna beslut om anmalnings-
plikt for markarbeten i fastighetsregistret. Besluten &r riktade mot &gare av fastigheter med kénda
fororeningar Férutom mojligheten att inratta miljériskomrade som ocksa antecknas i fastighetsregistret
finns inga andra juridiska verktyg for att sakerstélla att information om markféroreningar éverfors till
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nya fastighetségare. Verktyget ar dock klumpigt eftersom man inte kan géra en anteckning om kénd
fororening i fastighetsregistret utan endast en anteckning om beslut riktade mot fastighetségaren.
Miljoforvaltningen maste alltsa forst med laglig grund kunna rikta ett forelaggande mot
fastighetsdgaren. Om beslutet vinner laga kraft och antecknas i fastighetsregistret maste
forutsattningarna pa fastigheten foljas upp av miljoforvaltningen sa att anteckningen stryks ur
fastighetsregistret om det inte &r aktuellt langre. Annars riskerar kommunen skadestandskrav. Darfor
hade det varit dnskvart med andra verktyg for att sdkerstalla att information om markféroreningar finns
offentligt och lattillgangligt.

5.3. Forslag pa utveckling av verktyg

Ett satt att gora information om markfororeningar tillganglig for allménheten &r att potentiella och
faststallda féroreningar inom en fastighet antecknas i fastighetsregistret sa som fornminnen eller servitut
som belastar fastigheten ar antecknade i registret idag. Ett annat sétt ar att ge allménheten béttre tillgang
till myndigheternas kunskap om fororeningssituationen genom offentliga databaser sa som
Lantmateriets Geodataportal (Lantmateriet, 2016¢). Problemet med den offentliga geodataportalen,
lansstyrelsens EBH-stod och kommunernas egna riskdatabaser ar bristen pa uppdatering nar
forutsattningarna pa omradena forandrats eller kunskapen om fororeningsriskerna har forbattrats.

Om allméanheten far battre tillgang till information om fororenade omraden okar pressen pa
fastighetsmarknaden att sjalvmant reglera efterbehandling av férorenade omraden i samband fastighets-
overlatelse. Just darfor att det paverkar enskildas ekonomi i stor omfattning rader ocksa osékerhet hos
myndigheter om hur mycket information som bor vara lattillganglig for allméanheten och hur langt man
ska ha kommit i utredningsarbetet om den information som offentliggors.

Ett annat omrade som hade varit onskvart att utvardera och arbeta vidare med ar hur mycket som
bor utredas och anges om féroreningssituationen i kommunernas planarbete, eftersom planerna i sa stor
utstrackning paverkar handlaggningen av fororenade omraden i exploateringsskedet.

Sammanfattningsvis ar lattillganglig kunskap om fororeningssituationen for personer som ska ta
stallning till aktiviteter inom ett férorenat omrade en springande punkt for att forebygga problem och
risker.
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6. Tack

Jag vill rikta ett varmt tack till min handledare Charlotte Sparrenbom, doktor pa geologiska institutionen
vid universitetet i Lund, som genom sin positiva installning har ingjutit mig med mod nér jag sjalv har
tvekat. Tack till Ingrid Simonsson och Patrik Karlsson, miljoinspektorer pa miljoférvaltningen i
Landskrona, for att ha granskat uppsatsen och lamnat vardefulla kommentarer. Jag vill ocksa tacka alla
tjansteman i Malmo, Lomma, Landskrona, Helsingborg och pa Lansstyrelsen i Skane som delat med sig
av sin tid och hjélpt mig att fa en inblick i deras arbete.

Sist vill jag tacka min man Conny Franzon. Utan ditt fulla stdd hade min utbildning i
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SFS

FL  Forvaltningslag (1986:223)

FMH Foérordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
FML Fastighetsmaklarlag (2011:666)

INF Lag (1998:811) om infGrande av miljobalken

MB  Miljobalk (1998:808)

PBL Plan- och bygglag (2010:900)

RF  Regeringsform (1974:152)

Lag (2011:335) om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Lag (2014:900) om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Lag (2014:902) om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Intervjuer

Malmo

Fanny Soderkvist, miljoinspektdr, miljoforvaltningen, avdelningen miljo- och hélsoskydd,

enheten for mark och vatten

Christian Walient, miljéinspektor, miljoférvaltningen, avdelningen miljo- och hélsoskydd,

enheten for mark och vatten

Roland Zinkernagel, hallbarhetsstrateg, miljéforvaltningen, avdelningen for stadsutveckling och
strategi, enheten hor hallbar utveckling,

Daniel Kjellgvist, stadsjurist, miljéférvaltningen, enheten for kansli och juridik

Lomma

Jeanette Witten, miljoinspektor, samhéllsbyggnadsforvaltningen, miljéenheten

Jenny Lindstrom, plansamordnare/planingenjor, samhallsbyggnadsférvaltningen, detaljplaneenheten
Hans Boman, stadsarkitekt, samhallsbyggnadsforvaltningen

Landskrona

Patrik Karlsson, miljoinspektor, miljoforvaltningen

Ingrid Simonsson, miljéinspektor, miljoférvaltningen

Harald Klein, planarkitekt, stadsbyggnadsforvaltningen, planavdelningen

Petter Eiring, stadsarkitekt, stadsbyggnadsforvaltningen, stadarkitektavdelningen

Helsingborg

Lars Siebers, miljoinspektér, miljéforvaltningen, miljé- och halsoskyddsavdelningen

Robert Jakobsson Anl, miljéinspektor, miljéférvaltningen, miljé- och hilsoskyddsavdelningen

Jenny Wehrmann, enhetschef, stadsbyggnadsférvaltningen, avdelningen for bygglov och lantméteri,
bygglovsenheten

Bjorn Bensdorp Redestam, planchef, stadsbyggnadsférvaltningen, planavdelningen

Lansstyrelsen Skane
Johan Wigh, samordnare fororenade omraden, miljétillsynsenheten
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