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Abstract

The Swedish Confederation of Trade Unions (LO) presented a new political report in 2015
with the purpose of renewing the wage policy of solidarity. The aim with a renewed wage
policy is to create full employment instead of the present mass unemployment, to decrease
the wage gap and to eliminate wagedrifts. The renewal may seem a bit strange, when the
original policy (also called the Rehn-Meidner model) emerged in the late 1940s due to a
totally different economic situation from today. In this thesis I therefore examine which the
main reasons were to the establishment of the original wage policy of solidarity. My research
method is a literature study of previous research, together with a review of the debate that
took place in the LO-journal ”The trade union movement” (Fackforeningsrorelsen) 1949-
1951. More specifically, I will investigate which economic theory and ideology the policy
was based on, and also how big of an impact Rehn and Meidner had within the LO. My study
shows that the wage policy of solidarity was strongly influenced by keynesianism and the
Stockholm school, and that Rehn and Meidner probably had a major influence within the LO

at this time.
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1. Inledning

... laglonefragan kommer sdkert att for ldng tid framat vara ett

av de stora problemen. For min del tror jag inte att vi ndgonsin

kommer dithan att det inte finns ndgot ldgléneproblem”.*

Landsorganisationen (fortsattningsvis LO) har infor kongressen i juni 2016 presenterat en ny
rapport med ett ambitiost politiskt mal titulerat Vagen till full sysselsattning och rattvisare
l6ner. Syftet med rapporten &r att fornya den solidariska l6nepolitiken? som utvecklades i
slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet av de bada LO-ekonomerna Gosta Rehn och
Rudolf Meidner. Speciellt fokuseras det pa den ojamna lénespridningen, jamstallda Iéner och
en minskad I6neglidning. Tanken ar att etablera en ny typ av samhallsekonomisk politik for
Sveriges framtida sysselsattning och I6nebildning, vilket delvis ska ske genom en
modernisering av den solidariska I6nepolitiken (LO 20154, s. 9). Rapporten beskriver hur LO
har misslyckats i en av sina hjartefragor — vikten (och ratten) for den enskilde individen att ha
ett arbete att ga till. Arbetslosheten tycks sedan 2008 ha fastnat pa en niva runt 8 %, nagot
som ordforande Karl-Petter Thorwaldsson beskriver som en “massarbetsloshet” (LO 2015a, s.
3). Malet &r full sysselsattning, vilket motsvarar en arbetsloshet pa 2-4 % och en
sysselsattningsgrad pa minst 85 % (LO 2015a, s. 12). Denna arbetsloshetsniva motsvarar den
sysselsattningsnivan som radde i slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet, da
arbetslosheten var runt 2,5 % (Lundh 2010, s. 167).

Att LO viljer att ateruppliva och nysatsa pa den solidariska I6nepolitiken, kan te sig nagot
markligt da dagens ekonomiska lage och forda ekonomiska politik skiljer sig en hel del fran
efterkrigstidens 1940-tal. Under denna tid infann sig en ovéntad arbetskraftsbrist och full
sysselsattning pa arbetsmarknaden, den svenska tillvaxten var god och inflationshotet var

standigt narvarande varfor regeringen bedrev en beslutsam stabiliseringspolitik utifran

! Citat fran davarande LO-ordforande Arne Geijers tal under kongressen 1966 (Johansson & Magnusson 2012, s.
59).

2 Begreppet solidarisk l1onepolitik stammar fran sa tidigt som 1920-talet och diskuterades till och fran genom aren
inom LO. Dock blev den inte praktisk politik forrén Rehn och Meidner presenterade sin modell 1951 (Meidner
1974, s. 7). LO:s utgangspunkt for den solidariska lonepolitiken idag &r att det ar manskligt och
samhallsekonomiskt rationellt med lika 16n for likvardigt arbete och begrénsade loneskillnader (LO, 2013).



keynesiansk teori. LO hade en stark maktstallning da organisationsgraden var nastan 100 %
och den socialdemokratiska regeringen hade ensam regeringsmakt. Idag har vi vad LO
beskriver som en “massarbetsloshet”, det socialdemokratiska partiet har inte langre eget
regeringsinnehav och den ekonomiska politiken har 6vergatt till monetarismens idéer. Svenskt
Néringsliv har blivit minst lika starka som LO, dessutom har samordningen kring
centraliserade l6neavtal upphdrt. Det ar darfor med viss forundran jag beaktar LO:s
nysatsning pa den solidariska I6nepolitiken. Denna forundran far mig att vilja undersoka
orsakerna bakom uppkomsten av den ursprungliga modellen - hur och varfér den tillkom, men

aven vem eller vad som hade storst inflytande éver den.

Jag kommer i denna uppsats att genomfora en kvalitativ textanalys av den debatt som fordes
1949-1951 i LO-tidskriften Fackféreningsrorelsen® om en solidarisk 16nepolitik och som
foregick LO- rapporten Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsattningen (dven benamnd
Rehn-Meidner modellen). Denna rapport presenterades vid kongressen 1951 efter en langre
diskussion och innefattar grundstenen i den solidariska lonepolitikens klassiska fas. Flertalet
oversikter och tidigare forskning (Erixon, Johansson & Magnusson, Lundh) pavisar enigt att
denna rapport var fundamental for utvecklingen av den solidariska l6nepolitiken. Darfor ar det
av vikt att titta pa den empiriska pa bakgrunden till rapporten, vilket jag @&mnar gora i denna

uppsats.

I min analys undersoker jag vilka huvudanledningar som lag bakom uppkomsten och
genomdrivandet av Rehn-Meidner modellen. Utdver debattinlaggen kommer jag dven att
anvanda mig av tidigare forskning for att kunna etablera bakgrunden till den solidariska
I6nepolitiken. Jag uppmarksammar specifikt vilken ekonomisk teori och ideologi som Rehn
och Meidner utgick ifran men jag kommer aven att efterforska vilket inflytande LO-

ekonomerna hade inom den egna organisationen.

Uppsatsens disposition &r fordelad som foljer: for att fa en tydlig bild av undersokningen
kommer aterstaende stycken av kapitel 1 att innefatta syfte, fragestallning och avgransningar.
| efterfoljande kapitel 2 diskuteras metodval och de teoretiska utgangspunkterna, likasa
presenteras litteraturen. For att etablera syftet med min uppsats kommer en bakgrund till
studien och tidigare forskning att beskrivas ndrmare i kapitel 3. Rehn-Meidner modellen
konkretiseras hér, jag motiverar varfér undersokningen ar intressant att utfora samt vilka
amnen som kommer att undersokas. Kapitel 4 bestar av analysen kring Rehn-Meidner

modellens koppling till ideologi och ekonomisk teori, samt Rehn och Meidners inflytande

3 LO:s egna teoretiska tidskrift (idag Arbetet) med artiklar som analyserar och utreder, grundades 1921.
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over LO:s interna debatt och politik. Har aterfinns dven min redogorelse for debatten om
solidarisk I6nepolitik i Fackforeningsrorelsen 1949-51. Slutligen avslutas min undersékning i

kapitel 5 med en sammanfattning och slutdiskussion.

Syfte och fragestallning

Det finns redan en omfattande forskning rérande solidarisk 16nepolitik och Rehn-Meidner
modellen. Tanken med denna uppsats ar att forsoka tillfora ett nytt empiriskt bidrag genom en
studie av I6nedebatten i Fackféreningsrorelsen 1949-51, da den foregick den betydelsefulla
LO-rapporten fran 1951. Jag avser undersoka det notabla i varfor LO ar 2016 vill géra en
nysatsning pa den solidariska l6nepolitiken, da originalet uppstod i en ekonomisk och politisk
situation som var fullstandigt olik dagens. Genom att forklara innebérden av bestandsdelarna i
Rehn-Meidner modellen fran 1951, samt utréna vilka huvudmotiven var till dess uppkomst,
vill jag forsoka fa en storre forstaelse for LO:s efterstravan till denna fornyelse idag. Jag
tanker inte dra nagra slutsatser huruvida en renéssans av den solidariska lonepolitiken kan
komma att lyckas eller ej, utan jag kommer fradmst att undersoéka hur stor roll LO-ekonomerna
egentligen spelade vid utformandet av originalet. Syftet med min uppsats ar foljaktligen att
utréna det som pa forhand kan te sig anmarkningsvart i en nysatsning av den solidariska
I6nepolitiken, genom att utforska vilka de huvudsakliga motiven var som framkallade

uppkomsten av Rehn-Meidner modellen.

Jag kommer genom en noggrann litteraturstudie av debattinlaggen i LO-tidskriften
Fackforeningsrérelsen rérande en solidarisk Iénepolitik under aren 1949-1951, tillsammans
med tidigare forskning och litteratur, férsoka ge en tydligare bild av varfor LO i slutet av
1940-talet och borjan av 1950-talet tog stéllning for och lyckades genomféra en solidarisk
I6nepolitik. Det radande ekonomiska laget samt arbetsmarknadssituationen kommer att
presenteras, samt vilken ideologi och ekonomisk teori som Rehn-Meidner modellen
utvecklades ifran. Dessutom damnar jag syna de bada upphovsmannen Rehn och Meidner for

att fa en inblick i deras engagemang och inflytande inom LO vid den aktuella tidpunkten.

Min fragestallning lyder saledes: Vilka var huvudorsakerna till uppkomsten av den solidariska

I6nepolitiken?



Avgransningar

Jag har valt att avgransa undersokningarna i min uppsats till att i forsta hand forsoka satta mig
in i hur LO hanterade den ekonomiska och politiska situationen under 1940-talet och borjan
av 1950-talet. Mer specifikt, amnar jag att granska hur LO:s interna argumentation kring en
solidarisk I6nepolitik 16d under aren 1949-1951. Anledningen till att jag valt just dessa ar ar
att det var under 1948 som Rehn och Meidner publicerade sina forsta artiklar rorande
problematiken kring full sysselsattning och det uppkomna behovet av en ny l6nepolitik.
Under 1949 rasade sedan debatten inom LO och 1951 presenterades Rehn-Meidner modellen
i sin helhet. Darfor ar dessa ar relevanta for min undersokning. Jag kommer inte att mer
noggrant utforska hur det socialdemokratiska partiets resonemang gick vid denna tid och
endast kortfattat redogdra for hur Svenska arbetsgivarforeningen (fortsattningsvis SAF)
stéllde sig till samordnade lI6neférhandlingar. De slutsatser som jag drar rérande regeringens
agerande kommer enbart att goras utifran litteraturen som rér LO och SAF. Det hade saklart
varit 6nskvart fran min sida att undersdéka hur den socialdemokratiska regeringens asikter och
stallningstagande sag ut vid den aktuella tidpunkten, men det far bli en annan studie.
Anledningen till detta ar framst tidsbrist da en sadan undersokning hade tagit bade mer tid och
kravt storre utrymme. Av samma anledning har jag inte heller kunnat lasa protokoll fran LO:s
arkiv, vilket hade gett en an mer detaljerad Gverblick Gver deras tankegangar. Darfor far jag
ocksa emellanat referera till sekundéara och tertidra kallor. Da syftet med uppsatsen ar att ta
reda pa vilka huvudorsakerna var till uppkomsten av den solidariska lI6nepolitiken, kommer
jag inte att titta pa hur den sa smaningom implementerades och enbart kortfattat redogdra for

hur pass framgangsrik den kom att bli.



2. Metod och teoretisk utgangspunkt

Nedan foljer en kortare beskrivning och diskussion kring kvalitativ textanalys, vilken ar den
metod jag tdnker anvdnda mig av i min analys. Dérefter redog0r jag for den litteratur som
kommer att utgora de teoretiska utgangspunkterna i min analys. Tanken ar att detta teoretiska

ramverk ska kunna hjalpa mig att besvara min fragestallning.

Kvalitativ textanalys som metod

Jag har valt att genomfora en kvalitativ textanalys - i detta fall en litteraturstudie av tidigare
forskning samt en undersokning av debattinldgg i Fackforeningsrorelsen. En litteraturstudie
ar en lamplig metod for fa en djupare insikt och forstaelse for ett specifikt &mne. En noggrann
genomgang av tidigare forskning och lampliga forfattares verk forbattrar mojligheten att
kunna besvara en fragestallning. | min undersdkning av debattinlaggen dmnar jag leta efter
mojliga motiv till den solidariska l6nepolitiken, samt fa en storre inblick i LO:s interna
diskussion kring &mnet. Det finns redan en uppsjo av forskning rérande den solidariska
I6nepolitiken och Rehn-Meidner modellen, vilket kan tyckas vara ett angenamt problem.
Dock staller det saklart hogre krav pa urvalet av materialet - det ska ju vara andamalsenligt
och kunna ge svar pa min fragestallning. Den storsta problematiken med en litteraturstudie &r
reliabiliteten — att jag utfor studien pa ett trovardigt satt. Da undersokningen ar baserad pa
mina egna tolkningar av materialet finns det en risk att min analys blir alltfor subjektiv och
inte vidare Overtygande. Jag dmnar forsoka undvika detta genom att noggrant beskriva de
amnesomraden som undersoks och referera till tidigare forskning i mina tolkningar. Om jag
utfor en grundlig analys och fér en hallbar argumentation boér min uppsats inneha en hog
validitet (Bergstrom & Boreus 2010, s. 41-2).

Teoretisk utgangspunkt och litteratur

Som redan namnts finns det sedan lange en talrik forskning rorande den svenska
arbetsmarknaden och dess ekonomiska politik, vilket gor urvalet av litteratur for min uppsats

till ett delikat problem. Aven forskning som fokuserar pa LO och den svenska
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fackforeningens historia a&r omfattande. Jag har forsokt att anvédnda mig av den mest
inflytelserika och relevanta svenska forskningen for att kunna besvara min fragestallning. Min
teoretiska utgangspunkt ar den ursprungliga LO-rapporten fran 1951 Fackforeningsrorelsen
och den fulla sysselséattningen vilken ber6r den solidariska 16nepolitiken. Rapporten ar i sig
inte en formell teori, utan snarare ett detaljerat ramverk 6ver hur den ekonomiska politiken
skulle bedrivas enligt Rehn och Meidner. Genom att studera den narmare far man en
forstaelse for innebdrden av den solidariska 16nepolitiken och varfor den behovdes. Utifran
rapporten har jag valt att ndrmare undersoka vilken ekonomisk teori och ideologi som den
baserades pa, samt hur stort inflytande dess forfattare hade inom den egna organisationen vid

dess tillkomst.

For att kunna etablera bakgrunden till min studie kommer jag att anvanda mig av tidigare
svensk forskning. Anders L Johansson och Lars Magnussons bok LO — 1900-talet och ett nytt
millenium (2012) beskriver LO:s kamp i sina fackliga hjartefragor under 1900-talet och Hans
de Geers bok SAF i forhandlingar: Svenska arbetsgivarforeningen och dess
forhandlingsrelationer till LO och tjanstemannaorganisationerna 1930-1970 (1986) beskriver
SAF:s* installning och agerande infor den solidariska I6nepolitiken. Ut6ver dessa kommer jag
anvéanda mig av Lennart Erixons arbeten kring den solidariska l6nepolitiken och Rehn-
Meidner modellen (Erixon 2000, 2008, 2010 och 2011). Denna litteratur &r relevant vad géller
kopplingen mellan Rehn-Meidner modellen och ekonomisk teori och ideologi. Hartill
kommer jag dven att anvanda mig av artiklar skrivna av Rehn och Meidner - vilka bland annat
publicerades i Tiden®, Ekonomisk Tidskrift och Fackféreningsrorelsen - i slutet av 1940-talet,
dels for att fa en storre forstaelse for problematiken kring den fulla sysselsattningen men aven

for att fa en inblick i LO:s interna resonemang vi denna tidpunkt.

I min analys kommer jag att referera till Lars Ekdahls biografi 6ver Meidners liv Mot en
tredje vag | & 11 (2001). Jag har dock enbart anvant mig av den forsta delen som strécker sig
fram till just 1951 och presentationen av Rehn-Meidner modellen. | biografin beskrivs
Meidners ekonomiska och politiska idéer men man far dven en tydlig bild av hans roll inom
LO. Vad galler Gosta Rehn sa har Lennart Erixon och Eskil Wadensjo publicerat en kortare
artikel i Ekonomisk debatt — ”Gosta Rehn (1913-96) — en otalig samhallsreformator” (2012) -
vilken kommer ligga till grund for referenser till Rehns liv och resonemang. Slutligen

kommer jag som tidigare ndmnts att undersdka debattinldggen i Fackféreningsrorelsen under

4 Under 1930- och 1940-talen véaxte SAF som organisation valdigt stort, majoriteten av de privata arbetsgivarna
var anslutna vid tiden for den solidariska lonepolitikens uppkomst.
® Socialdemokratisk idé- och debattidskrift som grundades 1908.
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1949-1951, detta for att fa en tydligare inblick i vilket hall vindarna blaste inom LO rérande
problematiken kring full sysselséttning och en solidarisk I6nepolitik. Det hade givetvis varit
en stor 6nskan fran min sida att sjalv ha fatt intervjua Rehn och Meidner, men detta ar inte
langre en mojlighet da bada har gatt ur tiden. Utover redovisad litteratur kommer enstaka

artiklar och bocker att refereras till.
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3. Bakgrund till undersdkningen och tidigare forskning

For att an starkare kunna etablera mitt syfte med uppsatsen behdvs en ndrmare beskrivning av
Rehn-Meidner modellen och varfor det uppstod ett behov av en solidarisk 16nepolitik under
1940-talet. Kapitlet inleds med en mer grundlig redogorelse av Rehn-Meidner modellen.
Dérefter beskriver jag med hjélp av tidigare forskning kopplingen mellan den solidariska
I6nepolitiken och det ekonomiska laget, ekonomisk ideologi och vikten av centralisering.
Dessutom ifragasatter jag hur framgangsrik Rehn-Meidner modellen egentligen varit.
Hérigenom understryker jag skillnaderna mellan 1940-tal och nutid, samt motiverar min

undersokning.

Rehn-Meidner modellen

Redan i samband med LO-kongressen 1936 motionerade Metallindustriarbetareférbundet om
en “’socialistisk (solidaritetsbetonad) 16nepolitik” under LO:s styre. Tanken var att en storre
planmassighet i I6nefragan skulle uppnas och pa sa vis mojliggora en lonepolitik som kunde
understddja de l&gst betalda branscherna (Meidner 1974, s. 7). Detta skulle krdva en mer
centralistisk roll med stérre befogenheter for LO, vilket senare rostades fram av kongressen
1941 (Johansson & Magnusson 2012, s. 30). Det kom likafullt att dréja fram till kongressen
1951 innan LO kunde presentera rapporten Fackforeningsrorelsen och den fulla

sysselsattningen, en fardig modell som grundligt preciserats i ett teoretiskt ramverk.

Rehn-Meidner modellen innebar i korthet att relativt jamna, héga, solidariska och avtalsenliga
I6ner skulle sétta press pa hela naringslivet. Fokus skulle ligga pa att lika 16n skulle genereras
for lika arbete oavsett om ett foretag var I6nsamt eller ej. Primért var teorin riktad till den
socialdemokratiska regeringen som en plan pa hur ansvarsférdelningen mellan
fackforeningsrorelsen och regeringen skulle vara. LO ville till varje pris bevara
organisationens frihet fran statlig inblandning, vilket skulle stalla krav pa en samordning av
den ekonomiska politiken och l6nepolitiken (LO 1951, s. 145). Problematiken som hade

uppstatt i och med den fulla sysselséttningen (i flertalet branscher dven arbetskraftsbrist) och
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de stora lonedkningarna i form av loneglidning® var hur de skulle kunna kombineras med
prisstabilitet och en inflation hallen i schack. Ansvarsfordelningen skulle da se ut sa att
fackforeningsrorelsen skulle representera sina medlemmars krav pa lénehdjningar, samtidigt
som de skulle se till att de inte Gversteg produktivitetsokningen. Regeringen skulle sta for
stabiliseringspolitiken i form av regleringar och beskattning. Det ansags nodvandigt att
regeringen bedrev en restriktiv ekonomisk politik, men dven en aktiv och selektiv
arbetsmarknadspolitik, detta for att motverka en eventuell framtida arbetsloshet och inflation
(LO 1951, s. 147). Det innebar i sig att den olyckliga och oréttvisa l6nekapplopningen mellan
olika arbetargrupper och lokala fackférbund var tvungen att upphéra, vilket skulle

grundlaggas genom en centralisering av fackforeningsrorelsen (LO 1951, s. 150).

De olika forbunden skulle ha en samordnad syn pa loneférhojningar och strava efter en form
av likalonsprincip for lika arbete (LO 1951, s.152). For att skapa en produktivitetsokning i
foretagen skulle fackforbunden forsoka pressa upp lonerna sa att olénsamma och icke-
konkurrenskraftiga foretag var tvungna att rationalisera eller 1aggas ner, istallet for att
subventioner skulle goras pa arbetarnas bekostnad genom lagre I6ner. Dessa foretags
arbetskraft skulle da overforas till mer 1onsamma foretag och branscher (LO 1951, s. 153). Pa
sa vis skulle en naturlig rationalisering och effektivisering av naringslivet uppsta. Samtidigt
skulle de hdgavlonade arbetarna i Ionsamma foretag halla tillbaka sina léner sa att vinsterna i
stallet kunde aterinvesteras och foretagen expandera. Rorligheten av arbetskraft pa
arbetsmarknaden skulle stottas upp av staten genom en aktiv arbetsmarknadspolitik i form av
béattre arbetsformedlingar, generdsa flyttningsbidrag och omskolning for arbetslésa (Lundh
2010, s. 203). Parallellt med detta skulle dven vinstmarginalerna i de mer lbnsamma féretagen
minskas genom en vinstbeskattning. Utifall de hoga vinsterna och l6nerna ledde till 6kad
inflation sa skulle staten bedriva en dampande stabiliseringspolitik déar aven inkomstskatten
skulle hojas. Pa sa vis skapades resurser till en utbyggnad av valfardssystemet och en
utvidgad offentlig sektor. Det socialdemokratiska socialpolitiska malet av ett starkt samhalle
med en allman tillgang till skola, sjukvard, barnstugor, dldreomsorg och kollektivtrafik skulle
darigenom realiseras (LO 1951, s. 151).

& Meidner definierar termen léneglidning som: ”skillnaden mellan den totala under perioden konstaterade
fortjanstokningen och den berdknade avtalshdjningen i omedelbar anslutning till en forbundsuppgorelse”
(Meidner 1974, s. 47).
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En framgangsrik modell?

Den vision LO har om att lata den solidariska lnepolitiken ater rada ar ju baserad pa det
faktum att den en gang varit framgangsrik och levt upp till sitt syfte. Hur pass resultatrik den
faktiskt varit rader det delade meningar om, d&ven om forskningen kring dess genombrott,
tillampning och underliggande teori &r omfattande (Erixon 2011, s. 86). Det ar befast att den
solidariska 16nepolitiken och dess “’lika 16n for lika arbete” ledde till ett minskat 16negap
mellan arbetstagare under 1960-talet och fram till bérjan av 1980-talet, likasa resulterade den
aven i en léneutjamning mellan olika yrkesgrupper (Erixon 2008, s. 372). Vad som dock &r
nagot forvanande ar att den tillika orsakade loneinflationer med pafoljande loneglidningar,
nagot som Hibbs & Locking (1991) har studerat narmare. Deras studie visar att
I6nespridningen minskade fram till 1983 och att gapet aterigen 6kade nar decentraliserade
forhandlingar infordes efter 1983, vilket talar for den solidariska I6nepolitikens avsedda syfte
(Hibbs & Locking 1991, s. 654).

Men deras studie visar samtidigt att det vid de centrala férhandlingarna alltid férekom
I6neglidningar utver de avtalade I6neh6jningarna, dven om dessa avtal formellt var
bindande. Den faktiska lonespridningen visade sig ligga pa en konstant hogre niva an avtalen
och de arbetstagare som hade en hog relativlion och en lagt avtalad I16nedkning var de som fick
hogst 16neglidning. Detta gick stick i stdv med motivet bakom den solidariska I6nepolitiken,
samtidigt som det motverkande de centrala avtalens omfordelningssyfte (Hibbs & Locking
1991, s. 656-7). Parallellt med detta var den relativa 6kningen i I6nespridningen stérre nér den
sammanlagda I6neglidningen var hg, och dessutom mer ojamnt fordelad. Storleken pa
I6neglidningarna bestamdes av arbetsmarknadslaget, den berdknade internationella
situationen och produktivitetsutvecklingen. | de centrala forhandlingarna forvantades
I6neglidningar att tillkomma utéver avtalen, sa i princip blev Iéneglidningarna hogre desto
mer LO forsokte utjamna loneskillnaderna (Hibbs & Locking 1991, s. 661). 1983 upphdrde
centrala forhandlingar och ingen aktiv sammanpressning av l6nespridningen férekom langre.
Idag ar det istallet arbetsmarknadslaget som har betydelse fér en eventuell I6neinflation, ju
hogre arbetskraftsefterfragan desto hogre loneinflation (Hibbs & Locking 1991, s. 663). Det
ar just denna situation som LO vill undvika i och med aterinférandet av den solidariska

I6nepolitiken.

Sedan krisen pa 1990-talet med den hoga arbetslosheten som foljd, har dock I6nespridningen i
Sverige varit relativt konstant. Det &r framst de allra mest hdgavlonade som orsakat en 6kning

i I6nespridningen (Larsson 2014, s. 69). Dessutom medger LO, trots det férlorade greppet om
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I6nebildningen i mitten av 1980-talet, att den anda fungerat bra sedan etablerandet av
Industriavtalet 1997. Avtalsrorelserna har bidragit till goda férutséattningar for den svenska
ekonomin - inflationen har varit 1ag, reallénerna har 6kat och Sveriges internationella
konkurrenskraft har inte underminerats. Problemet har snarare varit hur ojamnt
produktionsresultatet har fordelats mellan olika yrkesgrupper och kén (LO 2015a, s. 11).

Fragan ar da om en fornyad solidarisk l6nepolitik ar den basta vég att ga?

Det ekonomiska laget och arbetsmarknadssituationen

Det finns fler anledningar till varfér en modernisering av den solidariska l6nepolitiken kan te
sig anmérkningsvard. En stor skillnad mellan 1940-tal och nutid &r arbetsmarknadslaget och
den ekonomiska situationen. | borjan av forra seklet och fram till 1920-talet var Sverige ett av
de fattigaste landerna i VVasteuropa och jordbruket var den framsta sysselsattningen for
befolkningen. Under 1920- och 1930-talet skedde nagot av en industriell explosion och
industrisektorn véxte véldigt snabbt. 1930 var fortfarande ca 1/3 av de yrkesverksamma
sysselsatta inom jordbruket men industriandelen hade 6kat till ungefér % och i slutet av
decenniet hade industrin vaxt till den storsta sektorn (Schon 2014, s. 206). Flertalet faktorer
bidrog till industrins utveckling men den frdmsta stavas investeringar i realkapital.
Investeringarna ledde till att nya foretag bildades och fabriker byggdes, vilket i sin tur ledde
till att mekaniseringstakten inom industrin gick valdigt fort. Arbetskraft strommade till
industrin fran ett jordbruk som inte langre klarade av att férsorja befolkningen. Dessutom
kunde industrin erbjuda hogre 16ner och fler arbetstillfallen an jordbruket, vilket resulterade i
stora positiva overflyttningsvinster for samhéllet och en 6kad ekonomisk tillvaxt (Magnusson
& Johansson 2012, s. 23). Samtidigt bor det papekas att Sverige drabbades valdigt hart bade
av efterkrigsdepressionen i borjan av 1920-talet (med en arbetsldshet upp mot 30 %) och den
stora depressionen som radde varlden 6ver under tidigt 1930-tal. Detta till trots visade alltsa
Sverige anda upp en genomsnittlig tillvaxt som var positiv och hogre an i redan utvecklade

industrilander (Magnusson & Johansson 2012, s.23).

Sverige lamnade guldmyntfoten och deprecierade kronan 1931, vilket 6kade efterfragan pa
svenska produkter och forstarkte den svenska exporten. En fortsatt hdg arbetsléshet medférde
att tillgangen pa arbetskraft var stor, och att foretag kunde véxa och 6ka sin produktionsvolym
under 1930-talet, men I6nedkningarna var fortfarande sa laga att den inhemska prisnivan och
inflationen kunde hallas nere (Schon 2014, s. 307).
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Andra varldskriget innebar en nedgang bade av import och export for Sverige, men samtidigt
en Okad produktion av insats- och investeringsvaror - framst inom industri, transport och
militar - for den inhemska marknaden. Samlingsregeringen forsokte hava det kristillstand som
hade uppstatt genom flertalet regleringar, daribland léne- och prisstopp (Schon 2014, s. 317).
Nar kriget var éver varnade regeringen for en alltfor stor fredsoptimism och forutsag

omstéllningsproblem, konjunkturvaxlingar och kriser.

Den vantade efterkrigsdepressionen uteblev dock och den snabba ateruppbyggnaden av
Vasteuropa med hjalp av Marshallplanen blev valdigt gynnsam for den svenska industrin da
den var specialiserad pa ravaror, halvfabrikat och investeringsvaror. Dessutom fanns det ett
uppdamt behov fran de svenska hushallen av kapitalvaror pa grund av den langvariga
ransoneringen under kriget. Den svenska industrin hade svart att mota behovet i tid och
ekonomin blev snabbt dverhettad (Erixon 2000, s. 3). For att tygla inflationen revalverades
den svenska kronan 1946 med 17 %. Priskontroller, skatt pa kapitalvaror, lagstadgade
foretagsskatter och en reglerad byggsektor infordes 1946-1948. Trots detta fortsatte
efterfragan att vara hog och importen att oka, vilket ledde till att jamvikten forskots i den
svenska betalningsbalansen (Erixon 2000, s.4). 1949 devalverades den svenska kronan. Nar
Koreakriget brot ut 1950 blev exportpriset pa ravaror extremt gynnsamt och tillsammans med
devalveringen av kronan gav det en stor avkastningsokning for den svenska industrin (Erixon
2000, s. 4-5).

De problem som uppstod i och med den 6verhettade marknaden och efterféljande hoga
arbetskraftsefterfragan blev till slut ohallbar for den svenska ekonomin (Erixon 2008, s. 10).
Vid 1951- och 1952-ars I6neférhandlingar skenade bade I6ner och I6neglidningar ater ivég.
Industriarbetarnas genomsnittliga 16nehdjning var exempelvis 23 %, varav 16neglidningen
stod for drygt 6 % av denna (Meidner 1974, s. 30). Det var i den hér pressade situationen som

LO valde att presentera Rehn-Meidner modellen pa kongressen i september 1951.

Skillnaden i ekonomisk ideologi

En annan stor skillnad mellan 1940-talet och nutid &r den férda ekonomiska politiken. Fran
1930-talets slut och fram till slutet av andra varldskriget var det en form av keynesianism som
det socialdemokratiska partiet lutade sig emot. Kort innebér teorin att marknaden inte klarar
av att vara sjalvreglerande vad géller sysselsattning och inflation, utan staten maste ingripa for

att dampa konjunkturcykler. Statliga atgarder gérs inom bade finanspolitiken (investeringar
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och skatteférandringar) och penningpolitiken (ranteférandringar) (Keynes, 1936, p. 375).
Denna form av ekonomisk politik kompletterades med Rehn-Meidner modellen pa 1950- och
1960-talen, da politiken inte till fullo kunde kontrollera hogkonjunkturen och inflationen, och
fordes sedan fram till slutet av 1970-talet. Under 1980-talet borjade keynesianism delvis
frangas, framst pa grund av strukturella problem inom industrin i form av 6kad internationell
konkurrens, men dven en minskad avkastning och avtagande investeringar (Erixon 2010, s.
29). Detta blev da starten pa ett skifte av ideologi vad galler den ekonomiska politiken i
Sverige - 6vergangen till nyliberala monetarismen - med avregleringar av finansmarknaden
och en minskad offentlig sektor som foljd. Under 1990-talet implementerades den nya
ekonomiska politiken och sedan 1998 ar det en oberoende Riksbank som star for
stabiliseringspolitiken som reglerar inflation och deflation i Sverige’. Riksbankens uppgift
innebdr i princip att stabilisera ekonomin genom att hoja rantan och atstrama ekonomin vid
hogkonjunkturer och tvartom vid lagkonjunkturer. LO anser att Riksbanken har tagit for lite
hanseende till arbetslosheten i sina analyser. Problemet vid stagflation (bade hdg arbetsloshet
och inflation samtidigt) &r att for hga l6nedkningar kan leda till att foretags internationella
konkurrenskraft avtar samt till en minskad produktivitet och investeringstakt. Samtidigt
riskerar for laga loner att bromsa tillvaxten och leda till en 6kad arbetsloshet. Darfor menar
LO att en ny form av solidarisk l6nepolitik skulle kunna leda till en stabil I6nebildning och en
kontrollerad inflation. (LO 20154, s. 10).

Den ekonomiska politik som forts sedan bérjan av 1980-talet i Sverige har mer och mer skilt
sig fran keynesianismen och detta har enligt LO resulterat i en massarbetsléshet. Att LO vill
aterinfora en form av solidarisk lénepolitik (vilken &r grundad i just keynesianismen) kan
darfor ses som komplicerat. | rapporten lagger de fram forslag pa att Riksbankens mandat for
penningpolitiken ska fortydligas och att den demokratiska kontrollen ska skérpas. Dessutom
vill de att finanspolitiken (staten) i framtiden ska ha storre inflytande dver
stabiliseringspolitiken (LO 20154, s. 278). Med andra ord vill LO férsoka foréandra
inriktningen pa den ekonomiska politiken och kanske mer aterga till keynesianismen. Av
denna anledning anser jag det vara av varde att undersoka vilken ideologi och ekonomisk

teori som Rehn-Meidner modellen grundade sig pa.

" Denna nya ekonomiska politik innebar bland annat att en sjalvstandig Riksbank skulle ansvara for
prisstabiliteten vilket ansags vara fordelaktigt for den svenska sysselsattningen, produktiviteten, tillvéaxten och
valstandet (LO, 2013). Problemet, anser LO, har varit att Riksbanken inte tagit tillrackligt stor hansyn till
arbetsldsheten och sysselsattningen i sina analyser, vilket har bidragit till en hog arbetsloshet (LO 20153, s. 13).
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Centralisering och samordning av I6nebildningen

Ytterligare en skillnad mellan 1940-talet och nutid relateras till fackféreningsrorelsens
auktoritet. Den solidariska l6nepolitiken kréver en stark och sjalvstandig fackféreningsrorelse,
vilken skapas av en hog organisationsgrad och en centraliserad organisation (LO 2015a, s.
176). Vid slutet av 1940-talet var i princip samtliga arbetare organiserade, arbetskraft var en
bristvara och fackforbunden hade en stor makt vid 16neférhandlingarna med arbetsgivarna
(Magnusson & Johansson 2012, s. 28). Samrdret mellan LO och det socialdemokratiska
partiet har alltid varit nara, sa under den langa tiden av S-styre fran 1932 till 1976 hade LO
aven ett stort inflytande dver den ekonomiska politiken i Sverige. Idag ser situationen
annorlunda ut. Socialdemokraterna tvingas samregera med andra partier for att inneha den
politiska makten och arbetsloshet rader pa arbetsmarknaden - vilket satter arbetsgivarna i
forarsatet - och organisationsgraden har under 2000-talet stadigt minskat varje ar (2010 var
siffran 71 %) (Lundh 2010, s. 290). LO:s politiska inflytande torde vara betydligt mindre vid

kongressen 2016 &n vad det var vid kongressen 1951.

For att en langsiktig, hallbar 16nebildning och en utjamning av léner ska komma till stand,
kravs dessutom centraliserade forhandlingar menar LO (LO 2013). | och med detta uttalade
stallningstagande - att centraliserade forhandlingar bor aterupptas - ar det uppenbart att LO:s
styrelse inte har férbunden med sig i sina planer. Det forekom ju inte ndgon samordning under
avtalsrorelsen 2016, da ett antal forbund vagrade (LO 2015b). Innan den solidariska
I6nepolitiken etablerades var LO inte en centraliserad organisation®, utan de olika férbunden
var suverana i lI6neférhandlingarna med arbetsgivarna. SAF centraliserades daremot redan
efter krigsslutet, vilket gjorde forbundet (trots arbetskraftsbristen) starkare gentemot LO vid
I6neférhandlingarna (De Geer 1986, s. 373). Pa grund av arbetskraftsbristen, inflationen och
hotet om en statligt reglerad avtalsrorelse i slutet av 1940-talet, insag SAF de stora fordelarna
med centrala forhandlingar och en solidarisk 16nepolitik (De Geer 1986, s. 325). | dagsléaget ar
Svenskt Naringsliv® (till skillnad fran LO) fortfarande centraliserat och organisationen &r an
starkare dn vad den var under 1940-talets slut pa grund av dagens arbetskraftséverskott.
Ambitionen att ater centralisera gor att det ar av intresse att undersoka vilket inflytande LO
hade 6ver sina forbund under 1940-talet. Inférandet av den solidariska I6nepolitiken med

centraliserade forhandlingar borde ha stétt pa patrull dven da. Genom att granska

8 Vid kongressen 1941 beslutades det dock om en organisationsforandring och stadgerevisioner som utokade
LO:s befogenheter, vilket skapade forutsattningar for storre centralisering kring 16nebildningen (Meidner 1974,
s. 11).

9 Svenskt Naringsliv ar idag den storsta arbetsgivarorganisationen i Sverige och tillkom 2001 genom en
sammanslagning av SAF och Industriférbundet.
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debattinlaggen i Fackforeningsrorelsen tanker jag mig fa en storre insikt i detta. Bade Ekdahl
(2001) och Johansson & Magnusson (2012) beskriver den langa diskussionen och det harda
motstandet till en centralisering av LO, speciellt under kongressen 1951. Flertalet av
opponenterna ansag dessutom att Iénepolitiken skulle foras av de fortroendevalda;
ekonomerna skulle inte dgna sig at facklig politik (Ekdahl 2001, s. 319, Johansson &
Magnusson 2012, s. 50). Mot denna bakgrund tanker jag i nasta kapitel titta narmare pa hur
debattklimatet inom LO var i slutet av 1940-talet.
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4. Analys

| det har kapitlet kommer jag att analysera vilka huvudanledningarna var till uppkomsten av
Rehn-Meidner modellen. Forst gors en djupare undersokning av modellens koppling till
ekonomisk teori och ideologi. Sedan kommer Rehn och Meidners inflytande inom den egna
organisationen att synas och slutligen redovisar jag hur debatten ljod i Fackféreningsrorelsen
1949-1951.

Rehn-Meidner modellens anknytning till ekonomisk teori och ideologi

Under 1940-talet borjade det socialdemokratiska partiet strava efter en ny form av ideologi,
orsakerna hade sina rotter i den planering och styrning som samlingsregeringen hade anvént
sig av under kriget. Befolkningsopinionen vaxte sig allt starkare med krav pa arbete, bostader,
social trygghet och minskade klassklyftor. Den forda politiken var otillracklig for det
expanderande samhallet och en socialisering var utesluten, sa nya tankegangar efterfragades
(Lewin 2013, s. 28). Regeringen forsokte med flertalet medel hantera den pl6tsligt uppkomna
fulla sysselsattningen och risken for inflation efter andra varldskrigets slut. De kriser som
uppstod i form av den stora depressionen i borjan av 1930-talet och sedan under andra
varldskriget, stallde krav pa en ny form av ekonomisk politik som kunde hantera dessa
konjunktursvangningar. Fran fackligt hall kritiserades regeringen hart och man ansag att den
saknade en ekonomisk politik som kunde l6sa problemen. Vikten av att ha arbete, bostad,
social trygghet och minskade klassklyftor lyftes fram, samtidigt som det papekades att det inte
enbart var fackforeningsrorelsens uppgift att ansvara for en full sysselséttning och kontrollera
en kommande inflation (Ekdahl 2001, s. 258). Vad som behévdes var planhushallning i ett
kapitalistiskt samhélle (Ekdahl 2001, s. 189). 1944 presenterade socialdemokraterna ett nytt
partiprogram dar skillnaderna mellan socialisering och planhushallning definierades.
Socialisering innebar att samhéllet skulle inneha dganderatten till egendom och
produktionsmedel medan en planhushallning daremot inte per automatik innebar detta. | en
planmassig hushallning skulle istéllet alla produktiva krafter utnyttjas, inte genom att staten

tog Over dganderétten utan genom planering och samordning (Ekdahl 2001, s. 190).

Nagot som foregick tankarna om planhushallning var att det under 1930-talet skedde en form

av nybildning inom den nationalekonomiska disciplinen i Sverige. Den aldre generationen
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ekonomer - Gustav Cassel och Eli Heckscher - foresprakade en laissez-faire liberalism dar
staten skulle vara sa lite inblandad som mdjligt i ekonomin (Ekdahl 2001, s. 65). Det var de
aterkommande ekonomiska kriserna och konjunktursvangningarna som féranledde en
motsattning inom den nationalekonomiska disciplinen, dar en ny generation ekonomer hade
en annan syn pa statens roll i ekonomin. Den yngre generationen ekonomer kom att benamnas
Stockholmsskolan, da samtliga var verksamma vid Stockholms hogskola (nuvarande
Stockholms universitet) och flera numera ansedda namn ingick i gruppen: exempelvis Gunnar
Myrdal (riksdagsledamot for S, hjarnan bakom Arbetarrorelsens efterkrigsprogram,
Handelsminister), Bertil Ohlin (partiordférande Folkpartiet), Erik Lundberg (Wigforss
narmaste radgivare, chef for Konjunkturinstitutet och redaktor for Ekonomisk tidskrift), Erik
Lindahl (radgivare &t rikshanken), Alf Johansson (kverulantganget'®, Bostadssociala
utredningen, generaldirektor for Bostadsstyrelsen) och Ingvar Svennilson (redaktor for
Ekonomisk tidskrift, chef for Industrins utredningsinstitut U1, sakkunnig pa
Konjunkturinstitutet). Stockholmsskolan ansag att det borde ga att hitta ett battre medel for att
motverka arbetslosheten an att lata marknaden sjalv finna en jamvikt, staten borde axla
uppgiften att férhindra en lag arbetskraftsefterfragan som i grunden var huvudorsaken till
arbetsloshet. Det har diskuterats ifall Stockholmsskolan utvecklade dessa ’keynesianska”
idéer innan eller parallellt med John Maynard Keynes nyskapande verk The General Theory
of Employment, Interest and Money som publicerades 1936 (Ekdahl 2001, s. 65). Kortfattat
innehaller teorin idéer om hur staten kan reglera ekonomin for att dampa konjunkturcykler.
Da marknaden inte klarar av att vara sjalvreglerande vad galler sysselsattning och inflation, sa
maste staten styra den aggregerade efterfragan genom finanspolitiska (investeringar och
skatteforandringar) och penningpolitiska (ranteforandringar) atgarder (Keynes 1936, p. 375).
Stockholmsskolans foretradare fick snabbt ett stort inflytande i den svenska politiska
opinionen, da ett reformistisk socialdemokratiskt parti som sékte en ny vag mellan den
traditionella ekonomiska politiken och socialiseringar, visade pa stor vilja att anamma de nya
idéerna (Ekdahl 2001, s. 67).

Den aldre nationalekonomiska traditionen i Sverige var ideologiskt sammankopplad med
liberalismen medan den yngre generationen var mer inriktad mot den socialdemokratiska
arbetarrorelsen. Flertalet av Stockholmsskolans foretradare blev sa smaningom aven
partipolitiskt aktiva inom det socialdemokratiska partiet, men dven statliga tjansteman

(Ekdahl 2001, s. 69). Det var i denna dynamiska miljo vid Stockholms Hogskola som Rehn

10 Kverulant — person som standigt klagar och brakar darfor hen anser sig fororattad, en brakstake (SAOB 2016).
Statsminister Tage Erlanders kverulantgédng var en studiegrupp som traffades regelbundet for att diskutera
konjunkturen kortsiktigt och langsiktigt (Wadensjo et al. 1988, s. 15).
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och Meidner bedrev sina ekonomistudier under 1930-talet. De formades in i nytdnkandet av
en ekonomisk teori som inneholl en aktiv statlig politik for att motverka arbetslshet och
skapa full sysselsattning tillsammans med en effektiv och rationell produktion. Den politik
som den socialdemokratiska regeringen (under kriget en samlingsregering) bedrev under
1940-talet, var influerad av bade Stockholmsskolan och keynesianismen. Nar Rehn-Meidner
modellen togs fram i slutet av 1940-talet var den en reaktion pa den forda ekonomiska
politiken och det ekonomiska laget i Sverige under det senaste decenniet. Socialdemokraterna
presenterade 1945 Arbetarrirelsens efterkrigsprogram®? (vilket hade stora likheter med ”The
Beveridge report” i Storbritannien'?), en radikal rapport med starka influenser fran Keynes om
hur en ny depression skulle férhindras och hur en full sysselsattning skulle skapas (Erixon
2011, s. 87). Som tidigare konstaterats infoll ingen depression, utan istallet en 6verhettad
ekonomi. Regeringen fortsatte under slutet av 1940-talet att fora en aktiv keynesiansk
ekonomisk politik med vaxelkursjusteringar av kronan, vinst- och inkdpsskatt, prisregleringar,

reglering av byggsektorn samt prolongerade léneavtal (Erixon 2011, s. 88).

Rehn och Meidners stdrsta motargument till efterkrigsprogrammet var att full sysselsattning
uppnaddes via inflation och att inflationen i sig inte bekdmpades (LO 1951, s. 81-7). Pa grund
av dilemmat med I6neglidningar var inte de finanspolitiska atgarder, sasom inkomstpolitik i
form av prisreglering och l6nemoderation, tillréckliga for att ddmpa I6nedkningar. Det var
snarare sa att atgarderna kunde paskynda inflationen. Darfor kande de ett behov av att
komplettera keynesianismen med en solidarisk I6nepolitik (Erixon 2010, s. 8). Nar de bada
presenterade sin modell 1951 var flera av efterkrigsprogrammets idéer inkorporerade. Statlig
intervenering for att plana ut konjunkturcykler och tankar om ett utvecklat valfardssystem var
grundprinciper for Stockholmsskolan, men aven fér Rehn-Meidner modellen (Erixon 2011, s.
98). Det har havdats att modellen &r en direkt fortsattning pa efterkrigsprogrammet men detta
ar inte helt korrekt, inspirationskallorna kom aven fran fler hall. Exempelvis fran den brittiske
(om &n tyskfodde) ekonomen Hans Singers forskning i slutet av 1930-talet om arbetsloshet,
vilken hade stort inflytande pa Beveridge-planen. Senare kritiserades dock Beveridges
ekonomiska teori av Singer, da han i en artikel i Economic Journal 1947 papekade

problematiken for fackforeningsrorelsen att bedriva en rationell 16nebildning som begransar

11 programmet hade tre mal: full sysselsattning, rattvis fordelning och en allman héjning av levnadsstandarden,
samt en okad effektivitet med ett mer demokratiskt naringsliv (Arbetet, 2016). Full sysselséttning definieras av
LO som “mer arbetstillféllen &n arbetare”, vilket forst myntades av William Beveridge i hans Full sysselséttning
i ett fritt samhalle (1944) (se nedan), (LO 1951, s. 142).

12 En rapport framtagen 1942 av den brittiske socialliberalen William Beveridge. Rapporten innefattar bland
annat hur socialforsakringar och socialbidrag ska bidra till uppbyggnaden av en vélfardsstat (Erixon 2011, s. 87).
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I6nedkningar vid full sysselséttning. Detta resonemang hénvisade Meidner senare till
(Meidner 1948, s. 23-6). Oaktat detta var Rehn-Meidner modellen och dess underliggande
teori helt unik och nydanande nér den presenterades. Dess huvudsakliga bidrag till ekonomisk
teori var att den var Overgripande och sammanhdngande som ekonomi-politisk I6nemodell.
Den var ett marknadsanpassat alternativ till efterkrigets keynesianska stabiliseringspolitik
(Erixon 2011, s. 117).

Rehn och Meidners inflytande inom den egna organisationen

Aven om de béda LO-ekonomerna hade mycket gemensamt néar de arbetade tillsammans s&
skilde sig deras uppvaxt och bakgrund stort fran varandra. Rehn véxte upp i ett liberalt och
borgerligt hem i Eskilstuna medan Meidner foddes i ett borgerligt hem i Breslau i Tyskland
(numera Wroclaw i Polen). Rehn blev under sin gymnasietid medlem i SSU och var under
hela sin karridr verksam inom flera socialdemokratiska organisationer. Han kénnetecknades
av en stor iver att reformera samhéllet, han brann for sina idéer och ville upplysa — inte styra.
Han saknade en diplomatisk talang men var en sanningssagare som oppet kritiserade den
forda ekonomiska politiken, dock inte politikerna offentligt. Rehn var under hela sitt yrkesliv
valdigt lojal mot det socialdemokratiska partiet (Erixon & Wadensjo 2012, s. 80). 1933 kom
en 19-arig Meidner till Sverige som flykting. Med sig hade han besvikelsen 6ver nazismens
maktovertag och socialismens nederlag i Tyskland och han borjade tidigt sokandet efter en
tredje vag mellan liberalism och kommunism (Ekdahl 2001, s. 13). Meidner var inte alls lika
frisprakig som Rehn, han var mer av en tillbakadragen analytiker &n en debatt6r. Han har
senare sjalv havdat (Meidner 2003) att det var Rehn som var drivande och sammanfogade de

olika delarna av programmet i den solidariska lénepolitiken till en helhet (Ekdahl 2001, s. 75).

Som namnts ovan mottes de bada nar de studerade nationalekonomi och statistik under 1930-
talet vid Stockholms hdgskola. De hade bland andra Gunnar Myrdal, Erik Lundberg, Alf
Johansson och Ingvar Svennilson som forelasare och de influerades da av Stockholmsskolans
idéer (Erixon & Wadensjo 2012, s. 71). Vid denna tid var det fa larare och studenter vid den
ekonomiska fakulteten (ett tiotal per ar som avlade examen i ekonomi), sa kontakten dem
emellan var néra, inte bara i skolan. Denna ekonomiska varld var exklusiv och skolan blev en
stor rekryteringskaélla till framtida politiska samhallstjanster. Elever och larare politiserades
och blev sa smaningom experter bade for utredningar, organisationer och politiska kandidater
for riksdagen. Det var alltsa stora chanser for studenter och larare att stéta pa varandra igen
senare under karriaren (Ekdahl 2001, s. 55).
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Bade Rehn och Meidner hade ett stort politiskt engagemang redan under sina studiear och i
slutet av 1930-talet borjade bada synas i det politiska rummet. Rehn fick aterkommande
utredningsuppdrag hos LO, dar han sa smaningom anstalldes 1943 pa den nyinrattade
utredningsavdelningen. Han var bitradande sekreterare i arbetarnas efterkrigsrad 1943-44 (i
radet ingick Socialdemokratiska arbetarpartiet, LO, Socialdemokratiska kvinnoforbundet och
Socialdemokratiska Arbetarpartiets ungdomsforbund). Han var ocksa initiativtagare och
medlem (vilket &ven Meidner var) i Erlanders kverulantgang (Wadensjo et al. 1988, s. 15).
Rehn var en aktiv debattor for den interna demokratin i det socialdemokratiska partiet, han
foresprakade pluralism och mer debatt (Wadensjo et al. 1988, s. 46). Fran 1939 bérjade
Meidners arbeten publiceras i tidskrifter och olika tidningar (Ekdahl 2001, s. 87). Under 1941
var han kolumnist i Social-Demokraten (partiets egen dagstidning), utredare pa LO, samt
ansvarig ekonomisk kolumnist i Fackforeningsrorelsen (Ekdahl 2001, s. 93). 1945 blev
Meidner chef for LO:s utredningsavdelning (som da enbart bestod av Rehns halvtidstjanst)
med uppgift att bedoma konjunkturlaget och majligheterna for en framgangsrik I6nerorelse.
Meidner blev svensk medborgare 1941 och kunde da bli medlem i det socialdemokratiska
partiet (Ekdahl 2001, s.103).

Under 1940-talet tilltog Rehns och Meidners vardskap a tjanstens vagnar och de hade nara
och aterkommande kontakt med S-regeringen. Deras expertroll blev alltmer snéavt definierad
och som fackliga representanter bjods de in till partistyrelse- och riksdagsgruppsméten.
Informella kontakter kring konkreta fragor blev allt vanligare (Ekdahl 2001, s. 169). De bada
var ofta med for att underbygga och utveckla den fackliga stdndpunkten. Inom LO var det
hogt i tak i den interna debatten och Rehn och Meidner gavs fria tyglar att obundet foretrada
den fackliga rorelsen. De fick fritt argumentera for sina standpunkter och tillats ha akademisk
frihet i tdnkandet och skrivandet (Ekdahl 2001, s.169, 172). Nar problematiken kring full
sysselsattning uppdagades fick darfor bade Rehn och Meidner sjalvstandigt kritisera
regeringen och avsaknaden (enligt LO) av en fungerande ekonomisk politik. Att debatten
dven tilltog inom LO foranleddes av Meidner d& han i augusti 1949 i Representantskapet®®
startade diskussionen kring en ny lénepolitik (Bengtsson 2015, s. 17). | samband med
prolongeringen och devalveringen 1949 ansag LO att det inte langre gick att stodja
regeringens politik och de bada LO-ekonomerna fick sjdlva argumentera for hur de tyckte att

den fackliga rorelsen skulle agera i det nya laget. Det ekonomiska laget var sa prekart att

13 Representantskapet ar mellan kongresserna som halls vart fjarde ar LO:s hogsta beslutande organ (LO, 2014).
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stabiliseringspolitiken var tvungen att férandras, vilket bade Rehn och Meidner framforde i
kritiska debattartiklar under aret (Ekdahl 2001, s. 277).

Rehn och Meidners initiala resonemang kring svarigheterna med en

full sysselsattning

Fragan hur den framtida I6nepolitiken i samband med problematiken kring den fulla
sysselsattningen skulle bedrivas i Sverige, ledde till en bred offentlig debatt i slutet av 1940-
talet. For LO-ekonomernas del initierades deras argumentation av att de bada publicerade var
sin artikel i Tiden 1948. Anledningen till att det var just i Tiden som de forsta artiklarna
offentliggjordes, var for att pavisa att de inte enbart berorde fackforeningsrorelsen inre”
angeldgenhet utan att problematiken i hog grad aven innefattade det socialdemokratiska
partiet (Lonedebatten 1949, s. 481). Artiklarna vackte initialt inte nagot storre intresse och de
efterfoljande inldggen stallde sig framst tveksamma till om den fulla sysselsattningen
verkligen skulle bli s permanent att det redan gick att dra s starka slutsatser om behovet av
en ny typ av politik (Ekdahl 2001, s. 295). I Meidners artikel ”Lonepolitikens dilemma vid
full sysselsittning” beskrev han den fackliga 16nepolitikens olika aspekter. Han
problematiserade forutsattningarna for att kunna bevara det nya samhéllet med dess fulla
sysselsattning. Han kritiserade den forda ekonomiska politiken och papekade att det vore en
illusion att tro att problemen skulle vara 6vergaende, den fulla sysselsattningen skulle besta
under en langre tid (Meidner 1948, s. 23). Dilemmat for fackforeningsrorelsen var att den
fulla sysselsattningen 6kade dess makt gentemot arbetsgivarna men samtidigt 6kade dven
samhallskravet att fackforeningsrorelsen skulle medverka i stabiliseringspolitiken, vilket
skulle innebéara en lonedterhallsamhet. Att avsta fran maéjliga inkomstforbattringar vore att
gora ett avkall pa fackforeningsrorelsens ursprungliga uppgift. Det ar har han hanvisar till
Singers ovan namnda artikel. Risken kunde bli att medlemmarna uppfattade de nya
malsattningarna som ett svek och att organisationen forlorade i fortroende. Tillsammans med
de underminerande l6neglidningarna riskerade fackforeningsrorelsen da att helt forlora
kontrollen dver l6nerdrelsen (Meidner 1948, s. 25). Meidner menade hér att en stabilisering
av ekonomin inte enbart kunde vila pa fackféreningsrorelsens axlar, dessutom fick det inte
vara till priset av att den fackliga rorelsens frihet eliminerades. Risken for en statlig reglering
av lonebildningen gjorde att en ny typ av stabiliseringspolitik borde inféras. En planerad

I6nepolitik med centrala I6neavtal skulle kravas, samtidigt som den allmanna ekonomiska
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politiken skulle foras sa att 16nepolitiken kunde fungera utan glidningar och snedvridningar.
L6neglidningar maste elimineras och arbetskraftsunderskottet som fanns i vissa branscher
skulle bortregleras genom ekonomisk politik - skatter pa priser, vinster och loner (Meidner
1948, s. 26).

Rehns artikel ”Ekonomisk politik vid full sysselsittning” innehdll mer ekonomisk teori och
praktiska l6sningar pa problemen med den fulla sysselsattningen, an vad Meidners gjorde. Det
var den forsta av hans artiklar som sa smaningom kom att mynna ut i Rehn-Meidner
modellen. Rehn hade under 1946 och 1947 starkt kritiserat regeringen och den expansivt
forda finanspolitiken. Han ansag att den ledde till inflation, desorganisationstendenser och att
det var ett steg tillbaka till krigstidens regleringar (Wadensjo et al. 1988, s. 23). Trots flertalet
strategier fran regeringen sida att forsoka balansera problematiken kring
fullsysselséttningssamhallet och den standiga inflationsrisken hade man inte lyckats, och
behovet av en ny typ av stabiliseringspolitik var skriande. Institutioner, organisationer och
andra idéer var skapade under en annan ekonomisk era och behdvde férandras (Rehn 1988, s.
53). Rehn menade att full sysselsattning genom képkraftsdverskott, som innebar att den totala
efterfragan var storre an varutillgang och arbetskraft, sa smaningom maste leda till inflation,
ojamna produktionsférhallanden och forsamrad levnadsstandard (Rehn 1988, s. 56).
Regeringen talade om tvangsregleringar, i form av statlig planering av ekonomin och
I6nebildningen, som en eventuell 16sning pa problemen. Detta skulle dock paverka den
personliga rorelsefriheten och underminera fackféreningsrorelsens stallning, och det var en
risk LO inte ville ta (Rehn 1988, s. 56). Det behdvdes istallet goras en avvagning mellan I6ner
och vinster, da den priskontroll som praktiserades inte varit samstammig med en planméssig
I6nepolitik. Ett av de storsta problemen som hade uppstatt i och med den fulla
sysselsattningen var att I6nerna hade en tendens att stiga fortare an produktionen, vilket da
underhéll en oavbruten prisstegring och inflationsrisk (Rehn 1988, s. 55). | och med den fulla
sysselsdttningen hade fackforeningsrorelsens forhandlingsposition starkts betéankligt och
fragan hade véckts vilka uppgifter och vilket ansvar facket skulle ha — var det enbart att pressa
ur sa hoga loner som mojligt eller skulle man samverka mer med staten och ta ett storre
samhallsansvar i form av en aterhallsam lonepolitik? Om uppgiften endast var att forhandla
fram sa hoga loner som majligt for sina medlemmar sa kunde det latt fa ett trakigt bakslag.
Lonehojningar ledde till en 6kad kopkraft hos konsumenterna som da var ett underlag for
prishdjningar, vilket 6kade foretagens vinster och konkurrensen om arbetskraften. En
overrorlighet pa arbetsmarknaden skulle da framkallas, och sa var inflationsspiralen igang.

Rehn ansag att det inte kunde vara fackforeningsrorelsens ensamma ansvar att stabilisera den
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svenska ekonomin genom att halla Iénerna nere, dessutom skulle fortroendet for
organisationen i sa fall raseras (Rehn 1988, s, 56). Istallet skulle 16sningen vara att foretagens
vinster skulle forbli sa sma att en Gverdriven I6nekonkurrens inte kunde uppsta, vilket skulle
ske via beskattning. Da lagre vinster hos vissa foretag skulle leda till konkurs och
arbetsloshet, skulle samhallet vara tvunget att ga in och stétta upp genom olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Samtidigt skulle denna Gverbalansering av statens budget
genom indirekta skatter anvéandas till att forbattra levnadsstandarden i form barnbidrag och
folkpensioner till de mest behdvande. Det var av yttersta vikt att hitta balansen mellan full
sysselsattning och ett dveranstrangt arbetsmarknadsléage, da en tilltagande
omflyttningsfrekvens skulle leda till ett storre arbetskraftsunderskott i vissa sektorer, sénkt
produktion, en dkad I6nekonkurrens mellan foretag och ett 6kat inflationstryck (Rehn 1988, s.
57). Fackforeningsrorelsen skulle i sin tur se till s att de orimliga lonekraven och
omotiverade l6nedifferenserna som uppstod vid arbetskraftsunderskott, skulle jamnas ut.
Detta skulle inte ske genom att hoglénegrupperna var tvungna att sanka sina loner, utan
I6nehdjningarna skulle istéllet goras olika stora for olika grupper. Fackféreningens uppgift
skulle vara att forsoka generera sa hdga loner som mojligt i takt med produktionsstegringen,
utan att framkalla en inflation som skulle forstora valfardsutvecklingen och méjligheten att
uppratthalla en full sysselsattning. Dessutom skulle man forsdka utjamna I6nedifferenserna
for att uppna rattvisa loneforhallande lontagare emellan. Statens uppgift skulle vara att
kontrollera den samhéllsekonomiska balansen (Rehn 1988, s. 58). Rehn fortydligade: full
sysselséttning betyder en omfordelning av den ekonomiska makten till arbetarklassen och
narmast fackforeningsrorelsens forman, men darmed ocksa att socialdemokratin nu maste ta
ansvaret for bade stabilitet och framatskridande” (Rehn 1988, s. 63).

En forutséttning for en planmassig lonepolitik skulle dock vara centraliserade
I6neforhandlingar inom LO (Rehn 1988, s. 68). Eftersom LO inte var suverana i I6nefragan,
da SAF faktiskt hade makten att helt enkelt vagra att I6neférhandla, var en samordning dem
emellan &ven nédvandig. SAF hade dessutom redan en starkt centraliserad organisation och
kunde pa det viset upptrada kraftfullt gentemot LO i forhandlingar. Rehn ansag att det var
béattre att kompromissa med SAF &n att framtvinga ett regeringsingripande, vilket ingen av
parterna skulle 6nska. Dessutom fanns det redan tendenser hos SAF att vilja baka ihop
samtliga lonerdrelser, vilket skulle tvinga LO att komma 6verens inbérdes om sina l6nekrav

for att passa in i en sadan uppgorelse (Rehn 1988, s. 71).

Rehn fortsatte att féra sin talan och upprepade sin argumentation pa hosten 1948 da hans

artikel &ven publicerades i Fackforeningsrérelsen. Har fick hans argumentation tillsammans
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med Meidners asikter daremot stor uppmarksamhet. Den fulla sysselsattningen hade visat sig
kvarsta och fler och fler borjade inse problematiken, organisationen var mogen for en
diskussion av en ny I6nepolitik. Under hésten 1949 rasade en debatt i Fackforeningsrorelsen
under namnet Lonedebatten”. Flertalet fackliga foretradare, manga av dem
forbundsordféranden men dven medlemmar och experter, publicerade sina asikter rérande
vilken I6nepolitik som skulle bedrivas vid full sysselsattning samt vilken uppgift den fackliga
rorelsen skulle ha i sammanhanget. En samhallelig I6nedirigering med minskad makt at hela
den fackliga rorelsen ndrmade sig allt mer och det var ingen inblandad intresserad av.
Alternativet att sjalva utarbeta en I6nepolitik i samordning med den férda samhélleliga
ekonomiska politiken var betydligt mer lockande. | den kronika som inledde debatten
faststélldes att fackforeningsrorelsen var redo att stélla in sig i dessa krav och att ta sitt ansvar
(FR 1949, s. 219).

LOnedebatten i Fackforeningsrorelsen under 1949

Rehns artikel satte igang en debatt som den fackliga rorelsen séllan skadat. Generellt var
inlaggen forsiktigt positiva till en solidarisk I6nepolitik men asikterna spretade infor en 6kad
centraliserings vara eller inte vara, flertalet forbund (framst fran den tunga industrin och
basindustrin) pavisade dessutom vikten av en fortsatt differentierad 16nebildning. Manga var
alltjamt skeptiska till att den fulla sysselsattningen var dar for att stanna, men om sa nu var
fallet insag samtliga att nagot maste goras at problematiken kring I6neglidningar och hur
produktionskapaciteten tillsammans med arbetskraftstillgangen skulle kunna tryggas. Nedan

foljer ett urval av de publicerade inlaggen.

Hjalmar Adiels, forbundsordférande Pappers, tillhérde dem som var skeptiska till att full
sysselsattning skulle bli ett permanent tillstand, det hade ju uppkommit séa plotsligt pa bara
nagra ar. Han insag dock problematiken kring att priser och I6ner 16pte ikapp med varandra,
varfor en ny utformning av I6nepolitiken var tvungen att ske (Lonedebatten 1949, s. 253). For
honom fanns det tva huvudanledningar till detta, den forsta var den svenska ekonomins
beroende av utrikeshandeln. De héga prisnivaerna och regleringarna genom valutadtgarder
fungerade inte, s nagot maste goras for att stabilisera denna handel. For det andra ledde
devalveringar och forsamrat penningvarde till att smasparare gjorde forluster och da sa
smaningom avbrét sparandet (Lonedebatten 1949, s. 253). Losningen var att de stora och

27



avgorande I6nerorelserna skulle koncentreras, den solidariska lonepolitiken kunde da vara ett
rattesnore som den fackliga rorelsen skulle arbeta efter. Han ansag att det radde for stora
I6neskillnader mellan olika néringsgrenar, vilket forbunden aldrig skulle kunna utjgmna
sjalva. Dock forutspadde han att en komprimering av l6nerna skulle bestridas fran de
hogavlonade, samt att centraliserade loneavtal skulle innebéra att forbunden fick ge avkall pa
sin suveranitet. Han avslutade sitt inlagg med fragan om vilken roll férbunden skulle ha vid

en centralisering av l6nerdrelserna (Lonedebatten 1949, s. 254).

Herman Blomgren, forbundsordférande Jarnvags, ansag att samhallsekonomin var den
riktpunkt LO skulle jobba emot. Han lyfte upp frdgan om vilken roll den fackliga rérelsen
skulle ha, en kamporganisation som skulle forbéttra I6nevillkoren eller en organisation som
tog storre samhdallsansvar? Svaret var att bada rollerna hade ett gemensamt mal, att skapa de
basta levnadsvillkoren som majligt for medlemmarna. De gick saledes att kombinera
(Lonedebatten 1949, s. 255). Han menade ocksa att problematiken kring den fulla
sysselsattningen, dar rationaliseringar och ékad produktion i naringslivet inte hallit jamna steg
med loneutvecklingen, lett till 6verrorlighet och I6neglidningar. For att eliminera detta och
samtidigt behalla den fulla sysselsattningen maste l6nepolitiken inordnas efter de

samhéllsekonomiska villkoren (Ldnedebatten 1949, s. 256).

Arne Geijer, forbundsordférande Metall, var den som var mest negativ till en storre
centralisering och menade att det inte skulle ge battre forutséattningar for en solidarisk
I6nepolitik. Han erkande att den fulla sysselsattningen ledde till en snedvridning av
arbetskraftsfordelningen dver lonsamma och olénsamma arbeten. Basindustrin och den tunga
industrin hade svart att fa tag pa arbetskraft, men Geijer hade ingen direkt l6sning pa
problemet (Lonedebatten 1949, s. 257). Losningen var definitivt inte en statlig
tvangsreglering av arbetskraften och I6nepolitiken, den fackliga friheten och dess viktigaste
roll skulle dé forsvinnal®. Samtidigt ség Geijer inte en fortsatt framtid for den forda
stabiliseringsekonomin i kombination med den davarande lénepolitiken, ndgon férandring var
tvungen att ske. Dock fick en solidarisk I6nepolitik inte innebéara en tvangscentralisering, utan
ett deltagande skulle baseras enbart pa de respektive forbundens frivillighet (Lonedebatten
1949, s. 258).

Axel Johansson, foérbundsordférande Lantarbetarna, holl inte alls med Geijer och

foresprakade en samfalld planering av arbetare, arbetsgivare och samhélle. Det tidigare

14 Det bor har tillaggas att Metall tillndrde ett av de forbunden vars l6ner steg mest 1949 och 1950. P4 10 ar hade
de gétt fran ett lagloneforbund till ett av de battre betalda forbunden (Bengtsson 2015, s. 16).
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forsoket att minska I6neskillnaderna hade misslyckats och huvudanledningen var
forhandlingsinstrumentet - decentralisering fungerade ej (Lonedebatten 1949, s. 259). Nér
varje forbund forhandlade var for sig uppstod naturligt problemet med I6neglidningar infor
arbetskraftsrekryteringar och med att behalla personal. Detta ledde aven till att medlemmars
fortroende for forbunden undergravdes, varupristegringar och kopkraftsoverskott i forhallande
till varumangden. Losningen var ett samarbete mellan LO och arbetsgivarna, samt en tillsyn

sa att de upprattade avtalen foljdes och tillampades (Lonedebatten 1949, s. 261).

S A Johansson, forbundsordférande Handels, propagerade starkt for att en solidarisk
I6nepolitik var den enda végen till rattvisa mellan naringsgrenarna. Lagloneforbunden (vilket
Handels tveklost tillnérde) hade valdigt svart att rekrytera och behalla personal eftersom
I6neglidningar i andra mer attraktiva branscher gjorde att de slapade efter (Lonedebatten
1949, s. 262). Han ansag att de redan centraliserade arbetsgivarna hade for stor makt da de var
valdigt negativa till kollektiva anstallningsvillkor. Eftersom syftet med den fackliga rérelsen
var att forbattra for arbetaren var en centralisering nédvandig. Aven om det innebar att
forbunden forlorade sin makt och sitt inflytande, sa skulle det leda till att LO:s makt tilltog

gentemot arbetsgivarna, vilket skulle gynna medlemmarna (L6nedebatten 1949, s. 265).

Gunnar Mohlne, férbundsordférande Fabriks, oroade sig mest dver fackforeningsrorelsens
suverénitet gentemot det socialdemokratiska partiet. For att undvika en statligt reglerad
I6nepolitik kravdes en storre planmassighet av 16nebildningen och, en 6kad centralisering av
LO skulle vara nédvandig d&ven om den innebar att férbundens suveranitet offrades
(Lonedebatten 1949, s. 269). Han bekymrade sig ocksa 6ver den arbetskraftsflykt som hade
tilltagit inom vissa industrigrenar och menade att den enda l6sningen var att forbattra
arbetsvillkoren genom hdgre l6ner. En solidarisk 16nepolitik skulle erfordras, men med den
aven en arbetsvardering av de tunga, smutsiga och lagavlonade jobben. Dessa jobb var ju av
stor vikt bade for exporten och for hemmamarknaden. Att samordna den fackliga rérelsen var
den enda mojligheten for LO att upptrada fastare och mer enhetligt gentemot arbetsgivare och
ovriga samhaéllet. Dessutom skulle detta vara det basta séttet att anpassa I6nepolitiken med
hé&nsyn till prisutvecklingen, socialpolitiken och andra avgérande faktorer for
levnadsstandarden (LOnedebatten 1949, s. 271).

Charles Winroth, férbundsordférande Skogs- och flottnings, resonerade kring det faktum att
I6nepolitiken odiskutabelt var kopplad till den allménna ekonomiska politiken. Den l6nespiral
som hade uppkommit i samband med den fulla sysselsédttningen och decentraliserade
I6neférhandlingar, var inte hallbar (Lonedebatten 1949, s. 272). Han ansag att de
prisstegringar som I6neskruvningen hade skapat inte kunde hallas i schack enbart genom
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priskontroller. Risken for inflation talade for att lonerérelsen maste infogas i den allméanna
ekonomiska politiken, annars fanns det inga garantier for en fortsatt full sysselséttning och
hdg levnadsstandard. Winroth bertrde &ven problematiken kring den ojamna fordelningen av
arbetskraft vid full sysselséttning. Da arbetskraften sokte sig till lattare och mer vélbetalda
arbeten, skapades flaskhalsar for 16neforhéjningar i de tunga basyrkena. Den enda l6sningen
var en samordning av I6nebildningen och en centralisering var ofrankomlig, aven om
forbunden maste ge avkall pa sin suveranitet. Han ansag dock att en solidarisk l6nepolitik inte
fick innebara en lika-16n-princip utan lonerdrelsen maste fortsatt vara differentierad, annars

skulle arbetskraftsunderskottet i lagloneyrkena aldrig upphdra (Lonedebatten 1949, s. 274-5).

Sven Ekstrom, forbundsordférande Gjutare (tillhorde hogloneférbunden), var dven han inne
pa diskussionen om lonepolitik och arbetskraftsbrist. Han ansag att fackforeningsrérelsen
skulle strava efter att minska klyftan mellan kvalificerade och icke-kvalificerade arbetare och
gora léneférhallandena sa enhetliga som mojligt (Lonedebatten 1949, s. 340). Men han lyfte
samtidigt fram svarigheterna med arbetskraftsbristen som den tunga industrin rakat ut fér och
menade att detta inte berodde pa den fulla sysselséttningen utan istéllet pa lonefragan. Sa
lange den tunga industrin hade lika I6ner som den latta, sa skulle aldrig arbetskraften valja att
arbeta dar. Dérav var han negativ till en I6neutjamning och ville behalla en differentierad
I6nebildning. Han avslutade sitt inldgg med fragan om en solidarisk l16nepolitik enbart skulle
infatta kroppsarbetare eller om alla samhallsmedborgare skulle involveras, och hur det i sa fall
skulle ga till (Lonedebatten 1949, s. 341).

Nagra yttranden fran olika medlemmar fick ocksa vara med i debatten. Arbetarna som bland
annat jobbade inom verkstads- och traindustrin (Iagléneyrken) hade alla en relativt enig
installning. De ansag att forbundens viktigaste uppgift var att hoja medlemmarnas loner,
vilket hade skett i en orattvis utstrackning i och med den fulla sysselsattningen.
Hoglonearbetarna och tjansteménnen hade 16neméssigt seglat ivag och det férekom ingen
solidaritet forbunden emellan. Den tunga industrin hade en standig arbetskraftsbrist och detta
var ett problem for den viktiga exportsektorn (Lonedebatten 1949, s. 388-392). Arbetarna
menade att storre fokus maste laggas pa rattvisa och solidariska loner, vilket da innebar en
centralisering och maktkoncentration inom LO. Detta var ingen uppoffring eller frihetsforlust
for forbunden, snarare ett maste. Alla borde solidariskt vara med och dela pa vinsterna och
bidra till en 16neutjdmning (Lonedebatten 1949, s. 364-368).

Troligtvis for att befasta LO:s utredningsavdelnings standpunkt fick dven ordférande Axel
Strand, redaktoren Ivar Ivre och LO-teoretikern Anatol Renning ge sin syn pa en solidarisk

I6nepolitik. Strand resonerade kring vikten av att sammanféra I6nepolitiken med den
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allménna ekonomiska politiken vid full sysselséttning - fackféreningsrorelsen hade ett stort
ansvar har. En hojning av levnadsstandarden var baserad pa en produktionsékning och da
maste l6nebildningen samordnas. Daremot papekade han taktiskt att en centralisering av
organisationen kanske inte var den enda ldsningen, det var viktigt att demokratin inom
rorelsen bevarades (Lonedebatten 1949, s. 318). Ivre talade om att det viktigaste var en
facklig solidaritet och att gruppegoismen forbunden emellan maste upphéra. Den fackliga
rorelsens huvuduppgift maste omvéarderas och for honom var en centralisering en sjalvklarhet
(Lonedebatten 1949, s. 417-423). Renning var mer diplomatisk i sina asikter och konstaterade
svarigheterna med en solidarisk och differentierad l6nepolitik. Han menade att arbetarnas
makt hade 6kat och med det kom &ven ett 6kat ansvar. En samordning och planering skulle
krava nagon form av centralisering men kanske var det inte helt nddvandigt, det fanns férdelar
med decentralisering ocksa (LOnedebatten 1949, 436-442).

Efter denna langa debatt under hosten 1949 publicerades i tidskriftens sista nummer for aret
Rehns Fullsysselséttningens loneproblem”. I den ger han en schematisk analys 6ver de beslut
som maste tas i 16nepolitiken vid full sysselséttning. Han pavisar lénepolitikens forbindelse
med den allménna ekonomiska politiken (frdmst finanspolitiken) och betonar vikten av att
valja mellan att 16ner eller skatter ska vara den avgdrande balansfaktorn vid full sysselséttning
(Rehn 1988, s. 75). Efter detta tycks LO lagt locket pa vad galler att debattera den solidariska
I6nepolitiken i Fackforeningsrorelsen, da inte en enda artikel publicerades kring &mnet under
1950! Under 1951 publicerades nagra artiklar kring “lika 16n for lika arbete” men dessa
bertrde enbart orattvisan med kvinnoldner och inte yrkesgrupper emellan. | september 1951
presenterades slutligen ”Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselséttningen” vid LO-

kongressen.
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5. Slutdiskussion och sammanfattning

Min analys visar att Rehn-Meidner modellen naturligt var paverkad av tidens anda. Rehn och
Meidner studerade samtidigt pa Stockholm hdgskola och blev fran borjan skolade i
Stockholmsskolan nydanande idéer. Da bade larare och elever var nara sasmmankopplade med
det socialdemokratiska partiet, sa var det inget anmarkningsvart att manga av dem kom att
arbeta tillsammans i framtiden inom flertalet statliga institutioner. Nar de bada ekonomerna
samarbetade pa LO:s utredningsavdelning under 1940-talet fick de som experter en véldigt fri
roll att fora sin egen (och darmed LO:s) talan, bade internt och offentligt. Den fulla
sysselséttningen och den hdga organisationsgraden ledde till att den fackliga rorelsens makt
tilltog avsevart. Tillsammans med det socialdemokratiska partiets regeringsinnehav och
stravan efter en planméssig social demokrati, kunde tva samhallsengagerade och drivna LO-

experter ta fram en egen modell 6ver hur den framtida l6nepolitiken borde se ut.

Genom undersdkningen av ”Lonedebatten” i Fackforeningsrorelsen gar det att skonja Rehns
och Meidners inflytande inom LO. Artiklar fran de bada initierade den interna diskussionen
och en av Rehns artiklar avslutade den. Debatten spretade at olika hall och kom framst att
handla om gamla tvistefragor - hur en eventuell centralisering och solidarisk l6nepolitik skulle
se ut. De olika forbunden visade inte upp nagot storre intresse av solidaritet sinsemellan och
inte heller for ett okat samhéllsansvar ifran LO:s sida. Motstandet till en solidaritetsbetonad
utjdmning av I6nerna var fortsatt utbrett och man var inte 6verens om vilken som var
fackforeningens viktigaste uppgift. Lagloneférbunden var generellt for en centralisering av
organisationen medan hogléneférbunden ansag att det var av ondo. Lonepolitiken skulle
forbunden sjalva skota och dess suverénitet skulle bevaras. Det ar mgjligt att Rehn-Meidner
modellen var for teoretisk for forbundsrepresentanterna eller sa insag de inte allvaret i den
ekonomiska situationen. Oavsett underskattades nog de bada experternas driv och inflytande,

da grundtankarna i deras forslag klubbades igenom vid kongressen 1951.

Sammanfattningsvis sa kan jag konstatera att de framsta orsakerna till framtagandet av den
ursprungliga solidariska Ionepolitiken var flera. Tanken om en solidaritetsbetonad
I6neutjamning var inte ny i slutet av 1940-talet, sa tillsammans med den problematiska
ekonomiska situationen sag tva samhallsengagerade och reformistiska LO-ekonomer en
majlighet att skapa en ny politisk modell for den svenska I6nebildningen. Den
socialdemokratiska regeringen forsokte med alla medel att fora en stabiliserande politik men
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det rackte inte till for att I6sa problematiken vid full sysselsattning och att ddmpa inflationen.
Den nya ideologin och Stockholmsskolans teorier utgjorde till stor del grunden fér Rehn-
Meidner modellen och de bada LO-ekonomerna utgick sékerligen fran dessa tankar nar de
skapade sin alternativa tredje vag. Hur pass stort inflytande Rehn och Meidner hade inom LO
gar inte riktigt att besvara, men da det var fa anstéllda pa LO:s utredningsavdelning vid den
aktuella tiden och de fritt fick framfora sina egna asikter, sa bor det ha varit stort. Meidners
roll som ansvarig ekonomisk redaktor i Fackforeningsrorelsen innebar dessutom att han

kunde styra vad som publicerades i tidskriften, med andra ord hans egna och Rehns asikter.

Vidare forskning skulle kunna innefatta fler undersékningar av LO-ekonomers inflytande
inom organisationen genom aren. Finns det en tradition av starkt ideologiskt och reformistiskt
drivna experter och har de i sa fall alltid haft en stor auktoritet inom organisationen? Har de
under arens gang anpassat sina visioner efter det ekonomiska och politiska laget eller har man
drivit sin egen linje? Svaret pa dessa fragor hade dven kunnat pavisa ifall Gosta Rehn och
Rudolf Meidner var helt unika i sitt slag, och ifall deras samarbete i sa fall var ett rent
lyckokast for LO.
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