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Abstract

Extreme short time precipitation, heavy rains, is one of the climate extremes expected
to occur more frequently and become more intense in a warmer climate. Heavy rains
already affect several Swedish municipalities and damages due to excess runoff water
can be substantial, especially where adapting measures has yet to be taken. It is argued
that there is a need for tools and support, to help and pursue the issue of climate
change adaptation on a local level. This study identifies tools that from the perspective
of flooding due to heavy rains, aims to support municipalities’ ability to adapt. The
extents to which these tools are applied are examined, as well as additional needs and
main obstacles when it comes to implementing adaptive measures.

The study shows that identified tools are not applied to any great extent, partly
because the municipalities are not familiar with all available tools, but also as these
tend to be long and either too complicated or general to become of use. Municipalities
ask for support by direct presence of the county administrative boards and national
authorities and they ask for more clear directives on what they with regard to climate
change should adapt to. Also problems with inadequate legislation and lack of
resources are recognized. Tools for climate change adaptation can be useful in Swedish
municipalities, but knowledge about their existence has to become more widely spread
and information must be communicated in a way so that it becomes understandable
for the user.

The study concludes that the adaptive measures are to a large extent reactive and
depending of past experience of heavy rains and it seems as if the occurrence of
extreme weather events are a prerequisite for the adaptation work to get started and for
it to become a political priority in the municipality.
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Inledning

Klimatet runt om i virlden genomgir en forindring och effekterna kommer att
paverka dven Sverige. Sverige star liksom méinga andra linder infér en stor utmaning
att anpassa sig till denna férindring. Linge har politiken fokuserat pd hur utslippen av
vixthusgaser kan minskas och forst pa senare &r har begreppet klimatanpassning fatt
okad betydelse (Wamlser & Brink, 2014). Det ricker inte att begrinsa nutida och
framtida utslipp i kampen mot klimatférindringen, en viktig del i arbetet ir
anpassning till de utslipp som redan skett (Eklund, 2009). Anpassning och
begrinsning av framtida utsldpp ir tva viktiga kompletterande strategier for att hantera
de risker som ett férindrat klimat for med sig (IPCC, 2014). Arbetet med att reducera
utslippen madste fortgd men anpassningsitgirder for att minska riskerna och
sarbarheten i samhillet som utslippen redan orsakat 4r centralt (Eklund, 2009).

Den stigande temperaturtrenden leder till férindringar dven i Sveriges klimat och
forutom lingre vixtperioder och minskat snoticke, vintas forindringar i landets
nederbérdsménster (SOU  2007:60). 1 ett varmare klimat okar inte bara
drsmedelnederborden utan idven extrema regn, skyfall, vintas upptrida bide mer
frekvent och i kraftigare form. (Olsson & Foster, 2013). Oversvimningar till foljd av
langvariga regn och hoga floden har sedan linge varit en vilkind hotbild, men pa
senare tid har dversvimningar till foljd av skyfall tagit sig allt hogre upp pid den
politiska agendan och det 4r ndgot som redan idag drabbar flera kommuner i Sverige
arligen (Olsson & Foster, 2013). Extrema viderhindelser som skyfall kan leda till
stora och extra mirkbara konskevenser nir de drabbar urbana miljoer, framforallt ddr
beredskapen ir lag eller ddr risken for skyfall inte tagits med vid planering av urbana
infrastrukturer.

Slutet av sommaren 2014 priglades av skyfall och éversvimningar i sydvistra Sverige
och flera kommuner drabbades av stora skador till f6ljd av de extrema regnmingderna.
Aven iret dirpa drabbas atskilliga platser i landet av skyfall och en av det mest
uppmirksammade ovidren resulterade i katastrofala oversvimningar i Hallsberg i
bérjan av september. Skyfallens nyckfulla natur gér dem svéra att prognostisera lingt i
forvig och méjligheten att pd kort tid utfora anpassande atgirder for ate lindra
konsekvenserna dr begrinsad (Hernebring & Mirtensson, 2013). Kommunernas
arbete med langsiktiga och forebyggande dtgirder blir dirfor avgdrande.
Skyfallsproblematiken berdr inte bara en del av kommunen utan spinner 6ver flera
olika forvaltningar vilket gor frigan om anpassning komplicerad. Trots detta behéver
landets kommuner anpassas och beredskapen behover hojas, bide med avseende pa
dagens och pé framtidens klimat. Kommunerna utgor nigra av de viktigaste aktorerna
nir det kommer till att klimatanpassa Sverige (Westlin, et al., 2012). Hir vilar ett stort
ansvar att inkludera klimatanpassningsstrategier i arbetet och implementera
anpassande atgirder, men omfattningen av det klimatpolitiska arbetet varierar och
styrs av kommunernas enskilda férutsittningar (Westlin, et al., 2012;Uggla &
Elander, 2009).

Svenska kommuner star infor en stor utmaning att anpassa samhillet till de risker som
ett forandrat klimat innebir och det finns ett behov av verksyg och stid som kan verka
vigledande i klimatanpassningsarbetet. Behoven av verktyg och stéd uppmirksammas



bl.a. annat av Andersson et. al (2015), i SMHIs rapport som féljer upp
klimatanpassningsarbetet som skett sedan klimat- och sirbarhetsutredningen 2007.
Olika typer av verktyg som ska verka vigledande och utifrén ett skyfallsperspektiv
stétta kommunerna i anpassningsarbetet finns redan idag tillgingliga, men det ir
osikert i vilken utstrickning dessa verktyg anvinds. Verktygen som utgérs frimst av
diverse rapporter avser i denna studie alla typer av hjilpmedel i
klimatanpassningsarbetet utifrdn ett skyfallsperspektiv. I studien undersoks i vilken
utstrickning dessa verktyg faktiskt anvinds i kommunerna och om verktygen inte
anvinds forsoker frigan om varfor besvaras. Vad finns det for hinder si vil som
ytterligare behov och vad ir det for verktyg och stod som kommunerna egentligen
efterfragar for att med avseende pa skyfallsproblematiken, komma framit med
klimatanpassningsarbetet?

Syfte och fragestillningar

Det finns ett uttalat behov av verktyg och stéd for beslutfattande om
klimatanpassande atgarder pd lokal nivd. Syftet med denna studie ir att identifiera och
skapa en Gversyn av de, med avseende pa skyfallsproblematik, viktigaste verktygen som
finns tillgingliga for svenska kommuner samt undersoka i vilken omfattning dessa
anvinds eller varfor de inte anvinds. I studien undersdks hur 8 svenska kommuner
arbetar med klimatanpassning utifran ett skyfallsperspektiv och genom att identifiera
ytterligare behov si vil som att uppmirksamma hinder i arbetet kan formagan att
hantera risker i samband med skyfall i dagens och framtidens klimat, pd sike
forhoppningsvis stirkas.

Fragestillningar:

Hur arbetar 8 utvalda svenska kommuner med klimatanpassning utifran ett
skyfallsperspektiv?

Vad finns det for verksyg och stod som kan anvindas for att underlitea
klimatanpassningsarbetet pA kommunal niva ur ett skyfallsperspektiv?

o Ivilken omfattning anvinds dessa verktyg och om de inte anvinds, varfor gor
de inte det?
o Vad finns det ytterligare for behov av verktyg och stod?

Vad upplever kommunerna som de stdrsta hindren i arbetet med att minimera
riskerna och hantera effekterna av skyfall i dagens och framtidens klimat?

Avgransningar och definitioner

Studien syftar inte till att sdka efter en komplett versikt av verktygen utan snarare att
soka efter, och identifiera de viktigaste, mest anvinda. Fokus ligger pa att verktygen
ska kunna verka vigledande i klimatanpassningsarbetet utifrin ett skyfallsperspektiv.

I studien kommer extrema nederbordsmingder (> 90mm) som faller inom tidsramen
for ett dygn betraktas som skyfall. Dock ér det extrema nederbordsmingder som faller
pa den riktigt korta tidskalan (< 1 timme) som i regel orsakar storst problem med
avrinning och Gversvimningar.



Skyfall

Definieras enligt SMHI som minst 50 mm/timme eller I mm/min.

Verktyg

Klimattjanster eller klimatverktyg benimns i foreliggande studie som verkzyg och avser
alla  potentiella hjidlpmedel i arbetet med klimatanpassning utifrin ett
skyfallsperspektiv. Det kan vara exempel lathundar for att starta anpassningsarbetet,
processer for att identifiera och bedéma risker, eller prioritera och besluta om atgirder.



Skyfall i dagens och framtida klimat
och behovet av klimatverktyg

For atr tydliggora studiens relevans och dess kopplingar till tidigare forskning foljer hir etr
kapitel som nirmre beskriver fenomenet skyfall, vad som hinder nir skyfall drabbar
urbana miljoer och varfor ett lingsiktigt och forebyggande anpassningsarbete pi kommunal
nivd dr viktigt. Slutligen fortydligas betydelsen av klimatverktyg och hur dessa kan
anvindas pa kommunal niva.

I takt med att jordens utslipp av vixthusgaser okar stiger den globala
medeltemperaturen och den stigande temperaturen leder till en varmare atmosfir. En
varmare atmosfir kan innehélla mer vatteninga vilket gor att forutsittningarna for
skyfall blir mer gynnsamma (Berg, et al., 2013; Olsson & Foster, 2013). Skyfall ir
dirfor en av de viderextremer som framtidens generationer kan komma att uppleva
mer frekvent men ocksa i kraftigare form (Olsson & Foster, 2013). Skyfall kan bildas
i princip Overallt i landet, de kan drabba vilken kommun som helst och da dessa
smaskaliga konvektiva fenomen upptrider lokalt ir de svara att prognostisera langt i
forvig (Rummukainen, 2010). I dagsldget dr predikabiliteten for skyfall begrinsad och
dirmed dven mdjligheterna att pa kort sikt hinna utfra anpassande atgirder for att
lindra konsekvenserna och minska sirbarheten i kommunerna, istillet behéver
langsiktiga proaktiva tgirder vidtas for att skydda samhillet (Olsson & Josefsson,
2015; Hernebring & Mértensson, 2013). Gemene man talar om skyfall nir det regnat
vildigt mycket under en kort tid, men definieras enligt SMHI som minst 50 mm regn
under en timme eller 1 mm pad en minut (SMHI, 2015). Dock kan dven mindre
nederbérdsmingder, som inte nédvindigtvis lever upp till definitionen fi stora
konsekvenser for samhillet, vilket visade sig i Malmé den 31 augusti ar 2014 (Olsson
& Josefsson, 2015). Regnet som foll i Malmé resulterade i 100,1 mm under 24
timmar och pa en timme foll 31,6 mm - jimfor detta med 60 mm som motsvarar den
nederbdrd som normalt uppmits for omradet under hela augusti manad (Olsson &
Josefsson, 2015; SMHI, 2009). Extrema nederbérdsmangder likt ovan ir inte ovanliga
i samband med konvektiva system, problem uppstar nir de faller ver en storstad och
konsekvenserna kan da bli forodande (Olsson & Josefsson, 2015).

Houston, et al., (2011) refererar till versvimningar foljt av skyfall som den osynliga
faran eftersom skyfallen ofta upprider plotsligt och med kort varningsvarsel. Skyfallens
huvudsakliga konsekvens 4r 6versvimningar, men hur stora konsekvenserna blir beror
i stor utstrickning pa vart och nir skyfallen intriffar (Olsson & Josefsson, 2015). Aven
hur vidret har varit innan och hur vidret blir efterat spelar stor roll for hur stora
konsekvenserna blir, dd faktorer som markens beskaffenhet péverkar avrinngen och
uppkomsten av dversvimningar (Rummukainen, 2010). I Malmé innebar de extrema
regnmingderna dversvimningar, elavbrott, storningar av viktiga samhillsfunktioner,
de ledde till allvarliga stopp i trafiken och i sirskilt utsatta lagpunktsomriden hade
miénniskor under hosten 2015 fortfarande inte kunnat flytta tillbaka till sina hem
(Lindher, 2015). Skyfallet kostade Malmé stad ca 100 miljoner kronor och
forsikringsbolag rapporterade en dryg vecka efter hindelsen skadeanmilningar for ca
250 miljoner kronor (Lindher, 2015).



Samhillets sarbarhet ir inte konstant utan péverkas utover klimatférindringen och
dess effekter, ocksd av samhillsutvecklingen och faktorer som fysik planering och
underhdll av infrastrukcur (Rummukainen, 2010). I takt med samhillets utveckling
och urbaniseringen bebyggs fler naturliga markomraden och med en storre andel
hardgjorda ytor foljer ett allt snabbare avrinningsforlopp (Hernebring & Martensson,
2013). Utan sirbara stider leder viderextremer som skyfall inte till nagra
konsekvenser, men oavsett hur vil stiderna planeras kommer ett visst matt av
sarbarhet alltid finnas kvar (Rummukainen, 2010). Stiderna som tidigare utgjort
tillflyktorter for manniskan vid katastrofer och extrema viderférhillanden har i dagens
samhille omvandlats till platser ddr sarbarheten och utsattheten ir som stdrst
(Wamsler, 2013).

Vad kan vi férvinta oss i framtiden?

For Sveriges del pekar forskningen pa en ckning av skyfall (extrem korttidsnederbérd)
i framtiden, men spridningarna mellan olika projektioner r stora och maéste enligt
Berg, et al. (2013) och Olsson & Josefsson (2015) betraktas som osikra. Forskningen
indikerar en potentiell 6kning av extrem korttidsnederbérd (< 1h) med 10 % till &r
2050 och 25 % till ar 2100, for dygnsextremer forvintas Skningen dock bli fem
procentenheter ligre (Olsson & Josefsson, 2015; Olsson & Foster, 2013). Det finns
en stor osdkerhet i projektionerna, uppskattningarna bedoms kunna avvika +10
procentenheter frin de forvintade virdena och Olsson & Foster (2013) menar att
dven storre avvikelser ir mojliga. Spridningarna i de olika projektionerna ir stora men
trots att kunskaperna om framtidens skyfall forblir osdkra, dr det viktigt att bygga ett
samhille dir konsekvenserna av skyfall kan lindras och samhillets sirbarhet minskas
(Olsson & Josefsson, 2015).

Begreppet dterkomsttid dyker ofta i samband med skyfall och begreppet innebir att en
hindelse, ett specifike skyfall, i genomsnitt intriffar minst en eller flera gdnger under
en angiven tidsperiod (Olsson & Josefsson, 2015). I figur 1 framgir att det i
genomsnitt vart tionde ar faller minst 137 mm nederb6rd under ett dygn pa négon av
Sveriges viderstationer och att det i genomsnitt vart hundrade ér faller minst 185 mm
(Wern & Sodling, 2015).
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Figur 1. Diagrammet visar aterkomsttiden for arets storsta dygnsnederbord pa en av Sveriges viderstatationer.
Killa: (Wern & Sédling, 2015)



Skyfall och anpassning pa kommunal nivd

Sverige dr uppdelat i 290 kommuner som tillsammans utgor de viktigaste aktdrerna
nir det kommer till praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet och
klimatanpassande atgirder (SOU 2007:60). Det kommunala sjilvstyret ger ett stort
handlingsutrymme dir kommunerna sjilva skéter fragor pa lokal och regional niva
och det kommunala planmonopolet innebir att kommunerna ocksi sjilva beslutar om
anvindningen av mark och vatten (SKL, 2015; Boverket, 2014). Detta innebir att
kommunerna i stor utstrickning har ansvaret att agera sjilvstindigt gillande hur ett
klimatanpassningsarbete bér gi till.

Alla kommuner ser olika ut, bide ur ett organisatoriskt och geografiskt perspektiv
vilket ocksd innebir att de ér olika sirbara och stir infér olika utmaningar att hantera
frigan om klimatanpassning. Det rdder olika férutsittningar for att bedriva en effektiv
klimatpolitik och dessa forutsittningar kan bero pa olika faktorer som kommunens
storlek, finansiella mojligheter, kunskap, personal och tidigare erfarenheter (Wamsler
& Brink, 2014; Uggla & Elander, 2009). Speciellt sm& kommuner har ofta begrinsat
med resurser nir det géller att hantera klimatanpassningsfragan, personella savil som
finansiella och inte sillan 4r det en ensam tjinsteman som maste hantera flera stora
omriden (Andersson, et al., 2015). Skyfallsproblematiken 4r en friga som spinner
over flera av kommunens forvaltningar och arbetet med att anpassa stiderna till
skyfall, bade i dagens och framtida klimat dr dirfor en stor utmaning. Forvaltningar
ansvariga for teknik, planering och byggande, kulturmiljo och miljé 4r nigra av de
som berdrs av frigan om Oversvimningar, men dven kommunernas riddningstjanst
och VA-bolag har en roll att spela dé skyfall ofta kriver akuta insatser (Westlin, et al.,
2012).

Det finns en medvetenhet om det 6kande behovet av anpassning hos kommunerna,
men arbetet med faktisk implementering av atgirder 4r ibland begrinsat och
svérigheter kan vara kopplade till otillricklig tillging av anpassade planeringsunderlag
savil som begrinsningar gillande lagstiftning, finansiering, samordning och
ansvarsfordelning  (Andersson, et al., 2015). Svérigheter i form av trubbiga
lagstiftningar, finansiering eller otydlig ansvarsfordelning giller for alla landets
kommuner och det ir siledes inte detta som ensamt avgdr i vilken utstrickning risken
for skyfall tas med i planeringen. Amundsen et al. (2010) konstaterar i en studie om
Norge, att de kommuner som kommit lingst i arbetet med att implementera
klimatanpassande atgirder for att gora samhillet mer motstindskraftigt, ir de som
tidigare drabbats av extrema viderhindelser. Extrema viderhindelser som skyfall, kan
till och med verka som en utlésande faktor for att fi iging klimatanpassningsarbetet
och implementera dtgirder som tidigare varit fast i ett planeringsstadium (Amundsen,
et al., 2010). Det skulle innebdra att de kommuner i Sverige som hittills varit
forskonade frin viderextremer som skyfall, ocksa ir de som ir simst forberedda.

Viktig fraga for samhallsplaneringen

Nir skyfall drabbar urbana miljder dverstiger regnmingderna dagvattenledningarnas
dimensionering och det overblivna vattnet tvingas pa andra vigar. Dagens
avrinningssystem brukar i regel vara dimensionerade for att klara ett regn med en
dterkomsttid pa 10 &r, men mer intensiva regn 4n s intriffar arligen runt om i landet
och ging pd ging dimmer regnen dagvattensystemen (Hernebring & Martensson,
2013). Dagens vatten- och avloppssystem behover och haller pa att fornyas, men de
kommer aldrig kunna dimensioneras for alla tinkbara regn vilket gor



skyfallsproblematiken inte bara till rorfriga, utan dven en mycket viktig fraga for
samhillsplaneringen (Svenskt Vatten, 2007). Om kommunerna inte planerat for
alternativa vattenvigar nir regnmingderna overstiger ledningarnas dimensionering,
riskerar Gverskottsvattnet ledas till ligpunkter som viadukter, killare eller ner i
spillvattenledningar, dir det sedan viller upp i golvbrunnar och 6versvimmar
ovanliggande utrymme (Boverket, 2010a). Att anordna alternativa vigar for
overskottsvattnet som ordinarie system inte kan hantera vid kraftiga regn, 4r bara en av
flera viktiga forebyggande atgirder (Svenskt Vatten, 2007).

Det ar viktigt att det redan i planeringsskedet sikerstills att bebyggelse inte tilldts pa
oversvimningskinsliga ~omridden och effekterna av  skyfall maste darfor
uppmirksammas i alla plan frin &versikts- till detaljniva (Svenskt Vatten, 2007;
Westlin, et al., 2012). Kommunernas dversikts- och detaljplaner, savil som risk- och
sarbarhetsanalyser utgér viktiga hjilpmedel for att redan i planeringsstadiet inkludera
risken for skyfall (Bergman, et al., 2011). Planerna tas fram i enlighet med
lagstiftningar och forordningar som miljébalken och plan- och bygglagen och kan
bidra till att géra kommunen mindre sirbar och mer motstindskraftig mot skyfall
(Bergman, et al., 2011). Oversiktsplanen kan anvindas for att peka ut
oversvimningskinsliga omraden, hir kan ytor foér vattenmagasinering reserveras och
flodesvigar for overskottsvatten identifieras (Westlin, et al., 2012). Férutom att
anordna alternativa vigar som atgirder for att hantera dverskottsvattnet, kan vattnets
vig till dagvattensystemen fordrojas. Detta kan uppnds genom dtgirder som grona tak,
regnrabatter, eller anvindandet av 6ppna dagvattensystem i form av diken eller
dammar (Wamlser & Brink, 2014). Vattnet kan iven ledas till omriden utanfor
staden som kan Gversvimmas, ex. anlagda vatmarker, dngar eller golfbanor, som
dtminstone tillfilligt kan tillitas 6versvimmas for att skydda staden (Wamlser &
Brink, 2014). Detaljplanen ir till skillnad frin 6versiktsplanen juridiskt bindande och
det finns dven hir mojlighet att ta med klimatanpassade dtgirder i planeringen
(Boverket, 2014a). Detaljplanens anvindning gillande klimatanpassning innefattar
framforallt planliggning av ny bebyggelse och exempelvis kan riskomriden for
oversvimningar undantas frin bebyggelse och andelen hardgjorda ytor kan regleras

(Westlin, et al., 2012).

Behov av verktyg for att stodja anpassningsarbetet

Ansvaret att anpassa samhillet till framtidens klimat vilar i stor utstrickning pd landets
kommuner, men det finns ett behov av verktyg och stdd for att vigleda och underlitta
arbetet, dels i etableringen av klimatanpassningsarbetet, men 4ven vid identifiering av
risker, sirbarhet och méjliga anpassningséitgirder (Andersson, et al., 2015). Verktygen
kan anvindas for att analysera sdrbarheter och méjligheter som finns i kommunen, att
bedéma dtgirder och kostnader, men dven for att stodja beslut om atgirder och
genomforandet av dessa (Andersson, et al., 2015). Genom framforallt rapporter ges
idag vigledning om hur arbetet med klimatanpassning kan integreras i det vardagliga
arbetet och hur risken for skyfall kan tas med i kommunernas plandokument.

Verktyg for klimatanpassning kan innefatta vigledande dokument frin linsstyrelser,
forskarvirlden eller nationella myndigheter — allt som kan utgdra ett stéd for
kommunernas klimatanpassningsarbete. Frigan ir om de verktyg som tas fram
tillfredsstéiller de behov som efterfrigas av anvindarna. Buontempo et al. (2014)
menar att det finns en glapp mellan klimatforskningen, skaparna av verktygen och
anvindarna, det vill siga beslutfattare inom exempelvis kommuner. Forskare och
beslutsfattare intresserar sig enligt Buontempo et al. (2014) for olika typer av kunskap



och information, vilket skapar en diskrepans mellan beslutsfattarnas verkliga behov
och de behov som uppfattas av forskarna. Glappet mellan verktygsproducent och
anvindare behdver minskas och verktygen som tas fram behover méta de verkliga
behoven hos beslutsfattarna (Giannini, et al., 2016). Dessutom ir det viktigt att
forskningen kommuniceras pa ett sitt si att beslutsfattarna kan anvinda sig av
informationen och integrera denna i sitt arbete (Giannini, et al., 2016). Deas (2015)
foresprakar dirfér verktyg som tas fram genom samverkan mellan forskare och
beslutsfattare, d& detta kan ge verktygen storre anvindningspotential.

Behovet av verktyg och stdd for att leda klimatanpassningsarbetet framdt ser inte
likadant ut i alla kommuner och omfattningen av det klimatpolitiska arbetet styrs av
kommunernas enskilda, varierande forutsittningar (Uggla & Elander, 2009). Verktyg
och stéd som ska underlitta och verka vigledande i kommunernas anpassningsarbete
finns tillgingliga redan idag men det idr osikert hur dessa tillimpas i Svenska
kommuner och huruvida kommunerna finner dem anvindbara.



Metod

Studiens frigestillningar har angripits frin flera olika perspektiv och genom olika metoder.
I studien genomfors en litteraturstudie, en fokusgruppinterviu och enkitstudie samt
intervjuer. For att pd ett tydligare sitt redogora for studiens genomforande ir metoden
uppdelad i fyra olika faser. Fas 1 och 3 har haft storst betydelse for studiens resultat, medan
bidraget frin fas 2 har varit marginellt. Metodens faser beskrivs nirmre i nedanstiende
avsnitt.

Fokusgrupp-

Analys och

Litteraturstudie

intervju och Intervjuer

.. . aterkopplin
enkitstudie pplng

Figur 2. Figuren illustrerar metodens fyra olika faser: Litteraturstudie, Fokusgruppintervju och
enkitstudie, Intervjuer samt Analys och dterkoppling.

Fas 1: Litteraturstudie

For att besvara studiens forsta frigestillning om vad det finns for tillgingliga verktyg
och stod for anpassning till skyfall pd lokal nivd genomférs en litteraturstudie. Genom
litteraturstudien  skapas dven forstdelse for hur kommunerna arbetar med
klimatanpassning utifran ett skyfallsperspektiv bade i forhallande till dagens och till
framtidens klimat.

Inledningsvis genomfors en bred s6kning for att ta reda pa vad det finns for tillgingligt
material relaterat till skyfall och klimatanpassning pa lokal nivd och direfter
preciserades sokningen till att mer specifikt soka efter verktyg och stod. Sokningen
startade pd Google och letade sig direfter vidare pé relevanta websidor. Material som
studeras 4r myndighetsdokument frin bland annat SMHI, Linsstyrelserna och MSB,
men dven dokument frin Nationell plattform for arbete med naturolyckor och
Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:90. For att bekrifta dmnets relevans
inom forskningsomradet gors dven sokningar efter visentliga vetenskapliga artiklar i
LUBsearch. Sokorden som anvinds som start finns listade i bilaga I. Utover denna
grundliggande litteratursokning har fler detaljerade sokningar gjorts, dir olika



kombinationer och alternativ av sokord har testats. Nir mittnad av soékningen
uppndtts tillimpas sndbollseffekten. De dokument som anségs relevanta sparades for
att studeras nirmre och genom referenslistor och 6vriga hinvisningar kunde ett 4n
bredare utbud av rapporter och dokument identifieras. De rapporter och dokument
som ansags utgora potentiella verktyg eller stod for kommunerna listades i en tabell for
att sedan analyseras ytterligare i fas 4.

Sokningen efter verktyg sker genom litteraturstudien (fas 1), enkitstudien (fas 2) samt
genom intervjuer (fas 3). En subjektiv bedomning om huruvida ett verktyg kan
tillimpas for anpassning till skyfall eller inte har gjorts. Verktyg viljs aktivt bort om de
anses for generella och inte tillrickligt tillimpabara for fokusomradet for studien -
hantering av skyfall i ett kommunalt perspektiv. Det innebir att ndgot verktyg kan ha
forbisetts, men i samband med det kompletterade underlaget som erhills i fas 2 och 3
beddms risken for att missa visentliga verktyg minimeras.

Fas 2: Fokusgruppintervju och enkitstudie

En  fokusgruppinterviu och enkitstudie genomfors i samband med en workshop' i
Norrkoping den 15 december dr 2015. Workshopen anordnades av SMHI i samarbete
med MSB, SGI och Karlstad Universitet och under dagen delgavs bland annat resultat
fran myndigheternas skyfallsuppdrag.

Fokusgruppintervju

Fokusgruppintervjun dmnar i denna studie bidra med underlag till skapandet av en
intervjuguide for intervjuerna i fas 3. Fokusgruppen var som brukligt sammansatt av
olika aktdrer, diribland kommuner, Linsstyrelser, MSB och Trafikverket. Fokus pa
intervjun var effekter av extrem nederbérd i dagens och framtida klimat dir
samtalsgrupperna styrs av en utsedd samtalsledare, bland annat forfattaren till
foreliggande studie (Esaiasson, 2007). Fokusgruppen diskuterar de fragor som stills av
samtalsledaren. Esaiasson (2007) menar att fokusgruppintervjuer som genomfors tidigt
i studiens forskningsprocess kan bidra med inspiration till fler och mer precisa
frageformuleringar, vilket i detta fall 4r det huvudsakliga syftet med intervjun.
Forhoppningen dr att fokusgruppintervjun dven ska ge en bredare problembild av
skyfallsproblematiken och hanteringen pa lokal nivd. Frigor som diskuteras under
fokusgruppintervjun dterfinns i bilaga V.

Enkitstudie

Enkitstudien genomférdes under ovan nimnda workshop och deltagarna bestod av
representanter frin bide kommuner, Linsstyrelser, MSB och Trafikverket. Enkiten
delades ut till 25 personer varav 19 personer kom frin olika verksamheter, resterande
tillhérde samma verksamhet. Totalt svarade 9 personer pi enkiten, men bara ez av
dessa arbetade inom en kommun och enkiten bidrog dirmed marginellt till studiens
slutresultat. Syftet med enkitstudien var att ta ett forsta steg i besvarandet av studiens
fragestillningar samt identifiera ytterligare verktyg och stod och dirmed komplettera
verktygslistan fran litteraturstudien i fas 1. Nir resultaten erhallits genom enkitstudien
i fas 2, upprepas fas 1. I enkiten anvinds bade slutna och 6ppna frigor. Slutna frigor
ar ldctare att bearbeta och jimforbarheten i svaren dkar, dessutom blir frigorna littare
att formulera (Bryman, 2008). Oppna fragor har anvints di Bryman (2008) menar att

! Skyfall i dagens och framtidens klimat: Vad ska vi forbereda oss fér och hur?
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de limnar utrymme for oforutsedda svar som enkitens forfattare inte kan foérutse och
didrmed inkludera i svarsalternativen. Dessutom limpar sig 6ppna fragor for omraden
som studiens forfattare sjilv inte dr insatt i, nackdelen ir att de ir tidskrivande och
kriver mer av informanterna (Bryman, 2008).

Fas 3: Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer genomfors dels for att fa en inblick i kommunernas
arbete med skyfall, men framforallt for atc undersdka anvindandet av olika verktyg,
hur dessa uppfattas och vad kommunera upplever for hinder savil som ytterligare
behov i anpassningsarbetet. Enligt Bryman (2008) 4r denna form av intervju en
effektiv metod for att fi reda pa hur arbetet egentligen gér till i en organisation.
Intervjuerna som genomférs syftar till att bidra med underlag till besvarandet av
studiens samtliga fragestillningar. En semistrukturerad intervju utgér intervjuaren frin
en uppsittning frdgor, en intervjuguide, men frigornas ordningsfoljd kan variera
(Bryman, 2008). Det ges dven mdjlighet att stilla ytterligare frigor till svar som anses
extra viktiga eller intressanta utifrin de svar som under intervjuns ging ges av
informanten. Semistrukturerade intervjuer ska vara ett sitt att undvika att intervjuaren
paverkar informanternas svar (Bryman, 2008).

For att uppnd bista mojliga resultat stills inte nddvindigtvis exakt samma fragor till
samtliga informanter d& deras befattning inom kommunerna varierar. Bryman (2008)
menar dessutom att de forsta intervjuerna ofta genererar information som kan leda till
att nya och mer specificerade fragor, som sen kan stillas i de f6ljande intervjuerna.
Intervjuerna inleds med generella fragor gillande informantens roll i kommunen och
kommunens tidigare erfarenheter av skyfall och har sedan delats in i tre
huvudkategorier. Intervjuerna genomférs i storsta mojliga man pé plats i kommunerna
men en del méste pa grund av geografiska omstindigheter genomféras via telefon.

Kommunurval

Det dr nodvindigt att genomfora ett urval av kommuner som ir limpliga att ingd i
studien. For att skapa ett relevant analysmaterial har ett flertal prioriteraringar gillande
kommunurval gjorts. Studien fokuserar pd kommuner i omriden dir extrem
dygnsnederbord statistiskt forekommer mest frekvent. For att ta reda pé vilka platser i
Sverige som statistiskt sett har drabbats av extrem dygnsnederbord flest ganger har
rapporten Extrem nederbérd i Sverige under 1-30 dygn 1900-2011 frin SMHI
anvints. Enligt rapporten ir att den allra stérsta endygnsnederborden (minst 90 mm),
vanligast i Skane, ostra Gotaland, Svealand och sédra Norrlandskusten. Kommunerna
som valts ut for studien har saledes olika geografisk lokalisering och flera av dem har
tidigare upplevt problem med extrema nederbérdmingder eller skyfall.

Genom att vilja ut nigra kommuner som tidigare drabbats av 6versvimningar till foljd
av extrema regn eller skyfall, forsikrar man sig om att problematiken inte 4r helt
okind vilket gynnar forutsittningarna for givande och informativa intervjuer.
Nackdelarna med att bara vilja skyfallsdrabbade kommuner 4r att det kan ge en
missvisande bild om hur landets kommuner generellt arbetar med forebyggande
dtgirder avseende skyfall, dirfor inkluderas dven ett antal kommuner som ligger i
omriden dir den storsta endygnsnederborden dr som vanligast men som inte
nodvindigtvis har drabbats av skyfall forut. For att undvika ett missvisande resultat
kommer studien lyfta fram om klimatanpassningsarbetet 4r proaktivt eller reaktivt, det
vill siga om kommunen arbetar i forebyggande syfte och med hinsyn till ett forindrat
klimat eller som ett resultat av tidigare erfarenheter. Som ett sista urval har kommuner
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med olika storlek (avseende folkmingd) valts ut, d detta ar en faktor som enligt Uggla
och Elander (2009) kan paverka forutsittningarna att bedriva en effektiv klimatpolitik.
Kommuner med olika storlek har olika férutsittningar och kan dirfor std infor olika
utmaningar, vilket kan bidra till en bredare bild av behov s vil som upplevda hinder i
anpassningsarbetet.

Ovan nimnda faktorer har legat till grund for urvalet av vilka kommuner som ska inga
intervjustudien och de 8 kommuner som valts ut presenteras i tabell 1 nedan.
Informanterna i intervjuerna arbetar inom olika avdelningar i kommunen och
arbetsuppgifterna savil som expertisomridena varierar. Skyfallsfrigan spinner over
flera olika forvaltningar inom kommunen och det anses dirfor fordelaktigt att
informationen frin samtalsintervjuerna vinklas fran olika perspektiv. Detta ger en
bredare bild av kommunernas arbete samt deras behov, hinder och utmaningar. Flera
forvaltningar och kontor inom kommunen hanterar skyfallsrelaterade fragor, bland
dessa  hor  kommunens  VA-bolag, riddningstjinsten,  gatuférvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och tekniska forvaltningen. Samtliga forvaltningar finns
representerade av studiens informanter.

Tabell 1. Foljande kommuner ingdr i studien och intervjuer genomfors med en eller flera representanter

fran respektive kommun. Killa: SCB (2015)

Kommun Folkmingd Befattning inom Avdelning Informant
(intervjudatum) kommunen
Malmé 321 581 st Strategisk projektledare ~ VA-syd 1
2016-02-16 (3:€ storsta) inom dagvatten och
klimatanpassning
Uppsala 209 678 st Vattenstrateg Stadsbyggnads- 2
2016-03-02 (4:e storsta) forvalmingen
Orebro 144 038 st Planstrateg i oversiktlig  Stadsbyggnads- 3
2016-02-19 (7:€ storsta) planering forvaltningen
Norrkdping 136 678 st Klimatanpassnings- Tekniska kontoret 4:1
2016-03-09 (9e storsta) samordnare Norrkdping vatten 4:2
VA-ingenjor och avfall (NOVA)
Sundsvall 97633 st Miljostrateg Koncernstaben, 5
2016-03-31 (18:e storsta) avd. strategisk
samhillsutveckling
Hudiksvall 36 975 st Miljostrateg Kommunlednings- 6
2016-03-18 (69:¢ storsta) forvaltningen
Lomma 23 251 st Miljostrategisk Samhillsbyggnads- 7
2016-03-17 (110:e storsta) samordnare forvaltningen
Hagfors 11 817 st Riddningschef Riddningstjdnst 8:1
2016-03-14 (187:¢ storsta) Samhillsbyggnadschef Sambhillsbyggnadsf 8:2
orvaltningen
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Malmé stad drabbades av ett hiftigt skyfall i slutet av augusti &r 2014 och har sedan
dess borjat driva ett mer aktive arbete med klimatanpassning utifrin ett
skyfallsperspektiv. Detta framgar i Malméo stads Handlingsplan for klimatanpassning
Malmé 2012-2014. Uppsala kommun ir enligt MSB: utredning” ett av flera omraden i
landet dir betydande dversvimningsrisk réder och kommunen har enligt MSB (2011)
historiskt drabbats av flera 6versvimningar. Det framgar dock inte om dessa berott pa
lingvariga regn och hoga floden eller hiftiga skyfall. Orebro kommun grinsar till den
betydligt mindre kommunen Hallsberg som under 2015 drabbades av ett skyfall som
fick forodande konsekvenser. Den direkta nirheten till den skyfallsdrabbade
grannkommunen talar for att skyfallsproblematiken uppmirksammats dven i Orebro
kommun. Norrkipings kommun lit enligt Olsson & Josefsson (2015) &r 2012 kartera
oversvimningsrisken i kommunen vid ett 100-drsregn vilket talar fér att kommunen
har  uppmirksammat  skyfallsproblematiken ~och att de  bedriver ett
klimatanpassningsarbete. Sodra norrlandskusten tillhor ett av de omraden i landet som
historiskt har drabbats av de virsta skyfallen under ett dygn, Sundsvall- och Hudiksvalls
kommun har valts ut for intervju. Lomma kommun ir en liten kustbeligen
Skinekommun som linge arbetet med frigor relaterade till &versvimningar och
framtida havsnivahojningar. Virmland har vid flera tillfillen drabbats av kraftiga
skyfall och stationen Réida i FHagfors kommun uppmitte i augusti 2004 en
dygnsnederbord pd 188,6 mm, den andra storsta dygnsnederborden som ndgonsin
uppmiitts i landet under perioden 1961-2011 (Wern, 2012). Hagfors kommun fir
betraktas som relativt liten och valdes for att spegla skyfallsproblematiken dven ur de
mindre kommunernas perspektiv.

Fas 4: Analys och aterkoppling

Nir information erhéllit i fas 2 och 3, upprepas fas 1. Denna aterkoppling gors for att
fa ett sd utforligt underlag som mojligt i besvarandet av studiens andra fragestillning. I
fas 4, metodens sista steg, analyseras informationen som erhéllits genom fas 1, 2 och 3.
Genom analysen besvaras studiens samtliga fragestillningar i en resultatdel. Med hjilp
av bakgrundsavsnittet i kapitel 2 och den tidigare forskning som dédr uppmiarksammas,
foljer dirpa en diskussion av studiens resultat. Slutligen presenteras de slutsatser som
tagit form genom studiens resultat- och diskussionsdel.

? Identifiering av omriden med betydande 6versvimningsrisk, MSB 2011.
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Resultat

Resultatdelen inleds med en kort beskrivning av klimatanpassningsarbetet utifrin ett
skyfallsperspektiv i de kommuner som ingitt i studien. De verktyg och stod som identifierats
genom  studiens litterateratur- och enkitstudie samt genom intervjuer presenteras i
efterfoljande avsnitt. Direfter dskidligeors vilka av de identifierade verktygen som
tillimpas i kommunerna, varefter ett avsnitt om ytterligare behov av verktyg och stod
presenteras och vad som upplevs som de storsta hindren i arbetet med att anpassa
kommunerna till skyfall i dagens och framtida klimat.

Kommunernas klimatanpassningsarbete utifran ett

skyfallsperspektiv

Alla studiens informanter dr pa ett eller annat vis bekanta med skyfall och de risker
som foljer. De kommuner som tidigare drabbats av mirkbara konsekvenser till f6ljd av
skyfall dr de som 4r mest insatta i problematiken och som kommit lingst i arbetet med
forebyggande atgirder. De som dnnu inte drabbats, eller dir konsekvenserna inte blivit
tillrdckligt kdnnbara, upplever inte problemet som lika akut. Samtliga kommuner
uppger sig ha bristande beredskap for skyfall i dag, men de som tidigare drabbats av
skyfall uppger att de tagit lirdom av hindelsen och ir dirfor betydligt battre
forberedda 4n sist. Omfattningen av kommunernas klimatanpassningsarbete avseende
skyfall varierar, frigan kommer i de flesta fall in pa ett eller annat sitt i
plandokumenten men i varierande utstrickning. Malmé stad 4r den kommun som
senast drabbades av ett kraftigt skyfall och ir tilllammans med Lomma och
Norrkoping den kommun som tillsynes driver frigan om att anpassa kommunen till
skyfall mest aktive. Manga av kommunerna sitter med strategiska plandokument men
har inte lyckats eller hunnit ta frigorna vidare till praktiskt genomférande av olika
tgirder. Tabell 2 presenterar en 6verblick om kommunernas erfarenheter och arbete
med anpassande dtgirder.

Tabell 2. Tabellen ger en mycket éversiktlig beskrivning av kommunernas klimatanpassningsarbete med
avseende pa skyfall. Frigorna fokuserar pa planering, anpassande atgirder och upplevd beredskap.
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omrdden och gator.

Endast beredskap lings
svaga punkter i Fyrisdn.

Uppsala Ja. Ja. Ja. Ja.

Osdkert, men man vet
Orebro Ja. Ja. Ja. Ja. vart i kommunen
beredskapen dr bristande.
Kommunen uppger att de
saknar beredskap.
Norrképings vatten och
avlopp har rutiner, men
Norrképin, a. a. a. a.
Ping J J J J det saknas samordning
med kommunens

krisordning.

Beredskapen for skyfall ir
biittre idag én 2001, men
Sundsvall Ja.x Ja. Ja. I viss min. s

tillrickligt bra.

Beredskapen for skyfall dr

Hudiksvall Nej. Nej. - Nej. inte speciellt hig idag.

Man skulle troligtvis klara

Ja, i av ett 100 drs regn,
Lomma Ja. Ja. ’ Ja. dversvimningar skulle det
huvudsak.

bli men inget
katastrofscenario.

Beredskapen dr biittre
idag dn 2004. Effekterna

Hagfors Ja** Ja. Ja. I viss man. Gr littare att hantera néir
man rékat ut for det en
gdng innan.

* Mer dn 10 dr sedan. Kommunen drabbades ir 2001.
** Mer éin 10 dr sedan. Kommunen drabbades dr 2004.

I Malmé stad tar man numera storre hdjd for skyfall i planeringsarbetet och har sa
gjort under de senaste aren. Skyfallskarteringar genomférdes redan innan skyfallet i
augusti 2014, men arbetet med en skyfallsplan sattes iging forst efter. Trots att ett
forddande skyfall triffade Koépenhamn 2011 var det inte forrin Malmé stad sjilva
drabbades av skyfallet 2014 som det faktiskt blev en politisk friga. Skyfallsfrigan har
funnits med linge ur ett planeringsperspektiv, den strategiska delen har funnits dir
men det ir forst idag som en 4tgirdsplan bérjar ta form. For att minska sdrbarheten
for skyfall i framtiden ska nu riktiga atgirdsplaner tas fram och alla nya projekt ska
innefatta ett skyfallsfilter. For framtiden kommer skyfallsfrigan integreras inte bara vid
ombyggnader och nybyggnationer utan ocksa genom riktade skyfallsprojekt.

Norrkipings kommun rikade ut for ett skyfall 2011, d& drabbades drygt 750 bostider
av killaréversvimningar och jirnvigen stod stilla en vecka. Skyfallet férindrade
kommunens sitt att planera for skyfall, framférallt var det Norrkdpings vatten och
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avlopp, NOVA, som drev frigan om att strategiskt arbetet méste ske i samarbete med
kommunen. Hosten 2014 fattade man ett beslut pA kommunen om skapandet av en
fjanst som ska arbeta strategiskt med Sversvimningsfragorna. Risken for skyfall tas
idag med i alla nya detaljplaner och dagvattenutredningen ska dven omfatta upp till ett
100-drs regn, med alternativa avrinningsvigar och 6versvimningsytor. Arbetet som
sker idag har mest varit en reaktion pa skyfallet 2011.

Orebro kommun har precis borjat arbeta med klimatanpassning di fokus linge har
legat pa utslippsminskningar. Informanten uppger att kommunen drabbades av ett
skyfall 2011, men hindelsen forindrade inte kommunens sitt att arbeta i nigon stérre
utstrickning, bara inom vissa forvaltningar. Istillet var det skyfallen och de betydligt
allvarligare oversvimningarna i grannkommunen Hallsberg 2015 och de i Malmo
2014, som blev 6gondppnare. Frigan intensifierades efter detta och nu talas mer om

skyfall an hoga floden.

Sundsvall kommun drabbades ar 2001 av ett skyfall som medférde stora problem med
oversvimningar och skador péd vigar, fastigheter och annan infrastrukeur.
Oversvimningsrelaterade frigor tas i viss man upp i 6versiktsplanen, risk- och
sarbarhetsanalysen, detaljplaner och bygglov men hur framgingsrikt man har lycktas
har enligt informanten varierat och de lyckas inte alltid. Uppfdljningar av
klimatanpassningsarbetet pigar, nigon atgirdsplanplan finns i nuldget inte, men ir pa
ging. Atgirderna som hittills genomforts gjordes efter skyfallet 2011. Aven om de har
varit utsatta kan minnet vara relative kort, menar informanten och iven om de ir
medvetna om skyfallsrisken menar informanten att frigan alltid blir mer aktuell nir
problemen blir akuta.

Hudiksvalls kommun ir den enda av studiens kommuner som inte tidigare drabbats av
skyfall. Informanten menar att detta dr en av anledningarna till att anpassningsarbetet,
ur det perspektivet, knappt har bérjat. Skyfall upplevs inte som ett direke hot i
kommunen, dven om det finns en medvetenhet om att det potentiellt skulle kunna ge
stora skador. Fragan borjade prioriteras lite mer forst ndr grannkommunen Séderhamn

drabbades av ett skyfall.

Lomma kommun jobbar aktivt med klimatanpassning och har gjort s& under en ling
tid. Skyfall 4r inte den viderproblematik som varit mest bekymmersamt utan frimst
har det varit de lingvariga regnen. Forebyggande atgirder for skyfall har vidtagits och
idag arbetar man generellt med flera olika dagvattenlésningar for att hantera
problemen. Idag arbetar man langsiktigt med forebyggande atgirder, men det var forst
efter skyfall och 6versvimningar 2007 som arbetet kom iging och frigan kom med i
oversikts- och annan planering.

Uppsala drabbades av ett skyfall 2013 och dven om konsekvenserna inte blev sirskilt
stora sd ledde hindelsen till nya frigor om beredskap och hantering av planfragor.
Fragan har kommit upp mer sedan 2013 och dven om det tar tid for samtliga inom
kommunen att borja jobba med frigan dr det nigot som finns pé allas agenda.
Uppsalas centrala delar ligger runt Fyrisin men staden kan enligt informanten inte
sluta utvecklas bara fér att man har dversvimningsproblematik och att storre fokus
istillet méste ligga pé att planera vil och pd ett sdtt sd att dversvimningarna inte leder
till sa stora konsekvenser.

Hagfors kommun drabbades av ett rejilt skyfall 2004. Regnet drabbade inte de centralt
beldgna delarna av kommunen utan storst konsekvenser fick landsbyggden, hela vigar
spolades bort vilket strandsatte minniskor inom kommunen. Skyfallet forindrade
kommunens sitt att planera och tinka kring risken for skyfall och efter hindelsen togs
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en rapport fram tillsammans med linsstyrelsen, Hindelsescenario for skyfall. Detta
hindelsescenario finns med som verktyg i foreliggande rapport (se verktyg 5). Innan
skyfallet talades det om katastrofer i form av bussolyckor etc. men det talades aldrig
om klimatbetingade katastrofer. Vad giller forebyggande tgirder har endast mindre
insatser gjorts, si som att se over dagvattensystemet i centrala Hagfors och se till att
trummor och dylike 4r rensade, dven Klarilvens stabilitetsomrdden undersoktes.
Hagfors upplever att den ekonomiska aspekten ar det storsta problemet dé dtgirder
tenderar kosta mycket pengar och medan ménga andra kommuner vixer varje ar, blir
antalet invdnare i Hagfors bara mindre och mindre.

Verktyg for klimatanpassning med avseende pé skyfall

Verktygen som listas i tabell 3 har identifierats som de viktigaste och mest vigledande i
klimatanpassningsarbetet, dven utifrin ett skyfallsperspektiv. For mer ingdende
beskrivning och linkar till repspektive verktyg se bilaga II. Flera kommuner anvinder
diverse lokalt anpassade verktyg som oversvimnings- och lagpunktskarteringar i GIS,
framtagna av respektive kommun eller linsstyrelse, men dessa kommer inte tas upp
resultatdelen.

Tabell 3. T tabellen redovisas de verktyg som identifierats i under studien. Verktygen ir sorterande utifrn

utgivningsar.
Verktyg Utvecklad av
Klimatanpassningsportalen SMHI (2005)

Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo ~ Boverket (2010)
i stider och titorter genom gronstrukeur

Anpassning till ett forindrat klimat: Klimatanpassningsplan Process Linsstyrelsen i Sthlm
och verktyg (2010)

Anpassning till ett forindrat klimat: Konsekvens- och sarbarhetsanalys ~ Linsstyrelsen i Sthlm
Metodbeskrivning (2010)
Hindelsescenario for risk- och srbarhetsanalys — Skyfall i nu och Lansstyrelserna (2011)
framtid

Verktygslada f6r klimatanpassningsprocesser — frin Linkdpings
sarbarhetsbedomning till sdrbarhetshantering Universitet (2011)
Climatools: Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och FOI (2011)

sarbarhetsanalyser - en vigledning

Climatools: Hallbarhetsanalys — en vigledning FOI (2011)
Climatools: Lokal klimateffekeprofil FOI (2011)
Climatools: Vigledning for bedomning av dricksvattenrisker FOI (2012)
Klimatanpassning i fysik planering — vigledning frin Linsstyrelserna Lansstyrelserna (2012)
Strukeurerande verktyg f6r kommunal klimatanpassningsplanering — Linsstyrelserna (2012)

Process och konsekvensanalys



13.

14.

15.

16.

15.

11.

13.

12.

Skyfallskartering i GIS— Arbetssitt och metod i ArcMAP 10.1-10.3 Linsstyrelsen i
Jonkoping (2014)

Kartdiggning av skyfalls pdverkan pa samhallsviktig verksamhet: MSB (2014)

framtagande av metodik f6r utredning pd kommunal nivd

Framtidsklimat i Sveriges lin — enligt RCP-scenarier SMHI (2015)

VISS — Vatteninformationssystem Sverige* Vattenmyndigheterna,
linsstyrelserna och
Havs- och
vattenmyndigheten

* Identifierat genom intervjustudie

Samtliga av studiens informanter kinner till att det finns verktyg tillgingliga for att
stotta klimatanpassningsarbetet pa lokal niva men fi var medvetna om att det fanns si
ménga som presenteras i denna studie. Studien visar att langt ifran alla av de i studien
identifierade verktygen anvinds i kommunerna. Hilften av de 16 identifierade
verktygen uppges ha anvints pa nagot sitt i de tillfrigade kommunerna (se tabell 4).
Av de verktyg och stdd som identifierats dr Klimatanpassningsportalen och
Framtidsklimat i Sveriges lin de som tillimpas i storst utstrickning,.

Tabell 4. Redovisning av verktygen som tillimpas eller har tillimpats av nigon av de
kommunrepresentanter som ingitt i studien. De kursiverade verktygen har tillimpats av firre 4n tva

informanter.
Verktyg Antal informanter Utvecklad av
som tillimpat
verktyget

Klimatanpassningsportalen 7av 1l SMHI (2005)
Framtidsklimat i Sveriges lin — enligt RCP- S5av1l SMHI (2015)
scenarier
Klimatanpassning i fysik planering — vigledning 3av 1l Lansstyrelserna
fran Lansstyrelserna (2012)
Skyfallskartering i GIS — Arbetssdtt och metod i 2avl1l Linsstyrelsen i
ArcMAP 10.1-10.3 Jonképing

(2014)
Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av 2av 1l Boverket
befindig bebyggd milj6 i stider och titorter genom (2010)
gronstrukeur
Hindelsescenario for Risk- och sirbarbetsanalys — lavll Linsstyrelserna
Skyfall i nutid och framtid (2011)
Climatools: Lokal klimateffekiprofil lav 1l FOI (2011)
Strukturerande verktyg for kommunal lav 1l Linsstyrelserna
klimatanpassningsplanering- Process och (2012)
konsekvensanalys
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Det rader olika uppfattningar bland studiens informanter om hur anvindbara
verktygen ir och knappt hilften av studiens informanter upplever verktygen som
anvindbara. Klimatanpassningsportalen ir det verktyg som anvinds av flest och det ir
dessutom det verktyg som upplevs som mest anvindarvinligt. De regionala
klimatanalyserna, Framtidsklimat i Sveriges lin — enligt RCP-scenarier, upplevs
anvindbara di de tillhandahiller en lokalt anpassad 6versikt for respektive lin och
uppges bland annat ha anvints som argument for att pavisa vad ett forandrat klimat
kan innebdra och for att beméota klimatskeptiker. De linsvisa rapporterna var enligt
informant 7 ett sedan linge saknat verktyg nir det introducerades i slutet av 2015.
Viigledningen for klimatanpassning i fysisk planering anvinds frimst som killa till
inspiration, den uppges vara bra for att den 4r dvergripande men upplevs bristfillig nir
det giller praktisk tillimpbarhet. Majoriteten av informanterna 4r bekanta med
rapporten, men fi tillimpar informationen i praktiken. Manualen  for
Skyfallskarteringar i GIS upplevs diremot som mer praktiskt anvindbar, bade i
planeringsavseende och for att identifiera problemomraden.

Av de informanter som i liten eller ingen utstrickning tillimpar verktygen som
identifierats i studien uppges tidbrist vara en faktor som spelar in. Belastningen pa
kommunens tjanstemin upplevs som stor och det finns dérfor lite tid ill att ldsa linga
rapporter att sitta sig in i frigorna. Det framgar dven att informanterna inte kinner till
alla de verktyg som finns tillgingliga. Atminstone fyra av studiens informanter
uttrycker kritik gentemot verktygens textbaserade utformning, informant 1 menar att
kommunerna 4dr mitta pa den hir typen av rapporter och upplever att det med dagens
lagstiftning och avsaknad av tydliga direktiv, inte tjinar mycket till att skriva annu fler

Man orkar inte ta till sig informationen, det 4r tung ldsning

Informanten upplever att minga av verktygen fungerar vil som inspiration, men for
nidgon som dr insatt i frigorna dr det tveksamt om de verkligen kan bidra med nagot
nytt. Problematiken lyfts fram men det saknas konkreta l6sningar.

En helt annan aspekt lyfts av informant 7, som upplever att verktygen fyller en viktig
funktion da fragorna gillande klimatanpassning fir mer tyngd i takt med att fler och
fler verktyg tas fram. Att statliga myndigheter borjar samarbeta som de gor i
klimatanpassningsfragan ger frigorna mer kraft och det blir littare for kommunens
fjanstemdn att argumentera for politiker om att dess relevans. Om problemen inte
uppmirksammas av de statliga myndigheterna menar informanten att det blir vildigt
svart att argumentera for vad som ar viktigt.

Vad finns det yteerligare for behov av verktyg och stod?

Kommunerna efterfragar tydligare och mer lokalt anpassade direktiv. Informationen
som tillhandahalls i ett verktyg méste dverlag bli mer konkret och ldttillginglig for att
det ska bli praktiskt anvindbart. En av informanterna ser dven ett behov av att
uppmirksamma ekosystemen och menar att mycket kan goras pa den gréna sidan av
stadsplaneringen. Informanten upplever att ekologin tenderar att gldmmas bort och
att det idag ligger for mycket fokus pa teknik, ingenjorskunskap och hirda losningar.
Enligt informanten behéver frigor dir fokus ligger mer pa ekosystemtjinster och
synergier i den fysiska planeringen lyftas, da detta 4r ett billigt sitt att planera och
dtgirda samtidigt som det far flera positiva foljder, Nationellt kunskapscentrum fér
klimatanpassning pdA SMHI kunde enligt informanten hjilpa till och belysa vikten av
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ekosystemtjinster och synergier i den fysiska planeringen, genom att lyfta iamnet mer i
Klimatanpassningsportalen.

Majoriteten av informanterna upplever att textrapporter inte ir en bra utformning pa
verktygen och att fler varianter av dessa inte ir vad som efterfragas i forsta hand. Ur
fokusgruppintervjuerna® framgir dnskemél om att de verktyg som tas fram i forsta
hand bér stoda befintliga processer snarare 4n att skapa nya. Fokus bér inte heller bara
ligga pd nyexploatering utan ska dven inkludera befintlig bebyggelse. Verktygen bor
vara tydliga, intuitiva och littanvindbara, spraket sivil som formatet ska vara enkelt
da ett komplext verktyg gor det svart att anvinda. Hinsyn bor tas till kommunernas
skilda forutsittningar och sma s vil som stora kommuner ska kunna anvinda

verktyget.

Tabell 5. Tabellen presenterar ytterligare behov av verktyg och stod samt forslag pd vem som kan tinkas
hjilpa till att 16sa problemen utifrin det som kommit fram genom fokusgrupp- och samtalsintervjuerna.

Ytterligare behov av verktyg och stéd

Karteringar i GIS

Okad nirvaro av linsstyrelser och myndigheter i kommunerna
Vigledning for att soka finansiering

Tydligare direktiv

Kost-nytto-analys

Hantering av befintlig bebyggelse

Karteringar i GIS

Skyfallskarteringar (d.v.s. lagpunkts- och oversvimningskarteringar) utgdr flera av
kommunernas frimsta planeringsverktyg och 4r nigot de onskar utveckla mer.
Karteringar i GIS upplevs som mycket anvindbara di de ger en tydlig bild 6ver
problematiska omriden i kommunen. Karteringarna utgdr en bra utgingspunke for
planeringsarbetet och for att ta det till ndsta steg, en dtgirdsplan. Att kunna ta till vara
pa kunskapen och informationen om vart vattnet stiller sig varje gang det regnar och
att didrefter kunna uppdatera kartmaterialet i GIS med denna information vore
onskvirt och skulle utgéra ett bra stod upplever informant 4:1 och 4:2.

Okad narvaro lansstyrelser och myndigheter i kommunerna

Nationella myndigheter arbetar mot linsstyrelserna och linsstyrelserna ska i sin tur
arbeta mot kommunerna, men informant 4:1 upplever att det dr mycket kunskap som
tappas pa viagen ner i samarbetstrappan. Firre textrapporter och fler erbjudanden frin
lansstyrelser och nationella myndigheter om att komma ut till kommunerna och
hjilpa till pd plats efterfrigas. Tre av studiens informanter anser att linsstyrelser och
statliga. myndigheter borde ligga tid pa att dka runt bland kommunerna och ge st6d
genom foreldsningar och féredrag snarare 4n att ldgga tiden pa att skriva nya rapporter.

% Skyfallsuppdraget, Olsson & Josefsson 2015. Bilaga III: Skyfall i dagens och framtidens klimat — Vad ska vi forbereda oss for och

hur? sammanstillt av Lotta Andersson, Cecilia Alfredsson och Caroline Weidbo.



Ska man verkligen hjilpa kommunerna si 4r det bra att man kommer
och fysiskt dr dir och hjilper till, det stédet tror jag egentligen dr dnnu
viktigare®

Fysiska platsbesok i kommunerna uppges vara ett bittre och effektivare sitt ate fa
kommunerna att komma iging med klimatanpassningsarbetet, vid besoken kan hjilp
med projektplaner ges och erfarenheter fran andra kommuner kan delas. Informant
4:1 och 4:2 menar att det kan vara svirt att veta hur arbetet med att ta fram en
klimatanpassningsplan ska initieras och att direke hjilp frin myndigheter skulle utgora
ett stort stdd. En av studiens informanter upplever dessutom att politiker tenderar
lyssna mer pa folk utifrin 4n pd sina egna tjdnstemin och mojligheten att fa aktdrer
som SMHI att delta vid politikernas uppstartsméten vore darfor positivt.

Véagledning for att soka finansiering

Genomfdrandet av dtgirder kan ibland utebli pa grund av ekonomiska skil och en av
informanterna efterfrigar mojligheten att soka fonder eller bidrag for att trots
ekonomiska begrinsningar i kommunen, kunna genomféra vissa nddvindiga atgirder.
Framforallt efterfrigas mer vigledning om vart pengar for dtgirder kan sokas,
information finns tillginglig pd Klimatanpassningsportalen men informant 8
efterfrigar mer aktivt arbete med frigan.

Tydligare direktiv

I nuldget ger SMHI inga konkreta direktiv om vilka klimatfaktorer kommunerna ska
utgd ifrdn, vigledning tillhandahills men sjilva beslutsfattandet limnas till respektive
kommun. Fyra av studiens informanter efterfragar konkret information om vad man
med hinsyn till ett forindrat klimat bor anpassa sig till, di det varken finns tid eller
kunskap inom kommunerna att sitta sig in i det som krivs. Direktiven kan inkludera
faktorer som vilka skyfall som stadens bor anpassas till for eller for vilken
havsnivihojning eller vilka fldden som staden bor dimensioneras efter.

Man vill inte ha vigledning, man vill ha direktiv’

Fran fokusgruppintervjuerna® framgér att det efterfrigas specifika riktlinjer for vilka
skyfall kommunerna bér dimensioneras for. Det efterfrigades dessutom stdd kring hur
dimensionering av dagvattensystemen kan ske utifrin mojliga konsekvenser istillet for
dterkomsttider och frigan om vad man ska anpassa sig till bor istillet utgd frin nir och
huruvida det kan uppsta oacceptabla konsekvenser.

Kostnad-nytto-analys

Fyra av studiens informanter upplever att arbetet hade underlittats om det funnits
kinnedom om kostnader for dtgirder i forhéllande till kostnaderna for en eventuell
oversvamning till folj av skyfall. Denna information skulle dessutom kunna anvindas
som argument for att genomféra dtgirder. Informant 4:1 upplever att ett sidant

4 Informant 4:1, 2016
5 Informant 1, 2016

¢ Skyfallsuppdraget, Olsson & Josefsson 2015. Bilaga III: Skyfall i dagens och framtidens klimat — Vad ska vi forbereda oss for och

hur? sammanstillt av Lotta Andersson, Cecilia Alfredsson och Caroline Weidbo.



verktyg skulle vara kraftfullt. I dagsliget ser kommunerna bara att det skulle kunna bli
oversvimningar, men inte kostnaden av dessa. Informant 4:1 refererar till system i
Danmark dir konsekvenserna av dversvimningarna oversatts till pengar genom att
kostnader per kvadratmeter tagits fram for olika typer av omrdden. Ndgot liknande ir
onskvirt att fa tillging till aven i Sverige

Verktyg for hantering av befintlig bebyggelse

Fragan om hur den befintliga miljén ska hanteras berérs i dtminstone tre av studiens
intervjuer och det finns ett behov av verktyg for att hantera problem gillande tgirder
i befintligt bebyggd miljo. Problemen som lyfts avser dels brist pé fysisk plats att infora
anpassande atgirder pa, men ocksd bristande mojligheter att stilla krav pa befintliga
omriden som kommunerna sjilva inte rider 6ver. Verktyg med mer fokus pa
hantering av befintlig milj6 snarare dn nyexploatering efterfrigas.

Vad upplever kommunerna som de stérsta hindren i
anpassningsarbetet?

Utifrdn enkitstudien och samtalsintervjuerna framgér att det rider bade finansiella,
juridiska och organisatoriska svérigheter i frigan om klimatanpassning. I tabell 6 listas
de frimsta hindren informanterna upplever i arbetet med att anpassa kommunen och
gora den mer motstandskraftig for skyfall.

Tabell 6. Tabellen visar vad studiens informanter upplever som de stérsta hindren i
klimatanpassningsarbetet med avseende pa skyfall.

Upplevda hinder

Ansvarsfordelning

Inomorganisatoriskt

Markridighet och fastighetsigarnas bristande ansvarstagande
Lagstiftning

Befintlig bebyggelse

Avsaknad av tydliga direktiv

Brist pa resurser

Ansvarsfordelning

Inomorganisatoriskt

Skyfallsproblematiken spinner 6ver flera av kommunernas forvaltningar vilket gor den
till en komplex fraga, speciellt gillande ansvarsfordelningen och det rader en stor
forvirring gillande vem som ansvarar for vad inom organisationen. Informant 1
upplever att det pia mdinga hall fortfarande rider en stark tro pa att
oversvimningsproblemtiken 4r en  ror-friga snarare dn en friga for
stadsbyggnadsplaneringen. Informanten menar att oversvimningsproblematik vid
skyfall inte kan skyllas pd underdimensionerade dagvattenledningar och langsamt
fornyelsetakt pd vara VA- system, utan att frigan maste lyftas in i stadsplaneringen

Oversvimningar till f6ljd av skyfall 4r inte bara en rorfriga utan dven en
fraga for samhillsplaneringen



Frigan om vem som ansvarar for vattnet som inte fick plats forblir en svar fraga som
bollas inom kommunernas frvaltningar. De inomorganisatoriska osikerheterna kring
vem som iger problemet 4r for informant 3 det stérsta hindret och anledningen till att
det inte blir mer gjort eller att man inte kommit vidare med att identifiera platser dir
atgirder behover vidtas. Aven ansvarsfrigan gillande finansiering ir otydlig. Vem som
ansvarar for vad styr ocksd vem som ska std for kostnaderna och kostnaderna kan i
ménga fall vara stora, inte minst nir det giller befintliga omraden.

Markréidighet och fastighetsigarnas bristande ansvarstagande

Hilften av kommunerna lyfter fram problematiken kring fastighetsigarnas bristande
ansvarsskyldighet och behovet av ett storre ansvarstagande fran deras sida. Kommunen
har ridighet 6ver den allminna platsmarken, men en stor del av ytorna pé vilket det
overblivna vattnet méste hanteras bestir av kvartersmark. I praktiken kan det innebira
att hundra procent av vattnet méste hanteras pa en tredjedel av ytan, vilket gor arbetet
dnnu svarare och fastighetsidgare méste darfor ta ett storre ansvar. Med fastighetsidgare
menas i sammanhanget inte bara privata villadgare, utan ocksa storforetag som ex.
genom stor andel hirdgjorda ytor i form av parkeringar och dylikt, kan bidra till
problematiken med hanteringen av &verskottsvattnet.

I nuldget finns det inga mojligheter att stilla krav pd fastighetsidgarna
men detta ir ett mdste om frigan ska kunna hanteras’

Informant 4:1 och 4:2 upplever att det idag inte finns nagra riktlinjer eller regler for
hur de ska tvinga fastighetsigarna att vidta atgirder. For att ta hand om
overskottsvattnet méiste alla samarbeta, bide kommunen som ansvarar for allmin
platsmark, men ocksd ansvariga for kvartersmark sivil som trafikverket och de vigar
som de ansvarar for. Kommunerna kan i dagsliget inte stilla nigra tvingande krav pa
ansvariga for kvartersmarken, vilket innebir att det inte aterstar speciellt mycket mark
att hantera 6versvimningsproblematiken pa.

Lagstiftning

Problem med lagstiftning dyker upp i flera sammanhang. Majoriteten av studiens
informanter nimner i nigot sammanhang en bristande lagstiftning och menar att det
hir maste ske en forindring, bland annat for att det i omrdden dir det finns problem
ska kunna genomféras anpassande dtgirder utan att en bristande lagstiftning sitter
stopp. Lagstiftningen méste forindras och maste ocksd ge en annan ritt i omridden
som bevisligen har problem och samtidigt ge kommunerna stérre handlingsutrymme —
informant 7 menar dock att frigan méste behandlas med viss forsiktighet

Det vore en mardrom om minniskan bérjar bygga ett samhille dir
klimatanpassning anvinds som ett alibi for att med syftet att skydda
nigot, fa gora nistan vad som helst och dirigenom riskera bygga in tusen

nya problem i stadsmiljon

Befintlig bebyggelse

Det upplevs som svirt att genomfora anpassande dtgirder i den befintliga miljén. Att
hantera den befintliga miljon kostar mycket pengar och att fa loss pengar for att
genomfora anpassande dtgirder ir ett stort problem di det dr en friga som far sliss
med flera andra kommunala angeldgenheter. Problemet ir enligt informant 1 mindre
vid ny bebyggelse di hinsyn till skyfall hamnar i planprocessen och tilligget av ett

7 Informant 1, 2016
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skyfallsskydd blir en del av exploateringskostanden. Informant 2 upplever att
problemen med den befintliga bebyggelsen dr en uppforsbacke som man kommer fa
kimpa med under en ling tid framéver. Det ir en sak att stilla krav vid nyexploatering
och fortitning men att komma till ett befintligt omridde och stilla krav pa
fastighetsdgare dr mycket svart.

Att planera ritt dr litt — att gdra om det som blivit fel 4r vildigt svire®

Avsaknandet av tydliga direktiv

Fyra av studiens informanter efterfragar tydligare direktiv om vad man med hinsyn till
ett forindrat klimat behover anpassa sig till. Stiderna maste enligt regeringen
klimatanpassas men det tillhandahélls ingen definition pa vad som 4r en
klimatanpassad stad utan sikerhetsribban maste kommunerna sitta sjilva. Informant
4:1 och 4:2 upplever det som svirt att fi kommunerna att klimatanpassa sina stider i
den utstrickning som behdvs utan tvingande krav. Om kommunen genomfér en
riskanalys och bestimmer sig for att det ricker att anpassa sig till ett 20-rs regn
snarare an ett 100-drs regn, har de i lagens mening gjort det de behdver gora. Att de
bara satte grinsen vid ett 20-ars regn dr upp till kommunen. Informant 4:1 och 4:2
menar att de skadorna som drabbar kommunen om ett 100-4rs regn intriffar, frimst
landar som en kostnad for fastighetsigare och VA (nir oversvimmat omrdde inte
dimensionerats pa ritt site), vilket gor att kommunerna till skillnad frin VA, saknar
incitament till att ta ett storre samhillsansvar och avsitta dnnu mer pengar for
klimatanpassning av staden. Kommunen behover dirfor tydligare direktiv ovanifrin —
dtminstone onskar man att regeringen ska stilla krav pa en ldgsta niva av anpassning.
Kommunerna upplever att de saknar den expertkompetens som krivs for att avgora
vilken grins man bor anpassa sig och informanterna menar att det svart att gora egna
bedémningar utifrdn alla klimatscenarier som finns.

Brist pa personella och finansiella resurser

Hindren i klimatanpassningsarbetet kan dven grunda sig i bristande resurser, bade i
form av kunskap, fysiska personer som kan arbeta med frigan och rent finansiella. Det
behovs faktiska personer som kan arbeta med fragorna och sitta sig in i problematiken
och det méste didrfor finnas tillrickligt med resurser i form av personer med ritt
kompetens, som tillits tid och utrymme att dgna sig 4t frigan. Frigor om
klimatanpassning med avseende pd skyfall méste hinga med hela vigen frin
overgripande styrande dokument till faktiska dtgirder. Tjdnster finansierade av statliga
myndigheter uppges av informant 5 som forslag pa hur problemet angiende bristande
personella resurser kan hanteras. Detta skulle skapa utrymme och frigora tid for
kommunerna att jobba med frigorna. Alternativt att staten tillhandahéller en summa
pengar som ska ticka upp en tjdnst och pa si vis ge kommunen storre mojligheter att
antingen anstélla en person for jobbet eller kopa utredningar.

Bristen pd resurser kan dven gilla rena pengar for finansiering av dtgirder. Informant
4:1 upplever dock att det 4r svart for akeorer utifrin att hjilpa dill att 16sa problemen
gillande anpassningsfragor dd det manga ganger ir frigor som ligger pd kommunen
sjdlva.  Mojligheten att  soka pengar for att stimulera uppstarten av
klimatanpassningsarbetet vore positiv, men det ir enligt informanten i slutinden
kommunen och dess invinare som sjilva ansvarar for att anpassa sina stider.

8 Informant 1, 2016
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Informant 4:1 och 4:2 stiller sig ddrfor tveksamma till Gvrigt finansiellt stod och
menar att detta dr nigot som ir upp till kommunerna sjilva att [6sa.
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Diskussion

Mainga kommuner upplever ett behov av verktyg och stdd for att komma iging med
eller komma vidare med sitt klimatanpassningsarbete, men studien visar att de verktyg
som finns idag inte tillimpas i nigon stérre utstrickning. Hilften av verktygen som
presenteras i studien tillimpas av studiens informanter men det har inte alltid framgitt
hur eller i vilket sammanhang. Det rader dirfor en relativt stor osikerhet i studiens
resultat angdende tillimpandet av verktyg. Kriteriet for huruvida ett verktyg skulle
anses tillimpat eller inte, utgick fran huruvida informanten i friga upplevde att det
utgjort ett stdd i deras arbete. Detta kriterium limnar ett férhillandevis stort utrymme
for tolkning och kommunerna kan mycket vil angett att de tillimpat verktyg som de
egentligen bara kdnner till eller bliddrat i. Min uppfattning 4r dirfor ate antalet
tillimpade verktyg i studien sannolikt Gverskattats snarare in underskattats. Aven
urvalet av de informanter som intervjuas péaverkar resultaten i studien. Ett begrinsat
antal gdnstemin frin ett begrinsat antal kommuner har ingitt i studien, som dérfor
inte kan ses som representativ for hela landet. Inte heller kan resultatet angiende
anvindandet av verktyg ses som representativt for kommunerna i helhet, for att uppna
detta skulle representanter fran varje forvaltning inom kommunen behéva intervjuas.
Studien bér dirfor betraktas som ett forsta steg i forstdelsen for hur kommuner
anvinder verktyg och ett sitt att identifiera vilka problem de uppfattar. For att skapa
en mer Overgripande bild av anvindandet av klimatverktyg skulle man i en
rikstickande studie kunna stilla mer precisa och korrekta fragor och di till ett storre
antal tjanstemin inom samma kommun.

Klimatanpassningsportalen r det verktyg som utifrin studiens resultat, anvinds i
storst utstrackning och som informanterna haft mest positiva asikter om. Portalen
utgor en plattform for kommuner och andra aktdrer dir erfarenheter kan delas och
kunskap spridas, eftersom portalen dessutom uppdateras regelbundet blir den inte
inaktuell. De linsvisa klimatanalyserna ir de verktyg som anvinds nist mest. Dessa
rapporter paketerar informationen om vad ett framtida klimat kan innebira for de
enskilda linen och min uppfattning ar att de dirfor blir littare for anvindarna att
forhalla sig till, jimfort med de klimatscenarier som tidigare presenterats for landet i
helhet. Det faktum att bade Klimatanpassningsportalen och de ldnsvisa
klimatanalyserna r helt eller delvis webbaserade verktyg, gor dem troligtvis mer
latillgingliga och littanvinda vilket kan vara en bidragande anledning till varfor dessa
verktyg anvinds mest. En friga som kvarstar dr varfor resterande verktyg inte anvinds i
storre omfattning. Detta dr en av fyra centrala frigor som kommer att diskuteras
nirmre:

- Varfor anvinds verktygen inte i storre omfattning dn vad de gor?

- Hur kan behov métas och hinder 6verkommas?

- Krivs det ett skyfall for att kommunen ska kunna arbeta med fragan?

- Fyller verktygen en funktion i svenska kommuners klimatanpassningsarbete?

Varfor anvinds verktygen inte i storre omfattning in vad de gor?

Det réder olika éasikter om verktygen och dess anvindbarhet, hilften av studiens
informanter upplever verktygen som bra och anvindbara, men den andra halvan fir
inte det stdd de behover. Att inte fler verktyg anvinds beror bland annat péd att



informanterna inte kidnner till alla verktyg som finns tillgingliga. Samtliga informanter
kinner till att det finns verktyg som dmnar stotta klimatanpassningsarbetet, dven ur ett
skyfallsperspektiv, men de kidnner inte till att det finns s& ménga som presenteras i
studien. Informanterna uppger ocksi att de saknar tid for att hinna dgna sig it
fragorna och ta del av alla rapportbaserade verktyg som produceras. Min, savil som
informanternas uppfattning 4r att vissa av verktygen i studien tenderar bli for
komplicerade och ddrmed svaranvinda. Samtidigt uppfattades vissa vigledningar for
generella for att kunna utgéra ett verkligt stod, speciellt for de jdnsteman som redan
ir vil insatta problematiken och grinsen mellan ett enkelt och tillricklig informativt
verktyg, tycks vara svirbedomd. En annan faktor som kan paverka anvindandet ir att
det i manga fall krivs att kommunerna sjilva, utifrin de vigledningar som finns
tillgingliga, utarbetar en egen metod for att géra bedémningar och plocka fram
beslutsunderlag. Aven detta kriver mycket tid och arbete. Verktygen upplevdes ofta
som bristfilliga nir det kom till praktisk tillimpbarhet och det tycks vara svirt, for att
inte siga omojligt att ta fram ett rapportbaserat verktyg som dr bide konkret och
lattanvint, samtidigt som det ar tillrickligt detaljerat. Svirigheten med att ta fram ett
verktyg som ir tillimpbart i alla olika typer av kommuner grundar sig i att behoven ir
olika och beror pd de utmaningar som varje enskild kommun stér infor, savil som pa
fjansteminnen, deras kunskaper och tidigare erfarenheter. Av denna anledning vore
mer lokalt anpassade verktyg att foredra.

Verktygen som identifierats under studien ir i de flesta fall inte uttalat framtagna for
att stotta kommunernas klimatanpassningsarbete med avseende pd just skyfall. Detta i
kombination med att kommunerna inte kinner till alla verktyg som finns tillgingliga
paverkar sjilvklart i vilken omfattning de anvinds, men utdver detta kan det faktum
att verktygen inte marknadsfors som klimatverktyg vara betydande. Detta kan medféra
att verktygens faktiska anvindningsomride inte framgdr tillricklige tydligt. For atc
verktygen ska nd anvindaren behover informationen om dem spridas bittre och de
verktyg som utvecklas i framtiden bor tydligare marknadsforas som just klimatverkeyg.

Hur kan behov métas och hinder dverkommas?

Studien lyfter ytterligare behov av verktyg och stod i kommunerna samt ett flertal
hinder som kommunerna upplever i arbetet med att anpassa stiderna till skyfall, men
hur kan dessa behov métas och hur kan hinder éverkommas? Majoriteten av de behov
och hinder som identifieras i studien 4r inte banbrytande. Tvirt om, ménga av dessa
problem har uppmirksammats forut. I statens offentliga utredning SOU 2014:50,
uppmirksammas flera av de hinder som tas upp i studiens resultatdel, bland annat
behovet av en dversyn av ridande lagstiftning. Detta arbete drivs framat och det pagér
i dagsldget en utredning om lagstiftningen som ménga lyfte som ett kritiskt problem
och eventuella forslag pd forindringar ska redovisas i borjan av 2017. Malsittningen
med utredningen ir att planeringsprocesser och regelverk inte ska motarbeta varandra
och eventuella dndringar f6r hur den bebyggda miljon kan bli mer 6versvimningssiker
genom en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska foreslas (Dir2015:115).
Lagstiftningsfrigan gir in i flera hinder som uppmirksammas i studien och denna
utredning kommer utan tvekan bli vikig for kommunernas fortsatta
klimatanpassningsarbete di problem gillande lagstiftning berors i nidstan samtliga
intervjuer och av méinga upplevdes som ett primirt hinder.

[ intervjuerna uttrycks ett behov av en 6kad nirvaro av myndigheter och linsstyrelser i
kommunerna. Fragan om klimatanpassning 4r for manga ny och man menar att det
stdd som kan tillhandahéllas genom direkt kontakt med experter fran linsstyrelser eller
myndigheter, avsevirt skulle skynda pa arbetet och géra det littare for kommunen att
komma iging med exempelvis en klimatanpassningsplan. Majligheten att dka ut till
kommunerna och hjilpa till att starta klimatanpassningsarbetet dr nigot man borde se

27



over pa ldnsstyrelser sivil som pa relevanta myndigheter och kanske skulle personer
kunna utbildas for just detta syfte. Manniskor som kan dversitta informationen som
formedlas mellan klimatforskarna och beslutsfattare kunde vara virdefullt och Deas
(2015) menar att ett sidant tillvigagingssitt dessutom forsikrar att informationen
kommuniceras pé ett sitt si att den blir betydelsefull for beslutsfattarna. Utdver ett
samarbete mellan myndigheter, linsstyrelser och kommuner borde dven kommunerna
sjilva se 6ver mojligheten att stotta varandra. Nivan av klimatanpassning i Sveriges
kommuner ir varierande men det finns de som kommit betydligt lingre i arbetet 4n
andra, detta giller bevisligen dven det anpassningsarbete som sker med avseende pa
skyfall. Den kunskap och de erfarenheter som redan finns i vissa kommuner borde
utnyttjas och spridas till de som 4r i behov av stdd och vigledning, i detta avseende
kan klimatanpassningsportalen utgora en viktig plattform. Att inféra anpassade
dtgirder i kommunen kostar dock pengar, pengar som kan vara svira att fi loss.
Kostnad-nytto-analyser dyker upp som ett behov i studiens intervjuer och flera av
informanterna upplever att de saknar verktyg for att viga kostnader for dtgirder mot
kostnaderna att inte gora nagot alls. Ett sddant verktyg kan anvindas som argument
for varfor vissa atgarder behover vidtas. Ett likande system finns redan implementerat i
Danmark och sannolikt finns det mycket for Sverige att lira i frigan, man borde titta
mer bortom Sveriges grinser och lira av det som andra redan gjort.

Studien uppmirksammade 4ven 6nskemdl om tydligare direktiv frin nationella
myndigheter om vad landets kommuner bor eller ska anpassa sig till med hinsyn till
ett forandrat klimat. Under intervjuerna fir jag intrycket av att kommunerna ligger ett
stort ansvar pid myndigheterna, man har i vissa fall en uppfattning om att det ir
myndigheter som SMHIs skyldighet att bestimma vad klimatférindringen kommer
att innebira, vilket klimatscenario man ska utgd frin och vad kommunerna ska
anpassa sig till. Det gar dock att ifrgasitta huruvida det ir rimligt att nationella
myndigheter ska ta detta ansvar och om det ens vore legitimt att ta beslut at andra,
baserat pa kunskap som foljer med si méinga osikerheter. Det kommunala
planmonopolet innebir att kommunerna sjilva ansvarar for planering och
markanvindning i kommunen och man kan darfér argumentera att det bér vara upp
till kommunen sjilva att avgora vilka risker de ar beredda att ta i valet av
klimatscenario. Trots detta uttrycker kommunerna tydligt att de behéver hjilp och
fraigan 4r hur behovet kan métas? Rapporterna med de linsvisa klimatscenarierna
belyser osikerheter och tar forvisso inte stillning till vilket scenario kommunerna bor
anpassa sig till, men med utgingspunkt i informanternas svar tror jag att dessa
regionala rapporter utgdr ett steg i ritt riktning di de atminstone bryter ner effekterna
en global klimatforindring till regional niva. Klimatscenarierna utgor bara mojliga
utvecklingar av klimatet och ir liksom viderprognoser, inte 4r en definitiv sanning.
Det innebir att oavsett om direktiven till kommunerna fortydligas eller inte, finns det
ett behov av att ta beslut pa osikra grunder, di klimatférindringen sivil som de
effekter som foljer 4r och kommer att forbli osikra. Detta faktum kvarstir dven om
nationella myndigheter tar beslut om vilket scenario kommunerna bor anpassa sig
efter. SMHI skulle genom utbildning, kunna stirka kommunernas kunskaper om hur
information, savil som osikerheter bor tolkas, vilket dven togs upp under studiens
fokusgruppintervju. Ett samarbete lik detta, mellan anvindarna och forskare eller de
som utvecklar verktygen, dr enligt Deas (2015) gynnsamt da detta ger forskarna en
annan insikt i anvindarnas faktiska behov. Detta gor i sin tur att mer relevanta och
anvindbara verktyg kan tas fram. Ett samarbete mellan SMHI och kommunerna kan
medféra ett nyttigt kunskapsutbyte, dir kommunerna fir storre forstaelse for olika
klimatscenarier och de osikerheter som foljer och SMHI far en djupare forstdelse for
kommunernas verkliga behov, vilket i sin tur gynnar framtagandet av framtida

verktyg.
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Kommunernas dnskemél om tydligare direktiv innefattar inte bara klimatscenarierna,
utan dven klimatanpassning i allmidnhet och det uttrycktes 6nskemal om direktiv for
en ldgsta nivd av anpassning. Allminna riktlinjer fér vad en klimatanpassningsplan ska
innehélla, vilka delar som ska ingd och vilka faktorer kommunen ska ta hinsyn till,
kunde utgora ett viktigt std, inte bara for de kommuner som inte kommit iging med
klimatanpassningsarbetet. Genom att inkludera risken for skyfall som en av de faktorer
en klimatanpassningsplan ska innefatta, forsikrar man sig om att fragan inte forblir
obehandlad. Kanske kunde detta delvis méta behovet om tydligare direktiv utan att
nationella myndigheter tar beslut om vilket klimatscenario landets kommuner ska utga
fran. Tydligare direktiv i form av rikdinjer for en ligsta nivd av anpassning och vad en
klimatanpassningsplan ska innehélla, kan ge kommunerna en annan majlighet att
driva frigor som annars skulle nedprioriteras.

Kriis det ett skyfall for att kommunen ska kunna arbeta med friagan?

Vad som verkligen verkar ge drivkraft 4t frigan om att anpassa kommunen till skyfall,
ir erfarenheter av ett verkligt skyfall i kommunen. Detta fir mig att undra om det
krivs ett skyfall for att kommunen dverhuvudtaget ska kunna arbeta med frigan. Den
kommun i studien som inte drabbats av skyfall tidigare hade inte heller i ndgon storre
utstrickning tagit hinsyn till risken i ett planeringsavseende, medan de kommuner
som tidigare drabbats av skyfall kommit betydligt lingre i anpassningsarbetet. Det
tycks siledes rada ett samband mellan tidigare erfarenheter av skyfall och nivin av
anpassning sivil som vidtagna atgirder. Studien visar att de kommuner som i storst
utstrickning arbetar aktivt med anpassning till skyfall ocksd ir de som tidigare eller
nyligen drabbats. Anpassande dtgirder ir reaktiva och vidtas pd grund av tidigare
erfarenheter, snarare dn pd grund av insikten om vad ett forindrat klimat kan
innebira. Amundsen et al. (2010) argumenterar att viderextremer som skyfall kan
fungera som ett startskott for kommunerna att komma iging med anpassningsarbetet,
en slutsats som far stdd dven av denna studie. Dock bor belysas att man genom denna
studie inte kan hivda ett det finns ett monster i frigan, di antalet deltagande
kommuner ir for fa och dé det trots allt bara dr en av kommunerna som inte tidigare
drabbats av skyfall. Min uppfattning under intervjuerna var dock att de kommuner
som drabbats av mirkbara konsekvenser till f6ljd av skyfall, lade betydligt mer fokus
pa fragan in de som drabbats men dir konsekvenserna inte blivit lika allvarliga eller
dir skyfallet intriffade for vildigt lingesedan. Aven detta talar for atc tidigare
erfarenheter av skyfall spelar roll. Forutom att blotta kommunens sarbarhet och ge
insikt om att det finns en problematik, kan ett skyfall gora att frigan om anpassning
hamnar pa den politiska agendan i den drabbade kommunen. Detta i sig kan vara en
forutsittning for att kommunens forvaltningar och jdnstemin ska kunna driva fragan.
Flera av studiens informanter uppger att frigan om anpassning med avseende pi
skyfall har uppmirksammats i samband med skyfall i eller nira kommunen, vilket gett
dem storre mojlighet att borja arbeta med fragan. Problemet tycks alltsd inte bara
handla om brist pa direktiv, erfarenheter eller kunskap om vad man kan och borde
gora for atc klimatanpassa stiderna utifrin ett skyfallsperspektiv, utan det blir ett
problem gillande prioritering av frigor inom kommunen, da frigan maste slass med
mycket annat pa agendan, si som skola eller hilsa och sjukvard. Skyfall dr trots allt
bara en av de risker som foljer med ett forindrat klimat och det ar mycket annat som
ligger pd kommunernas bord att hantera.

Fyller verkrygen en funktion i det svenska klimatanpassningsarbetet?

En friga som slutligen kvarstar 4r huruvida forskare, myndigheter och linsstyrelserna
ska fortsitta med arbetet att ta fram nya verktyg for att stdtta kommunerna i
klimatanpassningsarbetet. Studien visar att verktygen som identifierats uppskattas—
dtminstone av hilften av studiens informanter. Fér dem som 4r nya pa omradet inom
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klimatanpassning kan verktygen utgéra ett gott stod och det ir troligtvis fler forutom
kommunernas tjinstemin som kan utnyttja verktygen. For atc forbittra stodet till
kommunerna bor man dock &verviga en alternativ utformning av verktygen. De
behéver bli mer lokalt forankrade och vidare forskning bor i stdrre utstrickning utga
fran anvindarens behov. Det behdver byggas broar mellan forskare och beslutsfattare
pa kommunerna for att skapa omsesidig forstielse och insike i respektive arbete, vilket
dven lyfts av Buontempo et al. (2014). Kommunerna och anvindarna av verktygen
behover forstd forskningens begrinsningar och pd samma sitt krivs forstdelse fran
forskarnas sida for anvindarnas faktiska behov. Verktygen som finns tillgingliga idag
ir utformade for att méta manga behov samtidigt, men for att de ska bli praktiske
anvindbara behovs verktyg som utgir mer frin den enskilda kommunen. Frigan ir
vem som skulle finansiera framtagandet av dessa mer lokalt anpassade verktyg da detta
riskerar kriva konsultliknande tjdnster och kanske inte kan finansieras med
skattemedel. Kommuner som har finansiella resurser kan sjilva kdpa in de utredningar
och stéd de behdver, men svérigheterna ir storre for de som inte har samma majlighet.
Detta dr ett hinder som kvarstir i frigan om att inféra anpassande atgirder, di alla
kommuner inte har samma forutsittningar att anpassa staden eftersom atgirder kraver
bide kompetent personal och skatteunderlag. Detta blir i en bromskloss i arbetet,
speciellt i kommuner med fi finansiella resurser, som Hagfors dir antalet
skattebetalande invinare minskar for varje ir som gir. Frigan om alternativa
finansieringsmojligheter behdver utredas, men en méjlig 16sning kunde vara
inforandet av en VA-Gversvimningsavgift. Aterigen kan inspiration himtas frin
Danmark dir klimatanpassande dtgirder finanseras delvis med skattemedel men ocksa
genom taxor eller avgifter. For- och nackdelar med ett sidant system kommer inte
dikuteras hir, men avgiften kunde skapa en maojlighet for kommuner att finansiera
specifika atgirder.

Min slutgiltiga uppfattning ir att ja, verktyg for klimatanpassning fyller en funktion i
det svenska klimatanpassningsarbetet och bér fortsitta att utvecklas. Dock kommer
langa och komplicerade rapporter pa flera hundra sidor sannolikt inte anvindas i den
utstrickning som utfirdaren avser eller hoppas, utan webbaserade verktyg som kan ge
konkret och lokalt férankrad/anpassad hjilp verkar utifrin studiens resultat vara att
foredra. Deas (2015) menar ocksd att verktygens anvindningsomride behover vara
specifikt preciserade for att nd framging. Om anvindningsomradet for verktygen inte
ar tillrickligt smalt definierade ar risken att de istéllet for att méta behovet av stod i
specifika beslut, frimst tillhandahéller information (Deas, 2015). Detta var vad
informant 1 upplevde som ett problem med minga av de verktyg som presenterades i
studien. Verktygen till kommunerna behover vara konkreta, littbegripliga och
applicerbara, dessutom behdver de stodja processer som kommer efter strategiska
planer - konkreta dtgirdsplaner. Att bara lyfta, belysa och ge information om ett
problem hjilper knappast den som soker 18sningar och forslag pa konkreta dtgirder.
Verktyg som i storre utstrickning utgdr frin anvindares behov och som kan stodja
beslut om atgirder ar ddrfér mer angeldget.

Forslag pd vidare forskning

Foreliggande studie ger bara en liten inblick i kommunernas arbete, behov och hinder.
En mer omfattande studie angdende anvindandet av klimatverktyg i Sverige kunde
vara intressant.

Hur linsstyrelser och myndigheter ytterligare kan hjilpa kommunerna att starta
arbetet med klimatanpassningsplaner bér undersokas och om detta gir att uppna



genom mer fysiska platsbesok och direkt samarbete med kommunen, snarare in
indirekt genom rapporter.

Se 6ver mojligheten att implementera ett system for kostnad-nytto-analyser for
atgirder Sverige. Forslagsvis kan en utvirdering av det danska systemet goras.

Utveckla verktyg som ir konkreta, lokalt anpassade och girna webb- baserade.

Ta fram en struktur for vad en klimatanpassningsplan bér innehélla och vilken data
som kan behovas.
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Slutsatser

I studien identifieras 16 olika verktyg som ur ett skyfallsperspektiv kan verka stttande
och vigledande i kommunernas anpassningsarbete. Bara hilften av dessa uppges ha
tillimpats i nigon av studiens kommuner. Verktygen tillimpas alltsd inte i nigon
stérre omfattning vilket bland annat uppges bero pé tidsbrist eller det faktum att man
inte kinner till att verktygen existerar. Klimatanpassningsportalen och Framtidsklimar i
Sveriges lin ir de verktyg som tillimpas i storst utstrickning, de dr dessutom de enda
verktygen i studien som ir helt eller delvis webbaserade. Manga av de andra verktygen
tenderar bli linga (textrapporter), eller for komplicerade och kriva for mycket av
anvindaren, bide tid och kunskap, for att de verkligen ska komma till anvindning.
Verktygen upplevs fungera bra som inspiration och for nigon som inte tidigare ir
speciellt insatt i problematiken kan det utgéra ett bra stdd, men anvindningsgraden i
kommunerna ir varierande. Ingen av studiens informanter uppger att de saknar
verktyg och stdd i form av fler linga textrapporter och kanske ir inte detta ritt vig att
ga for att framgangsrikt stotta klimatanpassningsarbetet i Sveriges kommuner. Arbetet
med att ta fram nya verktyg och stod till landets kommuner bor fortgd men
information om dess existens och anvindningsomride behdver spridas och alternativ
till langa textbaserade rapporter bor évervigas. Det krivs en dialog mellan forskare, de
som tar fram verktygen och anvindaren, detta for att forsikra att forskning sker pa
relevanta omriden och utifrin anvindarens behov. Dessutom behéver informationen
kommuniceras pa ett sitt sd att den blir begriplig for anvindaren och webbaserade
verktyg verkar vara att foredra.

Lansstyrelser och statliga myndigheter bor se dver mojligheten att i storre omfattning
stotta tjanstemdnnen péd plats i kommunerna, da studiens informanter upplever detta
som ett mer effektivt sitt att stddja anpassningsarbetet. Dirtill efterfragas tydligare
direktiv frin nationella myndigheter om vad de med hinsyn till ett férindrat bor
anpassa sig till, dd kommunerna upplever att de saknar den expertkompetens som
krivs for att sjilva ta stillning i fragan. Nationella myndigheter kunde genom att ta
fram tydliga riktlinjer fér vad en klimatanpassningsplan ska innehélla och foresld en
ligsta nivd av anpassning, delvis mota detta behov. De frimsta hindren i
klimatanpassningsarbetet rér frigor om ansvarsfordelning, lagstiftning, befintlig
bebyggelse, avsaknaden av tydliga direktiv och resursbrist — finansiella savil som
personella. En del av de hinder som ror lagstiftningsfrigan kan férhoppningsvis
avhjilpas i samband med den utredning som nu sker (dir2015:115), men de
inomorganisatoriska hindren blir sannolikt upp till varje enskild kommun att hantera.

De kommuner som arbetar mest med anpassande dtgirder gor detta som ett resultat av
tidigare erfarenheter av skyfall. Viderextremer som skyfall verkar ironiskt nog vara en
forutsittning  for att anpassningsarbetet ska komma iging och for att det
overhuvudtaget ska bli en politiskt prioriterad friga i kommunen. Studiens resultat
antyder att det framforallt 4r detta som styr kommunernas vilja och forméga att driva
fraigan om hur stiderna kan anpassas och géras mer motstindskraftiga mot skyfall i
dagens och framtida klimat.
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Bilaga I: S6kord
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Bilaga II: Beskrivning av identifierade verktyg och st6d

Klimatanpassningsportalen

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning, SMHI (2005)

Syfte: Att stddja samhillet i klimatanpassningsarbetet och bistd med information om
klimatets forandring och dess effekter pd samhillet. Portalen tillgingliggdr information
om fler verktyg och samlar goda anpassningsexempel.

Klimatanpassningsportalen ir ett samarbete mellan arton olika statliga myndigheter
och drivs av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI. Alla arton
myndigheter 4r ansvariga for sina respektive expertomriden. Nationellt
kunskapscentrum f6r klimatanpassning har en samordnande roll for att samla och
tillgidngliggdra information om klimateffekter och klimatanpassning (Andersson, et al.,
2015). Portalen ska verka som ett stod och bidra med underlag till alla som arbetar
med klimatanpassning. Under fliken dtgirda presenteras olika typer av underlag,
information och  verktyg som  avser stdtta samhillets  aktorer i
klimatanpassningsarbetet. Portalen ir ett verktyg tillgingliggdr information om dnnu
fler verktyg, som dr uppdelade i olika anpassnignsomraden. Utover detta samlar
portalen dven anpassningsexempel, som hjilper till att sprida erfarenheter av vad andra
ex. kommuner har gjort inom klimatanpassningsomridet. Hir tillhandahalls
information om vad andra har vidtagit for anpassande atgirder, exempelvis har
Géteborgs stad anlagt regnrabatter som bade renar vatten och har en férdrojande effeke
vilket dr en positivec ur ett skyfallsperspektiv. Till alla exempel finns
kontaktinformation sa att anvindaren ska kunna ta vidare kontakt.

Lank dill verkeyg:

http://www.klimatanpassning.se/atgarda

Mingfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i stider och
titorter genom gronstruktur

Boverker (2010)
Syfte: Bidra med inspiration for integrerade insatser i planering och forvaltning, bland
annat genom ett av tre delteman plats for vatten”.

Mangfunktionella ytor kan innefatta ytor som tar hand om dagvatten, som kan verka
temperatursinkande under sommarmanaderna och hjilpa till att bevara av biologisk
méngfalt i staden (Boverket, 2010). Mangfunktionella ytor spelar enligt Boverket
(2010) en stor del i arbetet mot en hallbar stadsplanering och ett av rapportens tre
delteman behandlar plats for vatten. Rapporten innehiller bide nationella och
internationella anpassningsexempel. Det ges forslag pd hur arbetet med 6versiktlig
planering kan genomféras med fokus péa vatten, klimatmiljo och befintigt byggd
miljo.

Lank till verktyg:
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/mangfunktionella

ytor.pdf
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3. Anpassning till ett forindrat klimat: Klimatanpassningsplan- Process och verktyg

Lénsstyrelsen i Stockholms lin (2010)

Syfte: Verktyget ska med hjilp av beskriven process hjilpa till att hélla samman
klimatanpassningsarbetet i en klimatanpassningsplan.

En klimatanpassningsplan  syftar till att pd etc strukeurerat vis  stédja
klimatanpassningsarbetet. 1 ett forsta steg gors en konsekvens- och sarbarhetsanalys,
detta foljs av bedomning av eventuella atgirder av negativa konsekvenser, kostander
for detta samt tydliggérande av ansvarsfordelning. Klimatanpassningsplanen bér
siledes innefatta en konsekvens- och sirbarhetsanalys, majliga dtgirder, kostnader for
dessa atgirder samt en tydlig genomging av ansvarsférdelning. I rapporten
tillhandahélls en mall for kommunal klimatanpassningsplan samt ett exempel pa
analysschema.

Lank till verktyg:

http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/20
10/klimatanpassningsplan-process-verktyg. pdf

Anpassning till ett forindrat klimat: Konsekvens- och sirbarhetsanalys
Metodbeskrivning

Linsstyrelsen Stockholm (2010)

Syfte: Att genom en given metod hjilpa anvindaren att undersoka samhillets
sarbarhet och identifiera konskevenser av klimatfrindringarna (ex. skyfall).

I vigledningen beskrivs en metod for hur en konsekvens- och sirbarhetsanalys kan
goras med avseende pa klimatférindringarna. Metoden som presenteras dar en MA-
metod (morfologisk analys). Med metoden ska kommunen pi ett systematiskt sitt
kunna analysera omriden utifrin ett konsekvens- och sarbarhetsperspektiv och risken
att missa viktiga perspektiv minimeras. I analysen definieras ett system, exempelvis
vigar, och ett hot, i detta fall skyfall. Direkta och indirekta konsekvenser bedoms, sa
vil negativa som positiva. De negativa konsekvenserna utgor potentiella sarbarheter, de
konsekvenser som anses oacceptabla atgirdas.

Lank till verktyg:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/20

10/konsekvens-sarbarhetsanalys-metodbeskrivning.pdf

Hindelsescenario for Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) — Skyfall i nutid och framtid

Linsstyrelserna (2011)

Syfte: Inkludera klimatférindringarna som en del av risk- och sarbarhetsarbetet och
bedéma konsekvenser av skyfall inom de nirmsta drtiondena.

Lansstyrelsen har tillsammans med SMHI, MSB, SGI, Livsmedelsverket, Svenskt
vatten och Visterviks kommun tagit fram ett hindelsescenario for skyfall i rapporten
Hiindelsescenario for Risk- och sirbarbetsanalys — Skyfall i nutid och framtid. Det
framtagna scenariot baseras pd ett skyfall i Virmland d& 189 mm uppmittes under ett
dygn pd viderstationen Réda. Scenariot ska fungera som ett verktyg for kommuner att
inkludera klimatférindringarna som en del i risk- och sérbarhetsarbetet samt hjilpa att
bedoma konsekvenser av skyfall inom de nirmsta artiondena (Linsstyrelserna, 2011).
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Lank till verktyg:
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor klimat/h%C3%A4ndelsesc
enario%20klimatf%C3%B6r%C3%A4ndringar%20SKYFALL.PDF

Verktygslada for klimatanpassningsprocesser - frin sarbarhetsbedomning till
sarbarhetshantering

Linkdpings Universitet (2011)
CSPR — Centrum for klimatpolitisk forskning

Syfte: Hjilpa till med uppstarten av klimatanpassningsarbetet som helhet.
Tillhandahéller vningar om kartliggning av risker, ex. skyfall.

Verktygslddan ska hjilpa till med uppstarten av klimatanpassningsarbetet som helhet.
Hir tillhandahalls en samling 6vningar som handlar om att komma iging med arbetet
och kartlidgga risker. Hur kan riskerna sorters, vilka 4r viktiga, vilka risker 4r ldttare att
hantera 4n andra och vilka kommunen behéver arbeta med pa sikt. DA risken i detta
fall redan ir identifierad, skyfall, kan verktygslidan anvindas for hjilp med det
fortsatta arbetet. Verktygslddan lyfter bide utmaningar och méjligheter och kartldgger
vad klimatférindringar generellt betyder for den enskilde kommunen.

Lank dill verkeyg:
http://www.cspr.se/verktygsladan/hoger/1.295276/Verktygsladapdf.pdf

Climatools: Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser —
en vigledning

FOI (2012)
Syfte: Verktyget lyfter fram aspekter av klimatanpassningsarbetet som kan inkluderas i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

FOI har tagit fram denna rapport om vilka klimataspekter som kan inkluderas i den
kommunala risk- och sirbargetsanalysen. Rapporten ir en vigledning som beskriver
hur man utifrin lokala forutsittningar kan vilja ut framtida viderhindelser och
effekter av klimatforindringen som kan vara relevanta for kommunen att inkludera i
sin risk- och sdrbarhetsanalys. Vigledningen vinder sig framforalle till de som arbetar
med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser och till dem med 6vergripande ansvar for
klimatanpassning inom kommunen (Mossberg Sonnek, et al., 2011).

Lank till verkeyg:
htep://www.foi.se/sv/Kunder--

Partners/Projekt/Climatools/Climatools/Verktyg1/Integrera-klimatanpassning-i-
kommunala-risk-och-sarbarhetsanalyser-en-vagledning/

Climatools: Hallbarhetsanalys- en vigledning

FOI (2011)
Syfte: Anvinds i ett senare skede i anpassningsprocessen for att identifiera eventuella
konsekvenser av olika anpassningsitgirder.

Detta ir ett verktyg avsett for ett senare skede i anpassningsarbetet, nir det redan finns
ett antal konkreta dtgirder att ta stillning till. Vid planering av klimatanpassade
tgirder for att mildra konsekvenserna av exempelvis skyfall, behover dven de
konsekvenser som kan uppkomma till fljd av atgirden tas hinsyn till (Baard, et al.,
2011). I vigledningen hdllbarhetsanalys identifieras konsekvenserna inom tre viktiga
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10.

omraden: milj5, samhille och ekonomi. Verktyget avser ge beslutsfattare en samlad
bild av de for- och nackdelar som uppstér till fljd av olika klimatanpassade dtgirder.

Lank till verkeyg:
http://www.foi.se/sv/Kunder--
Partners/Projekt/Climatools/Climatools/Verktygl/Hallbarhetsanalys/

Climatools: Lokal klimateffektprofil

FOI (2011)

Syfte: Med en lokal klimateffektprofil kan en beskrivning om vilka vidertyper som
orsakar besvir for kommunen idag tillhandahills, sd dven vilka effekter vadret har,
vilka dtgirder kommunen vidtar och vem som ska utféra atgirderna.

Materialet kommunen ska ta fram till den lokala klimateffekeprofilen baseras pa
medierapportering och utgors av bl.a. tidningsklipp och intervjuer. Verktyget ar enligt
FOI (2011) dill f6r kommunala handliggare och politiker som vill skapa ett underlag
for analyser av framtidens klimat. Resultaten kan utgora ett forsta steg i en
anpassningsplan och anvindas som underlag for 6versikts- och detaljplaner samt som
underlag till risk- och sirbarhetsanalysen (FOI, 2011). En lokal klimateffektprofil som
innehéller forslag pa atgirder kan bidra till att minska kommunens sirbarhet vid
besvirligt vider si som skyfall. Kanyama och Blennow (2014) skriver att verktyget
med framging kan appliceras for svenska forhéllanden. Av de kommuner som testat
verktyget dras dock slutsatsen att verktyget som forvisso kan appliceras for liga
kostnader, frimst ir avsett for nyborjare. Mer kostsamma utredningar om sarbarheten
for extremt vider som skyfall maste genomféras for atc bittre kunna genomféra
anpassningsatgirder pa den kommunala nivin (Kanyama & Blennow, 2014).

Lank till verkeyg:

http://www.foi.se/sv/Kunder--

Partners/Projekt/Climatools/Climatools/Verktyg1/Klimateffektprofil/

Climatools: Vigledning for bedomning av dricksvattenrisker vid ett forindrat klimat
FOI (2012)

Syfte: Belyser de risker som ett forindrat klimat fér med sig pa
dricksvattenproduktionen. Verktyget beskriver dtgirder som kan vidtas pd lokal niva
och genom en sammanfattande checklista ges forslag pa uppligg av risk- och
sarbarhetsanalysen.

I samband med kraftig nederbérd och oversvimningar 6kar risken for kemisk och
mikrobiell fororening av vattentikter (Waller, et al., 2012). Rapporten wvigledning for
bedomning av dricksvattenrisker vid ett forindrat klimat ir ett verktyg som rikear sig
mot till de tjanstemdn inom kommunen som har hand om dricksvattenférsorjningen,
alltsd inom férvaltningen for klimatanpassning, vattenverk och avloppssystem, fysisk
planering, beredskapsfrigor och miljé- och hilsoskydd (Waller, et al., 2012).
Rapporten ska utgora ett hjilpmedel for att klimatanpassa dricksvattenforsorjningen
och innehéller forslag pa atgarder for Svenska vattenverk (Waller, et al., 2012).

Lank till verkeyg:

http://www.foi.se/sv/Kunder--

Partners/Projekt/Climatools/Climatools/Verktyg1/Vagledning-forbedomning-av-

dricksvattenrisker-vid-ett-forandrat-klimat/
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11.

12.

N

13.

Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning fran linsstyrelserna

Linsstyrelsen (2012)

Syfte: En guide med forslag pa hur anpassningsarbetet, utifrin plan- och bygglagen,
kan integreras i de kommunala pagiende processerna sd som oversikts- och detaljplan.

Det 4r en rapport som tillhandahéller tips och rdd om hur kommuner kan arbeta med
klimatanpassning genom att tillimpa redan existerande verktyg som oversikts- och
detaljplan och plan- och bygglagen. Rapporten utgor ett stod for kommuner for att
integrera fragor om klimatanpassning i den fysiska planeringen, bland annat utifrin
nya plan- och bygglagen. Rapporten innefattar idékataloger om hur anpassning till
okad nederbérd och oversvimningar kan integreras i kommunala processer si som
oversikesplan och detaljplan.

Lank dill verkeyg:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/20
12/klimatanpassning-fysisk-planering.pdf

Strukturerande verktyg for kommunal klimatanpassningsplanering — process och
konsekvensanalys

Linsstyrelserna (2012)

Syfte: Ett verktyg som i en l6pande process omfattar strukturering, analys, uppfdljning
och utvirdering av arbetet med att anpassa samhallet till ett férindrat klimat.

En relativt kort och koncis publikation i form av en folder dir ett processverktyg som
ska hantera utmaningarna med klimatforindringsfrigan presenteras. Verktyget ir
uppdelat i fyra olika steg:

Precisera och analysera sarbarheter

Beddéma atgirder, kostnader och ansvar

Prioritera och genomfora atgirder

Félja upp, utvirdera och revidera.

Lank till verkeyg:

http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikatione
r/planeringsunderlag/2012/SVE-folder%20A4 20120827.pdf

Skyfallskartering i GIS— Arbetssitt och metod i ArcMAP 10.1-10.3

Linsstyrelsen i Jonkoping (2014)

Syfte: Att identifiera ligpunkter i kommunen som riskerar dversvimmas vid skyfall
och extrem nederbord.

Skyfallskartering i GIS 4r en manual framtagen av ldnsstyrelsen i Jonkoping.
Manualen ir en vigledning som ger mojlighet att kartligga vilken samhallsviktig
verksamhet inom kommunen som riskerar drabbas vid skyfall och extrem nederbérd
(Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, 2015). Manualen beskriver ett sitt som verktyget GIS
kan tillimpas for att utféra en skyfallskartering, eller lagpunktkartering och amnar
vigleda kommunen i hur ligpunkter och rinnvigar kopplade till extrema skyfall ska
kartliggas (Linsstyrelsen i Jonkopings lan, 2015). I manualen anvinds Lantmiteriets
nya nationella hdjdmodell (2x2m) och fastighetskartan. Metoden kan anvindas i
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14.

15.

arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sidvil som vid oversikts- respektive
detaljplanering.

Lank till verkeyget:

http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/nyheter/2014/Sk
yfallskartering%20i%20GIS.pdf

Kartliggning av skyfalls paverkan pa samhillsviktig verksamhet: framtagande av

metodik for utredning pa kommunal niva

MSB (2014)

Syfte: Rapporten tillhandahiller en metod som liter anvindaren identifiera
samhillsviktiga verksamheter som riskerar paverkas vid skyfall.

Rapporten ir en forstudie som i framtiden ska mynna ut i en vigledning for att pa
kommunal niva kartligga samhillsviktig verksamhet som riskerar paverkas av skyfall. I
forstudien identifieras dock den metod (ligpunktskartering), som anses bist for att
identifiera samhillsviktig verksamhet. Metodik och rekommendationer tillhandhalls
for att kommunen ska fa en Gversikdlig bild av effekterna av skyfall. Informationen kan
tillimpas i dversikts- och detaljplanering samt i risk- och sabarhetsanalyser.

Lank dill verkeyg:
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27365.pdf

Framtidsklimat i Sveriges lin — enligt RCP-scenarier
SMHI (2015)

Syfte: Verktyget ska genom linsvisa klimatanalyser kunna verka som beslutsstéd och
planeringsunderlag i klimatanpassningsarbetet.

SMHI har pa uppdrag av regeringen och i dialog med linsstyrelserna tagit fram 21
linsvisa klimatanalyser som visar hur klimatet forindras baserat pa observationer och
berikningar utifrin mingden vixthusgaser som slipps ut (SMHI, 2015a). I
rapporterna baseras klimatets mojliga utveckling pd tva olika utslippsscenarier,
RCP4.5 (begrinsade utslipp) och RCP 8.5 (hoga utslipp) (SMHI, 2015a).
Rapporterna ger geografiskt detaljerad information med kartmaterial och
klimatscenarier for olika tidsperioder i Sveriges alla lin. Parametrar som behandlas 4r
bland annat temperatur, nederbord, tillrinning och markfuktighet (SMHI, 2015b).
Olika klimatindex som utgdrs av medelvirden, sisongsvariationer och extrema
forhéllande beskrivs i rapporternas resultat (SMHI, 2015a).

Lank till verkeyg:
http://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidsklimat-i-sveriges-lan-enligt-rcp-
scenarier-1.95384
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16.

Verktyg identifierade genom intervjustudie
VISS - Vatteninformationssystem Sverige

Vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten

VISS tillhandahéller klassningar och kartor 6ver stérre sjoar, vattendrag, grundvatten
och kustvatten och forvaltas av lidnsstyrelsen i Kalmar lin. Informanten frin Lomma
kommun argumentarar att dven ett verktyg som VISS har stor betydelse for
planeringen med avseende pé skyfall.

Lank till verktyg:
http://viss.lansstyrelsen.se/SimpleMapPage.aspx
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bilaga III: Tillimpade verktyg utifrin enkitstudie och

samtalsintervjuer

Verktyg

Klimatanpassningsportalen

Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig
bebyggd miljé i stider och titorter genom gronstruktur

Anpassning till ett férindrat klimat:
Klimatanpassningsplan Process och verktyg

Anpassning till ett férindrat klimat: Konsekvens- och
sarbarhetsanalys Metodbeskrivning

Hindelsescenario for risk- och sirbarhetsanalys — Skyfall i
nu och framtid

Verktygslada for klimatanpassningsprocesser — frin
sarbarhetsbeddmning till sdrbarhetshantering

Climatools: Integrera klimatanpassning i kommunala
risk- och sdrbarhetsanalyser - en vigledning

Climatools: Hallbarhetsanalys — en vigledning
Climatools: Lokal klimateffekeprofil

Climatools: Vigledning for bedémning av
dricksvattenrisker

Klimatanpassning i fysik planering — vigledning frdn
Linsstyrelserna

Strukturerande verkeyg for kommunal
klimatanpassningsplanering — Process och
konsekvensanalys

Skyfallskartering i GIS— Arbetssitt och metod i ArcMAP
10.1-10.3

Kardiggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig
verksamhet: framtagande av metodik for utredning pa
kommunal nivi

Framtidsklimat i Sveriges lin — enligt RCP-scenarier

VISS — Vatteninformationssystem Sverige (identifierad
genom intervjustudie)

Utvecklad av

SMHI (2005)

Boverket (2010)

Lansstyrelsen i Sthlm (2010)

Lansstyrelsen i Sthlm (2010)

Linsstyrelserna (2011)

Linkopings Universitet
(2011)

FOI (2011)

FOI (2011)
FOI (2011)

FOI (2012)

Linsstyrelserna (2012)

Lansstyrelserna (2012)

Linsstyrelsen i Jonkoping
(2014)

MSB (2014)

SMHI (2015)

Vattenmyndigheterna,

linsstyrelserna och Havs- och

vattenmyndigheten

Antal

7av 1l

2avll

1

1

lav 1l

lavll

3avll

lavll

2avll

Sav 1l

lav 1l
(Lomma

kommun)
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Bilaga IV: Enkitfragor

Har er kommun/verksamhet rdkat ut 6r till £6ljd av 6versvimningar orsakade skyfall under de

senaste 10 aren?

Ja Nej

Har er kommun/verksamhet under de senaste 10 dren vidtagit atgirder i syfte att minska
sarbarheten och lindra konsekvenserna i hindelse av skyfall?
Ja Nej

Om ja, vilka dtgirder har genomforts?

Om ja, var det en aktiv handling f6r att anpassa er kommun/organisation till ett forindrat
klimat? Kommentera girna.

Hur prioriterad uppskattar du att planeringen fér minskad sdrbarhet for skyfall i dagens och

framtida klimac 4r inom din kommun/organisationsverksamhet?

Beredskap for dagens klimat
Mycket lag Ganska lag Ganska hag
Mycket hog

Beredskap {or framtidens klimat
Mycket lig Ganska lag Ganska hog
Mycket hog

Eventuell kommentar om olika prioriteringar i olika delar av organisationen, samt om

samarbete/brist pd samarbete mellan olika delar av organisationen.

Vilka av nedanstiende verktyg/stod for att minska sirbarhet for éversvimningar orsakade av
skyfall kinner du till? Vilj ett eller flera alternativ genom att kryssa for rutan till hoger.

Verktyg Utvecklad av:

Klimatanpassningsportalen SMHI

Skyfallskartering i GIS (lagpunkeskartering) Lansstyrelsen i
Jonkoping

CLIMATOOQLS FOI

Lokal klimateffekeprofil.

CLIMATOOQOLS FOI

Integrera klimatanpassning i kommunala RSA- en

vigledning.

CLIMATOOQOLS FOI

Vigledning f6r bedomning av dricksvattenrisker i ett
forandrat klimat.

CLIMATOOLS FOI
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b)
o
d)

Hallbarhetsanalys — en vigledning

Klimatanpassning i den fysiska planeringen — Lansstyrelserna
vigledande dokument frin Linsstyrelserna

Hindelsescenario for Risk- och sirbarhetsanalys - Linsstyrelserna

skyfall i nutid och framtid

Verktygslada for klimatanpassningsprocesser- frin Linkopings
sarbarhetsbeddmning till sirbarhetshantering Universitet
Anpassning till ett férindrat klimat: Linsstyrelsen i
Klimatanpassningsplan Process och verktyg Stockholm
Anpassning till ett férindrat klimat: Konsekvens- och Lansstyrelsen i
sarbarhetsanalys Metodbeskrivning Stockholm
Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av Boverket

befindig bebyggd milj6 i stdder och tdtorter genom
gronstrukeur

Vilka andra verktyg/st6d for att minska sirbarheten for Sversvimningar orsakade av skyfall
kinner du till?

Vilka av nedanstiende verktyg/stod tillimpas eller har tillimpats i din organisations
verksamhet som st6d 6r att minska sdrbarhet vid skyfall? Vilj ett eller flera alternativ genom
att kryssa for rutan till hoger.

En tabell identisk med den i friga 4 presenterades hir

Vilka andra verktyg/stdd for att minska sirbarhet for 6versvimningar orsakade av skyfall har

anvints i din organisation?

Tar man inom er kommun/organisation hansyn tll problematiken kring skyfall i nagon eller

nigra av nedanstdende kommunala processer? Kryssa for ett eller fler alternativ.

Oversiktsplanen
Detaljplanen

Risk- och sdrbarhetsanalysen

Om inget av de verktyg/stod angivna i friga 4 och 5 appliceras i processerna nimnda i friga 6,
vad dr orsaken till detta? (Markera en eller flera anledningar som du héller med om och skriv
vid behov in andra anledningar)

Kinner inte till att de finns.

De ir inte praktiske tillimpbara.

De innehiller for mycket information.
De innehiller for lite information.
Eventuella kommentarer till ditt svar:



a)
b)
<)
d)
e)

g)

Vilken typ av verktyg/stdd anser du att din organisation saknar for att bittre kunna planera f6r
och utfora anpassande dtgirder for skyfall?

Vad upplever du som det storsta hindret i arbetet med att minska sdrbarhet for skyfall i dagens
och framtida klimat? (Rangordna genom att sitta 1 pa stdrsta hindret, 2 pd nist stdrsta hindret
och 3 pé det 3e storsta hindret. Det finns mojlighet att skriva dit egna hinder pi rad f, g..).

Tillgang till information om sirbarhet

Tillgang till information om effekter av klimatforandringar

Tillgang till information om atgirder

Samordning/samarbetsproblem (inom organisationen eller med omvirlden)
Finansiering

Eventuella kommentarer till ditt svar:
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Bilaga V: Fokusgruppintervjufrigor

Bord 1: Extrem nederbérd i dagens och framtida klimat

Vad ir viktigast att det finns tillgang till for information i prognoser och varningar for
extrem nederbord? Vilken form av extrem nederbord 4r av stdrst intresse, t.ex.
varaktighet i tiden eller storleken pd omridet som paverkas?

Vilken sorts information om skyfall i dagens klimat, samt framtida forindringar, ir
mest anvindbar for planeringsindamal? Vilken information/statistik arbetar ni med?

Hur kan vi formedla osikerheter i samband med skyfall, dels i vira nuvarande relativt
glesa observationer over kort tid, dels for klimatmodeller som inte hanterar skyfall
speciellt bra?

Bord 2: Effekter av extrem nederbord pa hydrologi och slamstrommar

Vad finns for krav pa detaljeringsgrad (i tid och rum) vid prognoser och varningar for
oversvimningar/hdga floden i samband med skyfall? Hur lingt innan det intriffar
behdvs informationen?

Okad detaljeringsgrad leder till 6kad osikerhet pa den lokala skalan. Bér detta métas
genom att istillet for ate ge ett (osdkert) virde ge sannolikhet for olika risknivéer?
Skulle det vara anvindbart?

Pa vilket sitt skulle forebyggande arbete kunna dra nytta avsystematisk dokumentation
och uppféljning av tidigare intriffade slamstrdmmar till f5ljd av skyfall? Vad krivs for
att uppfoljningar ska ge samhillsekonomiska vinster?

Bord 3: Riktlinjer och stéd, samt bedémning av ekonomiska konsekvenser

Vad ir ert budskap kring vad MSB bér tinka pa vid utformning av det presenterade
verktyget/processen sa att det blir praktiskt anvindbare?

Hur kan/bér linsstyrelsen i sin rddgivande roll bistd kommunerna i foreslagen
process/verktyg for hantering av skyfall? Vad for stod behdvs till den regionala nivan
for att klara detta?

Vad finns det for mojligheter inom din organisation att forbattra datakvalitet vad

giller skyfallsskador?
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Bilaga VI: Intervjumall

Inledande fragor

Ar det okej om intervjun spelas in?
Kan du beskriva din arbetsroll och arbetsuppgifter inom kommunen?

Hur linge har du arbetat pi kommunen?

Anpassning och férebyggande arbete
Har kommunen tidigare rikat ut for dversvimningar orsakade skyfall?

Férindrade detta kommunens sitt att arbeta med och planera for skyfall?

Upplever ni risken for skyfall, bade idag och i framtiden som ett hot?
Ar risken for skyfall ndgot ni tar hinsyn till i er samhillsplaneringsverksamhet?

Om ja, i vilka konkreta dokument tar man med risken for skyfall?
Om nej, utveckla girna varfor.

Har man idag vidtagit nagra forebyggande dtgirder for versvimningar till foljd av

skyfall?
Om ja, vilka atgirder har genomforts?

Var atgirderna en aktiv handling for att anpassa kommunen till ett férindrat klimat
eller gjordes det av andra anledningar?

Om nej, varfor tror du att inga dtgirder genomfors?

Hur planerar ni for att minska sarbarheten for skyfall i framtiden?

Hur upplever du/ni beredskapen for skyfall idag?
Verktyg och st6d

Kinde du/ni innan denna intervju till att det finns diverse verktyg i form av rapporter
etc. som ska stotta och verka vigledande i kommunens klimatanpassningsarbete med

avseende pd skyfall?

Ale. 1)

Du har kryssat i X olika verktyg.

Pa vilket sitt har dessa verktyg anvints och i samband med vad?
Vad dr bra och vad ir daligt med verktygen?

Upplever du/ni att verktygen dr anvindbara?

Alt. 2)

Du har inte kryssat i att nigra av verktygen anvinds.

Varfor tror du inte att ndgot av verktygen har applicerats?



Har négra andra verktyg/stdd for att minska sarbarhet for 6versvimningar orsakade av
skyfall anvints i din kommun?

Vad saknar ni for verktyg/stdd att bittre kunna planera for och utféra anpassande

dtgirder for skyfall?

Vad upplever du/ni som de storsta hindren i arbetet med att minska sarbarheten for

skyfall i dagens och framtida klimat?

Vem kan hjilpa till att dtgérda problemet? Vad kan myndigheter som SMHI gora?

Avslutande fragor
Har du ndgot mer att ta upp eller friga innan vi avslutar intervjun?
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