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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Runt om i varlden mérks ett 6kat intresse for basinkomst och liknande valfardsformaner som inte ar kopplade till
krav pd motprestationer. Intresset syns ocksa i svensk media och antalet artiklar om basinkomst har okat kraftigt
de senaste aren. Tabellen nedan visar hur ofta ordet basinkomst anvands i svensk press mellan 1993 och maj 2016.1
Debatten verkar eskalera kraftigt frn 2012 och framét. Men vad beror denna 6kning pad? Ar basinkomst ett nytt
fenomen inom den ekonomiska politiken, eller kanske ett nytt begrepp som beskriver en &ldre eller nyare idé?

Visar det 6kade antalet artiklar endast pa 6kat intresse eller rapporteras det dven fran verkliga projekt?

Basinkomst i svensk press
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Det ar inte bara svensk press som rapporterar om okat intresse for basinkomst. Idén diskuteras pa flera platser i

2011
2012
2013
2014
2015

varlden, och intresset verkar framférallt 6ka i Europa. | Finland och i Nederlanderna planeras basinkomstprojekt
starta 20172 och den 5 juni 2016 halls folkomrdstning om en villkorslds basinkomst for samtliga medborgare i

Schweiz.?

Intresset for basinkomst har alltsd 6kat markant pa kort tid och diskuteras dven flitigt i olika politiska forum pa
sociala medier. Basic Income Earth Network (BIEN) samlar sympatisorer varlden Gver och pa deras webbsida kan
organisationer och privatpersoner hdmta och byta information. Idén om basinkomst stdds av personer och
organisationer fran flera politiska hall och framforallt Gkar intresset i Europa. Den svenska webbsidan
basinkomst.nu samlar intresserade i Sverige och pa flera platser i landet anordnas politiska paneldebatter,
studiecirklar och seminarier. Samtidigt finns det lite intresse for basinkomst hos regeringen och riksdagspartierna
i Sverige. Regeringen analysgrupp Arbetet i framtiden har visserligen gett ekonomen Klas Eklund i uppdrag att
unders6ka mojligheterna med basinkomst, men Eklund avfardar idén med att det skulle bli fér dyrt och regeringen

driver inte fragan.* Piratpartiets Christian Engstrom har da gett ett motforslag som gar ut pé en effektivisering av

! mediearkivet

2http://www.svd.se/finlands-forsok-med-basinkomst-kan-bli-forebild,
http://www.theguardian.com/world/2015/dec/26/dutch-city-utrecht-basic-income-uk-greens

8 hitp://tidningensyre.se/2016/nummer-65/5-juni-rostar-schweiz-om-ovillkorad-basinkomst/
“https://dub122.mail.live.com/mail/ViewOfficePreview.aspx?messageid=mg31YVuOUa5hG9a9idZ18InA2&fol
derid=flinbox&attindex=0&cp=-1&attdepth=0&n=39523914
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det nuvarande valfardssystemet och lagt fram ett forslag pa budget om ca 100 000 svenska kronor per person och
ar, mot ca 110 000 kronor i forsorjningsstod inom det nuvarande valfardssystemet.® De relativt etablerade partier
som ar for basinkomst i Sverige idag ar Piratpartiet, Feministiskt Initiativ och i ndgon man Miljopartiet. Dessa tre
partier har gemensamt att de ar relativt unga partier som inte riktigt passar in pa hoger-vansterskalan i den
ekonomiska politiken. Enstaka medlemmar av moderaterna, centerpartiet och liberalerna saval som av
socialdemokraterna och vénsterpartiet ar positiva till basinkomst, men partierna som organisationer stéller sig inte

bakom idén.

Idén om basinkomst ar i dess allra enklaste mening idén om att erhalla inkomst utan arbete. Vem som ska
innefattas av en sadan inkomst, hur hog den ska vara och hur utbetalningarna ska fungera i praktiken skiljer sig
mellan foresprakarna men gemensamt for alla verkar vara att det handlar om reda pengar att fritt disponera 6ver,
inte exempelvis pengar specifikt till bostadshyra, matkuponger eller bussbiljetter.® Begreppen medborgarlén” och
“negativ inkomstskatt” figurerar ofta som synonymer till basinkomst i pressen. Medborgarlén ér ett dldre ord for
basinkomst, och anvénds inte lika frekvent lingre eftersom ordet ’16n” ar néra forknippat med “arbete”. “Negativ
inkomstskatt” anvénds oftare av debattorer frdn hdgersidan i politiken, medan “basinkomst™ oftare anvénds av
mitten- och vanstersidan i politiken. Det verkar ocksa som att basinkomst, oavsett om den kallas for basinkomst,
medborgarlon eller negativ inkomstskatt, ar en valfardsidé som en del menar kan l6sa en rad problem i samhallet.
Det hé&vdas att basinkomst kan vara ett sétt att effektivisera vélféarden i samhdllet och motverka det utanforskap for
foljer arbetsloshet samtidigt som den forvantas framja innovationer och tillvaxt.” Standings bok Prekariatet fran
2013 har lyft frdgan for en bredare publik, och varnar for faror som tilltagande hogerextremism i samband med en

vaxande prekar klass i Europa. Lésningen, menar Standing, ar basinkomst.

Att vélfarden star infor utmaningar i var samtid haller de flesta med om, och flera europeiska regeringar prioriterar
jobbskaparfragan for att f bukt pa 6kande inkomstskillnader och utanforskap. Anda &r 400 000 personer inskrivna
som arbetslosa pé& arbetsformedlingen i Sverige i april 2016.8 Samtidigt finns det endast 140 000 lediga jobb.®
Manga av de jobb som finns att soka, ar deltidsanstillningar och timvikariat och det vittnas om 6kad otrygghet pa
arbetsmarknaden. Framforallt unga vuxna och nyanldnda verkar ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
skaffa sig en trygg anstallning. | mars 2016 publicerade Statistiska Centralbyran en artikel som ocksa visar att

fattigdom gar i arv i Sverige.°

Samtidigt som manga manniskor har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, jobbar de som har fasta jobb allt
mer och jobbrelaterad ohélsa 6kar i Sverige. Industriproduktionen byts ut mot tjanstesektorn och teknisk
utveckling och globalisering har lett till att manga traditionella jobb byts ut mot mjukvara och robotar eller flyttar
utomlands till Iaglonelander. Svenskagda foretag gor stora vinster men skapar for den delen inte fler jobb i Sverige.
Foresprakare for basinkomst menar att en mojlig l6sning pa detta dilemma om arbetets nédvandighet i ett samhélle

med fa arbeten skulle kunna vara att vi delar pa jobben genom forkortad arbetstid. En annan, kanske i kombination

Shttps://christianengstrom.wordpress.com/2016/03/04/sammanfattning-ett-konkret-genomraknat-forslag-till-
basinkomst/

8 Van Parijs 2004 s.1

7 Udovic 2015 5.10-13

8 http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet/

9 http://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/Lediga-jobb.html

10 hitp://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Gar-fattigdom-i-arv/
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med den forra, kan vara att inféra nationell basinkomst. | Varldshankens rapport for 2016 foreslas till exempel en

arbetstidsforkortning till fyra timmar per dag i kombination med basinkomst.!

Anda verkar idén om basinkomst enligt flera svenska artiklar vacka motstand och i ndgra fall till och med anstot.
| januari 2016 skriver till exempel skattejournalisten Tobias Wikstrom i Dagens Industri att ”det &r stotande att
betala ménniskor for att inte arbeta” och att medborgarlén kommer att urholka valfarden. Wikstrom ar inte ensam
om sin misstanksamhet mot basinkomst och for att forstd motstandet mot inkomst utan motkrav bor vi titta pa hur
forsdrjning traditionellt sett &r knuten till arbete. Wikstrém argumenterar fér en viktig sak i sin ledare, namligen
att idén om medborgarlon har lanserats for sent eftersom det ar problematiskt att stdpa om det svenska
valfardssystemet som byggts upp under decennier. For 50-60 ar sedan, menar han, spelade staten en mindre roll i
ekonomin dn vad den gor idag, arbetslinjen var sa sjélvklar att ordet inte ens fanns och de flesta ménniskor hade

minnet av fattigdom i ryggmargen.”

Debatten om basinkomst tilltar och det finns alltsd de som &r for och de som ar emot idéer om inkomst utan
motkrav. Men var kommer idéer om en vilfard utan motprestationer ifran? Hur skiljer sig ursprungsidéerna fran
inneborden av basinkomst idag? Har basinkomst provats i verkligheten och i vilken utstrackning har i sa fall dessa

projekt lyckats uppna de avsedda effekterna av basinkomst?

1.2  Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna uppsats ar att undersoka idéer om inkomst utan krav pa motprestationer ur saval ett politiskt
idéhistoriskt som ett ekonomisk-historiskt perspektiv. Jag kommer att undersdka basinkomst ur olika politiska och
ekonomiska vinklar och exemplifiera nagra genomforda och pagaende basinkomstprojekt. Jag kommer &dven

diskutera projektens effekter. Uppsatsen avser besvara tre fragestallningar.

1. Hur har idéer om inkomst utan motkrav véxt fram och hur har de utvecklats inom politiska traditioner och
i skilda ekonomisk-#historiska sammanhang over tid, samt hur forhdller sig den definition av "basinkomst”
som anvands idag till idéns rotter?

2. Hur har idéer om basinkomst tillampats i praktiken inom olika politiska traditioner och i olika ekonomisk-
historiska sammanhang?

3. Vilka &r de avsedda effekterna av basinkomst och i vilken omfattning har de effekterna uppnatts i olika

praktiska exempel?

1.3 Avgrinsningar och upplagg

Av totalt alla basinkomstprojekt som genomforts eller fortfarande pagar runtom i varlden existerar de flesta i lander
utan fungerande véalfardsstat, ofta dar fattigdomen &r s& djupgaende utbredd att endast ett litet ekonomiskt bidrag
gor stor skillnad. Analyserna av dessa projekt ar intressanta men eftersom denna uppsats i huvudsak handlar om
var idéer om basinkomst kommer ifran, har jag valt att primart koncentrera mig pa projekt som baseras pa idéer
om hur en fungerande vélfardsstat bor utformas. Av denna anledning ar endast ett av atta exempel geografiskt
placerat pa sodra delen av jordklotet, utanfor den vasterlandska ekonomins gemenskap. Jag kommer heller inte i
vidare utstrackning behandla nationella planekonomiska I6sningar, eftersom dessa forutsatter en typ av ekonomi

som inte dominerat delar av vérlden dar basinkomst framst diskuteras. Jag kommer istallet att koncentrera mig pa

11 https://www.theguardian.com/technology/2016/jan/15/world-bank-income-inequality-report-silicon-valley/
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socialistiska idéer och hur de forhaller sig till eventuella ekonomiska l6sningar utan motkrav i vast. Av
utrymmesskal kommer jag inte heller underséka den typ av sidoinkomst i lokal valuta som finns till exempel pa
Cuba. Fragor om denna typ av inkomst tangerar stora fragor inom dels penning- och valutapolitik, dels
humanekologi och blir darfor svar att passa in i denna uppsats som framst ar tankt som en ekonom-historisk uppsats

med idéhistoriska inslag.

Féljande kapitel kommer att dgnas at en beskrivning av begreppet basinkomst, och hur basinkomst vanligtvis
definieras i var samtid. | kapitel 3 kommer jag underséka de grundldggande dragen i minsklighetens
forsorjningshistoria, vélfardsstatens framvéxt samt hur arbetslinjen fungerar. Avsikten med det tredje kapitlet &r
att ge en bild av det sammanhang i vilket idéer om basinkomst har utvecklats. Idéer om inkomst utan motkrav har
utvecklats som ett alternativ till dominerande idéer om att vélfardsformaner bor byggas pa motprestationer i form
av arbete och att det &r statens uppgift att skapa jobb och halla medborgare i arbete. Denna bakgrundsbild hjalper
ocksa till att forstd motstandet mot basinkomst i var samtid. | kapitel 4 vill jag utreda var idén om basinkomst har
sitt ursprung och hur idén har utvecklats Gver tid. Jag kommer att utgd fran tre ideologier som alla haft stor
paverkan pd den moderna samhallsekonomins utformande och framvéxt; socialliberalism, nyliberalism och
socialism. | varje delkapitel kommer jag ge exempel pa ekonomiska lésningar som kallas eller liknar basinkomst
som ocksa har kopplingar till ndgot av de tre idésystemen och de ekonomiska teorier som hor dartill. Jag kommer
genomgaende fora diskussion kring om de avsedda effekterna av basinkomst har uppnatts. Uppsatsen avslutas med

resultat och avslutande diskussion samt en sammanfattning.



2  Definition och beskrivning
Den idag vanligaste definitionen av begreppet basinkomst, &r att basinkomst &r en garanterad, villkorslds inkomst
till alla individer. Basinkomsten ar inte knuten till arbete, utan till medborgarskap och for att kallas basinkomst

maste tre grundliggande krav tillgodoses:

1. Garanterad.
2. Villkorslos.

3. Individuell.*?

Det finns flera tidsbegransade projekt och permanenta I6sningar som kallas basinkomst 6ver hela vérlden. Det
finns ocksa manga utredningar for och planer pa att inféra medborgerlig inkomst utan motkrav pa flera platser.
En del av dessa varianter kallas for “basinkomst”, en del for “negativ inkomstskatt” och ytterligare négra for
”medborgarlén”. Det finns ocksé andra typer av samhéllsatgirder som har flera likheter med basinkomst, till
exempel det allmanna barnbidraget i Sverige.®® Ytterligare ett exempel pa basinkomstliknande projekt riktat mot
barn &r Bolsa Familia i Brasilien som riktar sig till fattiga familjer dér syftet bland annat &r utbildning &ven for

fattiga barn. Har &r dock basinkomsten villkorad och erhélls endast om barnen gar i skolan.*

I andra lidnder kallas de olika varianterna av basinkomst till exempel for ”Biirgergeld”, ”guaranteed minimum
income”, “allocation universelle”, renta basica” och “perustulo”. Idéerna om basinkomst liknar varandra i olika
lander men skiljer sig ocksa at pa vissa punkter. | Finland ska det till exempel inforas en basinkomst pa prov under
2017, men det ar &nnu inte bestamt om den ska vara villkorad eller inte. Nivan ar heller inte &nnu faststélld.™® I den
hér uppsatsen kommer jag i huvudsak att anvéinda mig av begreppen” basinkomst” och “negativ inkomstskatt”,

inte av begreppet "medborgarlon”. Detta beror pa att ordet ’16n” &r semantiskt nira forknippat med ordet arbete”

och darfor latt kan ge en missvisande bild av vad basinkomst innebar.

| Sverige samlar basinkomstrorelsen 14 lokalgrupper, nagra politiska partier och organisationer samt enskilda

privatpersoner. Enligt rorelsens websida galler foljande krav pa basinkomst:
Den garanterar alla en inkomst som gar att leva pa.
Den betalas ut till individer, inte hushall.

1

2

3. Den betalas ut utan krav p& motprestation.
4. Den betalas ut regelbundet (manadsvis)

5

Den betalas ut i pengar, inte till exempel matkuponger.'6

Att basinkomstrorelsen i Sverige stéller krav pa att basinkomsten ska ga att leva pa (se punkt 1 ovan) kan ses som
kontroversiellt i ett samhélle dar arbete historiskt setts som nagot mycket vardefullt. Men det behéver inte betyda
att den som har annan forsérjning ocksa garanteras en basinkomst utéver annan inkomst eftersom basinkomsten
kan komma att skattas bort. Ddremot &r den som saknar annan férsorjning garanterad sin basinkomst utan motkrav.

Negativ inkomstskatt kan dven utformas med flera nivaer dér den som jobbar lite, exempelvis nagra timmar som

12 http://www.basicincome.org/basic-income/

13 http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/nar_barnet_ar_fott/barnbidrag
14 Coélho 2012 s.71-72

15 http://tidningensyre.se/varlden-bevakar-finlands-pilotprojekt-med-basinkomst/

16 www.basinkomst.nu
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vikarie, frilansare eller via bemanningsforetag, kan behélla den inkomsten utdver basinkomsten. | andra dndan av
spannet kan basinkomsten komma att skattas bort helt for den som arbetar mot hog ersattning.*” | Finland har man
startat en utredning som ska avgora en rad olika praktiska tillvagagangssatt infor projektstarten 2017. Bland annat

ska man titta p& om basinkomsten ska vara skattefri eller om den ska utformas som negativ inkomstskatt.'®

Att det ar viktigt att basinkomsten ar individuell (se punkt 2 ovan) har att géra med jamlikhet. Vuxna mén och
kvinnor ska ha bestimmanderatt Gver sin basinkomst. Svaret pa frdgan om hur barn bor tilldelas basinkomst skiljer
sig mycket inom rorelsen. Nagra anser att barn ska ha full basinkomst fran fodseln, men det vanligaste &r sikten
att barns basinkomst ska disponeras av foraldrarna och att nivan ska folja barnets alder. | Alaska fordelar the
Permanent Fund Divided, som finansieras genom intakter fran oljeindustrin, vinsten lika mellan alla medborgare
och ger saledes alla barn partiell basinkomst fran fodseln. | Sverige far alla barn barnbidrag fran fodseln, vilket
ocksa dr en form av villkorslos inkomst. Ett forslag till basinkomstprojekt i Schweiz amnar ge 100 schweiziska

franc per barn och vecka medan forslaget for vuxna ar 425 franc per vecka.*®

En grundldggande tanke med basinkomst, oavsett om den utformas som negativ inkomstskatt eller som icke
beskattningsbar inkomst oavsett 6vrig inkomst, ar att den ska vara villkorslés (se punkt 3 ovan). Denna tanke
grundar sig pa den liberalfilosofiska tanken om individens okrankbara frihet som manskligt forlosande. Fria
individer &r rationella individer som med sitt driv och sin kreativitet for samhallet framat. Innovationer och idéer
kan inte gro hos manniskor som tvingas in i utsiktslsa arbetsmarknadsatgérder och laginkomstfallor. Daremot bor
samhallsnyttiga manniskor &gna sig at utbildning, kreativitet och entreprendrskap. Dessa tankar aterfinner vi hos
flera klassiska ekonomer som John Stuart Mill och Jeremy Bentham men ocksa hos Karl Marx och hans idéer om
det klasslosa samhéllet. Basinkomstrorelsen i alla lander &r verens om att de basinkomstprojekt som genomforts

har framjat féretagande och ekonomisk tillvaxt.?

Varfor basinkomsten bor betalas ut regelbundet (se punkt 4 ovan) och i reda pengar (se punkt 5 ovan) har bada att
gora med punkt 3. En rationell individ beter sig annorlunda om hen kan forvanta sig en kortsiktig eller langsiktig
ekonomisk frihet och ménniskor kan inte starta foretag eller betala skolavgifter med matkuponger. Den fria viljan
ar essentiell och eftersom samhallsnyttan &r en tilltdnkt och dnskvard effekt av basinkomst bor deltagarna kénna

sig trygga dven med sin framtida ekonomiska frihet samt ha full disponeringsratt 6ver sin inkomst.?

17 Birnbaum 2012 s.14, 168

18 http://svenska.yle.fi/artikel/2016/01/02/har-testar-man-medborgarlon

19 http://www.mirror.co.uk/news/world-news/switzerland-government-plans-give-adults-7265879?1CID=ref _fark
20 Birnbaum 2012 s.14-20

2L Van Parijs 2004 s. 1, 11
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3  Historisk dversikt

3.1  Jordbruk, Industri och robotisering

For cirka 12000 ar sedan borjade manniskor dgna sig at jordoruk och de forsta permanenta bosattningarna uppstod.
Den neolitiska revolutionen &r den forsta kdnda omvalvningen i mansklig férsorjningshistoria och innebar
overgangen fran fangst- och samlarekonomi till akerbruk och boskapsskotsel. Bland annat innebar denna
forandring i mansklighetens forsorjning att en del manniskor kunde &gna sig at annat &n att endast skaffa mat.
Jordbruket gav helt enkelt battre avkastning &n jakt och samlande och dérfor fanns det nu utrymme f6r andra typer
av samhélleliga insatser som exempelvis hantverk och byggnadsarbete. Man behdvde till exempel redskap for att
skorda séd, permanenta bostader och inhdgnader och murar som skydd mot vilda djur. Fornlamningar som
héllristningar indikerar att konst som uttrycksmedel var ett inslag i manskliga samhéllen s tidigt som under yngre
stendldern. Eftersom manniskor i de tidiga bosattarna hade olika uppgifter och specialomraden kan vi anta att
ocksa den hierarkiska ordningen inom samhéllet forandrades. Jordbruket har sedan dess och fram till modern tid
legat som grund for ménsklig forsorjning och de allra flesta har arbetat antingen direkt med odling eller indirekt
med sadant som sékerstaller jordbrukets fortlevnad och effektivitet.? Inte forran den industriella revolutionen som
foljde den agrara revolutionen som startade i Storbritannien under 1700-talet flyttades merparten av den ménskliga
arbetskraften fran jordbruket och en ny sorts arbete skulle dominera méansklig forsérjning. Den andra omfattande

forsorjningsrevolutionen, det vill saga den industriella, genomférdes i Europa cirka 1750-1870.2

Med effektiviseringen av jordbruket och de nya forsdrjningsmoéjligheterna inom industrin kom ocksa
egendomsléshet och arbetsloshet pa landsbygden. Urbaniseringen tog fart och staderna fylldes med konkurrerande
arbetskraft som i sin tur skapade motsattningar saval mellan arbetarna som mellan arbetare och produktionségare.
Arbetskraften blev en vara som saldes och képtes pa marknaden och dverflodet av arbetskraft holl priset pa arbete
lagt. En del manniskor hade inte formagan att arbeta alls inom industrin och saknade saledes forsorjning. Det nya
klassamhallet innebar stora ekonomiska skillnader mellan méanniskor pa liten yta dar nagra levde i 6verflod och
valdigt manga saknade det basala for att ticka manskliga behov.?* Men industrin skapade ocksa tillvéaxt och kapital
som kunde investeras ater in i samhéllet i form av gemensam kultur, infrastruktur och valfard. Det moderna
vélfardssamhallet har vaxt fram pé olika stt pa basis av det specifika politiska asikterna som dominerat olika
omraden och stater men en gemensam namnare &r att det har véaxt fram nar den samhélleliga produktionen har
skapat ett dverskott. Idéer om att anvanda detta dverskott till gagn for alla och skapa mer fritid och farre timmars
hért arbete, aterfinns hos savil socialister som Karl Marx som liberaler som John Stuart Mill och John Maynard

Keynes.?

Det finns de som menar att vi just nu befinner oss i en tredje mansklig forsérjningsrevolution dar globalisering,
effektivisering, automatisering och robotisering gor en del manskligt arbete 6verflodigt.? Avindustrialiseringen
anses ha orsakat, eller i alla fall till stor del ha bidragit till, en alltmer ojamn inkomstférdelning i takt med att
I6nespridningen blir storre inom tjanstesektorn &n i industriproduktionen. Manniskor med stigande inkomster byter

ut varukonsumtionen mot tjanstekonsumtion vilket i sin tur skapar jobbtillfallen i tjanstesektorn medan de

22 Djurfeldt 2001 s.70-88

2 Nielsen 2007

24 Sjogren Lindquist 2013 5.117-119
% Birnbaum 2012 s.77

% Udovic 2015 s.13



okvalificerade jobben forsvinner. Globaliseringen med billig produktion i nya industrilander konkurrerar ut
industrin i gamla industrilander vilket gor stora delar av den vasterlandska arbetskraften inom industrin

overflodig.?”

For att det ekonomiska systemet ska generera vinst, behovs det en viss konkurrens pé arbetskraftsmarkanden, det
vill siga att ett visst métt arbetsloshet ar bra for det kapitalistiska systemet och pressar det liberala innovativa
samhallet framat. Manniskor som under lang tid varit éverflodiga pa arbetsmarknaden ar till exempel kvinnor,
migranter och daglénare, men i var samtid dkar den globala otryggheten och den prekara klassen 6kar i storlek.
Allt storre delar av arbetarklassen hotas av otrygghet pa arbetsmarknaden och Guy Standing uppskattar prekariatet
till omkring 15% av den totala befolkningen. Standing varnar for farorna med den tilltagande osdkerheten hos
detta vaxande prekariat. Eftersom prekariatet saknar arbetarklassens identitet, saknar den ocksa en kansla av
tillhérighet med varandra och resten av samhéllet och hamnar darfor i utanfoérskap. Detta tenderar att leda till bland

annat 6kad hogerextremism och en vridning av europeisk politik mot nationella varden och stangda granser.?®

Nationalekonomen Amartya Sen varnade 1999 i sin bok Development as Freedom for att méta utveckling i BNP-
tillvaxt. Han ség konsekvenserna av en ekonomiska globaliseringspolitik dar resurserna tenderar att koncentreras
till nagra fa till nackdel for det allmannas basta. For att samhallet ska drivas framét i liberal anda, maste ekonomin
forandras sa att den gagnar samhallet i stort och med samtidens teknologiska utveckling kan vi inte langre forlita
oss pa industriell tillvaxt. A andra sidan kan artificiell superintelligens vara valdigt kraftfull, och det &r svart att
forutse exakt vad den kan komma att innebéra. Men en trolig effekt &r att alltfler arbetstillfallen forsvinner.
Filosofen Nick Bostrom vid Oxford University tror att évergangen till den nya eran kan bli lika viktig som den
industriella revolutionen.?® Om det stammer att vi just nu befinner oss i en méansklig forsorjningsrevolution, ar det
rimligt att anta att ekonomin kommer att genomga stora forandringar. Om alltfler manniskor finner sig utan arbete

och forsérjning bor vélfarden ocksa fordndras och anpassas till ett samhélle dar jobben ar fa.

3.2  Vélfardsstatens framvaxt

For att forsta varfor idéer om inkomst utan motkrav har sa svagt stod i de etablerade politiska partierna och véacker
sa starkt motstand i vissa kretsar, kravs en bild av hur dagens vélfardsstater har vaxt fram. Valfardsstatens framvaxt
ser olika ut i olika l&nder men gemensamt for alla lander med fungerande valfard &r att den har véxt fram i takt
med véxande valstand och producerat ett Gverskott som investerats i olika typer av ekonomiska skyddsnat. Varje
nation har genomgatt flera forandringar pé grund av fordandringar i politiska attityder men generellt kan sagas att
Europa kan delas in i tre olika typer av vélfardssystem; det traditionskonservativa exempelvis det tyska, det liberal-
egalitara exempelvis det brittiska och det socialdemokratiska exempelvis det svenska. Alla systemen bygger pa

idén om en valfard pa kapitalistisk grund.°

Det forsta nationella socialforsakringssystemet i varlden infordes i Tyskland pa 1880-talet under ledning av
rikskansler Otto von Bismarck. Redan 1842 hade den dominerande delstaten Preussen antagit en fattigvardslag
som innebar att alla preussiska invénare, inklusive arbetsfora medborgare, kunde erhalla ekonomiskt stod. Efter

nagra decennier med omfattande industriell utveckling enades Tyskland 1871. Arbetarklassen vixte,

27 Carlson 2000 s.40

28 Standing 2013 s.

2 http://www.svd.se/forskning-ska-radda-manskligheten-fran-ond-ai/om/varlden
30 Bergh 2007 s.90
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fackforeningar likasa och 1875 bildades ett nytt socialdemokratiskt parti: Tyska socialistiska arbetarpartiet. Vid
en kongress i Gotha antogs ett partiprogram som bland annat innehéll idén om att arbetet ar kallan till rikedom
och kultur och att 16nesystemet borde utformas efter ett system med statligt &gda produktionsmedel. Socialism
som ideologi spreds i Tyskland och skapade oro hos den konservativa politiska eliten. For att forhindra
organiseringen av den vaxande arbetarklassen inforde rikskanslern dem sa kallade socialistlagarna som bland annat
forbjod socialistiska tidskrifter och moten. For att lugna den politiska utvecklingen och vinna industriarbetarnas
lojalitet lade rikskanslern fram ett forslag om ett statligt socialforsékringssystem 1878. Forslaget som utarbetades
med hjalp av nationalekonomen Gustav von Schmoller innebar olycksfallsforsakring, sjukforsakring och
alderspension for behévande. Systemet skulle finansieras av staten och pa sa satt dels starka banden mellan staten
och arbetarna, dels 6ka den statliga kontrollen av arbetarna. Den tyska riksdagen motsatte sig dock ett centralt
riksforsakringsverk och de forsakringssystem som inférdes under 1880-talet innebar en yrkesskadeférsakring som
finansierades av arbetsgivaravgifter, en sjukforsakring som finansierades av olika yrkeskassor och en
pensionsforsédkring som kom att finansieras av arbetsgivare och arbetstagare med statligt stod. De nya
forsakringssystemen frangick Bismarcks ursprungliga forslag om en stark centralmakt nara knuten till
industriarbetarna och liknade kanske mer en utdkad version av redan etablerade mer paternalistiskt auktoritéra
fattigvardslagar.®!

Valfardens framvéxt i Sverige har sitt ursprung dels i den kristna filantropiska samarittraditionen, dels inom
liberal-egalitara idéer om allas lika varde.3? Fragan om socialforsakringssystem i Sverige inleddes 1884 i och med
liberalen Adolf Hedins riksdagsmotion. En arbetarforsakringskommitté tillsattes och resultatet blev en beskrivning
av det tyska forsakringssystemet. Tva stora skillnader mellan Tyskland och Sverige var att Sveriges fria bonder
utgjorde en storre grupp an industriarbetarna och svenskarnas genomsnittsélder var relativt hog vilket gav en stor
grupp gamla och orkesldsa som satte stor press pa den traditionella fattigvarden. Aven om Bismarckmodellen
inspirerade till frigan om ett nationellt socialforsakringssystem skulle svensk politik inte komma att folja den. Det
skulle istéllet droja till 1910-talet och blockdverskridande politisk enighet innan Sverige fick sina forsta
forsékringslosningar. Principen som lade grunden for Sveriges forsakringssystem var att hela befolkningen skulle
omfattas och att ersdttningen skulle vara inkomstprévande. Sverige blev med sin allménna pensionsférsékring
1913 forst i varlden med en universell socialforsékring. Forsakringen innefattade alla medborgare, inte bara
Iontagare, och finansierades med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och skattestdd. 1916 utékades den édven till en
olycksfallsforsikring som tickte hela arbetsmarknaden. 1937 infordes ett inkomstbaserat barnbidrag pé
socialdemokratiskt initiativ och 1948 blev bidraget allméant med samma summa for alla barn. Inférande av allman
sjukforsakring skulle pa grund av deflationskris med péféljande stor arbetsloshet, dock komma att dréja till 1955.
Aven denna forsakring inférdes med politisk konsensus mellan regeringspartierna socialdemokraterna och
bondeférbundet och med stdd av riksdagen. Den svenska arbetsldshetsforsakringen ar frivillig och har darmed
aldrig varit universell. Daremot finns sedan 1998 en kompletterande arbetsloshetsforsakring i form av
Arbetsloshetskassan Alfakassan, dven den frivillig, som kan betala ut grunderséttning till personer som inte

uppfyller arbetsvillkoren for ndgon annan a-kassa.*

31 Edebalk 2013 5.181-183

32 Qvarsell 2013 .66

33 Sjogren Lindquist 2013 s.117, Edebalk 2013 s.185-86, Hatje 2013 s.206-207, Sward 2013 s.235, Edebalk 2013
5.262

11



England har en lang tradition av fattigvard och liksom i Tyskland antogs en ny fattigvéardslag under 1800-talets
forsta halft: the new Poor Laws. Lagen centraliserade den existerande fattigvarden och innebar i korthet att fattiga
endast kunde fa hjélp i fattighusen dar mat och husrum erbjéds i utbyte mot arbete. Syftet var att sainka kostnaderna
for, och 6ka kontrollen av de fattiga samhallsmedborgarna. Liksom i Tyskland férkastades de socialistiska idéerna
av etablissemanget i slutet pa 1800-talet. Men i takt med att den brittiska ekonomin véxte, véxte ocksa underlaget
for véalfardsstaten fram. Under den liberala premidrministern David Lloyd Georges mandatperiod infordes en rad
socialliberala reformer baserade pa en liberal-egalitar politik. | praktiken innebar politiken en viss omfordelning
av resurserna och reformerna resulterade i inférande av alderspension, arbetsloshetsforsakring och stod till sjuka
och handikappade. England hade, i likhet med Sverige, en kyrklig tradition av filantropiskt arbete som strécker sig
langre bak i tiden an de centrala fattigvardslagarna. De socialliberala reformerna fran tidigt 1900-tal var ett resultat
av gamla traditioner i kombination med en god ekonomi.?* Forsikringssystemet var dock splittrat och
svaroverskadligt, ersittningarna laga och i vissa fall bade orattvisa och godtyckliga. Under 1940-talet forenklades
systemet enligt en plan utformad av ekonomen William Beveridge, och en nationell form av socialbidrag
garanterade ett existensminimum.®* 100 ar senare bestar den brittiska vélfarden i huvudsak av privata
forsakringssystem som kompletteras med relativt lagt behovsanpassat stod at dem minst bemedlade och dem som
har storst behov.

Den vasterlandska valfardsstatens framviéxt ar komplicerad och inte helt latt att Gverskada, men 6ver lag kan ségas
att landers och omradens specifika omstandigheter och miljoer har haft inverkan pa forestéallningar om valfard. Vi
kan ocksa se att idéer om valfard verkar vara politiskt blockéverskridande och arbetet med statlig valfard bygger
i ménga fall p& pragmatik och konsensus mellan olika partier med motstridiga idéer om hur den ekonomiska
politiken bor utformas. Gemensamt for alla valfardsstater ar dock att ett valmaende samhalle tenderar att investera
i olika former av valfard.®® Arbetsloshetskassor har parallellt med andra forsikringssystem funnits i Europa sedan
slutet av 1800-talet i form av fackliga yrkes- eller foretagskassor. Lander som Tyskland och England inforde tidigt
obligatoriska arbetsloshetskassor med kommunalt stéd. | Sverige ser utvecklingen lite annorlunda ut. Har &r a-
kassan frivillig &ven om fragan tagits upp flera ganger. Den stora depressionen i 1920- och 30-talens Sverige
ansags delvis ha orsakats av hoga loner varfor borgerliga krafter var emot en obligatorisk arbetsléshetsforséakring.
Det svenska systemet blev darfér en kompromiss mellan arbetarnas intressen och de borgerliga dér endast erkénda
arbetsloshetskassor fick statligt stod.3” 100 &r senare ar det i huvudsak borgerliga och liberala partier som vill
inféra obligatorisk a-kassa®® medan socialdemokratin och vénstern ar emot.®® Den ekonomiska politiken i
kombination med relativt lyckat fackféreningsarbete i Sverige har gett battre villkor fér arbetarna &n obligatoriska

kassor i andra lander.

Inget av regerings- eller riksdagspartierna i Sverige frén hoger till vanster foresprakar basinkomst i var samtid.
Kanske beror det pa att den vélfard som Sverige har idag, liksom alla andra valfardsstater, forutsatter kapitalism

och fria marknadskrafter. Aven om partierna har skilda asikter om hur valfarden ska utformas har den traditionellt

34 Laybourn 2002

35 Edebalk 2013 5.189-190

3 Edebalk, Sward och Wadensjo s.15-22

87 Swird 2013 s.235

38 hitp://www.svd.se/folkpartiet-vill-ha-obligatorisk-a-kassa

39 http://www.socialdemokraterna.se/Var-politik/Arkiv/featureartiklar/Arkiv/Sven-Erik-Osterberg-kommenterar-
forslaget-om-obligatorisk-a-kassa/
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sett véxt fram med konsensus mellan de politiska partierna pa en kapitalistisk utgangspunkt dar arbetet genererar
det dverskott som sedan ska finansiera vélfarden. Basinkomst strider mot den traditionella idén om arbetets
forutsattning for en fungerande valfard. Nagra yngre partier som miljopartiet, piratpartiet och feministiskt initiativ
saknar som rorelse den historiska bakgrunden till valfardens utformning och passar heller inte riktigt in pa hoger-
vansterskalan i den ekonomiska politiken. Kanske kan det vara sa att det for politiska rérelser som inte i samma
utstrackning ar bundna till nagon ekonomisk-historisk tradition, ligger narmre till hands att frigora sig och lyfta
fragor om hur en mindre traditionsbunden ekonomi skulle kunna se ut. Kanske skulle en sadan framtida ekonomi

kunna innehalla basinkomst utan att skapa nagra storre kontroverser.

3.3 Arbetslinjens historiska bakgrund och betydelse

Det stérsta motstandet mot basinkomst grundar sig i att basinkomst ska vara kravlos. Hela idén med en gemensam
valfard bygger pa att arbetet genererar dverskott som kan och bor investeras i gemensamma trygghetssystem, och
utan arbete skapas inget 6verskott. | manga lander, daribland Sverige, forutsatts det att alla som tar del av valfarden
ocksa maste bidra till att finansiera den. Den grundlaggande betydelsen av arbetslinjen ar att stod till fattiga och
arbetslosa i forsta hand ska ges i form av arbete eller utbildning och endast i nddfall i form av pengar. Det unika
med den svenska arbetslinjen ar att stodet ska vara av aktiv karaktar och framst syfta till att stimulera investeringar
och produktion for att pa sa satt hoja sysselsattningsnivan generellt. Arbetslinjen ar i forsta hand inte en social
atgard for att hjalpa manniskor ur arbetsloshet, utan snarare en ekonomisk politik med stark inriktning mot

tillvéxt.40

Exakt nar arbetslinjen forst togs i bruk som politisk princip i Sverige ar omtvistat. Fattigvard daremot, &r en mycket
gammal foreteelse och historiskt har synen pa fattiga skiftat. PA medeltiden till exempel, organiserades fattigvéarden
av den katolska kyrkan vilken ocksa uppmanade till filantropiskt beteende. Fattiga, sjuka och icke arbetsfora
betraktades allmant med respekt och att ge till en fattig ansdgs vara den bemedlades moraliska plikt. Vid
reformationen i 1500-talets Sverige 6vertog staten kyrkans roll som styrande i fattigvarden och nar den lutherska
pliktmoralen successivt blev tongivande i samhallet &ndrades synen pa fattiga. Under 1800-talet ansags fattigdom
allmént bero pa moraliska defekter hos dem fattiga och underklassen hade sig sjalva att skylla for sin ekonomiska
situation. Den statliga kontrollen av fattiga 6kade och krav stalldes att de skulle arbeta for sin forsorjning. Vi kan
se en socialpolitisk forandring i arbetslinjens riktning i och med 1847 ars fattigvardsforordning. Férordningen
innebar nationellt reglerad fattigvard finansierad med skattemedel, samtidigt reglerades tiggeri och sysselsattning
i lag och fattiga tvingades arbeta for att f ekonomiskt stod. Detta ledde i sin tur till att de fastnade i ett ekorrhjul
av statisk fattigdom och underbetalt arbete. Manga socialpolitiska atgarder mot arbetsloshet har vidtagits sedan
fattigvardsforordningen. Till exempel beslutade Sveriges riksdag 1918 att infora statligt subventionerade arbeten
for arbetslosa, sa kallade nodhjalpsarbeten och pa 30-talet och 50-talet spelade arbetslinjen stor roll for den
ekonomiska politiken. Syftet var att genom att stalla motkrav i form av arbete pé arbetslésa, skulle den inhemska

tillvaxten 6ka.*

Parallellt med den svenska valfardsstatens framvéxt har alltsd synen pa fattigdom, arbete och arbetslshet
forandrats. | det forindustriella jordbrukssamhallet innebar arbetet framst sjalvhushalining och nar ndgon blev

gammal eller sjuk forsérjdes denna av de andra hushéllsmedlemma. Nar inte detta var tillrackligt, hjalpte kyrkan

40 Junestav 2001 s. 9-10, 30
41 Junestav 2001 s. 30-32, 90-93
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till. De allra rikaste, som befann sig hdgst upp i den samhélleliga hierarkin, arbetade inte. Industrialiseringen och
de samhillsforandringar som den innebar, innebar ocksad en forflyttning mot lonearbete och villkorade

arbetsloshetskassor som skapade en ny samhallsordning dér den som inte arbetar hamnar i utanforskap.*?

Motsvarigheter till den svenska arbetslinjen finns pa fler stallen runt om i vérlden, ofta i starka ekonomier som
Storbritannien, Nederldnderna och USA. Dessa lander har daremot andra traditioner an Sverige och darfor ser

deras arbetslinjer ocksd nagot annorlunda ut.

USA 4r till exempel en relativt ung nation som till skillnad fran Sverige och England till viss del saknar den
historiska aspekten av den katolska kyrkans roll inom fattigvarden. Fattigdom pa grund av arbetsloshet anséags vid
bildandet av nationen som nagot fult och ohederligt och en fattigvardslag med brittisk forlaga stiftades. Fattiga
delades upp i tva grupper dar de som var gamla eller sjuka kunde fa ekonomisk hjélp medan de som var arbetsfora
men saknade arbete placerades i sa kallade ”workhouses”. Arbetshusen var i praktiken en form av fattighus dar de
boende levde och utforde manuellt kroppsarbete utan ekonomisk ersattning, ofta under slavliknande forhallanden.
Under 1800-talet genomfordes vélfardsreformer som i huvudsak riktades mot gamla och krigsveteraner. Inte forrén
1935 infordes ett socialforsakringssystem riktat mot flera grupper i samhallet, sésom exempelvis arbetslésa och
barn till ensamstaende. Syftet med det nya systemet var att minska den kriminalitet som fattigdom och utanférskap
medfor och skydda det amerikanska samhallet och den amerikanska livsstilen. Systemet lade grunden for ett

behovsprévande bidragssystem i USA.*

Allt sedan dess har det amerikanska bidragssystemet kritiserats, fran vanstern darfor att den ekonomiska
ersattningen varit for 1&g och fran higern darfor att systemet har kostat samhéllet och skattebetalarna for mycket.
1963 togs ett matt pa fattigdom fram som innebér ett hushalls basala matvarubudget multiplicerat med tre. Under
1950- och 60-tal 6kade antalet fattiga och nadde en kulmen pa 11% under fattigdomslinjen 1973. Kriget mot
fattigdomen hade pa allvar inletts 1967 i och med Work Incentive Program och fortsatte in pa 1990-talet med flera
arbetsmarknadsatgéarder med syfte att f& manniskor ur fattigdom och in i arbete. Atgérderna hade delvis énskad
effekt da de lyckades flytta manga méanniskor fran bidragsberoende till arbete, men daremot lyckades de inte i
nagon vidare omfattning lyfta manniskor ur fattigdom. Minimilénen, saval som bidragen, var helt enkelt for 1agt
satta i relation till resten av samhéallsekonomin. 1992 lovade president Clinton “to end welfare as we know it” och
1996 ersattes de tidigare atgarderna med en ny lag; Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation
Act”. Under parollen "From Welfare to Workfare” riktade sig den nya lagen direkt till fattiga arbetare och syftade
till att det, i likhet med den svenska arbetslinjen, ska I6na sig att jobba framfér att leva pa bidrag. Lagen innebar
ocksad att systemet decentraliserades och har darmed utformats och gett olika resultat i olika delstater.
Anmaérkningsvart ar dock att mellan 1994 och 1999 halverades antalet bidragstagare fran ca 14 miljoner till ca 7
miljoner manniskor i USA. Men systemet har ocksa en baksida. Visserligen har den amerikanska medelklassen
béde vixt och fatt hogre medianinkomst sedan 1990-talet, men skillnaderna mot dem som &r kvar i marginalen

utan jobb har & andra sidan 6kat.*

Aven svagare ekonomier som Indien har infort system som dels syftar till att bryta fattigas utanforskap, dels att

rattfardiga en omfordelning av resurserna i samhallet. Den svenska arbetslinjen ar dock unik i sitt slag pa det sattet

42 Sjogren Lindquist 2013 s.117, Junestav 2001 s.138
43 Mill 1917 s. 195, Spencer-Wood s.117-120
4 Carlson 2000 .s 47-48, 89-91, 130-133, 140-148
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att den under relativt lang tid tjanat som ekonomisk-politisk atgérd for att skapa samhallelig tillvéxt, snarare an

som exempelvis den amerikanska, att lyfta manniskor ur fattigdom.*

Idén om basinkomst kan ses som direkt kontraproduktivt fér den som &r trogen arbetslinjen men basinkomst,
liksom I6necheckar, ger reda pengar att konsumera varor och tjanster vilket i sin tur kan 6ka produktionen savil
som arbetstillfallen i ett samhalle. Men i var samtid utfors redan ménga traditionella jobb av robotar och
teknologiska innovationer spas ta 6ver allt mer. Kanske &r inte arbetslinjen det basta séttet att skapa tillvaxt i ett
samhalle dar jobben, och i synnerhet de okvalificerade jobben, ar fa. Kanske behdver ett samhélle med fa jobb
hitta ett nytt sétt att 6ka dels konsumtionen, dels kreativiteten i samhallet och kanske kan basinkomst vara ett sétt
att skapa dynamik pd marknaden. Dessutom &r det troligt att basinkomst tjanar som béttre incitament till arbete &n

ekonomiskt bistand, eftersom bidraget sa som det ar utformat idag minskar med motsvarande summa intjanad 16n.
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4 ldeéhistorisk dversikt och faktiska exempel
| detta kapitel undersdker jag de tre politiska riktningar socialliberalism, nyliberalism och socialism och
identifierar var inom dessa ideologier som idén om basinkomst har sitt ursprung. Jag presenterar ocksa nagra

faktiska exempel pé basinkomst med eventuella kopplingar till de tre politiska rorelserna.

4.1  Socialliberalism och basinkomst

Liberalism &r den mest utbredda politiska ideologin under modern tid och har sina rotter i 1700-talets
rendssansideal. Som en reaktion mot det konservativa, omoderna samhéllet véxte tankar om individuell frihet och
statlig begrénsning fram och liberalism som begrepp bérjade anvandas i sin nuvarande politiska betydelse omkring
ar 1820, nagra artionden innan flera fattigvardslagar i Europa tog form. Liberala idéer har pd manga satt lagt
grunden fér dagens ekonomiska system och anhangare av liberalismen vill begrénsa statens makt och avskaffa all
form av tvang. Liberalism bygger pé en rad naturliga rattigheter som ratten till det egna livet, individuell frihet och
privat aganderatt. Staten ses som ett nddvandigt ont vars makt ska inskrankas sa langt mojligt. En del samhélleliga
aktiviteter maste utforas av en stat men helst ska ett samhalle omfattas av tillrackligt bra lagar och institutioner att
den fria marknaden kan skoéta sig sjalvt. Med fri rorlighet av pengar, varor och individer kommer ekonomierna
vaxa sig starkare och rikare. | en perfekt liberal vérld bestar staten av lagar, inte personer. Staten legitimeras genom
hur val den lyckas skydda sin medborgare och lagar och forordningar ska skydda medborgarna frén godtyckliga
regeringar. Individer bor vara fria att leva sina liv som de vill s& lange deras levnadsval inte skadar andra. Den
grundladggande skillnaden mellan Klassisk liberalism och socialliberalism &r det negativa respektive positiva
frihetshegreppet. D& Klassiska liberaler menar att frihet i huvudsak innebdr avsaknad av tvang, menar
socialliberaler att frihet ocksa innebér en individuell mojlighet att uppfylla preferenser. Till exempel majligheten
att forsorja sig. Bada inriktningarna anser att individer har ett inneboende, villkorsldst véarde och ingens varde &r

stdrre &n nagon annans oavsett faktorer som kon, alder, formagor, etnicitet och social bakgrund. ¢

Idén om basinkomst kan harledas till det liberala idealet om méanniskans naturliga réttighet till att &ga och bruka
mark for forsorjning. En tidig liberal forfattare, aktivist och inspirator till den amerikanska
sjalvstandighetsdeklarationen var Thomas Paine. 1796 gav Paine ut en pamflett; Agrarian Justice, opposed to
Agrarian Law, and to Agrarian Monopoly. Pamfletten ar, enligt Social Security Administration, det forsta forslaget
om basinkomst | USA. Budskapet var att statligt markédgande hammade méanniskors réttigheter eftersom de forlorat
ratten till jorden och sin frihet att bruka marken och darigenom aven sitt oberoende och méjligheten till férsorjning.
Paines forslag innebar att som kompensation for berdvandet av det naturligt rattmatiga arvet, skulle regeringen

starta en fond fran vilken 10 pund arligen skulle betalas ut till alla vuxna medborgare utan krav pa motprestation.*’

| 1800-talets Europa effektiviserades jordbruket och manga ménniskor flyttade till staderna for att forsorja sig som
arbetare inom industrin. Konkurrensen pé arbetsmarknaden skapade samhalleliga hierarkier dar manga manniskor
levde under fattiga, i manga fall under slavliknande forhallanden, och hade svart att sjalva forbattra sin situation.*®
Under samma tidsperiod som den liberala vélfardsstaten borjade ta form i flera europeiska lander, utvecklade tva
av varandra oberoende fransk-belgiska forfattare idéer rorande en garanterad minimiinkomst; Francoise Huet och

Joseph Charlier. Huets och Charliers teorier skiljer sig at i utformande men béda grundar sig pa tanken om den
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naturliga rattigheten att 4ga mark for forsorjning. Savéal Huet som Charlier klassas som socialliberaler och de
resonerade, oberoende av varandra, kring statligt &gande och réattvis resursomférdelning med syftet att tillgodose

individers naturliga rattighet till sitt eget oberoende och férsérjningsmdjlighet.

Huets forslag fran 1848 handlade snarare om ett baskapital an en basinkomst och innebar att staten, som en form
av kompensation for forlorat markagande, borde betala ut en engdngssumma at unga vuxna. Detta startkapital
skulle tjana som en form av méjlighet till livslang sjalvforsérjning. Charliers forslag fran 1853 liknar mer det som
idag vanligtvis definieras som basinkomst. Terminologin han anvénde var “garanterat minimum” och forslaget
gick ut pa att staten borde betala en form av hyra for marken som ursprungligen ar manniskans naturliga rattighet.

Hyran skulle kravlgst betalas ut till samtliga myndiga medborgare pa regelbunden basis.*°

Charlier menade att en egendomslds ménniska alltid 16per en risk att leva som slav. Att leva som slav &r inte
forenligt med det liberala frihetsbegreppet och som John Stuart Mill papekade i Om friheten fran 1859, &r friheten
att valja bort friheten ingen liberal frihet; ”Frihetens princip kan icke fordra, att han skall dga frihet att icke vara
fri. Det dr icke frihet att tilldtas avséiga sig sin frihet”>° Mill resonerade liksom Paine, Huet och Charlier kring
naturlig aganderatt och huruvida en viss resursomférdelning skulle kunna rada bot pé sin samtids samhélleliga

fattigdomssjukdomar.5?

Diskussioner om inkomst utan motkrav med socialliberala fortecken fortsatte, om an i begrénsad utstrackning, in
i foljande arhundrade och pa 1930-talet lades ett forslag om nationell basinkomst fram i Alberta, Kanada. Forslaget
motarbetades dock fran federalt hall och négon utredning gjordes aldrig.5? Debatten kring inkomst utan motkrav
tilltog vésentligt under 1970-talet i och med ekonomen och nyliberalen Milton Friedmans bok Capitalism and
Freedom och under tidigt 1980-tal startade den belgiska ekonomen och filosofen Philippe Van Parijs en
arbetsgrupp vars syfte var att utreda idén om inkomst utan motkrav. Ar 1986 grundades Basic Income European
Network och ar 2004 utokades BIEN och ersatte “European” med “Earth”. Sjilva begreppet “basic income”
bdrjade anvéndas frekvent och spreds snabbt i och med natverket. Basic Income Earth Network tjanar som socialt
nitverk dar intresserade individer och organisationer kan dela idéer, hamta information, lasa nyhetsbrev, fa tillgang
till forelasningar, delta i regelbundna kongresser osv. Enligt BIEN &r basinkomst en form av minimilén som skiljer
sig pa tva viktiga punkter fran de arbetsrelaterade minimiloner som idag &r reglerade enligt lag i 22 europeiska
lander och USA:

1. Basinkomst betalas ut oberoende av 6vrig eventuell inkomst, dvs den ar garanterad.

2. Basinkomst betalas ut utan krav pa arbete eller vilja att ta erbjudet arbete, dvs den ar villkorslés.
For att kallas basinkomst, méste inkomsten dessutom liksom minimilon:

3. betalas ut till individer, inte hushall, dvs den &r individuell.

49 Cunliffe och Erreygers 2003 s.89-105
50 Mill 1917 s.175

51 Birnbaum 2012 s.162

%2 Forget 2012 s.82-84

17



Enligt den svenska motsvarigheten till BIEN, maste basinkomsten dessutom betalas ut i reda pengar samt vara

tillracklig for grundlaggande forsorjning.53

Den forsta nationella basinkomsten av liberal karaktér infordes 1982 i Alaska, USA. The Permanent Fund Divided
(PFD) har ingen tidsbegrénsning och finansieras i liberal anda av den lokala oljeindustrin. Oljan &r en naturlig
resurs och enligt liberala ideal har alla individer en naturlig rattighet att nyttja vad naturen har att ge. Summan som
erhalls &r inte tillracklig for forsorjning och varierar i storlek beroende pa vinsterna i industrin. Men det sarskilt
intressanta med PFD ér att syftet med den gar i linje med liberalism. Trots att fonden inte &r statligt 4gd, ar alla
vuxna medborgare i Alaska garanterade en villkorslés utbetalning pa regelbunden basis. Atminstone sé lange det
finns olja kvar att utvinna i Alaska eller sa lange som olja efterfragas pa varldsmarknaden. Fonden har under sina
35 ar blivit véldigt popular i ett land dér valfard ofta ar synonymt med nagot fult och férnedrande i den politiska
debatten. Skillnaden mot rena fattigdomsatgarder ar att PFD varken syftar till att bekampa fattigdom och
utanforskap eller att fa folk i arbete eller utbildning. Snarare syftar den till att medborgarna ska tjana pa industrin
i naromradet, det vill sdga darfor att det utvinns olja dér de bor.> Det &r inte svart att tanka sig att om Alaskaborna
far ta del av vinsten, blir de dverlag mer vanligt installda till oljeindustrin trots att den forsamrar miljon vasentligt.
Varfor just Alaska var forst med denna typ av medborgerlig resursomfordelning, beror inte pa att oljeindustrin gor
Alaska speciellt rikt i jamforelse med andra amerikanska delstater eller andra rika lander. Det beror, enligt
Widerquist och Sheahan, snarare pa att man sag en mojlighet till att i liberal anda Iata medborgarna ta del av lokala
naturresurser, och tog den. Mdjligheter som denna &r inte ovanliga, det &r bara vanligare att allménna resurser
privatiseras och avkastningen som inte placeras tillbaka in i industrin gar till 4&gare och investerare.>

Yiterligare ett exempel dar medborgarna far ta del av det rattmatiga arvet av naturliga resurser genom oljevinster
&r Iran. Har har regeringen sedan 2010 betalat ut varldens forsta nationella basinkomst, finansierad av oljeindustrin.
Inte heller denna inkomst &r hdg nog att tdcka de basala behoven och en nackdel ar att den &r ett direkt substitut
for det inhemska, billiga branslet och for dem forméaner som slopades nér landets statliga oljeindustri saldes ut pa
varldsmarknaden. Den ar heller inte individuell utan betalas ut till familjens éverhuvud vilket i praktiken innebar

att det ar godtyckligt hur den starker den individuella friheten hos i huvudsak kvinnor och omyndiga.5®

En grundlaggande tanke inom socialliberalismen ar att individer har rétt till sjalvforsérjning och att alla manniskor
har samma rattigheter oavsett exempelvis kon, klass eller etnicitet. Genom Basic Income Earth Network har
flertalet projekt startats som en direkt tgard mot fattigdom och utanférskap i nya industrilander i Asien och Afrika.
Ett exempel pa en sadan atgard ar pilotprojektet i Otjivero och Omitara, Namibia som startade 2008. Det var tyska
hjalparbetare som initierade arbetet i ett samhalle dar klasskillnaderna mellan svarta och vita dr patagliga och viljan
att andra pa detta ar liten. Projektet startade for atta ar sedan och finansieras av flera icke-statliga organisationer
som kyrkor och fackféreningar genom the Namibian Basic Income Guarantee Coalition. Projekten har vid flera
tillfallen riskerat att laggas ner av ekonomiska skal men har hittills efter politiska patryckningar kunnat forlangas
ytterligare, dock med ndgot reducerad summa. Basinkomsten i Namibia ar inte tillracklig for forsorjning och

utformad i projektform. Den finansieras av privata donationer och organisatoriskt arbete, och &r darmed endast

53 www.basinkomst.nu
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garanterad och betalas ut pa regelbunden basis sa lange det finns pengar kvar. Men den &r villkorslés och betalas

ut till alla under 60 &r.%”

Huffington Post beréttar i juni 2015 att 100 namibiska dollar (i maj 2016 motsvarande drygt 55 svenska kronor) i
manaden i drygt sju ar har gjort stora skillnader fér 930 invanare i Otjivero.%® Bland annat har undernéringen bland
barn minskat frén att drabba fyra av tio till endast ett av tio barn. Manniskorna i Otjivero ar dver lag inte lika fattiga
langre och de personliga skulderna har minskat. Den ekonomiska aktiviteten har okat och nagra invanare har blivit
smaforetagare. Ett enskilt exempel och solskenshistoria ar den om den ensamstdende flerbarnsmamman Sarah
Katangolo som skildras i flera olika tidningsartiklar fran 2009 och framat. Katangolo véxte upp under
statarliknande forhallanden pa en vit mans dgor. Hon har ingen utbildning, gifte sig tidigt och fick sju barn innan
hennes man dog. Katangolo kopte tva kycklingar for hilften av sin forsta Basic Income Guarantee (BIG) i januari
2008. Kycklingarna forokade sig, hon salde dem for atta ganger s& mycket som hon ursprungligen kopt dem for
och blev darmed vinstdrivande smaforetagare. Hon har fortsatt foda upp och salja kycklingar och darigenom
lyckats forbattra sin och sin familjs situation bland annat genom att hon nu har rad att betala skolavgiften for fem
barn, vilket var en omojlighet innan projektet startade. Fler exempel pa foretagande i Otjivero ar isglasstillverkning
och brodforsaljning. Manniskor investerar ocksd mer i sitt boende, sparar och skaffar sig en uthildning.
Diskriminering, utanforskap och kriminalitet fortsatter i Otjivero, men manga vittnar ocksa om stérre framtidstro
och en viss sorts kriminella aktiviteter som snatteri, tjuvfiske och olaga intrang har minskat betydligt i samband

med inforandet av Basic Income Guarantee i Otjivero, Namibia.*

Europeisk ekonomisk politik har sin grund i liberala idéer om individens frihet, jamlikhet och rationalitet. Andé
har den ekonomiska politiken historiskt sett ofta bek&mpat fattigdom genom indirekta l6sningar som reglering av
priser och Iéner. | manga fall ger sdana indirekta l6sningar ocksa ur ett liberalt perspektiv odnskade konsekvenser
sasom ojamlikhet, ofrihet och utanforskap. Vissa delar av samhallet blir Iasta for en del individer helt enkelt darfor
att de ar for kostsamma for den fattigare delen av befolkningen och allt fler manniskor befinner sig &ven i Europa
i en fattigdomsfalla som hammar individens frihet och rationalitet. Det svenska systemet med ekonomiskt bistand
ar ett exempel pa indirekt atgard som laser in manniskor i fattigdomsfallor. For den som lever pa ekonomiskt
bistdnd i Sverige, l6nar det sig inte att arbeta enstaka timmar mot lag betalning eftersom bidraget forsvinner i takt
med intjanad 16n. Ett stt att forsoka minska de odnskade effekterna av indirekta fattigdomsatgarder kan vara att
tillampa mer direkta atgarder som till exempel helikopterpengar, det vill séga pengar direkt till individen genom
omfordelning av samhalleliga resurser. Att gora dessa helikopterpengar villkorslosa och garanterade pa
regelbunden basis innebdr basinkomst. Genom att basera basinkomsten pd medborgarskap, inte en persons
forhallande till arbetsmarknaden, 6kar individens fria val och mojligheter samtidigt som materiella ojamlikheter
minskar och det individuella oberoendet starks. Till skillnad frAn ekonomiskt bisténd, kan basinkomst utformas s

att det I6nar sig att arbeta dven fa timmar mot Iag betalning.®

Det ar svart att forutse om direkta atgérder faktiskt kan klara problematiken med fattigdom pa ett battre sétt 4n

traditionella valfardséatgirder genom endast teoretiska studier. Projekten genom BIEN har visserligen resulterat i
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positiva resultat for enskilda individer, men de sammanlagda resultaten av projekten varierar. En del av deltagarna
har tagit sig ur sin fattigdomsfalla och arbetar fler timmar an innan projekten startade, men det ger anda inte mycket
underlag for att forutse konsekvenserna av ett framtida europeiskt projekt. Men inom nagra ar kommer vi troligtvis
ha svar pa flera fragor rérande basinkomst i europeiska lander. | juni 2016 ska schweiziska medborgare rosta om
inférande av nationell basinkomst®® och i Nederlanderna och Finland planeras parallella pilotprojekt starta under
2017.%2

4.2 Nyliberalism och negativ inkomstskatt

Nyliberalismen uppstod som idé pad 1930- och 40-talen som en kritik av socialliberalismen och har sedan 1970-
talet haft stark paverkan pa nationalekonomin i flera lander, framforallt i USA. Nyliberalism skiljer sig fran
socialliberalism framst angdende statens inverkan pa ekonomin. D& den liberala traditionen foresprakar en sa
minimal stat som majligt, menar foresprakare for nyliberalismen att for att marknadskrafterna ska na sin fulla

potential, bor en stark stat skapa och uppratthalla institutioner som gor det mojligt.®®

En variant av basinkomst &r en sa kallad negativ inkomstskatt. Beroende pa hur den negativa inkomstskatten
utformas kan den fungera som allt ifrdn samma sak som basinkomst som innefattar alla medlemmar i ett samhalle
utan krav pa motprestation, till ett ekonomiskt system som gynnar den som arbetar och med syfte att skapa
incitament till arbete.®* Begreppet dok upp forsta gangen pa 1930-talet och ett forsta politiskt forslag om inférande
av negativ inkomstskatt presenterades 1942 av den brittiska ekonomen Juliet Rhys-Williams. Rhys-Willims var
politiskt aktiv forst som liberal, senare som konservativ. Hon intresserade sig for valfardsfragor och ansag att det
brittiska fattigvardssystemet var oréttvist. Hon menade att fattiga arbetare och arbetslésa borde ha samma
rattigheter som gamla och sjuka och att det borde léna sig att arbeta fa timmar utan att forlora bidrag. Hon
foresprakade en skattereform med incitament till arbete som bas och menade att faran med bidragsfallor kunde
avhjalpas med negativ inkomstskatt upp till en faststalld minimildn. Den som saknade inkomst eller hade valdigt
lag inkomst skulle fa tillbaka pa skatten upp till denna minimilon. Ersattningen skulle sedan fasas ut i takt med
okande arbetsinkomst. Rhys-Williams idéer véckte lite intresse och stort motstand. Framst ansags den progressiva
skattepolitiken bli for kostsam, men ett starkt argument mot den var ocksa att sddan politik skulle bli svar att vinna
opinion pa. Framforallt darfor att det ansdgs orimligt att erhalla inkomst utan motkrav. Slutligen valde
forsakringsminister Jim Griffiths att folja William Beveridges forslag om en utvecklad och centraliserad version

av de redan existerande bidragssystemen och negativ inkomstskatt utreddes inte vidare i Storbritannien.®®

Med Friedmans bok Capitalism and Freedom fran 1962 presenterades begreppet for en bredare publik och negativ
inkomstskatt borjade diskuteras bland ekonomer savil som i den politiska debatten, framforallt i USA. Milton
Friedman menade att negativ inkomstskatt ska vara kravlds och ersatta all ovrig vélfard som en ren
fattigdomsatgard. Han motiverade detta med pastdendet att manniskor tenderar att vilja lindra den synliga
fattigdomen forutsatt att alla andra ocksa gor det. Ett sddant negativt skattesystem existerar utanfér marknaden och

minskar darfor incitamentet till sjalvhjalp bland dem som far tillbaka pa skatten istallet for att betala skatt, men
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Friedman ansag att de samhélleliga vinsterna ar storre. Miniminivan maste hallas tillrackligt l1ag for att inte ta bort
incitamenten for sjalvhjalp helt och hallet men det bor finnas utrymme for alla att ha friheten att konsumera och
dérmed bidra till de dynamiska marknadskrafterna. Liksom den svenska arbetslinjen, syftar Friedmans idé om
negativ inkomstskatt till att framja tillvaxt. Negativ inkomstskatt skulle, enligt Friedman, latt kunna integreras i

skattesystemet och darmed inte resultera i nagra extra administrativa omkostnader att tala om.®®

Friedmans idéer om negativ inkomstskatt grundar sig i hans kritik av den brittiska ekonomen John Maynard
Keynes multiplikatorteori. Keynes socialliberala teori har till viss del legat till grund for bland annat svensk
ekonomi och stabiliseringspolitik under 1900-talet och multiplikatorteorin &r en modell som i stora drag ut pa att
ekonomin alltid stravar mot jamvikt. For att skapa jamvikt bor staten ga in och reglerna konjunktursvangningarna
mot jamvikt och pa s vis sakerstélla individens konsumtionsvanor. Pa sa satt kan vi konsumera oss ur daliga tider
vilket i sin tur motverkar arbetslshet. Helt enkelt genom skattesankningar och hojda bidrag nar konsumtionen gér
trégt, och beskatta arbete och konsumtion mer nér produktionen ar hég. Keynes menar att en relativt liten statlig
utgift ndr den osynliga handen behéver en mer synlig statlig hjalpande hand genererar flera ganger avkastning och
racker for att leda samhallsekonomin mot jamvikt. Som nyliberal ansag Friedman istéllet att det & konsumenterna
som styr ekonomin och han argumenterade for klassiska liberala argument som individens frigorelse och
rationalitet. Keynes antagande om individens konstanta konsumtionsbenégenhet &r, enligt Friedman, felaktig.
Friedman menade istallet att en rationell konsument tenderar att spara i daliga tider oavsett tillfalligt hojda bidrag.
Utan premissen att konsumentens konsumtionsbendgenhet &r konstant, faller mycket av Keynes argumentation om
statens roll i ekonomiska konjunktursvangningar. Friedmans idé om the permanent income innebar att individens
konsumtionshenagenhet inte baseras pa hur mycket hen har i planboken for tillfallet, utan snarare pa vad hen kan
forvanta sig pa lang sikt. For att marknadskrafterna ska fungera behdvs fria konsumenter, inte statliga
subventioner.’” Rationella individers beteende p& marknaden beror alltsd pa forvintade framtidsutsikter och

langsiktig ekonomisk trygghet skapar efterfragan.

Idén om negativ inkomstskatt fick gehdr och i USA debatterades fragan dven i politiska kretsar under 1960- och
70talen® och under sin mandatperiod i slutet av 1960-talet presenterade den republikanska presidenten Richard
Nixon ett forslag om Negative Income Tax (NIT) som i likhet med Friedmans idéer skulle vara ett kravlgst system
som skulle ersatta dvrig federal vélfard. En positiv foljd av NIT skulle bli frigorelse av individens specifika

potential i samhallet, men Nixons forslag réstades ner i kongressen. 5

Men idén om NIT hade anda fatt fotfaste i den amerikanska politiken och mellan 1968 och 1980 genomfordes fyra
experiment med negativ inkomstskatt i USA och ett i Kanada. Det storsta och langsta experimentet genomférdes
i Seattle och Denver och innefattade 4800 familjer som fére projektstart 1dg pa en inkomst betydligt lagre &n
fattigdomsgransen. Manga av dem var dessutom skuldsatta sen tidigare. Seattle/Denverexperimentet startade 1970
och avslutades 1980. Nagra av deltagarna blev lovade en forlangning till 1990 vilket innebér att dessa familjer
trodde sig ha garanterad inkomst langre &n i det faktiska fallet. Det kan, om vi utgar fran Friedmans teori om den

rationella konsumenten, ha haft inverkan pa resultatet av experimentet. De 6vriga fyra experimenten innefattade
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de ocksd mycket fattiga familjer och varade mellan 3 till 4 &r. Det kanadensiska projektet avslutades till och med
innan det analyserades pa grund av regeringsskifte i Kanada. Senare har projektet dock analyserats pa universitet
och resultaten visade att de flesta deltagarna inte valde att arbeta farre timmar. De som ddaremot valde att arbeta i
mindre utstrackning i Manitoba, Kanada var nastan uteslutande kvinnor med sma barn och tonaringar som valde
att utbilda sig istéllet. Resultaten visade ocksa att flera familjer lyckades forbéttra sin ekonomi vésentligt, om an

bara sa lange projektet varade.™

Resultaten av dem fem experimenten i USA och Kanada visar att antalet totalt arbetade timmar minskade. Detta
beror pa att deltagarna, som mestadels bestod av familjer med smabarn, ofta valde att prioritera sina barn nar de
hade en sdkrad inkomst. Framforallt familjer med tva arbetsfora vuxna, valde i flera fall att lata en vuxen stanna
hemma med barnen. Men resultaten visar ocksé pa halsofordelar och forbéttrade skolresultat bland barnen. Aven
om projektanalyserna av de fem tidsbegransade experimenten under 1970-talet &r intressanta, ar det omdjligt att

overfora resultaten till ett tinkbart nationellt system utan tidsbegransning.™

Friedman och nyliberalismen hade stort inflytande pa den ekonomiska politiken i USA under 1970-talet och 1975
infordes ett federalt ekonomiskt system, Earned Income Tax Credit (EITC) som till viss del liknar Nixons forslag
frén 1969. EITC innebér skattesubventioneringar till arbetare med l1ag inkomst som uppfyller ett krav pa ett visst
antal arbetade timmar. Systemet riktar sig alltsd mot en del fattiga arbetare och finansieras inte genom
vélfardssystemet. Den som uppfyller ett minimikrav pa antal arbetade timmar men med &g inkomst far, istallet
for att betala skatt for sitt arbete, tillbaka pa skatten upp till en faststalld minimiinkomst. Detta ar en form av
negativ inkomstskatt som reformerades och utvecklades ytterligare under Bill Clintons mandatperiod som en del
av den amerikanska arbetslinjen under 1990-talet. 1993 lovade Clinton i kongressen att valfardssystemet skulle
genomga grundlaggande forandringar, “to end welfare as we know it” och 1996 ersattes Aid to Families with
dependent children med Personal Responsibilty and Work Opportunity Act med syfte att minska arbetslésheten

och fa manniskor in i sjalvforsorjande arbete.

Resultaten av EITC sedan 1990-talets &r varierande och svaroverskadliga och huruvida negativ inkomstskatt i
USA 6kar eller minskar antalet arbetade timmar beror pa en rad faktorer rérande de enskilda individernas och
familjernas situationer. For familjer med lag inkomst och tva arbetsféra vuxna, har EITC i manga fall i likhet med
de fem experimenten med NIT lett till att bara en arbetar. Ensamstéende foraldrar har daremot 6kat sina antal
arbetade timmar. | motsats till Friedmans ursprungliga idé och syfte har EITC i USA inte heller frigjort individen.
EITC ar liksom de fem experimenten i USA och Kanada, till skillnad fran Friedmans ursprungliga idé, inte
individuell utan baseras pa familjens gemensamma inkomst.”> EITC har enligt planen resulterat i minskad
arbetsloshet i USA, men har ockséa skapat ett allt storre glapp mellan arbetare och arbetslosa. Den som saknar
arbete eller inte arbetar tillrackligt manga timmar, hamnar utanfor systemet och hénvisas till den sociala valfarden.
Den som diremot arbetar tillrackligt manga timmar men mot otillracklig ersattning blir ersatt genom
skattesystemet. Dessutom har systemet visserligen lyckats flytta manga manniskor fran arbetslshet till arbete,
men eftersom minimiinkomsten &r satt i nivd med bidragssystemet har EITC &nnu inte lyckats lyfta manniskor ur

fattigdom i onskad utstrackning. Det finns aven nagra administrativa problem med EITC. Till exempel missar en
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del familjer att anmala sig till programmet och missar da sin EITC dven om de ar berattigade. EITC betalas ocksa
i manga fall ut som en arlig klumpsumma i efterhand vilket forsétter familjer i langvarig fattigdom i vantan pa
ekonomisk lattnad. Detta leder i sin tur till sjukdom och uteblivna arbetade timmar som kan leda till att familjen
inte langre &r berattigad till EITC.” Systemproblemen innebar att manga manniskor stannar kvar i fattigdom och
darmed okar inte heller konsumentkraften i onskad omfattning. Om vi utgar fran Friedmans teori om
konsumtionsfunktionen ar det latt att anta att dessa manniskor inte heller kommer att bli en kopstark grupp sa lange
de befinner sig pa eller under fattigdomsgransen. Den storsta fordelen med EITC verkar anda vara minskade
administrativa kostnader i det amerikanska ekonomiska systemet (Weaver s.13) men kostnaderna har inte
forsvunnit som Friedman forutspadde vid ett inférande av kravlos negativ inkomstskatt, till storsta del darfor att
bidragssystemet for dem som hamnar utanfér EITC-programmet finns kvar. Dessutom har systemet medfort storre
kontroll av den enskilda laginkomsttagaren. Stora motkrav pa individen, som exempelvis ett visst antal sokta jobb
eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder har ocksa skapat hogre administrativa omkostnader och 6kad
byrakrati. Element av Friedmans idé aterfinns alltsd inom EITC i en federal lag som, atminstone delvis, okar
incitament till arbete. Men det &r ocksa en del som gar helt emot Friedmans ursprungliga idé, framst pa grund av

att EITC inte ar kravlgs.™

| nyliberal anda varierar Friedmans teorier mellan att forespraka arbetsmarknadspolitiska atgarder och
marknadskrafternas tillrdcklighet. 1976 mottog Friedman Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne for sitt arbete mot fattigdom. Men Friedmans syfte med konsumtionsanalysen och negativ
inkomstskatt var inte att lyfta ménniskor ur fattigdom for deras egen skull. Friedmans teori grundar sig inte i
klassiska liberala idéer om individuell frihet, allas lika varde och réatten till sjalvforsérjning. Daremot syftar den
till att minska fattigdom av andra anledningar. Friedman ansag att negativ inkomstskatt ar ett sétt att effektivisera
vélgorenhetsarbetet. Manniskor tenderar att inte vilja se fattigdom runt sig, och i synnerhet USA véljer manga
bemedlade manniskor darfor att dgna sig at frivilligt valgérenhetsarbete. Friedman menade att sadana frivilliga
insatser ar en ineffektiv fattigdomsatgéard som inte heller gynnar marknadskrafterna. Daremot foresprakade han
inte lagstadgad minimilén med argumentet att foretagen da inte har rad att kopa in lika mycket arbetskraft och
dérfor tvingas valja bort en del individer och kanske till och med tenderar att diskriminera hela grupper i samhéllet.
Vidare argumenterade Friedman for negativ inkomstskatt som en form av samhallsinvestering som syftar till att
frigora sarskilt begdvade personers eventuella potential. Om sadana sérskilt begdvade manniskor lases in i
fattigdom och utanforskap, forlorar samhéllet en resurs for samhéllelig tillvaxt.”® En konsekvens av de fem
experimenten med NIT i USA och Kanada var forlangd skolgéng och forbattrade skolresultat hos barnen, vilket
atminstone delvis styrker Friedmans tankar om negativ inkomstskatt som en investering for langsiktig samhallelig

tillvaxt.

A ena sidan har allts& Friedmans forslag om negativ inkomstskatt fatt enormt stort genomslag i och med EITC, &
andra sidan har den ursprungliga idén om kravlds negativ inkomstskatt som ersattning for vélfarden i USA aldrig
provats.”® Anledningen till att EITC har frangétt de grundlaggande idéerna om vad negativ inkomstskatt ar och bor

vara, ar troligen politisk. Nyliberalism &r en relativt ny ideologi som med sina pragmatiska inslag och kraftiga
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svangningar mellan frihetlig och auktoritar politik pd manga satt skapar kontroverser gentemot historisk tradition
och géangse uppfattningar i ett land om hur véalfardsstaten bér utformas. Nixons forslag fran 1969 rostades ner i
kongressen och det &r inte troligt att den allmanna opinionen skulle svinga s kraftigt som fran att stotta
arbetslinjen till att vilja infora kravlos negativ inkomstskatt 6ver en natt. Daremot har EITC efter 40 ar i USA
kanske anda pa nagot satt berett vag for idén om basinkomst som en del av framtidens ekonomiska lgsningar. En
del manniskor har tjanat valdigt mycket pa den nyliberala nationalekonomin i USA och den har banat vag for allt
fler riskkapitalister. En sadan riskkapitalist & Sam Altman, VD for ett seed accelerator-foretag i Kalifornien.
Altman meddelade i februari 2016 att foretaget amnar investera i ett fem ar langt projekt med basinkomst i USA.
Altman ar dvertygad om att de flesta traditionella jobb kommer att férsvinna i en framtid av robotisering och
automatisering och tror att basinkomst kan vara ett séatt for manskligheten att Gverleva en sadan 6vergripande
strukturell forandring av arbetsmarknaden. Altman hoppas pa att efter genomfort basinkomstprojekt kunna svara
pé klassiska liberal-utilitaristiska fragor som huruvida basinkomst kan leda till ett mer kreativt samhalle eller skapa

mer lycka i varlden.”

Inte heller i Kanada &r fragan om basinkomst helt ny. Fragan har dykt upp i debatten sedan 1930-talet och 1974-
79 genomfdrdes ett relativt lyckat pilotprojekt med negativ inkomstskatt i Dauphin, Manitoba. Ytterligare ett
forsok med basinkomst planeras i Quebec, och senator Art Eggleton har dven Idmnat en motion om en federal
undersokning angadende nationell basinkomst i Kanada.™

4.3  Socialism och kooperativ med en enda inkomst

Idéer om inkomst utan motkrav star alltsa att finna inom den liberala teoribildningen, dar naturliga rattigheter som
individuell frinet och dganderatt spelar en central roll. Sjélva begreppet ”basinkomst” &r daremot relativt nytt inom
socialismen och nagra direkta motsvarigheter finns historiskt inte. Men idén om basinkomst gar pa satt och vis att
hérleda till klassiska socialistiska idéer om ett samhalle utan politiska och ekonomiska samhéllsklasser och med
jamlik resursfordelning, med andra ord det klasslésa samhallet.

Socialism &r en ideologi som kan spéras langt tillbaka i tiden. P4 300-talet fore Kristus och resonerar Platon kring
egendomsgemenskap i verket Staten och i Nya Testamentet forekommer principen ”Av var och en efter formaga,
at var och en efter behov” i en beskrivande historia av énskad samhillsordning. Flertalet socialister, kommunister
och anarkister har historiskt anvant sig av samma fras som en beskrivning av det klasslésa samhallet och i kritiska
analyser av det kapitalistiska systemet.” I sin kritik av Gotha-programmet fran 1875 anvinder Karl Marx idén om
méanskliga formégor och behov som en beskrivning av det kommunistiska samhallet. Marx menade att det
sjalsdodande lonearbetet ar forgorande for manskligheten och kritiken av Gotha-programmet gar i huvudsak ut pa
att ett system med statligt 4gda produktionsmedel inte ger nskvard effekt sa lange staten ar kapitalistisk. Sa lange
det finns ekonomiska samhallsklasser finns det ocksa ekonomiska intressekonflikter och ett rattvist l6nesystem
blir en omojlighet. Marx avslutar sitt resonemang sé har:

”[ en hogre fas av det kommunistiska samhdllet - néar individernas férslavande underordnande under
arbetsférdelningen forsvunnit och darmed ocksa motsattningen mellan andligt och kroppsligt arbete, nar

arbetet blivit inte blott ett medel for livsuppehalle utan rent av det viktigaste livsbehovet, nar jamsides

7 http://www.vox.com/2016/1/28/10860830/y-combinator-basic-income
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med individernas allsidiga utveckling ocksd produktivkrafterna vuxit och alla den gemensamma
kooperativa rikedomens kallor flodar ymnigare - forst da kan man helt dverskrida den borgerliga rattens
trdnga horisont och samhéllet kan skriva pa sina fanor: Av var och en efter hans férmaga, at var och en

efter hans behov!"°

Principen om “var och en efter formaga, at var och en efter behov” innebér att den som kan, bidrar till den
samhalleliga produktionen i den grad hen ar kapabel, samtidigt som samhéllets resurser fordelas sa att den som
behdver mest ocksa far mest oavsett insats i produktionen. En tankbar basinkomst i ett klasslost samhalle ar darfor
pa sitt och vis sjalvklar och en grundbult fér hela det ekonomiska systemet. A andra sidan fyller den inte kraven
pa basinkomst eftersom den visserligen &r individuell och garanterad sa lange det finns resurser att fordela, men
den &r inte villkorslos eftersom det forutsétts att alla bidrar i den grad de har férmaga till. Den betalas troligtvis
inte heller, eller i alla fall inte endast, ut i reda pengar. Resurserna kan istéllet fordelas direkt i form av till exempel
mat och boende, vérd och utbildning. Inkomsten ar heller inte lika for alla eftersom alla har olika behov och den
frdmsta anledningen till att basinkomst &r en omdjlighet i ett klasslost samhélle &r att den blir den enda inkomsten

snarare an basen for inkomst.

Liksom inom klassisk liberalism spelar den manskliga friheten stor roll inom socialism s&val som anarkism men
begreppet ’frihet” har inom marxismen en nagot annorlunda innebdrd &n motsvarande liberalt begrepp. Marxistisk
teori handlar om frigérelse snarare &n frihet och syftar till manniskans frigorelse fran alienationen. Marx menar att
I6nearbetaren alienerar sig sjalv fran produkten hen skapar i och med att produktens faktiska varde inte motsvarar
den 16n som erhélls, men ocksa att arbetaren alienerar sig fran sig sjalv som fritt verksam individ i kreativa
processer. Ldnearbetaren blir slav under produktionsférhallandena och alienerar sig fran den egna
skapandeprocessen och den fria kreativiteten. Eftersom det kapitalistiska systemet ar utformat s, att arbetarens
penningbeldning inte motsvarar det faktiska vérdet av det som produceras kan I6nearbetaren aldrig bli fri. For
méansklighetens frigorelses skull, bor arbetet istallet utformas sa att manniskor kanner tillfredsstallelse i sjilva
aktiviteten. Arbetet i sig och tillfredsstéllelsen det ger, &r beldningen istéllet for marknadsstyrd penningbel6ning.
Arbete kan och bér, som Marx uttrycker det, utformas sa att arbetet blir ”inte blott ett medel for livsuppehélle utan

rent av det viktigaste livsbehovet.”8!

Mot bakgrund av marxistisk historieskrivning finns ett forvantat motstand mot basinkomst inom den samtida
vansterrorelsen. Kritiken bottnar i samma problematik som Marx h&vdade i sin kritik av Gotha-programmet.
Né&mligen att hela idén om basinkomst forutsatter ett kapitalistiskt system. Den framsta invandningen handlar om
hur basinkomst i det rddande ekonomiska systemet skulle fungera. Om basinkomst inférs med en niva som gar att
leva pa och ersatter dvrig valfard, ar risken att foretagen kommer att héja sina l6ner for att konkurrera om
arbetskraften. Eftersom foretagen drivs av vinstmarginal kommer detta att skapa inflation, det vill sdga priserna
kommer att hojas i motsvarande man och vardet av basinkomsten kommer i praktiken att urholkas. De
samhéllsmedborgare som idag ar beroende av exempelvis sjukpenning, a-kassa och ekonomisk bistdnd kommer

inte att ha mojlighet att forsorja sig endast med hjalp av basinkomsten. Om vi utgar fran detta scenario skulle

80 hitps://www.marxists.org/svenska/marx/1875/19-d014.htm
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basinkomst saledes vara forodande inte bara for individer som saknar anstéllning utan ocksa for det kapitalistiska

vélfardssamhallet som helhet.?

En viktig aspekt ur socialistisk synvinkel &r alltsa att arbetet & grundbulten i samhallet. Darfor riskerar den som
inte arbetar att hamna i maktlost utanforskap varfor medborgarna i socialistisk anda bor dela pa det arbete som

behdver utforas i ett samhalle. Utanforskapet baseras alltsa i forsta hand pa arbetsbrist, inte pa fattigdom. 83

Av forklarliga skal finns det alltsa inga faktiska basinkomstprojekt som grundar sig i socialism. Daremot finns det
flera exempel pa kooperativ som infort system som grundar sig pa socialistiska idéer om det klasslosa samhallet
och principen om ~av var och en efter formaga, at var och en efter behov”. De mest kanda &r de israeliska
kibbutzerna. Kibbutzerna har sedan starten 1910 genomgatt flera forandringar men tanken om att alla arbetare far
samma erséttning oavsett arbetsinsats, lever annu kvar. Kibbutzens medlemmar arbetar efter formaga och inom
Kibbutzen ar mat, boende, skola, sjukvard och mediciner gratis. En gadng om aret far medlemmarna en summa
pengar att spendera utanfér Kibbutzen. Denna summa &r lika for alla.#* Aven om kibbutzerna &r utformade efter
socialistiska idéer &r de val anpassade efter det radande ekonomiska systemet utanfor kooperativen. Exempelvis

utgor kibbutzernas turistnaring och bestkarverksamhet en stor del av samhéllets inkomster.

Yiterligare exempel pa en socialistisk kooperativ dar resurserna fordelas rattvist ar ett litet omrade med knappt
2800 invanare i Andalusien i Spanien; Marinaleda. Efter Fransisco Francos dod 1975 startade en grupp socialister
en rorelse mot vad de kallar for en kommunistisk utopi i Marinaleda. En av gruppens medlemmar var historielararen
Sanchez Gordillo och sedan 1979 ar han omradets borgmastare. Marinaleda var under Francos tid ett fattigt omréade
men Gordillo och hans medarbetare har lyckats skapa en enklav med social réttvisa och relativt hog tillvéxt genom
lokal odling. Spanien har mellan 1976 och 2015 haft i genomsnitt 16.46% arbetsloshet® samtidigt som Marinaleda
har haft nastan full sysselséttning i 35 ar. | Marinaleda anses mat och bostad vara en méansklig rattighet, nastan alla
jobbar med jordbruk och I6nen ar lika for alla oavsett insats. 2013 lag Iénen pa 1200 euro per person och manad.
Man har lyckats halla skatterna nere genom gemensamt ansvar for stadens allméannytta. Det anordnas till exempel
staddagar och arbetarna lagar mat och &ter tillsammans.® | fallet Marinaleda har man ockuperat militaragd mark
och darigenom tagit tillbaka den jordbruksmark som Thomas Paine menade var ménniskornas rattmatiga

forsdrjningsmojlighet.

Socialism har, som ideologi, inte haft lika stor genomslagskraft pa den globala ekonomiska politiken som social -
liberalism och nyliberalism men daremot &terfinns socialistiska idéer inom social-liberalismen savél som inom
socialdemokratin. Socialliberalism som ideologi ligger bakom stora delar av den europeiska vélfardsstaten och
socialdemokratin har som politisk rorelse haft stor inverkan pa vélfardsstatens framvéxt i framférallt i Sverige och
resten av de nordiska staterna. Det svenska socialforsakringssystemet bygger pa idén att alla medborgare bor bidra
i form av l6nearbete, men ocksa att alla medborgare har ratt till forsorjningsmajligheter. Forsékringssystemet ar
generellt behovsprovande och universellt och det finns ett inslag som till del liknar basinkomst, ndmligen

barnbidraget. 1948 &ndrades barnbidraget fran inkomstprévat till allméant barnbidrag och innebér en garanterad,

82 http://www.arbetaren.se/2016/01/22/arbetstidsforkortning-hellre-an-medborgarlon/
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kravlos utbetalning till alla barns foraldrar. Summan varierar visserligen nagot pé grund av flerbarnstillagget och
av forklarliga skal disponerar foréldrarna éver bidraget. Bidraget ar inte heller tillrackligt for basal férsérjning av

barnet, utan snarare en ekonomisk lattnad for vardnadshavarna.

Den nu verksamma marxisten Kathi Weeks tillhér den grupp socialister som ar positiva till basinkomst. Hon
foreslar basinkomst som en losning pa flera arbetsrelaterade problem i samhallet. Weeks utgéar fran tre
grundlaggande problem med arbete i det samtida samhallet, namligen att det finns for fa jobb, att vi lagger for
mycket tid pa jobb och allt som har med jobb att gora samt att det obetalda arbetet inte raknas. Nar Marx i sin
kritik av Gothaprogrammet menade att arbete bor bli det viktigaste livsbehovet, menade han att detta endast kan
och bor ske inom det klasslosa samhallet. Weeks menar att arbetet har forandrats fran att vara en av flera
komponenter i livet till det centrala i livet och det som skapar plats at individen inom det kapitalistiska systemet.
Eftersom manga star utanfor arbetsmarknaden, andra far psykiska men av att kanna sig otillrackliga pa jobbet och
eftersom allt mer av var manskliga aktivitet varderas pd marknaden och bel6nas darefter, ar det alltsa inte en fordel
att arbetet har blivit ”det viktigaste livsbehovet”. Som étgérd foreslar Weeks arbetstidsforkortning men &nnu hellre
basinkomst. Férdelarna med basinkomst framfor arbetstidsforkortning ar att basinkomst berér fler ménniskor och
ger pa sa satt ocksa storre mojligheter till lyckade I6neforhandlingar och béttre arbetsvillkor. En annan aspekt &r
att det starker individens oberoende pa ett battre satt eftersom familjebildning inte behdver bli ett substitut for
anstallning for den som drabbats av arbetsloshet. Men den storsta fordelen med basinkomst, anser Weeks, &r att
en sadan reform skulle forandra allmanhetens attityder mot arbete sa att den mer stimmer Gverens med arbetets
syfte i samtiden och framtiden. En form av paradigmskifte dar lanken mellan individens identitet och hens arbete,

eller avsaknad av arbete, blir svagare.®’

Slitningarna inom vansterrérelsen verkar handla om att basinkomst helt enkelt inte far plats, eller ens behovs i ett
klasslost samhélle. Om vi i likhet med Marx kritik av Gotha-programmet utgar fran att det klasslosa samhillet inte
ar mojligt att genomfora inom radande ekonomiskt system &r heller inte basinkomst 16sning pa problemen kring
ojamlik resursfordelning. Men om vi ténker oss en forenkling och effektivisering av valfardssamhéllet inom det
radande ekonomiska systemet, kan basinkomst vara en méjlig vag. En tankbar konsekvens av ett samhélle dar
manniskor kan vélja att arbeta farre antal timmar, &r att de jobb som faktiskt finns kan fordelas mellan dem som
idag saknar anstéllning.

87 Weeks 2014
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5  Slutsatser

5.1  Resultat

Svaret pd uppsatsens forsta forskningsfraga om hur idéer om inkomst utan motkrav vaxt fram och hur de har
utvecklats inom politiska traditioner och i skilda ekonomisk-historiska sammanhang, samt hur den idag vanligaste
definitionen av basinkomst forhaller sig till idéns rotter ar komplex. Den allra vanligaste betydelsen av
”basinkomst” idag ar det 4r en medborgerlig inkomst som inte ar knuten till arbete. Inkomsten ska vara garanterad,
villkorsl@s och individuell. Vanliga tillagg &r ocksa att den ska vara tillracklig for forsérjning och betalas ut i reda

pengar pa regelbunden basis.

Klart &r att idéer om inkomst utan motkrav &r en valfardsidé som véxt fram som ett alternativ till dominerande
idéer om valfard knuten till arbete. Troligen har synen pa dgande och inkomst haft betydelse for méansklig
férsdérjning sedan manniskor blev bofasta men filosofiska idéer om inkomst utan motkrav kan med sakerhet
hérledas sa langt tillbaka i tiden som till 300-talet f. Kr. och Platons resonemang kring egendomsgemenskap. | det
forindustriella samhéllet i Europa var egendomsgemenskapen ofta en forutsattning for éverlevnad da arbetet var
knutet till sjalvhushéllning. Den som hade familj och mark att bruka, hade ocksa sin inkomst nagorlunda tryggad
eftersom hushallsmedlemmarna arbetade tillsammans i den utstrackning de hade méjlighet till, och delade pa
avkastningen av arbetet. Fran ca ar 1000 till reformationen pad 1500-talet kunde egendomsldsa i viss man fa
ekonomisk hjélp utan motkrav av kyrkan och allmanna moraliska lagar uppmanade bemedlade méanniskor att dela
med sig av sin egendom. Nar kyrkan skiljdes fran staten under 1500-talet, &ndrades synen pa fattiga och
egendomsldshet kom att anses bero pa individens oférmaga och moraliska defekter. Staten blev ytterst ansvarig

for fattigvarden och utan kyrkans samaritverksamhet forsamrades situationen for ménga egendomslésa.

Efter reformationen splittrades kyrkan och flera nya moraliska riktningar tog form som féljdes av olika ideologiska
rorelser. Den industriella revolutionen innebar forflyttning av arbete, egendom och kapital och moralkonservativa
tankar fick ge plats t liberalism och socialism. De grundlaggande dragen som skiljer liberalism och socialism at
ar att socialism foresprakar kollektivt dgande och resursfordelning medan liberalism foresprakar individuella
rattigheter och privat agande. Av dem tva ligger socialism ideologiskt narmre moralkonservatism och a ena sidan
verkar tankar om inkomst utan motkrav vara en logisk foljd av socialistiska idéer om gemensamt dgande och
resursfordelning, & andra sidan aterfinns politiska forslag om inkomst utan motkrav endast inom liberalismen.
Inom socialismen aterfinns alltsa inga idéer om inkomst utan motkrav, daremot bygger socialism pé idéer om
gemensamt dgande och resursfordelning. Men pa grund av en socialistisk idé om arbetets fundamentala roll for
méansklig meningsfullhet &r krav pa arbete, om an efter formaga, en forutsattning for det socialistiska, klasslosa
samhallet. Liberalismen & sin sida, bygger snarare p& naturratt, &ganderatt och privat agande som en mojlighet till

arbete och sjalvforsorjning. Men nagra krav pa arbete aterfinns inte inom liberalismen.

Det forsta kanda forslaget pa inkomst utan motkrav lades fram i USA 1796 i samband med nationens bildande
som en reaktion mot att staten konfiskerade privatagd mark och pé sé satt fornekade ménniskor den naturliga rétten
att &ga och bruka sin mark for forsorjning. Under 1800-talet véxte valfardsstaten fram i Europa och tva forslag om
“baskapital” respektive “garanterat minimum” arbetades fram av tva socialliberaler i Belgien: Francois Huet och
Joseph Charlier. Bada forslagen innebar garanterade och villkorsldsa utbetalningar till alla myndiga medborgare.
Utbetalningarna skulle dessutom besta i reda pengar, det ena som engangssumma och det andra som utbetalningar

pa regelbunden basis. Daremot innebar inget av forslagen att summan skulle vara tillracklig for basal forsorjning,
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utan snarare ett startkapital respektive forsorjningsbidrag. Fragan har sedan dess berérts av filosofer och ekonomer
i framforallt Storbritannien och USA och pa 1930-talet myntades begreppet ”negativ inkomstskatt” i samband med
bildandet av nyliberalismen. Med Milton Friedmans forslag om nationell, kravlés negativ inkomstskatt 1962
vacktes idéer om inkomst utan motkrav inom den amerikanska politiken, men anségs pa grund av sin kravlgshet
for kontroversiell. Begreppet ”basinkomst™ fick sitt genomslag i och med bildandet av Basic Income Earth
Network 1982 och anvénds sedan dess i storre utstrdckning &n “negativ inkomstskatt”. Skillnaden mellan
basinkomst och negativ inkomstskatt har med skatteregler att gora, men bada varianterna kan utformas sa att de
fyller kraven for de grundldggande kraven for hur basinkomst vanligtvis definieras idag: Garanterad, villkorslos
och individuell. Negativ inkomstskatt kan dven utformas s& att den motsvarar endast ett, tva eller inget av de tre

grundlaggande kraven.

Iden om basinkomst, sd som den vanligen definieras idag, har alltsé sitt ursprung inom socialliberalismen. Att
basinkomsten ska vara garanterad, villkorslos och individuell fastslogs av socialliberaler i mitten pa 1800-talet.
Daremot har idén, parallellt med 6vriga vélfardsidéer, utvecklats olika 6ver tid beroende pa olika politiska

riktningar och landers specifika traditioner.

Uppsatsens andra forskningsfraga handlar om hur idéer om basinkomst har tillimpats i praktiken inom olika

politiska traditioner och ekonomisk-historiska sammanhang.

Anmarkningsvart ar att trots att idéer om inkomst utan motkrav har sitt ursprung i socialliberal teoribildning runt
1850, provades den forsta basinkomsten i praktiken inte forran drygt 100 &r senare och da pa nyliberalt initiativ
under beteckningen negativ inkomstskatt. Nyliberalismen foresprakar en stark stat som ska uppratthélla
institutioner som mojliggér marknadskrafternas fulla potential. Milton Friedmans nyliberalism har haft stort
inflytande pa amerikansk politik och med Friedmans forslag om kravlds negativ inkomstskatt som utgangspunkt,
genomfordes fyra tidshegransade projekt i USA och ett i Kanada mellan 1968 och 1980. Spar av Friedmans forslag
syns dven i utformandet av EITC som &r en del av den amerikanska arbetslinjen. Dock uppfyller EITC inget av de

grundladggande kraven for att kallas basinkomst.

Den forsta permanenta basinkomsten aterfinns dven den i USA. Sedan 1982 erhaller samtliga medborgare i Alaska
en regelbunden, garanterad och kravlds del av vinsten for utférsaljningen av den lokala oljan. Har syns ett tydligt
samband med liberala idéer om individens naturliga rattighet att 4ga och bruka sin mark for férsorjning. Paines,
sdval som Huets och Chaliers forslag om kompensation eller hyra for mark som fornekats individen, liknar
I6sningen kring PFD. Aven i Iran férdelas vinsterna av de naturliga resurserna och varje familjs 6verhuvud erhaller
regelbundet en garanterad och villkorslés summa. Natverket BIEN har under 2000-talet skapat flera projekt med
basinkomst och syftet med samtliga BIEN-projekt &r att med socialliberala fértecken omférdela resurser och skapa
forutsattningar for sjalvforsorjning. 1 Otjivero och Omitava i Namibia har aganderatten under lang tid endast varit
gallande for den vita befolkningen. Den BIG som deltagarna erhaller i Namibia kan ses som en kompensation for

denna rasistiska och darmed icke-liberala férdelning av naturliga resurser.

Inom socialismen finns inga forslag eller forsok till basinkomst. Men socialistiska idéer om egendomsgemenskap
har resulterat i ekonomiska I6sningar som i ndgon man liknar basinkomst. Ett exempel pa sddan inkomst &r
inkomsten som erhalls av arbetarna i ett socialistiskt arbetskooperativ. Har ar inkomsten garanterad och individuell

men inte kravlgs d& den forutsatter att samtliga medlemmar arbetar i den man de har férmaga. Inkomsten betalas
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heller inte ut endast i reda pengar, utan ocksa i form av till exempel mat och boende. Daremot &r den regelbunden
och, forutsatt att arbetet ger dnskviérd avkastning, tillracklig for basal forsorjning. Spar av socialistiska idéer syns
aven i utformandet av valfardsstaten, framférallt den svenska. Beaktansvart ar att av de exempel som identifierats
i denna uppsats dr det allmanna barnbidraget i Sverige den tidsmassigt forsta inkomsten utan krav pa motprestation.
Trots att barnbidraget inte kallas for basinkomst, uppfyller det de grundldggande kraven. Barnbidraget &r dock inte

tillréckligt for forsorjning av ett barn i Sverige.

Oversikten nedan visar hur de atta exemplen som tagits upp i denna uppsats uppfyller de grundlaggande kraven

for basinkomst, samt vilka teorier de framst kan harledas ifran;

Exempel Garanterad Kravlos Individuell
PFD Alaska, USA
X X X
£ 1982-pagaende
© Iran
2 X X
= 2010-pagaende
©
é Otjivero & Omitava, Namibia
X X X
2008-pagaende
5 st NIT-experiment, USA & Kanada
€ X X
2 1968-1980
o
S | EITC, UsA
>
z 1975-pagaende
Kibbutzer, Israel
X X
1910-pagaende
§ Marinaleda, Spanien
= X X
9 1979-pagaende
wv
Allmanna barnbidraget, Sverige
X X X
1948-pagaende

Idéer om basinkomst har alltsa tillampats i praktiken i projektform saval som i permanenta losningar. Hur de har
utformats beror till viss del pa initiativtagarnas syften men ocksa pa rddande politiska traditioner och ekonomisk-
historiska sammanhang i de omraden dar den provats. Annu har ingen kravlos basinkomst som ér tillracklig for
forsorjning provats, men i USA planeras annu ett tidsbegransat projekt som enligt initiativtagaren Sam Altman ska
racka for basal forsorjning. Planerade pilotprojekt i Nederlanderna och Finland kan ocksé komma resultera i forsok

med en basinkomst som gar att leva pa.

Den tredje forskningsfragan galler avsedda effekter av basinkomst och i vilken omfattning de har uppnatts i olika
exempel. De idag vanligaste argumenten for basinkomst &r att en effektivisering av nuvarande valfardssystem
kommer resultera i sankta administrativa kostnader, att basinkomst kan bromsa utvecklingen mot en védxande
prekar klass och de negativa konsekvenser det medfér samt att basinkomst kan frigéra mansklig potential i kreativa

processer for samhallets bésta som helhet.
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| fallet med EITC i USA har den 6nskade effekten om sankta administrativa kostnader uppnétts, men inte i 6nskad
omfattning eftersom dvrigt valfardssystem finns kvar. Det ar ocksa tveksamt om EITC éverhuvudtaget kan raknas
som basinkomst, framst eftersom det inte innefattar samtliga medborgare. Inte heller exemplet med Marinaleda
har tillrackliga likheter med basinkomst, dock innefattas samtliga medborgare i systemet och har har man lyckats
halla skatterna Iaga genom kooperativt arbete och pa sa vis sankt de samhélleliga omkostnaderna. | de israeliska
kibbutzerna rader liknande forhallanden eftersom det mesta arbetet utfors av kibbutzens medlemmar. Projektet i
Namibia finansieras av privata organisationer och individer och de administrativa kostnaderna har déarfor snarare
hojts &n sankts. Daremot &r BIG ett effektivt satt att organisera valgorenhetsarbetet. Fallen med oljevinster i Alaska
och lIran syftar inte till sdnkta administrativa omkostnader och huruvida systemen har sénkt eller hdjt de
administrativa omkostnaderna berattas inte i uppsatsen, men klart ar att medborgarna tjanar reda pengar pa
oljevinsterna och darfor 16per lagre risk att nyttja évrig valfard. Barnbidraget ar en del av det ursprungliga
valfardssystemet i Sverige men effektiviserades ndgot i och med forandringen fran behovsprévande till allméant

bidrag

| framforallt exemplet i Namibia har projektet lyckats utjamna de ojamlika mellanmanskliga forhallandena i viss
utstrickning. En viss typ av kriminalitet har ocksd minskat i samband med BIG i Otjivero och Omitava. Aven de
fem experimenten i USA och Kanada pa 1970-talet visade pa en stabilare privatekonomi och férbattrade
skolresultat. EITC har lyckats flytta manga manniskor fran arbetsloshet till arbete vilket motverkar utanférskap.
Daremot inte i dnskvard omfattning dels darfor att manga méanniskor hamnar utanfor systemet, dels darfor att
miniminivan ar for 1ag for tillracklig forsérjning. Huruvida fonderna i Alaska och Iran motverkar klasskillnader &r
okant, men majligen har de en sammanhallande effekt i form av kéanslan av gemensamt dgande och delaktighet i
det inhemska foretagandet. Grundpremissen for arbetskooperativen &r att utjamna klasskillnader och i framforallt
Marinaleda har detta lyckats. Har rader i princip ingen arbetsloshet och inkomsten ar lika for alla. Det allménna

barnbidraget i Sverige ar resultat av en politik som verkat for jamlikhet och mot utanférskap.

Frégan om basinkomst frigér méansklig potential med syfte att oka tillvaxt, 4r en direkt 6nskvard effekt av
pilotprojektet i Namibia och effekterna har ocksa uppnatts i enskilda fall. Troligen har projektet inte lyckats frigora
samtliga deltagares potential, med totalt har fri foretagsamhet okat i Otjivero och Omitava. Aven i dem fem
experimenten med negativ inkomstskatt forbattrades deltagarnas privatekonomi men pa grund av projektens
tidsbegransning ar okad konsumtionshendgenhet inte utmérkande i analysen av projekten. Déremot valde
ungdomar i storre grad att utbilda sig, vilket pé sikt bor ses som en samhallelig investering. | fallen med oljevinster
har individernas privatekonomiska situation stérkts i Alaska, men i Iran har de snarare minskat jamfort med
foregaende statliga system. Om del i oljevinster frigor mansklig potential berattar inte uppsatsen, men framfor allt
fonden i Alaska har blivit valdigt popular i ett land dar vélfardsatgarder annars ofta ses som négot fult och
fornedrande. Ténkbart ar att fonden utokar medborgarnas valmdjligheter utan att tynga dem med kéanslor av
utanforskap och fornedring. | Sverige bidrar barnbidraget till att foraldrar har rad att i storre utstrackning agna sig
at sina barn. Om medlemmarna i arbetskooperativen lyckas frigora sig fran det sjaladédande arbetet och utveckla
sin potential i kreativa processer ar osakert. Men Klart ar att projekten i stort bor ses som kreativa och progressiva

eftersom de inte motsvarar gangse uppfattningar om hur ett samhélle bor utformas.

De avsedda effekterna av basinkomst har alltsa uppfyllts i varierande grad i de atta exempel som undersokts i

denna uppsats. Inget av exemplen uppfyller heller samtliga grundldggande krav och tillaggskrav for basinkomst.
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Fragan om nationell basinkomst kan leda till 6nskvarda effekter som sankta administrativa kostnader, férhindra

utanforskap och frigéra mansklig potential i kreativa processer for samhallelig utveckling, kvarstar.

5.2 Avslutande diskussion

Eftersom det finns projekt och idéer som liknar basinkomst inom saval liberalism som socialism, kan vi dra
slutsatsen att den samtida fragan om basinkomst inte forsta hand &r en hoger-vénsterfraga. Snarare verkar
basinkomst hamna nagonstans pa en skala mellan det auktoritara och det frihetliga. 1 synnerhet nyliberalism har
starka inslag av frihetlig kapitalism, men ocksa av idéer om en stark stat. Aven inom vénstern verkar den frihetliga

grenen stélla sig mer positiv till basinkomst an den mer traditionella och auktoritara historiemarxismen.

Alla vélfardsstater har idéer om hur valfarden bor utformas och Sverige har starka traditioner och djupgaende idéer
om arbetets roll och hur en fungerande valfard bor se ut i forhallande till den. Har har nyliberalismen inte haft lika
stor genomslagskraft som i exempelvis USA och har drivs heller inte frdgan om basinkomst eller negativ
inkomstskatt p& politisk niva i ndgon vidare utstrackning. A andra sidan &r vért vélfardssystem sa pass gynnsamt
&ven for den som saknar arbete, att det skulle kunna argumenteras for att vi redan har en form av nationell
basinkomst, fast med motkrav. Den som uppfyller kraven inom arbetslinjen i Sverige, har i regel ratt till tillrdcklig
inkomst for grundlaggande forsorjning. Varfor motstandet mot basinkomst &r relativt stort i ett land som redan har
ett system dar alla medborgare ar garanterade inkomst, beror troligen pa en stark historisk koppling mellan arbete
och inkomst. Traditionellt sett ar det arbete som skapar valfard, men det komplexa i fragan galler att det idag finns
manga manniskor som inte har méjlighet att bidra till valfarden trots att de ar arbetsfora. Basinkomst skulle kunna
vara en atgard som utvecklar den svenska traditionen med arbetslinjen, aven om motkraven slopas, under
forutsattningen att basinkomsten satts tillrackligt hogt for basal forsérjning, men ocksa tillrackligt lagt for att inte
ta bort incitament till arbete. Om den dessutom utformas sa att basinkomsten regleras sa att den succesivt skattas
bort skulle den fungera inom ramen for arbetslinjen. For att tjdna som incitament till arbete bor den, inte som
ekonomiskt bistdnd, minska med motsvarande summa vid arbete utan den som tjanar lite ska fa behalla hela
inkomsten medan den som tjanar mycket i praktiken inte kommer marka nagon skillnad mot nuvarande system. |
USA har EITC minskat kostnaderna for vélfardssystemet och i Sverige &r det ténkbart att de administrativa
kostnaderna skulle kunna minskas med ett system med basinkomst. Om Arbetsférmedlingens uppgifter minskades
till en uppdaterad hemsida med lediga jobb och Férsékringskassan slogs ihop med Skatteverket och Socialstyrelsen
skulle troligen manga administrativa kostnader forsvinna. Det skulle i och for sig ocksa innebéra en forlust av en

hel del arbetstillfallen. Men fragan ar om dessa jobb verkligen ar nddvéndiga i framtiden.

EITC har inte lyckats bekdmpa fattigdom i 6nskad utstréackning, i huvudsak darfor att motkraven finns kvar och
darmed aven 6vrig valfard men ocksa for att gransen for EITC inte ar tillracklig for forsorjning. Sverige skulle
relativt enkelt kunna anamma delar av EITC med delar av det svenska bidragssystemet och prova nationell

basinkomst med en niva som gar att leva pa.

Anledningen till att yngre partier som Piratpartiet, Fi! och Miljopartiet &r for basinkomst, eller i alla fall en
utredning i fragan, till skillnad fran dvriga etablerade partier i Sverige &r troligen for att de inte passar in pa hoger-
vansterskalan i politiken. Dessa partier har bildats efter det att nyliberalism blivit norm inom nationalekonomin

och &r troligen paverkade av nyliberal teori med idéer om en stark stat i kombination med fria medborgare.
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I Sverige, liksom i resten av Europa och USA leder det véxande prekariatet till allt fler mé&nniskor i utanférskap.
Fattigdom och utanférskap tenderar till att leda till kriminalitet. | var samtid leder det 6kande utanforskapet, enligt
Standing, inte sallan till vaxande hogerextremism. Nationella partier har tagit plats i Europaparlamentet saval som
i flera europeiska landers parlament och dven vaxande trend i USA hotar med en frdmlingsfientlig president. For
att lugna denna trend, behdvs politiskt motstand. Standing anser att utanforskapet bast bekampas med mojlighet
att delta i det gemensamma. Liksom Bismarck pa sin tid &mnade starka banden med arbetarna med hjélp av ett
centralt forsakringssystem, bor var samtids politiker koncentrera sig pa att starka banden mellan manniskorna i
utanforskap och vélfardsstaten. Forslagsvis genom basinkomst. Férhoppningen &r dessutom att om ménniskor
slipper oroa sig for sin basala forsorjning, kan ocksa liberala och socialistiska ideal som mansklig kreativitet och
lyckomaximering gro istallet for motsattningar och rasism, vilket i sin tur kan leda till innovationer som leder

samhallet framat.

Att det hdgteknologiska samhallet innebar mjukvara och robotar som kan dverta stora delar av det manskliga
arbetet ar ett 6nskvart mal sdval inom liberalism som socialism. Klassiker som Mill och Bentham sdval som Marx
sag en framtid dar manniskor skulle ha tid och frihet att agna sig &t sadant som gor livet vart att leva. For en del
manniskor innebar arbetet ett sadant livsbejakande gladjeamne, for andra rader motsatsen. | en varld dar alla
medborgare garanteras basal forsorjning har manniskor Gver lag ocksa storre valfrihet och storre mgjlighet att
frigéra de manskliga kreativa processerna. Friedman, exempelvis, sdg fattigdom och utanférskap som direkt
hdmmande for det innovativa samhéllet och &ven om en del méanniskor sékert véljer att inte arbeta eller utbilda sig
om de har majlighet, sa finns det inom ramen for det hogteknologiska samhéllet antagligen utrymme for det. En
fara ar att ingen langre skulle vilja jobba med sadant som ett samhalle fortfarande behéver, som heller inga robotar
kan utfora. Detta ar dock en spekulation som inte har ndgon historisk forankring. Arbete under lang tid ibland
annat Sverige, varit valdigt viktigt for ménniskor och enligt socialstyrelsen och statens folkhélsoinstitut leder

arbetsloshet trots ekonomisk ersattning, i manga fall till psykisk ohalsa och kan innebéra tidig dod.®

En fara med basinkomst skulle kunna vara att den istéllet for att frigra méansklig kreativitet, befaster utanférskapet.
Ma sa vara, men att eliminera sidana faror inom det kapitalistiska systemet &r troligen omajligt. Sedan lonearbete
dominerat den manskliga forsérjningen, har det ocksd funnits Overflodig arbetskraft. For att eliminera

klasskillnader, behdvs en annan typ av samhalle som till exempel det klasslosa samhallet.

Om manniskor anda i allt for stor utstrackning skulle vilja att inte arbeta, kan en méjlig 16sning pa det problemet
skulle vara en mindre reglerad arbetsmarknad. Om prissattningen pa arbete skulle félja den Gvriga marknadens
krav pd tillgang och efterfragan, ar en tankbar konsekvens att traditionellt lagbetalda jobb skulle betala sig battre
an i nuvarande system. Exempelvis skulle priset pa en sjukvardares arbete antagligen stiga, medan priset pé
politiskt arbete skulle sjunka. Detta ar naturligtvis inte bara av godo, da priset pa exempelvis konstnarligt arbete
antagligen skulle 6ka i tillgang och darmed sjunka i efterfragan och pris, men & andra sidan ar det en mojlighet att
aven priset pa fackligt arbete skulle 6ka. Bortsett fran det normativa i diskussionen om en fri arbetsmarknad, &r
det en inte helt osannolik konsekvens av ett efterindustriellt samhélle. | ett sédant samhalle skulle basinkomst
definitivt kunna tjana som nésta steg i utvecklingen av vélfardsstaten inom det kapitalistiska systemet. En annan

tankbar konsekvens av slutet pd industrisamhallet, ar ett helt nytt ekonomiskt system. En del menar att det

88 https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19032/2013-3-26.pdf s55ff
http://www.scb.se/Statistik/ Publikationer/LE0201 2013B14 BR X10BR1401.pdf s. 42-43
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kapitalistiska systemet ar forodande for hela vart ekosystem och menar att for mansklighetens Gverlevnad bor
systemet ersattas med ett annat. Forslag finns pa avtagande globalisering och decentralisering med lokala valutor
och narproduktion déar basinkomst skulle kunna fungera som ett slags universellt vélfardssystem. Forslag till hur
ett sddant system skulle kunna utformas i praktiken finns for vidare lasning i exempelvis boken Myten om maskinen

— esséer om makt, modernitet och miljé av Alf Hornborg.
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6 Sammanfattning

Intresset for basinkomst har ¢kat kraftigt de senaste aren. Idéer om inkomst utan motkrav har manga anhangare
men vacker ocksa stort motstand. Sympatisorer av basinkomstidén menar att basinkomst ar ett stt att effektivisera
valfarden. Ovriga énskvirda effekter ar trygga medborgare som &r fria att utveckla sin kreativitet till fordel for
samhallsnyttan, ékad konsumtion och darmed &ven arbetstillfallen, produktion och tillvaxt samt ett satt att
motverka okande fattigdom och utanférskap med paféljande samhéllsfaror. Motstandet bottnar framst i att en
fungerande vélféard finansieras av arbete. Om det samhélleliga arbetet avtar, kommer vélfarden att urholkas. Ett
nationellt system med basinkomst kommer ocksa att bli valdigt kostsamt samtidigt som den hammar tillvaxten

eftersom ménniskor kommer att vélja att inte arbeta eller arbeta i mindre utstréackning.

Syftet med denna uppsats dr att understka hur basinkomst vanligtvis definieras idag, var inom politiska traditioner
och ekonomisk-historiska sammanhang som idéer om inkomst utan motkrav har sina rétter, hur dessa idéer har

tillampats i praktiken och vilka avsedda effekter av basinkomst som har uppnatts.

Basinkomst definieras i var samtid vanligtvis som en garanterad, villkorslés och individuell inkomst knuten till
medborgarskap, inte till arbete. Vanliga tillagg ar att basinkomsten ocksd ska betalas ut i reda pengar pa
regelbunden basis samt att den ska vara tillracklig for grundldggande forsorjning.

Idéer om inkomst utan motkrav har utvecklats parallellt med 6vriga vélfardsidéer och som ett alternativ till
dominerande idéer om att valfardsformaner bor byggas pa motprestationer i form av arbete. Sedan Gvergangen
frén jordbruks- till industrisamhalle har statens roll utvecklats till ansvarig for att skapa jobb och halla manniskor
i arbete. | framforallt Sverige har arbetslinjen under lang tid spelat stor roll i den ekonomiska politiken.
Arbetslinjen syftar till att skapa incitament till arbete men ocksa att som marknadspolitisk atgard skapa tillvéxt.
Vilfarden har utvecklats med konsensus mellan politiska riktningar och har utformats olika i olika lander pa grund
av specifika politiska traditioner och ekonomisk-historiska sammanhang. Men gemensamt for alla fungerande
valfardsstaters framvéxt dr att de bygger pa en kapitalistisk bas dar arbetet har genererat vinst att investera i
gemensam vélfard. Industrin har varit en forutsattning for valfardsstatens framvaxt, men industrisamhéllet har

ocksa skapat stora inkomstskillnader mellan ménniskor, fattigdom och otrygghet.

Det forsta kédnda forslaget om basinkomst, lades fram av liberalen Thomas Paine i samband med bildandet av
USA. | mitten av 1800-talet utarbetade tva av varandra oberoende socialliberaler varsitt forslag om basinkomst.
Alla tre forslagen innebar en form av kompensation for att manniskor i overgangen fran jordbruks- till
industrisamhdlle forlorat ratten att 4ga och bruka den mark dér de bor, och darmed férnekats den grundlaggande
liberala réattigheten till sjalvforsorjning. Idéer om inkomst utan motkrav har alltsedan dess diskuterats i
socialliberala kretsar men fatt ge vika for idéer om inkomst knutet till arbete. | samband med nyliberalen Milton
Friedmans bok Capitalism and Freedom fran 1962 tilltog debatten om basinkomst. Friedman foreslog en kravlds
negativ inkomstskatt som skulle ersatta 6vrig vélfard. Negativ inkomstskatt prévades i praktiken i tidsbegransad
projektform under 1970-talet i USA och Kanada. Delar av Friedmans idéer marks i Earned Income Tax Credit
som ar en del av den amerikanska arbetslinjen sedan 1970-talet. Sedan 1982 erhaller Alaskas medborgare en
partiell basinkomst som kompensation for den inhemska oljan som séljs ut pa varldsmarknaden. Samma ar bildades
natverket Basic Income Earth Network och de senaste 15 aren har natverket finansierat flera basinkomstprojekt i

nya industrilander. Basinkomst &r ingen socialistisk idé men kan jamféras med idéer om det klasslésa samhéllet. |
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socialistiska kooperativ erhalls en enda inkomst snarare dn basinkomst. Denna inkomst &r dock inte kravlgs och
till skillnad fran basinkomst ar den nara knuten till arbete.

Idéer om inkomst utan motkrav har alltsa sitt ursprung i liberala ideal men har influerats av socialism. 1déerna har
sedan utvecklats och forandrats parallellt med dvriga valfardsidéer. Nyliberala ideal har utvecklat idén om inkomst
utan motkrav ytterligare. Praktiska projekt har visat pa varierande resultat och huruvida de 6nskvarda effekterna
uppnatts ar godtyckligt, framfor allt darfor att en basinkomst som ar tillracklig for basal forsorjning aldrig har
provats.

Den vasterlandska industrins tillvaxt har varit en forutséttning for vélfardsstatens framvéxt men i var samtid star
manskligheten infor en rad utmaningar som allt fler ser som omdjliga att 16sa genom forbattrad teknologi och
industriell tillvaxt. De allménna resurserna récker inte langre till och 6kad befolkningsméngd med okad
konsumtionsbendgenhet ar en ohallbar trend med forédande konsekvenser for méanskligheten savél som for hela
ekosystemet. Att fragan om basinkomst tilltar, bor ses som en effekt av 6kad framtidsoro i samhéllet. Om universell
basinkomst &r en mojlig 16sning inom, eller rent av en del av raddningen av, det kapitalistiska vélfardssystemet
aterstar att se.
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