LUND

UNIVERSITET

En rattssociologisk studie rorande
uppfattningar kring lagen om kontaktforbud

Av: Oscar Bjorkenfeldt

LUNDS UNIVERSITET
Rattssociologiska institutionen

Kandidatuppsats (RASK02)
Vartermin 2016

Handledare: Karl Dahlstrand

Examinator: Eva Schomer




Forord

Denna uppsats dr skriven som ett kandidatarbete for examen 1 rittssociologi vid Lunds

universitet. Uppsatsskrivandet har varit intressant och oerhort larorikt.

Jag vill rikta ett stort tack till samtliga respondenter som har medverkat i denna studie och
dven till min handledare Karl Dahlstrand som har givit mig vérdefull handledning under

arbetets gang.



Abstract

The contact prohibition act (1988:688) have the last years received a lot of attention in the
media and have been criticized regarding its function as crime preventive. The overall purpose
of this Bachelor’s thesis is to gain a deeper understanding of how perceptions of the Swedish
contact prohibition Act looks from the perspective of prosecutors and employees of women- and
shelter protection organizations. By examining these two groups perceptions, the expectation is
to form a comprehensive understanding of the legal area and how it can be approved. The data
has been collected by surveys, interviews, mail correspondence and a secondary analysis of
relevant academic literature, newspaper articles, legal documents and rapports from the
national council of crime prevention and the prosecution authority. The theorists used in this
thesis are Karsten Astrém, Michael Lipsky and Peter Dellgran. The result of this thesis shows
that there are flaws in the current legislation and that the perceptions presented in this study
can have an impact on the future improvements of the contact prohibition Act.
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1. Inledning

Fortryck och véld gentemot kvinnor har i Sverige linge varit ett centralt samhallsproblem
som succesivt reglerats av olika reformer for att forbéttra kvinnans stillning 1 samhéllet.
Sverige blev exempelvis utndmnt till vérldens mest jamstéllda nation 1995 av FN (Fiirst
1999:8). Dock speglar inte denna utmairkelse en historia fylld av jimstilldhet mellan mén och
kvinnor utan detta har som sagt sakta vixt fram genom olika reformer. Under tidigt 1900-tal
borjade kraven for kvinnlig rostritt att vixa sig starkare och ar 1921 far kvinnor allméin
rostrétt och blir valbara i riskdagen (Fiirst 1999:9). Successivt under 60-talet borjar sedan den
moderna jamstélldhetspolitiken véixa fram och kvinnors hemmafruideal bojar ifragaséttas —
liksom konsrollerna (Fiirst 1999:13). Det dr dven under denna perioden som ordet
jamstélldhet borjat anviandas for att beteckna forhallandet mellan kvinnor och mén, &r 1965
forbjuds valdtikt inom dktenskap (Fiirst 1999:13). Under 80-talet sker en stark framvixt av
kvinno- och jamstilldhetsforskning, vilket senare kallas for genusvetenskap och 1988
kommer lagen om besdksforbud. Senare skirps dven lagstiftningar runt valdtakt och
diskriminering och under 2000-talet blir vdld mot kvinnor en omdiskuterad jamstilldhetsfraga
(Fiirst 1999:16-17). Saledes har kvinnors diskriminering och dven véld i néra relationer varit
ett &mne som diskuterats och debatterats i en méngd olika medier. Som ovan ndmnt har det
skapats en rad olika atgdrder géillande lagstiftningar for att framhdva jimstélldhet mellan
kvinnor och mén och for att forebygga och bestraffa vald i néra relationer. Dock betyder detta
inte att problematiken har forsvunnit utan partnervéld och diskriminering mot kvinnor &r
fortfarande mycket aktuella @mnen. Enligt Bra dodas exempelvis cirka 17 kvinnor varje ar av

en man de har eller har haft en relation med (Bra 2012:13:44).
1.1 Bakgrund

Ett uttryck som under de senaste aren har forknippas med problematiken gillande véld i néra
relationer &r stalkning, vilket kortfattat kan beskrivas som nér en person utsitter en annan for
vald, hot eller trakasserier, ofta vid upprepade tillfillen (Serensson 2011:14-15). Dessa fall
regleras 1 forsta hand av lagen om kontaktforbud vars huvudsakliga syfte ar att forebygga
brott mot den som utsétts for stalkning. Vid meddelande av ett kontaktforbud méste skilen for
forbudet stillas i proportion till de intrang eller men i 6vrigt som forbudet avser att gilla (SFS
1988:688, 1§). Denna form av proportionalitetsbedomning stdller skdlen for ett kontaktforbud

mot skélen emot ett kontaktforbud, vilket generellt sett anses vara en omfattande beddmning



vars utfall i flera fall har ifrdgasitts. Det har bland annat riktats kritik mot att antalet beviljade
kontaktforbud skiljer sig mellan geografiska platser i landet och att aklagares
riskbeddmningar géllande kontaktforbud utgar frdn dennes magkénsla istdllet for en

strukturerad riskbedomning (Strandell 2011:8)

Ar 2010 dverlimnade regeringen propositionen Forbittrat skydd mot stalkning (2010/11:45)
till riksdagen géllande de omstandigheter som dklagarna sarskilt ska beakta vid
riskbeddmningen av ett kontaktforbud samt om anvéndning av elektronisk dvervakning i
samband med forbudet. Propositionens huvudsakliga syfte var att forbittra situationen for de
personer som pa olika sitt riskerar att utséttas eller har utsatts for vald, hot eller trakasserier,
sa kallad stalkning. Forslaget syftade till att forstirka den brottsforebyggande funktionen och
forbéttra det skydd som forbudet avser att ge genom att bland annat ha ett vidare perspektiv
géllande gidrningsmannens bakgrund, dir dven brott mot andra personer beddms istéllet for
brott enbart mot skyddspersonen (Prop 2010/11:45:1). Ytterligare en atgérd som foreslogs for
att just forebygga och kontrollera efterlevnaden vid ett kontaktforbud var elektronisk
overvakning vid sérskilt utvidgat kontaktférbud (Prop 2010/11:45:1). Dessa atgirder tradde
sedan i kraft den 1 oktober 2011.

1.2 Problemformulering

Trots lagfordndringarna 2011 rader det delade meningar géllande om lagens tillimpning har
fordndrats och om ett kontaktforbud ger ett tillrackligt skydd for skyddspersonen. Den
mediala uppmérksamheten har belyst flertalet hindelser dir kvinnor som har haft eller ansetts
borde ha haft ett kontaktforbud har skadats allvarligt eller till och med dédats av
forbudspersonen. Exempel pa detta &r rubriker som Kvinna nekades kontaktforbud —
mordades i sitt hem (Lisinski 2015). Dessa typer av uppmérksamhet fran media vacker
sjalvklart starka reaktioner hos allmédnheten och det ér ofta denna typ av extrema och tragiska
fall som det skrivs om i media. Detta leder till att befolkningen skapa sig en uppfattning om
att lagen om kontaktforbud inte tillimpas pa ett korrekt sitt och inte utgor ett tillrackligt
skydd. Det framkommer dven att elektronisk 6vervakning i form av fotboja enbart beviljats
vid ett tillfdlle sedan lagéndringen 2011 (Bra 2015:3,s 9). Den bristande anvindningen av
elektronisk 6vervakning har dven kritiserats frdn media som menar att atgéirden borde

anviandas mer omfattande (Lisinsik 2016; Birgersson 2014).



Kritik som pekar pa att bedomningar fran aklagare varierar och att kontaktforbud i dagsléget
inte ger ett tillrackligt skydd for skyddspersonen ger utrymme for antagandet att lagen ar

bristande 1 vissa avseende.

Detta leder till fragor om lagens brottspreventiva funktion och om personen som skyddas av
ett kontaktforbud kan kdnna en reell trygghet i samband med ett meddelat kontaktférbud. Med
detta i atanke finner jag det intressant att undersoka hur lagen om kontaktférbud uppfattas av
centrala grupper som arbetar i nirhet av lagens tillimpning och efterlevnad. Jag stéiller mig
dirfor frigande till om den mediala bild som mélas upp stimmer. Ar lagen om kontaktforbud

1 dagsldget otillracklig?

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att fa en djupare forstaelse for hur uppfattningar kring lagen om
kontaktforbud ser ut enligt ett urval av aklagare och anstillda pa kvinno- och skyddsjourer.
Genom att undersdka uppfattningar som kan aterfinnas inom dessa tva grupper géllande
kontaktforbud dr dven forhoppningen att utveckla en forstaelse av det aktuella rittsomradet

och hur det eventuellt kan forbittras.

1.4. Fragestillning

For att uppfylla syftet i denna uppsats har jag valt att utga fran foljande fragestallningar:
- Vilka olika uppfattningar géllande tillimpningen av lagen om kontaktforbud kan
aterfinnas utifran ett aklagarperspektiv?
- Vilka olika uppfattningar géillande tillimpningen av lagen om kontaktforbud kan
aterfinnas bland verksam personal pd kvinno- och skyddsjourer?
- Vilken roll kan dklagarnas respektive de anstélla pa kvinno- och skyddsjourerna

uppfattningar om lagen av kontaktférbud ha for en forbéttring av de utsattas skydd?

1.5. Rittssociologisk relevans

Riéttssociologi &r ett tvirvetenskapligt amne som har fokus pé kunskap om samhiéllets normer
och rittsliga regler, vilket skapar en helhetsbild av hur samhéillet fungerar. En réttssociolog
besitter kunskap om hur ménniskor i samhéllet tdnker och handlar utifran normer och regler

frén bade samhillet och rétten. Denna vetenskap beskrivs som en véxelverkan mellan rétten



och samhéllet (Mathiesen 2005:16). Vid studerande av rétten genom ett rittsociologiskt
perspektiv ligger tonvikten pa rétten i ett socialt sammanhang och en rittssociolog ser pa det
som finns bakom lagar och framhéver normens betydelse, det vill sdga det moraliska
mattstocken av vérderingar och kénslor som paverkar minniskors vardag. For att undersdka
dessa aspekter anvinds samhéllsvetenskapliga teorier och metoder. Enligt Thomas Mathiesen
anvinds det generellt sett tre typer av fragestédllningar for att beskriva och analysera de
rittssociologiska forhédllandena i samhéllet (Mathisen 2005:18):
- I vilken utstrackning och i sa fall hur, paverkar samhéllsférhallandena dvriga
rittsregler, réttsliga avgoérande och rittsinstitutioner?
- Ivilken utstrackning, och i sa fall hur, paverkar rittsregler, rittsliga avgdrande och
rittsinstitutioner andra samhillsforhallanden?
- Ivilken utstrickning existerar det en vixelverkan mellan rittsregler/rittsliga

avgoranden/rittsinstitutioner och samhéllsforhallandena i 6vrigt?

I denna uppsats kommer fokus frimst l4ggas pa den forsta av Mathisens (2005)
fragestdllningar, som beskriver hur samhéllsforhdllande kan paverka réttsliga regler, rittsliga
avgorande och rittsinstitutioner. Eftersom normer och uppfattningar har en si pass avgorande
roll inom réttssociologin blir det ddrmed intressant att undersdka hur dessa ser ut fran
aklagares och anstéllda pé kvinno- och skyddsjourers synvinkel. Genom studiens empiri kan
det ddrmed analyseras hur dessa uppfattningar kan ha betydelse for rattsomradet gillande
lagen om kontaktforbud. Detta kan medfora ett réttssociologiskt normperspektiv som beaktar
vald i1 néra relationer och réttsvisenets formaga att mota olika offergruppers behov av skydd,
vilket kan liknas vid réttssociologiska utvirderingar sd som det om projektet Karin i Malmé

(Astrom Rejmer 2009).

1.6. Avgransningar

Studien har avgrinsats till att enbart ta hinsyn till kvinnor som skyddspersoner och eventuella
brottsoffer och mén som forbudspersoner och eventuella girningsmén. Detta av den enkla
anledningen att mén ir overrepresenterade bland forbudspersonerna liksom kvinnor ar

overrepresenterade bland skyddspersoner (Bra 2015:3:62).

Forutom medial uppfattning av lagen om kontaktférbud kommer inga 6vriga perspektiv att tas

hinsyn till utdver dklagarna och de anstéllda pa kvinno- och skyddsjourer. Dock férekommer



det till viss del ett synsétt som innefattar brottsoffer och gérningsmannens perspektiv genom

studiens respondenter.

1.7. Disposition

I det inledande kapitlet redogors uppsatsens problemformulering, syfte, fragestéllningar,
studiens rattssociologiska relevans och dess disposition. Den andra kapitlet ger en dverblick
av relevant tidigare forskning, den rddande kunskapsbilden av &mnet samt en redogorelse for
hur dmnet uppfattas i media. I det tredje kapitlet redovisas relevant réttsligt material. Det
fjarde kapitlet behandlar studiens teoretiska ramverk. I kapitlet fem redovisas studiens
tillvagagangssitt, kunskapsteoretisk perspektiv pa samhéllsvetenskaplig forskning, val av
metoder, urvalsprocessen, kéllor, reliabilitet och validitet och etiska 6vervédgande. I det sjétte
kapitlet behandlas den insamlade empirin i form av enkdter, intervjuer och mailkontakt. I
kapitel sju sammankopplas det empiriska materialet med de teoretiska utgadngspunkterna i en
analyserande del. Detta kapitel innehéller &ven en sammanfattande slutsats, diskussion och
forslag pé framtida forskning. Slutligen anges de referenser som har anvédnds och de aktuella

bilagorna.



2. Tidigare forskning och radande bild av kunskapsomradet

I detta kapitel kommer tidigare forskning samt en rddande bild av kunskapsomradet att
redovisas. Den tidigare forskningen bestar av Susanne Strands studie angéende
kontaktforbudets preventiva funktion av vald i ndra relationer, Monica Burmans
genusrattsvetenskapliga studie om mins vald mot kvinnor i néra relationer och en studie av ett
interventionsprogram for stalkning i Nederlanderna av Renée Romkers. Efterfoljande del i
kapitlet behandlar den rddande kunskapsbilden samt den mediala uppmérksamheten kring
kontaktforbud. Avslutningsvis kommenteras den tidigare forskningens, radande bild av

kunskapsbilden och den mediala uppmirksamhetens relevans for uppsatsen.

2.1. Studie om kontaktforbudets preventiva funktion gillande vald i niara
relationer

Susanne Strands, docent i1 kriminologi vid Mittuniversitetet, artikel fran 2013 behandlar en
studie med syfte att undersoka anvindningen av kontaktférbud som en strategi for
riskhantering och brottsforebyggande effekt gillande vald i ndra relationer (Strand 2013:254).
Detta genom att folja upp anvéndningen av riskbeddmningsverktyget B-SAFER som &r
baserat pa strukturerade yrkesmissiga bedomningsmetoder avsedda att anvidndas av poliser
och andra aktuella aktorer (Strand 2013:256-257). Studien genomfordes hos polisen i
Soédertorn, utanfor Stockholm, mellan 2005 och 2007 (Strand 2013:257-258). B-SAFER dr
baserat pa en systematisk dversyn av vetenskaplig forskning om vald i néra relationer, liksom
etiska koder, praxis och rittsprinciper. Instrumentet innehaller tre delar: riskfaktorer gdillande
gdrningsmannen, vilket innehéller fem faktorer korrelerat till vald i néra relationer,
gdrningsmannens psykosociala anpassning, vilket inkluderar fem faktorer om
girningsmannens psykosociala anpassning och bakgrund och offrets sarbarhet, vilket
inkluderar fem faktorer om offrets psykosociala anpassning och bakgrund (Strand 2013:256-
257).

Den centrala slutsatsen av Strands studie &r att kontaktforbud ar relativt ineffektivt géllande
risk for vald i néra relationer. Fyra av tio kvinnor med ett kontaktforbud blev fortsatt
trakasserade av fordvaren, vilket i vissa fall ledde till allvarliga skador. Strand (2013) menar
att besoksforbudet var mest sannolikt att ha en brottsforebyggande effekt i de fall dér risken
for vald ar lag eller mattlig. I de fall dér risken var hog for dterfall i form av vald mot

skyddspersonen gav kontaktforbudet minst skydd enligt Strand (Strand 2013:264-265).
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Utifran detta menar Strand att det straffméssiga systemet och polisen behdver utveckla
ytterligare dtgirder for att forhindra framtida vdldsamma Gvertriadelser av forbudet. Det
papekas dven att det dr viktigt for polisen att inse ett beviljande av kontaktforbud inte &r ett
effektivt skydd om det inte regelbundet f6ljs upp. Kontaktforbudet kan i vissa fall enbart
skapa en falsk trygghet eftersom vissa forbudspersoner inte respekterar forbudet. Dock kan
kontaktforbudet enligt Strand i kombination med att sanktioner for dvertradelser av forbud

hdjs fungera som en effektiv atgird for vald i nira relationer. (Strand 2013:264-265).

2.2. Straffratt och mans vald mot kvinnor - Monica Burman

Monica Burmans avhandling av méns vald mot kvinnor i nira relationer ur ett brottsoffer- och
genusperspektiv har som utgdngspunkt att studera réttens producerande makt for att komma
nirmare en forstaelse av hur denna makt fungerar och vilka konsekvenser den har for
straffrittens mojlighet att producera jamstélldhet. Burman belyser de spdnningsfélt som finns
mellan hur lagstiftare motiverar reformer for att stirka kvinnors rétt till frihet frdn vald i ndra
relationer och den nyklassiska och straffdefensiva diskursen. Detta ser hon som ett centralt
problemomréde i den straffrittsliga diskursen som framfor allt forsvarar utvecklingen mot en
mer jimstélld hantering av médns vald mot kvinnor i néra relationer (Burman 2007:410-411).
Dikotomin mellan effektivitet och legalitet tycks genomgéende producera en framstilld bild
av véldsutsatta kvinnors intresse och rattigheter som ett hot mot en straffritt som kan skydda
potentiella gédrningsmaéns rattssékerhetsintressen. Exempelvis anses det inte av den
straffdefensiva diskursen att behov av réttsliga skyddsatgérder for brottsoffret dr ett relevant
skil for att kriminalisera eller for hur kriminaliseringen bor se ut. Detta pa grund av att denna
typ av atgard faller utanfor straffrittens priméara avsikter och dérfor ar svartolkat (Burman
2007:403). Burman menar att konsekvenserna av icke-anviandning av straffrétt bor vara
relevant att beakta och bor végas in i beddmningarna av kriminaliseringens vad och hur. Den
straffdefensiva diskursens ambition att bortse fran straffrittens sociala kontext och starka
betydelse som social diskurs framstir som ett forsok att placera straffrétten i ett socialt och
politiskt vakuum (Burman 2007:404-406). Detta kan enligt Burman vara ett storre hot mot
mdjligheterna att uppratthélla réttssdkerhetskraven i straffratten an det hot som uppfattas vara
1 beaktande av straffréttens sociala kontext och relation till politik. Vidare menar Burman att
strategin om att virna om individens rittssidkerhet genom att isolera straffritten fran sociala
sammanhang, riskerar att underminera juristers mojligheter till inflytande 6ver

kriminalpolitiken (Burman 2007:404-406).
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2.3. Protecting Prosecution

Renée Romkers genomfor i sin artikel ”Protecting Prosecution — Exploring the power of Law
in an Intervention program for Domestic Violence” en kritisk analys pa det straffrattsliga
systemets roll 1 interventionsprogram vars syfte ar att skydda offer for misshandel och
forfoljelse. Hennes empiri dr baserat pa en fordjupad studie av interventionsprogramet
AWARE (Abused Women's Active Response Emergency), som i korthet &r en elektronisk
sakerhetsdtgird for kvinnor utsatta for stalkning (Ronkers 2006:160). Nir de kvinnor som
ansokte och sedan deltog i projektet kinde sig hotade av den som forfoljde henne kunde hon
genom ett knapptryck skicka ett alarm som kopplas direkt till polisen som skickade nérmsta

polis till platsen (Romkers 2006:66).

Resultat av studien visade att kvinnor som deltog i skyddsprogrammet AWARE upplevde en
storre trygghet och att deras livskvalitet forbéttrades dramatiskt. Dock kunde programmet
enbart anvéindas pd ett fital kvinnor och uteslot déarfor flertalet kvinnor som mojligen hade
gynnats av programmet. Studien foreslar vidare att det straffrittsliga systemet inte ska beakta
brottsoffer i dessa sammanhang som passiva mottagare av en 16sning utan snarare som aktiva
strategier for ett forbéttrat skydd. For att utveckla framgéngsrika atgérder som inkluderar ett
straffréttsligt system dr det enligt Romkens viktigt att inforliva offrens behov och
uppfattningar som avgorande och giltiga perspektiv (Romkers 2006:179). Romkens menar
vidare att det straffrittsliga systemets uppbyggnad utgor strukturella utmaningar vid insatser
for att stodja brottsoffers intresse. Hon hivdar att det i forsta hand 1aggs fokus pa forévaren
och att det anses sekundért att stodja offret, vilket ofta framkallar en ambivalens nér ett fall
star infor ritten (Romkers 2006:161-162). Romkers understryker behovet av att ifragasétta
den expanderande straffrattsliga systemets kapital som alltfor ofta fungerar utifrdn en
legalistisk paradigm som &r bunden till begransningar nér det konfronteras med komplexiteten
géllande vald i hemmet. For att uppna en framgéng for ett tvirvetenskapligt
interventionsprogram krévs mer én att forbéttra kommunikation, utbildning eller samordning
mellan olika discipliner. Det krivs ocksé en djupare sjdlvreflektion och sjilvkritik bland de
aktorer som star i strid med samma kultur och praxis som stir over rittsliga forfaranden som
grundantaganden (Romkers 2006:177). Om vi inte konfronterar den potentiella konflikten
mellan atal och skydd i straffrittsliga atgérder avseende vald i hemmet, riskerar det

straffréttsliga systemet att bli en del av problemet istéllet for 16sningen (Rémkers 2006:177).
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2.4. Rddande bild av lagens tillimpning

Brés uppfoljning av tillimpningen av lagen om kontaktforbud visar att antalet ans6kningar
om besoks- och kontaktforbud inte har forandrats nimnvart fran 2010 till 2013 (Bra
2015:3:6). Antalet beviljade ans6kningar har inte heller paverkats av lagfordndringarna och
lag ar 2013 pa ca 33 procent. (Brd 2015:3:7). Vidare ansag enbart en femtedel av av de 375
aklagare som svarade pa en enkit i Bras utvirdering att lagandringarna fran 2011 hade
forédndrat deras praxis (Bra 2015:3:35-36). En av de frimsta anledningarna till att ménga
ansokningar om kontaktforbud avslas &r enligt Bras utvirdering att flertalet ansokningar inte
fyller de krav som lagen stiller for att de ska beviljas. En dklagare uttrycker foljande i
intervjun med Bra: "Jag kan se att otroligt mdanga ansokningar som kommer in ddr det

egentligen dr alldeles uppenbart att det aldrig ska bli ett kontaktforbud” (Bra 2016:3:38).

Anledningen varfor elektronisk dvervakning (fotboja) har anvénds sa pass sillan &r att
tekniken periodvis inte har funnits till hands. Sammantaget har fotboja endast funnits
tillgéngligt i cirka 14 av de 37 manaderna sedan 1 oktober 2011 da lagen triddde i kraft. (Bra
2015:3:52). Aven de striinga villkoren for sirskilt utvidgat kontaktforbud, vilket ir forknippat
med elektronisk dvervakning, dr enligt Brd en forklaring till varfor besluten ér sa fa (Bré
2015:3:10). Bedomningen av de olika kontaktférbuden bygger pd en successiv upptrappning
dér forutsittningarna for utvidgat- och sarskilt utvidgat kontaktforbud inte alltid finns.
Forutsittningarna for utvidgat- och sarskilt utvidgat kontaktforbud ar ofta fysiska
overtradelser, vilket enligt Bré dr ovanliga. Det dr dven svart for skyddspersonen att bevisa en
fysisk overtradelse eftersom det krivs konkreta bevis 1 form av exempelvis ett vittne. Dessa
bevis behdver vara s pass starka att det finns skél for dtal och maste dverstiga skiligen samt
sannolikt skéliga skél for misstanke for att beviljas (Bra 2015:3:59-60). Nar vil denna grinsen
for sérskilt utvidgat kontaktforbud har uppfylits ligger frihetsberdvande ofta som en ndrmare
alternativ ar fotboja (Bra 2015:3:60). Av utvirderingen framkommer det dven att var tredje
forbudsperson i alla kontaktforbudskategorier missténkts for overtradelse (Bra 2015:3:64-65).
Majoriteten av de éklagare som Bra intervjuade menade att kontaktforbudet har en
brottsforebyggande effekt men att det inte skyddar i de allvarligare drendena. Skyddet hjilper
exempelvis inte mot ndgon som inte bryr sig om forbudet eller ndgon fran att begé ett mord
och en é&klagare uttrycker bland annat att det finns en dvertro pé kontaktférbudets verkliga
skydd (Bra 2015:3:67). Flera av poliserna och &klagarna fran Bras undersdkning menar att
lagen borde skérpas, framforallt géllande miniminivan (Bra 2015:3:69).
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Bra konstaterar i sin utvirdering att tillimpningarna av lagen efter 2011 till stor del ar
ofordndrade och att dndringarnas syfte, det vill sdga “’stirka forbudets brottforebyggande
effekt och forbittra det skydd som forbudet avser att ge” inte tycks ha uppnétts (Bra
2015:3:11). Bra menar att lagen fortfarande anvinds restriktivt. Vidare foresla Bra att polisen
bor se dver sitt arbete med kontaktforbud genom specialisering och fortbildning av den
personal som informerar om lagen. Aven ett titare samarbete mellan dklagare och polis
belyses (Bra 2015:3:11). Detta exemplifieras genom att aklagare ska ta del av polisens
strukturerade hot- och riskbeddmningar vid sina meddelande om kontaktférbud. Detta for att
undvika att beslut beviljas oberoende av aklagares magkénsla eller kultur pé olika
aklagarkammare (Bra 2015:3:12). Utifran statistik fran Unizon samt Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer (Roks) som visar att de &r tvungna att neka ett stort antal kvinnor
och barns inhysning beroende pa platsbrist menar Bra att det finns skil for att vicka fragan
om kontaktforbudet uppfyller sitt ursprungliga syfte (Bra 2015:3:13). Slutligen belyser Bra
det faktum att anvidndningen av elektronisk dvervakning i form av fotboja vidare bor
undersokas eftersom denna atgird mojligen kan péverka kontaktforbudets brottsforebyggande

funktion (Bra 2015:3:13).

2.5. Regionala skillnader mellan beviljande av kontaktférbud

Peter Strandell, personsékerhetsexpert pa Stiftelsen Tryggare Sverige, menar i sin rapport
”Kontaktforbud — ett slag i luften?” baserat pa adklagarkammarnas arbete nir det géller
anmilningar om kontaktférbud att det finns stora regionala skillnader mellan beviljande av
kontaktforbud som &r beroende pa var i landet den ansékande bor (Strandell 2011:8).
Strandell menar vidare att det dr dklagarnas magkénsla som avgora huruvida ett kontaktforbud
beviljas eller inte (Strandell 2011:8). Brad uppmérksammar dven dessa regionala skillnader
som Strandell nimner i den utvardering som behandlats ovan (Bra 2015:3:8) och lyfter dven
fram orsaker till att den regionala skillnaden delvis beror pa éklagarnas individuella

bedomningar.

Strandell och Angela Beausang, forre detta ordférande for Roks (Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige), uttrycker sig vidare i en debattartikel i Dagens Juridik
att det krévs fordndringar inifran for att lagen om kontaktforbud ska fungera, det vill sdga att

aklagare alltid méste grunda sina beslut pa en strukturerad riskbedomning. Detta ska enligt
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Strandell och Beausang leda till rétt beslut istéllet for fler beviljade ansdkningar (Strandell &
Beausang 2014). Vid en mer professionell riskbedomning hdvdar de dven att elektronisk
overvakning vid kontaktforbud kan beviljas i ett tidigare skede. Exempel pa ett sddant
professionellt arbete dr bland annat strukturerade hot- och riskbeddmningar vid ansékan om
kontaktforbud, regelbundna sékerhetssamtal med den forbudet avser att skydda,
klargorandesamtal med forbudspersonen, 16pande uppfoljningar, erforderlig samverkan med
exempelvis respektive dklagarkammare, kommun, hilso- och sjukvard, ideella organisationer
etc. (Strandell & Beausang 2014). Aven Bra papekar att aklagarnas riskbedomning skulle bli
mer enhetlig om de anvinde sig av polisens strukturerade hot- och riskbedomning, vilket
redan finns i form av SARA som dr en bedomningsmodell for framtida partnervald (Bra

2015:8).

2.6.Medial uppmarksamhet

I dagens informationssamhaélle paverkas méinniskors uppfattningar av ett flertal olika aspekter,
bade medvetet och omedvetet. Information sprids snabbt genom sociala medier och alla har i
princip en uppfattning om olika aktuella samhéllsfragor. Detta leder i sin tur till att media har
ett stort inflytande pa samhéllets medborgare. Den mediala uppmérksamheten kring
kontaktférbud har under de senaste aren préglats av negativa och tragiska rubriker. Olika
véldshandlingar med dodligt vald, dér offret &r en kvinna och gdrningsmannen en nirstdende
man har varit 1 fokus. Det beskrivs vanligen ocksa om det har funnits ett beviljat eller ett icke
beviljat kontaktforbud innan hiandelsen. Exempel pé detta ar frdn Dagen Nyheter den 16
september 2015 “Kinna nekades kontaktforbud — mérdades i sitt hem” (Lisinski 2015).
Svenska Dagbladet skriver i en annan artikel om en kvinna i Goteborg som skots ihjél pa
Oppen gata av sin exsambo efter att ha polisanmélt honom tva ganger och ansokt om
kontaktforbud, men fatt avslag (Brandel 2013). Ytterligare ett fall fran 2014 som fick stor
medial uppmérksamhet var nir en kvinna blev skjuten med tio skott i benen av en svartsjuk
man som hon tidigare haft ett forhallande med. Mannen hade ett kontaktférbud mot sig men
brot detta gang pé ging, vilket ocksd anméldes. Kvinnan som 1 detta fall 6verlevde har i
efterhand uttryckt att ett kontaktforbud med elektronisk 6vervakning kunde forhindrat
héndelsen (Mattmar, Holmin 2014). Utifrén den generella bilden fran medias sida ar det
uppenbart att kontaktforbudet sa som det tillimpas anses vara otillrdckligt. Dessa extrema och
tragiska hindelser speglar pd sé sitt hela &mnet kring kontaktforbud eftersom det &r just detta

det skriv om i olika medier och darfor det som sprids bland samhéllets medborgare. Detta kan
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i sin tur ge allminheten en endimensionell bild av problemet dér det anses sjilvklart att lagen
om kontaktforbud tillimpas fel och inte utgdr ett tillrdckligt skydd. Det kan dven tidnkas att

majoriteten upplever att anvindning av fotboja bor dka.

Dock finns det personer som inte haller med om att fotboja &r en ldmplig atgard vid
kontaktforbud. Advokatsamfundets Anne Ramberg hdvdar att fotboja inte bor anvindas for att
forebygga brott. Hon menar att en réttsstat inte kan utdéma straff for brott som inte har
begétts (Birgersson 2014). Ramsberg vinder sig d&ven mot att det ska vara littare for aklagare

att ta till fotboja. I en artikel fran SVT uttrycker hon f6ljande:

Spontant later det alldeles otillstindigt, mdlen helgar inte medlen pd det sdttet. Hur allvarligt
det dn dr for en enskild person att bli forféljd och trakasserad, sa kan det inte legitimera att
man kastar alla rdttssdikerhetskrav éverbord.

(Mattmar, Holmin 2014)

Med andra ord &r det en svar balans mellan hur pass 6vervakade individer kan vara pé
eventuellt bristfillig bevisning i ett rittssdkert samhille. Det star mellan den hotade personens
integritet och integriteten hos den person som eventuellt utgdr hotet (Mattmar, Holmin 2014).
DN:s ledarredaktion menar att den hotades frihetskridnkning &dven ska tas i hansyn. Eftersom
dessa personer, ofta kvinnor, doms i sin rddsla till ett slags fingelse da de i vissa fall inte kan
arbeta, triffa vinner eller gé pa stan (DN 2016). Verksamhetschefen for en kvinnojour 1
Karlstad menar dven i ett inslag fran Sveriges Radio att det bor 1dggas mer fokus pa
brottsoffren, det vill sdga kvinnorna och barnen, vid kontaktférbud. Hon ifragasétter om det
verkligen dr rittvist att skyddspersonernas liv ska begransas sd pass mycket medan
girningsmannen, dven om han enbart dr misstinkt, ska rora sig fritt i samhéllet. Samma
person hdvdar dven att polisen ibland ldmnar ett for tunt och otydligt underlag till &klagaren

och att dirmed ménga ansokningar om kontaktférbud far avslag (Sveriges Radio 2014).

2.7. Kommentar av den tidigare forskningen och den radande
kunskapsbildens relevans for uppsatsen

I linje med min uppfattning tillfor detta kapitlet en omfattande bild av hur begridsningar av
lagen om kontaktforbud ser ut och &ven hur de i1 viss man kan forklaras. Utifran Strands studie

och Bras utvirdering gér det exempelvis att fastsla att ett kontaktforbud inte har en preventiv
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verkan i fall ddr forbudspersonen inte respekterar forbudet. Den mediala bilden ger en
uppfattning om att forbudet i enlighet med ovan ndmnt inte &r tillrickligt vid allvarligare
overtridelser och att skyddspersonens perspektiv bor séttas mer i fokus vid bedomningar och
sanktioner vid kontaktforbud. Den begridnsade anvindningen av fotboja kritiseras dven av just
den anledningen att inte tillrdckligt hinsyn tas till skyddspersonen som mer eller mindre
enbart har ett falsk skydd i form av ett meddelat kontaktforbud sa som det ser ut i dagsliget.
Romkers ger i sin studie ett exempel pd hur visserligen en annan form av elektronisk
overvakning 0kade skyddspersonens trygghet och livskvalitet. Denna studie &r fran 2006
vilket betyder att tekniken har utvecklas avsevért under denna period och att dirmed den
fotboja som &dr kombinerad med kontaktforbud idag &r ett &nnu sékrare alternativ. Vidare ger
Burmans tankar géllande den straffdefensiva diskursens paverkan pa lagstiftningar dér
kvinnors utsatthet och gérningsmans rattssékerhetsintresse ir i fokus en genusrittslig
uppfattning som kan relateras till utformningen av lagen om kontaktforbud. Detta eftersom
det kan tdnkas vara just en defensiv bedomning som ligger bakom hur lagen utformats och

diarmed hur den verkar i1 samhéllet.

Den réttssociologiska relevansen av de ovan presenterade forskningsstudierna kan ségas besta
1 att Strand betonar lagens begrénsade preventiva effektivitet, vilket kan relateras till
exempelvis Mathiesens (2005) kritik av en allt for naiv tilltro till lagars mdjligheter att
motverka olika samhéllsproblem. Vad det giller Burmans studie betonar hon sérskilt de
interna straffréttsliga beddmningarnas brister och vilka risker som dessa bedomningar kan
riskas att ha — vilket kan relateras till de olika tillimpande praktikerna som utformar och
skapar forstaelsen av vald och hot inom stalkningproblematiken. Avseende Romkers studie
belyser den ként problem som handlar om att rittsvéisendet tenderar att framst fokusera pé
garningspersonens behov och intresse, ndgot som &r ként sedan tidigare studier (Agevall

2012; Andersson 2004; Dahlstand 2012).

Det finns ocksé en rad relevanta studier om samhaéllets och rittsvisendets formaga att genom
exempelvis samverkan, relevant lagstiftning och effektiv rattstillimpning méta olika utsatta
offergruppers behov av skydd och stod. Har kan exempelvis nimnas olika réttssociologiska
utvérderingar s som den om av projekt Karin i Malmo (Rejmer Sonander Agevall 2010) och
den om Barnahus-projektet (Astrdm & Rejmer 2009). Hirtill kan dven nimnas ett
rittssociologiskt intresse att kritiskt studera socialpolitiska, straffrittsliga och familjerattsliga

ambitioner inom olika lokala organisationer (Astrom, 1988; 2013; Johansson 2013; Friis
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2003: 2013). Vad det giller den radande kunskapsbilden bor dven medias roll bedomas. Som
framgick ovan sa fir &mnen sd som stalkning och andra former av hot och véld i samband
med relationer relativt stort medialt utrymme. Detta kan relateras till vad Mathisen (2008)
skriver om medias roll for rattsvésendet och allminhetens uppfattningar om lagar och

brottslighet d& han diskuterar det fér normer relevanta opinionsperspektivet.
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3. Rattsligt material

Detta kapitel behandlar det réttsliga material som &r relevant for uppsatsen.

Forst ges en definition av begreppet stalkning, sedan forklaras de olika typerna av
kontaktforbud och slutligen redogors regeringens proposition (2010/11:45) som lag till grund
for lagéndringarna i lagen om kontaktforbud 2011.

3.1. Definition av stalkning

Det saknas en internationell vedertagen definition av begreppet stalkning. Utgdngspunkten
ar att gdrningsmannen vid upprepade tillfdllen tar oonskad kontakt med offret (Serenssen
2011:14-15). I internationell litteratur aterkommer tre kriterium i definitionen av
stalkningslagar: ett monster av odnskat inkréktande pd en person, ett uttalat eller underforstatt
hot och att personen upplever ridsla som ett resultat av inkréktandet. Andra forskare
definierar begreppet som “avsiktligt illvilligt f6rf6lja och trakassera en annan person vid
upprepade tillfillen” och andra menar att det ar offrets reaktion som ska beaktas som centralt
(Serenssen 2011:14-15). Det vill sdga om offret skriams eller allvarligt stors av beteendet bor
det betraktas som stalkning, &ven om gidrningsmannen inte haft ndgon illvillig avsikt. I
Sverige har det inte funnits nagon bestimmelse som sdrskilt riktar sig mot denna brottslighet.
Stalkning kan typiskt sett bestd av enskilda girningar som dr kriminaliserade i Sverige, sd
som olaga hot, eller valdsbrott och handlingar som i andra kontexter inte ses som brott, till
exempel att aterkommande ringa, skicka sms, mail eller andra typer av upprepad kontakt

(Serenssen 2011:14-15).

3.2. Lagen om kontaktféorbud

Enligt 1 § 1 lagen om kontaktforbud far forbud meddelas for en person att besoka eller pa
annat sitt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person (kontaktforbud)
om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att den mot vilket forbudet avser
gilla kommer att begé brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som
forbudet avses att skydda (SFS 1988:688, 1§). Vid bedomning om det finns en sédan risk ska
det sdrskilt beaktas om den mot vilket forbudet avses gélla har begétt brott mot ndgon persons
liv, hilsa eller frihet (SFS 1988:688, 1§). Ett kontaktforbud far meddelas endast om skélen for
ett sadant forbud uppvéger det intrdng eller men i ovrigt som forbudet innebdr for den mot

vilket forbudet avser att gélla. Ett kontaktforbud enligt 1 § avser dven forbud for
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forbudspersonen att uppehélla sig i en bostad som brukas gemensamt med annan, om det pa
grund av omsténdigheter finns risk for att den mot vilket forbudet avser gélla kommer bega
brott mot en sammanboendes liv, hilsa frihet eller frid, det vill sdga ett kontaktforbud
avseende gemensam bostad (SFS 1988:688, 1a§). Om det kan antas att ett kontaktférbud
enligt 1§ inte &r tillrdckligt, far forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehéilla sig i
nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annan plats dédr den personen

brukar vistas, ett sd kallat utvidgat kontaktforbud (SFS 1988:688, 2§).

Det finns dock inget hinder att utfarda ett utvidgat kontaktférbud direkt om detta bedoms
nddvindigt. Kontakt i form av mejl, sms eller telefonsamtal &r inte underlag for ett utvidgat
kontaktforbud, ett sddant forbud forutsitter kontakt i form av att forbudspersonen exempelvis
dyker upp i skyddspersonens nirhet vid upprepade tillfallen. For att det sedan ska bli aktuellt
med sérskilt utvidgat kontaktforbud méaste forbudspersonen bryta mot det utvidgade
kontaktforbudet, vilket i vanliga fall handlar om en fysisk dvertrddelse. Dessa Overtradelsers

bevisldge maste vara tillrackligt stark for att vicka étal (Bra 2015:3, s 57).

3.3. Utvidgat- och sarskilt utvidgat kontaktforbud

Det som skiljer ett utvidgat och ett sarskilt utvidgat kontaktforbud ar att forbudspersonen
forbjuds att uppehalla sig inom ett stérre omrade géllande sarskilt utvidgat kontaktforbud dn
vid ett utvidgat kontaktforbud. Enligt huvudregel ska dven ett sirskilt utvidgat kontaktforbud
kombineras med elektronisk dvervakning, vilken inte géller for utvidgat kontaktforbud
(Aklagarmyndigheten 2016:60). Det ir relativt ovanligt att ett utvidgat kontaktforbud
meddelas och dirmed dnnu ovanligare att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud meddelas.
Mellan &ren 2005-2010 utfiardades endas nio sérskilda utvidgade besoksforbud och efter 2011
dé elektronisk 6vervakning tillsattes som étgérd har forbudet i kombination med elektronisk
overvakning endast beviljats vid ett tillfille (Aklagarmyndigheten 2016:60), (Bra 2015:3:61-
52). Enligt statistik frdn Bra har antalet beviljande av sérskilt utvidgat kontaktforbud legat pa
en jamn niva sedan atgirdens inforande 2003, det vill sdga mellan noll och tva ganger per ér

(Bra 2007:3:22-23).
Det sérskilt utvidgade forbudet far omfatta ett eller flera omraden i anslutning till platser dér

den s6kande om forbudet har sin bostad, arbetsplats eller annars brukar vistas. Detta ska i sin

tur jamforas med det utvidgade forbudet som far omfatta forbud att befinna sig i narheten av
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motsvarande platser. Det finns ingen angiven gréns for hur stort forbudsomradet far vara men
en betydande begrésning ar att det avser omraden som ir i anslutning till sddana platser
skyddspersonen brukar vistas. Detta ska vanligtvis rora sig om vissa kvarter eller stadsdelar
men kan 1 vissa fall gilla stérre omraden eftersom skyddspersonen inte ska uppleva ridsla att
traffa forbundspersonen pa exempelvis lekparker eller i afférer. For att stdrka den rattssidkra
aspekten dr det viktigt att forbudsomradet anges sé exakt som mgjligt. Vid tillimpning av
elektronisk 6vervakning ér det av visentlig betydelse att omrades storlek och avgransning
bestdms tillsammans med polisen for att underlétta den tekniska mdjligheten for
tillampningen. Detta rekommenderas att faststéllas med en karta och beskrivning i text.

(Aklagarmyndigheten 2016:61-62).

For att elektronisk dvervakning ska fungera i praktiken krédvs det att teknisk utrustningen
installeras. Den som Overvakas ska under hela forbudstiden béra en elektronisk mottagare i
form av sa kallad fotboja. Den dvervakade maste dven ha tillgéng till att regelbundet ladda
batterierna pa sin mottagare. Detta kan i fall dd personen som eventuellt ska 6vervakas via
fotboja dr hemlds och inte har tillgang till elektricitet omdjliggora anvandandet av elektronisk
overvakning som atgird (Aklagarmyndigheten 2016:62). En annan aspekt som ocksa
overvigs vid sdrskilt utvidgad kontaktforbud &r att ett sddant beslut maste viga tyngre én
inskriankningen géllande forbudpersonens rorelsefrihet. Forutom de generella
inskrdankningarna i rorelsefriheten ska dven hiansyn tas till om forbudspersonen exempelvis
bor eller arbetar i det aktuella omradet. Dock utesluts inte atgérd trots detta om den anses som
proportionerlig. Exempelvis kan det handa att forbudspersonen flyttat till samma omréde som

skyddspersonen for att inte ”forlora kontrollen” dver denna (Aklagarmyndigheten 2016:64).

Sarskilt utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk dvervakning bor gélla i hogs sex
ménader. Forlangning sker med hogs tre manader &t gdngen. Ett sirskilt utvidgat
kontaktforbud utan elektronisk 6vervakning far meddelas i hogst ett ar och far dven forlingas

med samma tid. (Aklagarmyndigheten 2016:64).
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3.4. Proposition - forbattrat skydd mot stalkning

Regeringen framhéaver i propositionen Forbdttrat skydd mot stalking (2010/11:45) att ett
besoksforbud maste ge det skydd som efterstrivas' (Prop. 2010/11:45:1). Detta kréver i sin
tur att den forbudet giller respekterar forbudet eftersom straffet syftar till att motverka
overtradelser av forbudet och inte dr kombinerat med négot fysiskt skydd. Forbudet &r inte
heller automatiskt forknippat med ett skyddat boende. I samband med dessa faktorer lyfte
regeringen dven fram problematiken med att vart tredje besoksforbud dvertrads. Ménga
forbud overtrdds mer &n en gdng och manga dvertradelser anméls inte samt att de som vl
anmadls ofta inte leder till tal. Detta med anledningen att det séllan finns bevisning for en
anmélan da det saknas vittnen (Prop. 2010/11:45:46). Regeringen gjorde darfor bedomningen
att besoksforbud inte dr ett tillrackligt skydd for alla som utsétts for brott eller pa annat satt

allvarligt trakasseras (Prop. 2010/11:45:45-46).

Utredning som tillsattes av regeringen for att se ndrmare pa bristerna i ddvarande lag om
besoksforbud foreslog bland annat att kontaktforbud med tilltradesforbud skulle férenas med
villkor om elektronisk dvervakning. Det vill séga ett kontaktforbud som slog ihop utvidgat-
och sirskilt utvidgat kontaktforbud till en grad av kontaktforbud med villkor om elektronisk
overvakning. Enligt utredarna skulle detta ge polis och dklagare en mojlighet att kontrollera
efterlevnaden av ett forbud och skydda den som fatt ett kontaktférbud utfiardat men som
riskerar att fortsitta att utsittas for vald, hot och trakasserier (Prop. 2010/11:45:49).
Regeringen delade utredarnas utgangspunkt att reformarbetet bor vara ett forbéttrat skydd for
den som utsitts for vald, hot och trakasserier. Dock ansédgs det att elektronisk dvervakning
istéllet borde anvéndas vid sérskilt utvidgat kontaktforbud och slopade utredarnas forslag om
ett ihopsatt kontaktforbud med elektronisk 6vervakning (Prop. 2010/11:45:49). Regeringen
motiverade detta med att ett for tidigt inforande av elektronisk dvervakning ansags bryta mot
en réttssdker tillimpning. Eftersom en person skulle kunna underkastas betydande
inskriankningar i rorelsefriheten i form av elektronisk 6vervakning trots att det inte har

konstaterats en Overtridelse av kontaktforbudet (Prop. 2010/11:45:49-50).

! Innan lagdndringarna i nuvarande lag om kontaktférbud den 1 oktober 2011 gick lagen under betdckningen: lag
om besoksforbud.
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3.5. Utredning om anvandningen av elektronisk évervakning

En utredare har under varvinter 2016 fatt uppdraget av justitie- och migrationsministern att se
over forutséttningarna for elektronisk 6vervakning. Detta med bakgrunden i1 den begrinsade
anviandningen av atgidrden och Brés utvédrdering som presenterats tidigare. |
uppdragsbeskrivningen framgér det att om utredaren anser att en mer omfattande anvindning
av elektronisk overvakning dr nddvéndigt ska denne 1dmna forslag till n6dvéindiga
forfattningsindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2017.

(Justitiedepartementet 2016)
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4. Teoretiskt ramverk

I detta kapitel redogors det teoretiska ramverk som har anvénts for att forklara och forsta det
insamlade materialet i uppsatsen. De teorier som presenteras i detta kapitel kommer senare 1
uppsatsens analysdel att kopplas till den insamlade empirin. De teorier som anvinds i studien
4r Karsten Astroms presentation om parallell normbildningsprocesser, Michael Lipskys
begrepp rorande ”Street-Level Bureaucracy” och dven Peter Dellgrans tankar kring
ménniskobehandlande organisationers maktforhillande gentemot samhallets individer.
Dellgrans tankar rorande mianniskobehandlande organisationers betydelse och roll for begrepp
som réttssidkerhet och réttstrygghet utifran savél ett samhéllsperspektiv och rittsvetenskapligt
har tidigare intresserat rittssociologer och dr ddrmed relevant for denna uppsats (Staaf &
Zanderin 2011). Efter presentationerna av respektive teori foljer dven en kort forklaring om

deras relevans i uppsatsen.

4.1. Parallell normbildningsprocess

I rattssociologiska sammanhang diskuteras ofta hur lagar forhéller sig till sociala normer och
vice versa. Ett begrepp som myntats utifran dessa tankar dr ”levande lag” (Living Law) som
definieras av Eugen Ehrlich som en lag som dominerar livet sjdlvt, &ven om den inte har
beldgg i juridiska satser. Han forklarar vidare att kédllan till var kunskap om denna lag ar, for
det forsta, den moderna juridiska dokumentationen, for det andra, direkt observation av liv,
handel, seder och bruk och av alla organisationer som antigen erkénns av lagen eller de som

inte erkdnns av lagen och till och med &r emot den (Ehrlich, 2002: 493).

Karsten Astrom, professor i rittssociologi vid Lunds universitet, menar att ett sitt att forsta
det mellanrummet som i manga fall skapas mellan nedskrivna lagar (Law in books) och lagars
verkan i samhillet (Law in action) r att implementera normer i dessa processer (Astrom
1988; 2013:72). Astrodm kallar dessa processer for parallella normbildningsprocesser som
foljer vissa angivna steg (Astrom 2013:71). Det forsta steget i parallell normbildningsprocess
ar att genom empirisk och teoretisk kunskap presentera intressekonflikter och relaterade
normer till det relevanta omradet (Astrém 2013:74). Det andra steget #r att urskilja hur
konflikten forstds pa ett politisk plan, framforallt i form av lagstiftning. I detta steg &r det av
vésentlig betydelse att parlamentet har en fast forstaelse for konflikten och om det finns ett
intresse att 10sa denna samt att befintliga sociala normer tas i beaktande (Astrom 2013:74).

Det tredje steget &r att analysera hur en politiskt policy omvandlas till en réttslig form som ska
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analyseras i termer av olika typer av rittsliga normer. Réttsliga normer delas enligt Astrém
huvudsakligen in i tre olika grupper, materiella normer som anger en nddvindighet,
forfarande normer och normer som utgdr befogenhet att tillimpa och genomfora lagen. Den
materiella normen kan i sin tur antingen direkt genomfora en sérskilt atgard eller definiera ett
mal eller objekt att strdva mot. Dessa tva typer av materiella normer visar saledes tva olika
typer av rationalitet i beslutfattande, det vill sdga, normrationalitet och malrationalitet.
Normrationalitet motsvarar traditionellt juridiskt beslutsfattande som kénnetecknas av drag
fran en rittslig norm medan maélrationalitet krdver kunskap om de medel som behdvs for att
fatta beslut som framjar uppfyllandet av rittsligt definierande méal. Lagar uppbyggda av
normer (sa kallade ramlagar) anger mal som ger mer utrymme for konkurrens eller att stodja
sociala normer i genomforandeprocessen eller tillimpningen av lagen (Astrom 2013:74). For
att ge lagen en betydelse i det sociala livet krdvs patryckning av olika organ for férdndringen
eller tillimpningen av den aktuella lagen. Enligt Astrom #r det fjdrde steget i parallella
normbildningsprocesser just organisationers patryckningar. Det dr dven av stor vikt att dessa
organisationer &r vl organiserade, yrkeskvalificerande och har positiva framtidsutsikter
(Astrom 2013:74). Det sjitte steget ir att empiriskt kartligga konsekvenserna av det rittsliga
genomforandet och slutligen det sjunde steget som maste relatera till om konsekvenser,
intressekonflikter eller normer har péverkats eller ej. Eftersom réttsliga genomforande inte
befinner sig i ett samhélles vakuum, finns det ocksé ett femte steg som maste tas hdnsyn till —
nimligen, i vilken utstrickning externa faktorer eller mekanismer paverkar processen (Astrém

2013:74).

4.1.1. Parallella normbildningsprocessers relevans for uppsatsen

Astréms teori om parallella normbildningsprocesser blir applicerbar i min studie eftersom
uppfattningar frdn min respondenter och det 6vriga insamlade materialet i uppsatsen mojligen
kan presentera en intressekonflikt rorande lagen om kontaktférbud dér relevanta normer och
uppfattningar kan relateras till imnesomrédet. Detta kan ddrmed leda till en forbattrad
kunskapsbild inom rattsomradet. Det réttssociologiska intresset for savil informella som

formella normer belyses hdr med ocksa i uppsatsen (Hyden 2007; Baier & Svensson 2009)
4.2. Street-level bureaucracy och manniskobehandlande organisationer
Den amerikanska statsvetaren Michel Lipsky avhandlar i sin omtalade bok “Street-Level

Bureaucray” huruvida yrken som faller under kategorien offentligt anstéllda tjinsteman
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definieras som sa kallade griasrotsbyrakrater (Lipsky 2010:3-4). Yrken som med andra ord
bade har kontakt med medborgare och har delegation att verkstilla viktiga besluta. Dessa
grasrotsbyrakrater har inom sin yrkeskategori ett krav att framfora medborgarnas behov men
samtidigt anpassa sig efter lagar och riktlinjer (Lipsky 2010:3-4). Beslut som fattas inom
dessa yrken baseras i manga fall pa lite kunskap om individen som beslutet ror och det
foreligger ofta pa en begrinsad tid for det enskilda drende. Detta kan leda till en osdkerhet i de
beslut som fattas. Vad som blir problematisk enligt Lipskys teori dr att individer och sociala
situationer dr komplexa ting som inte ska benas ut under korta perioder eller pd mindre
omfattande information (Lipsky 2010:29). Det som bidrar till denna typ av osékerhet beror
enligt Lipsky pa flera aspekter. Dels att grésrotsbyrdkraterna endast arbetar med fragment av
den aktuella fallet, vilket medfor att de inte far en helhetsbild av individen utan arbetar utifran
olika valda delar som presenteras for dem. Detta kan leda till att vardefull information
forbigas (Lipsky 2010:76-77). En annan aspekt &r att grasrotsbyrakrater i vanliga fall inte kan
kontrollera utfallet av sina beslut. De deltar i flera fall bara i delar av sin klients process dér
andra delar av processen har behandlats av andra yrken inom offentligt verksamhet.
Griésrotsbyrékrater vars uppdrag ér att hjélpa sina klienter s& som juridiska institutioner eller
sociala hjdlporganisationer i vissa fall inte blir tillrickliga utifran ett ldngvarigt perspektiv
eftersom individers situationer inte forblir statiska. Detta leder i sin tur till att de utvecklar
fardigheter som anpassas till forvantningar pé sitt arbete (Lispky 2010:78). Ytterligare en
faktor &r att det inom dessa yrken &r svért att forutsdga nér arbetsbelastningen kommer vara
storre eller mindre och det gar inte heller att forutspd hur lang tid eller vilka krav som
foreligger vid moten med olika klienter (Lipsky 2010:78-79). Aspekter som de ovan nimnda
leder i ménga fall till en uppfattning om att erfarenhet bidrar till ritt kunskap och avgor vad
som &r bdst 1 det enskilda fallet angdende klienter. Detta menar Lipsky kan skapa monster,
som i vissa fall ar i behov av forandring, men f6ljs av den enkla anledningen att de funnits

med lange eller ses som en form av praxis (Lipsky 2010:115).

Vidare diskuterar sociologen Peter Dellgran en likdanande problematik géllande yrken som
har omfattande kontakt med samhéllets medborgare. Dellgran menar att
méinniskobehandlande organisationer i stor utstrackning vilar pé teoretisk och specialiserad
kunskap som sérskilda grupper av vélutbildade yrkesutdvare, det vill sdga professioner,
forvintas forvalta och anvinda sig av for att hantera olika typer av behov och problem
(Dellgran 2015:166). Mellan professionerna och de organisationer som dessa dr verksamma

inom rader ett dmsesidigt beroende. Samtidigt som detta beroendeforhéllandet finns mellan
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professioner och organisationer, maste samhéllets medborgare forlita sig pa deras kunskap
och kompetens. Detta eftersom individer i samhillet pdverkas av professioners mandat att
fatta beslut som paverkar individers liv och vdlbefinnande, deras auktoritet i fordelning av
samhillsresurser och hur professioner innehar en expertis som andra saknar. De dr dessutom
en viktigt definitionsmakt i viktiga samhaéllsfragor (Dellgran 2015:166). Dessa faktorer gor
det saledes naturligt for individer som kommer i kontakt med dessa professioner att
ifrdgasétta om de verkligen har den kompetens som forvintas, om det gar att lita pa att deras
yrkesutdvning préiglas av samhéllsansvar och inte egenintresse, i vilken utstrackning bor eller
kan deras verksambhet stérkas, kontrolleras och granskas? Finns det forutséttningar och
resurser for att professionerna ska genomfora ett vil utfort arbete i1 enlighet vad de sjilva
onskar? Det gir med andra ord att pésta att sidana professioner besitter en stor makt over

individer 1 samhdéllet (Dellgran 2015:166-167).

4.2.1. Street-level bureaucracy och manniskobehandlande organisationer relevans for uppsatsen

Aven om Lipsky och Dellgran inte ir renodlade rittssociologer gir deras antagande att
applicera pa min studie. Lispkys teori om begridnsningarna géillande grisrotsbyrékrater kan
anvéndas for att forklara polisens agerande vid anmélningar och hantering av kontaktforbud.
Dessa tankar gér med stor sannolikhet dven att tillimpa pa varfor riskbedomningar vid
kontaktforbud kan variera mellan olika &klagare. Lipskys antagande om dilemmat angaende
griasrotsbyrakraters beslutfattande kan dven ge mig klarhet i varfor uppfattningar kring lagen
ser ut som de gor och varfor lagen i viss man behandlas som den gors. Dellgrans
maktperspektiv gillande professioner som utét sétt inte har en stor makt eller status 1
samhillet men desto storre makt pa de individer som de kommer i kontakt med kan mgjligen
tillfora en forstdelse for hur forhallandet mellan skyddsperson och den réttsliga hanteringen av

kontaktforbud forklaras.

Intresset for dessa typer av fenomen, som hér diskuteras kring normbildningsprocesser,
byrakratiska strukturer och kulturer samt ménniskobehandlade organisationer, kan relateras
till sdvil en rad teoretiska begrepp som olika konkreta studier. Detta kan exempelvis
askadliggdras av bland annat Staffan Fribergs studie om normbildningsprocesser vid
brukarsamverkan (2006) eller Thomas Brantes (2014) studie om professionella logiker inom
den moderna forvaltningen. Det finns ocksa ett réttsteoretiskt intresse for hur normer och

regler tilldmpas och forstds internt hos de som har till uppgift att verkstilla lagars funktioner.
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Rattskéllor kan exempelvis ses som professionella interna konventioner (Dahlman 2010) eller
som sociala konstruktioner som ddrmed maste forstds inifran (Galligan 2006). Detta
perspektiv, som alltsa fokuserar pa i vilken kontext som normer och normativa strukturer
verkar givet andra normer och normativa strukturer, kan beskrivas som ett intresse for normer
for normerna eller metanormer (Dahlstrand 2013). P4 ett liknande sétt fokuserar ocksa en rad
ritts- och samhillsvetenskapliga studier pa hur olika konflikter sdsom vald och hot i néra
relationer kan ses som konstruktioner som forhandlas och skapas sdvil socialt, politiskt och

rittsligt (Friis 2003; Rejmer 2003; Andersson; 2004; Agevall; 2012).
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5. Metod och Material

I detta kapitel behandlas de tillvigagéngssitt som har anvénds for att fullgora uppsatsens syfte
och besvara fragestillningarna. Detta genom redogorelser for ett kunskapsteoretiskt
perspektiv pa samhéllsvetenskaplig forskning, tillvigagéngssatt, studiens olika

insamlingsmetoder, urvalsprocess, validitet och reliabilitet samt etiska dvervdgande.

5.1. Kunskapsteoretiskt perspektiv pa samhallsvetenskapligt forskning

Det finns en bild av att forskaren ska vara helt objektiv, fri fran varderingar, férdomar och
eget intresse 1 forskningsprocessen. Denna bild grundar sig i naturvetenskaplig metoder dir
forskaren ar helt avskild frdn omvérlden i relation till sin forskning. Detta har i sin tur smittat
av sig pa samhéllsvetenskaplig forskning dir antagande om den objektiva forskningen linge

varit i fokus (Denscombe 2004:191-195).

Dock stiller jag mig kritiskt till antagandet att forskaren kan stélla sig helt objektiv gentemot
sitt projekt. Esaiasson menar bland annat att forskarens egna virderingar paverkar valet av
forskningsomrdde och dven frigestillningar (Esaiasson 2007:25). Forskaren kan med andra
ord inte undga det faktum att hen ser saker och ting pa ett visst sétt och har formats utifran sin
kultur, socialisation och de forestidllningar som hen applicerar for att gora den omgivande
véarlden meningsfull (Denscombe 2004:191-192). Utifran ett sddant tankesitt gar det att pasta
att det dr ndst intill omojligt att vara helt objektiv, men sé linge forskaren dr medveten om
detta och tar tar med sig det genom arbetet och det slutliga framstéllandet gér det 4ndé att
pasta att studien kan anses som objektiv. Esaiasson menar att foljande sju punkter ger en god
bild av det ideal som styr det vetenskapliga vardagsarbetet for det flesta empiriskt
orienterande samhallsvetare:

1. Forskningen &r teoretisk i betydelsen kumulativ, det vill séga att det &r en sjilvklarhet
att stilla sig pa tidigare forsknings axlar. Detta for att fa en bild vad
forskningssamhallet redan vet om de frdgor vi vill besvara, det handlar om att fa ett
grepp om den diskurs som finns pa omradet (Esaiasson 2012:20).

2. Forskningen dr teoretisk i betydelsen att den anvénder sig av ett vetenskapligt sprak.
Det vetenskapliga spriket kan delas upp i tvé ingredienser; att det har en betydligt
storre matt av tydlighet 4n det mer oprecisa vardagsspraket och att den empiriska

vetenskapen dr tvasprakig. Det finns ett teoretisk och ett operationellt sprak och att
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dessa maste hallas isdr. En forskaren anvédnder sig med andra ord av ett tydligt
sprakbruk dar det skiljs mellan termer, begrepp och verkliga fenomen (Esaiasson
2012:21).

3. Forskning dr empirisk i betydelse att observationer av verkligheten féller avgorandet,
det vill sdga att observationer av verkligheten avgor vad som &r svaren pa en empirisk
fragestéllning (Esaiasson 2012:23).

4. Forskning &r empirisk i betydelsen att den genomfor systematiska och hederliga
undersokningar. En empirisk undersdkning ska genomforas systematiskt och utan
sneglande pa eventuella resultat (Esaiasson 2012:24-25).

5. Forskning &r intersubjektiv i betydelsen att den &r forskarberoende, genomskinlig och
vérderingsfri, vilket ovan nimnt beskrevs i form av att forskningsresultatet ska i
mdjligaste man vara oberoende av forskaren (Esaiasson 2012:25-26).

6. Forskning har i princip forklarande ambitioner. Med det menas att
samhillsvetenskaplig forskning handlar om att forklara samhélleliga fenomen
(Esaiasson 2012:26-27).

7. Forskningen har i princip generaliserade ambitioner. Forskaren bor med andra ord
stridva efter att uttrycka sig allménligt och inte om det unika och specifika (Esaiasson

2012:27).

Dessa sju grundldggande punkter for ett samhallsvetenskapligt forskningsprojekt har f6ljts

genom uppsatsen for att denna ska fa ett sé vetenskapligt korrekt utfall som mojligt.

5.2. Overgripande metodpresentation av tillvigagangssittet och val av
metod

Uppsatsens arbetssatt har speglats av ett abduktivt tillvigagangssatt som dr en blandning
mellan induktiv och deduktiv ansats. Det abduktiva tillvigagéngssittet anviander sig av olika
bestandsdelar av de induktiva och deduktiva synsitten, genom att utgd frén ett teoretisk
ramverk som appliceras pa uppsatsens empiriska material, vilket sedan kopplas ihop i
uppsatsens analys och slutsats (Alvesson & Skoldberg, 2008:19). Denna metod arbetar
reflexivt mellan de mer traditionella tillvigagangssitten och skapar ddrmed en mer férdjupad

bild av forskningsomrédet.

Det insamlade materialet dr baserat pa kvalitativa data genom tva olika frageformuldr med

Oppna fragor, semistrukturerade intervjuer med en kammaréklagare samt tva anstillda pa en
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skyddsjour och besvarande av fragor via mail frdn Zozan Inci, ordférande for
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks). Ambitionen med denna
empiri har varit att beskriva och forklara ett samhaélleligt fenomen vilket enligt Esaiasson som
ovan ndmnt i 5.1. dr en grundldggande egenskap inom samhillsvetenskaplig forskning
(Esaiasson 2012:26-27). Denna uppsats kan ses som en pilotstudie eftersom det insamlade
materialet dr begrénsat i och med studiens begrinsade tidsomfing (Bryman 2011:258-259).
En mer omfattade undersokning i linje med denna uppsats hade ddrmed varit intressant och
givit ett mer generaliserbart resultat. Efter denna dversiktliga beskrivning av mitt
tillvigagéngssétt och hur jag har operationaliserat min syftesbeskrivning och mina

fragestéllningar kommer jag nedanfor narmare beskriva metoden.

5.3. Presentation av enkidtundersokningen

Fordelen med en enkitstudie &r att fragorna kan utformas pé sé stt att en stor mdngd material
kan samlas in fran manga respondenter samtidigt som det &r tidssparande och kostnadsfritt
(Denscombe 2009, s 228). En liknande insamling med enbart intervjuer skulle vara betydligt
mer tidskrdvande for bade mig och respondenterna (Denscombe 2009:228). Dock ger inte en
enkétstudie mojlighet till diskussion och personlig kontakt med respondenten. Detta kan i sin
tur leda till att fragor missforstés eller inte besvaras alls. Ytterligare problem kan vara att
respondenten inte intresserar sig i att besvara enkiten eller inte har tid och att det dirmed blir

ett stort bortfall (Denscombe 2009:228).

Till uppsatsen har det tagits fram tva olika frageformulér varav ett skickades till tva
kvinnojourer, sju stycken till den ena kvinnojouren och tre stycken till den andra
kvinnojouren (Se bilaga 1). Det andra frageformulidret distribuerades till en aklagarkammare
och fordelades via kammarens vice chefsdklagare till tio stycken aklagare (Se bilaga 2).
Tillsammans med enkéterna foljde ett informationsbrev dér uppsatsens syfte beskrevs, en
kortfattad presentation av &mnet och problematiken, att medverkan var frivillig och i
utvecklingssyfte for kunskapsbilden inom omradet samt att enkédten inte innehdll ndgra
personuppgifter och darmed forblev respondenterna anonyma (Ejlertsson 2005:39-41)(Se
bilaga 3).

31



5.3.1. Enkatdesign

Vid utformandet av frageformuldren dr det av betydelse for forskaren att ha flera aspekter i
atanke fOr att fa en sé bra svarsfrekvens som mojligt. Fragorna bor inte vara uppbyggda pé ett
sadant satt att de blir jobbiga att besvara. En grundldggande faktor ar att enkéten ska inneha
en enhetlig design, inte vara for 1ang, men samtidigt vara luftig. De tvé sistndimnda punkterna
kan i vissa fall vara svéra att kombinera. Dock &r det viktigaste att de fragor som har
utformats i enkéten dr av relevans for den empiri som behdvs for att besvara fragestallningen,
och inte onddiga frdgor som enbart tar plats och inte fyller ndgon funktion i studien

(Ejlertsson 2005;93-99; Esaiasson 2012:240).

De tva enkéterna skiljde sig ndgot i sin utformning, frageformuliret till dklagarna rérde
exempelvis deras riskbedomningsprocess medan fragorna till de anstélld pa kvinnojourerna
rorde mer allminna uppfattningar géllande kontaktforbud. Ordvalen mellan de tva enkédterna
anpassades dven nédgot efter respondenterna. Juridiska termer forklarades exempelvis inte vid
aklagarnas enkdt medan de gjorde detta i enkéten till de anstéillda pa kvinnojourerna. Ett
exempel pa detta var att i enkiten till aklagarna forklarades inte inneborden av en réttssdker
tillimpning medan detta forklarades i enkéten till de anstdllda pa kvinnojourerna (Se bilaga 1
& 2). Dock var majoriteten av fragorna i de tva enkéterna desamma, vilket medforde att i
princip varje fraga kunde jamforas mellan de olika enkédterna. Detta gjordes avsiktligt for att

underldtta en komparativ ansats i resultat- och analysdelen.

Utformningen av de olika fragorna ar dven en viktig del i enkdtundersokningen. Fragorna
rekommenderas att vara enkla och kort formulerade sa att de inte missforstds. De ska inte
heller vara ledande, innehalla nédgra negationer och inga onddiga fackuttryck (Denscombe
2009, s 219). Aven ordningsfdljden pa fragorna ér av betydelse och det ir bra att borja med
enklare neutrala fragor och avsluta med de nigot tyngre fragorna (Esaiasson 2011:240). Det
finns tva typer av fridgor som kan anvéndas; 6ppna eller slutna fragor. I de 6ppna fragorna har
respondenten chansen att svara med egna ord och i de slutna fragorna far respondenten
forhalla sig till enkétens svarsalternativ. De Oppna fragorna har fordelen att respondenten inte
tvingas vélja forskarens ord och kan ddrmed ge oférutsedda svar med omfattande information.
Dock finns dven risken som tidigare ndmnt att respondenten inte kinner sig manad att besvara
fragor som kréver mer av hen i form av tidskrédvande reflektioner. De slutna fragorna ér

daremot enklare for respondenten att besvara men ger inte samma omfattande svar som &ppna
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fragor (Bryman 2011:240-246). Enkéterna bestod till storsta del av 6ppna fragor for att fa in
s& omfattande och varierande empiri som mojligt, dock forekom dven enstaka slutna fragor

med svarsalternativ.

5.4. Urval och population

Respondenterna till enkéterna valdes utifrdn en malstyrd urvalsmodell, det vill sdga utifran
deras direkta koppling till studiens fragestéllning (Bryman 2011, s 450). Dock gér det dven att
pasta att urvalet var en form av sannolikhetsurval eftersom deras svar generaliseras till en viss
population, det vill sdga aklagare och anstillda pa kvinno- och skyddsjourer (Bryman
2011:350). Urvalet av respondenter hade som tidigare ndmnt dven en komparativa funktion
eftersom anvéndandet av tva olika typer av respondenters uppfattning av lagen medférde en
heterogenitet i redovisning av studiens resultat (Bryman 2011:350). Ytterligare en aspekt som
paverkade urvalet av respondenter var den geografiska placeringen av dem. Eftersom det var
betydligt enklare och tidsbesparande att forhélla sig till verksamheter i min geografiska nérhet
valdes ddrmed respondenter utifran var i landet de var placerade. Detta kan jimforas med vad
som annars kallas for bekvamlighetsurval, problemet med denna typ av urval dr att det kan
vara svart att generalisera resultatet pd grund av det geografiskt begrinsade omfanget
(Byrman 2011:194-195). Studiens generaliserbarhet berérs mer utforligt under punkt 5.8.
reliabilitet och validitet. Denna typ av urval &r vanligt vid som tidigare nimnt pilotstudier som

lagger grunden for ett storre projekt (Bryman 2011:258-259).

5.5. Bortfall

De enkéter som distribuerades till tio dklagare fick ett stort bortfall. Vid aterhdmtning av
enkéterna hade enbart tva av tio enkéter besvarats. Detta berodde enligt vice chefséklagaren
pa dklagarkammaren att respondenterna upplevde att frdgorna var formulerade for 6ppet och
att respondenterna inte hade tid eller kdnde att de inte kunde besvara fragorna. Bortfallet fran
enkiterna till personalen pd kvinnojourerna skiljde sig ndgot t frin de hos &klagarna, fran
den ena kvinnojouren ldmnades tvd av tre enkdter tillbaka och den andra kvinnojouren valde
att besvara enkéten tillsammans pa ett personalméte. Detta medforde att jag enbart fick
tillbaka tre av tio enkéter varav den ena som sagt ifylld av flera personer som tillsammans
diskuterat fragorna och dér svaren representerade hela organisationens asikter. Svaren fran
denna organisation var i och med detta véldigt utforliga. Dock var det totala bortfallet for

omfattande fOr att utgdra en tillfredstéllande empiriinsamling till uppsatsen. Darfor
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kompletterades bortfallet fran enkdterna med tva intervjuer med anstillda pa en skyddsjour,
mailkorrespondens med Zozan Inci (ordférande for Roks), och en intervju med en
kammaraklagare pa samma aklagarkammare som enkéten distribuerades till. Vid en
bortfallsanalys av mitt aktuella bortfall bor det beaktas att det inte séllan &r s att aklagare
ménga génger viljer att inte besvara utsédnda enkéter. Jag sag ocksa att det var betydligt
enklare att rekrytera den respondentgrupp som utgjordes av personal pa kvinno- och

skyddsjourer.

5.6. Intervjuerna

Som ovan ndmnt kompletterades enkéternas bortfall med intervjuer och en
mailkorrespondens. Intervjuerna genomfordes med en semistrukturerad ansats dar
forhédllandevis specifika teman i frdgorna utvecklades genom en strukturerad intervjuguide
som var kopplad till studiens fragestdllning (Bryman 2011:415-416)(Se bilaga 4 och 5).
Kontakt med kammaraklagaren togs via vice chefsédklagaren pa dklagarkammaren som
meddelade mig att respondenten i fraga var intresserad av att diskutera amnet nérmare.
Diarmed foreldg mailkontakt med denna respondent déir sedan ett mdte bestdmdes. De
anstillda pa skyddsjouren kontaktades forst via mail och sedan over telefon dir ett mote
bestamdes. I Samband med intervjuerna gavs medgivande fran respondenterna att samtalen
spelades in, detta for att underlitta transkribering av svaren. Intervjuerna varade i cirka 30-35

minuter och transkriberades med hjélp av transkriberingsprogrammet “InqScribe”.

Fragorna formulerades till respondenten pa det viset att denne kunde svara i form av
fullstdndiga svar som sedan i vissa fall omformuleras till f6ljdfragor. Denna metod har
fordelen att intervjuerna blir 6ppna och samtalet fors kring det aktuella &mnet (Bryman
2011:415-416). For att {4 ett s& enhetligt material med studiens enkéter utgick frdgorna fran
en intervjuguide med samma fragor som i enkéterna, dock utvecklades dven foljdfragor under
intervjuernas gang for att utveckla respondentens svar och resonemang (Bryman 2011:419).
Vid intervjutillfdllena forklarades muntligt precis som i informationsbrevet till enkdterna
uppsatsens syfte, en kortfattade presentation av dmnet och problematiken, att medverkan var
frivillig och 1 utvecklingssyfte for kunskapsbilden inom omréadet samt att alla personuppgifter
behandlades konfidentiellt (Ejlertsson 2005:39-41). Samma fragor som besvarades av
intervjuobjekten pé skyddsjouren stélldes &ven till Zozan Inci via mail, med undantag fran

inledande fragor som exempelvis: Hur ofta kommer du i kontakt med kvinnor som utsditts for

34



stalkning?, detta for att fa ner antalet frdgor som inte genererade métbart resultat, vilket dven
sankte sannolikheten att Zozan inte skulle besvara frigorna eftersom det inte var lika
tidskrdvande (Se bilaga 6). Zozan skickade tillbaka sina svar i ett Word dokument och gav

dven sitt medgivande att anvinda hennes namn i uppsatsen.

5.7.Insamling och urval av sekundirdata

Utover det insamlade materialet i form av enkéter och intervjuer har dven sekundérdata
anvints dér olika typer av dokument som var av relevans for uppsatsen granskats. Denna
empiri har medfort en forstaelse for hur problematiken uppfattas frén olika perspektiv och hur
tillampningen av lagen om kontaktforbud ser ut. Urvalet av kéllor har varit ledande utifran
uppsatsen syfte och fragestdllning, detta genom att material har sorterats utifrdn vad som
ansetts relevant i detta avseende. Det som inte har ansetts vara av relevans har darfor sorterats
bort. Detta urval av empiri har sedan styrt analysen tillsammans med den Gvriga insamlade
empirin och delats in i olika kategorier genom uppsatsen. Denna del av uppsatsen har varit
viktigt i den mén att den har givit en bild av hur &mnesomradet ser ut i dagsldget, det vill sdga
vilken tidigare forskning som finns p4 omradet och hur lagen upplevs fran andra kallor. Med
andra ord har denna metod medfort som tidigare ndmnt i del 5.1. kunskapsteoretiskt
perspektiv pa samhéllsvetenskaplig forskning, en bild av den diskurs som finns pa omradet

(Esaiasson 2012:20).

Sekundérdata har bestatt av rapporter frdn Brd och dklagarmyndigheten, lagar, propositioner,
tidigare forskning inom dmnet, tidningsartiklar och bocker. For att fa in materialet har jag
bland annat anvint mig av sdkmotorerna LubSearch (Lunds Universitets biblioteks soktjanst),
Karnov, Google Scholar och Google. Négra av de sokord som anvéndes var “Elektroniks
overvakning”, ”Electronic tagging”, ”Restraning order”, ’Vald i néra relationer”,
”Kontaktforbud”, ”Utvidgat kontaktforbud”, Sarskilt utvidgat kontaktforbud” och
”Stalking”. Tillgdngligheten till de olika dokumenten har varit god och ju mer text som
konsumerades desto mer nya fakta och nya killor pétraffades, bland annat i form av
originalkéllor som sedan undersoktes ndrmare. Denna form av datainsamling hade sina

fordelar genom att den var tidsbesparande och dven sédkrare avseende kvaliten (Bryman

2011:301).
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Val och analys av skriftliga kéllor har priglats av ett kallkritiskt tdnk dér trovérdighet har
varit en central del av processen. Detta har avgjorts av forfattaren, utgivare, tillginglighet och
syfte (Denscombe 2009:301-302). Val av tidigare forskning har bestatt av forskningsstudier
inom de relevanta dmne med tydliga kallhdnvisningar, vilket bekriftar deras trovirdighet.
Andra Killor #r tagna frn Bré och Aklagarmyndigheten som ocks4 anses ha en hog

trovardighet.

5.8. Reliabilitet och validitet

Reliabilitet handlar i grunden om fragor som ror mattens och métningens palitlighet och
foljdriktighet medan validitet har att géra med om ett matt for ett begrepp verkligen méter
begreppet i fraga (Bryman 2011:161,163). Dessa begrepp ér central for studier av kvalitativa
anslag. Dock anses inte reliabilitet och validitet vara av lika stor betydelse 1 kvalitativ
forskning som i kvantitativ forskning. Anledningen ir att médtningarna inte ar det som &dr mest
intressant for kvalitativa forskare och dérav blir validitet egentligen inget som dr av speciell
betydelse for saidana undersokningar (Bryman 2011:351). Eftersom denna studie 4r av
beskrivande natur och utgér fran ett begransat antal analysenheter samt att studiens
tillvigagéngssétt ska kunna replikeras och sociala betingelser har troligen inte haft nagon
direkt inverkan pd min studies resultat, gar det att pasta att studien &r av relativt hog intern
validitet och extern reliabilitet (Bryman 2011:352; Esaiasson 2011:58) Jag dr dock medveten
om som tidigare ndmnts att med tanke pa de begridnsade insamlade materialet inte till fullo gar
att generalisera studien resultat. Trots detta anser jag att det som framkommer via studiens

resultat och analys &r av betydelse och kan anvindas till framtida forskning

5.9. Etiska overvagande

Samtliga respondenter som deltog i denna studie blev informerade av de fyra huvudkraven for
forskningsetiska principerna som ska foljas vid humanistisk- och samhallsvetenskaplig
forskning innan deras medverkan, det vill siga:
- Informationskrav - att forskaren informerar respondenten om den aktuella
forskningsuppgiftens syfte (Vetenskapsradet 2002:7).
- Samtyckeskravet - att deltagare i undersokningen har rétt att sjdlv bestimma 6ver sin

medverkan (Vetenskapsradet 2002:9).
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- Konfidentialitetskravet - Uppgifter om alla i unders6kningen ingéende personer skall
ges storsta mojliga konfidentialitet och att personlighetsuppgifter skall forvaras pa ett
sadant satt att obehdriga inte kan ta del av dem (Vetenskapsradet 2002:12).
- Npyttjandekravet - Uppgifter insamlade om enskild personer endast anvénds for
forskningsindamal (Vetenskapsradet 2002:14).
Denna information formedlades som tidigare ndmnt via ett informationsbrev till de tva olika
enkéterna (se bilaga 3), muntligt vid intervjuerna och via mail till Zozan Inci. I
resultatredovisningen har dven det konsneutrala begreppet “hen” anvénds for att forsvara

avslojande av respondenternas identitet.
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6. Resultatredovisning

I detta kapitel kommer den insamlade empirin i form av enkdéter ifyllda av personal pa tva
kvinnojourer, intervjuer med tva verksamma pa en skyddsjour och besvarade fragor fran
Zozan Inci via mail. Det kommer @ven presenteras empiri fran ifyllda enkiter av tvé aklagare
och en intervju med en kammaraklagare. Kapitlet &4r uppdelat i tva delar, en presentation av
empirin fran kvinno- och skyddsjourerna och sedan en presentation av empirin frén de olika

aklagarna.

6.1. Personal pa kvinnojourers uppfattningar om lagen om kontaktféorbud

De enkiter som aterlimnades frn de tva kvinnojourerna som deltog besvarades som tidigare
ndmnts av tva anstéllda pd den ena kvinnojouren medan personalen pa den andra
kvinnojouren, ATIM (Ansvar, Tillit, Integritet och Mod) i Malmo som gav sitt godkénnande
att skriva med organisationens namn i denna uppsats, besvarade enkiten tillsammans. Svaren
frdn ATIM stod for organisationens sammanstillda uppfattningar om kontaktférbud och
diskuterades vid ett personalmote. Utdver detta genomfordes intervjuer med tva anstéllda pa
en skyddsjour och mailkorrespondens med Zozan Inci. Nedanfor kommer empiri fran
enkéten, intervjuerna och mailkorrospondens med Zozan Inci att presenteras i olika teman

med de viktigaste citaten.

6.1.1. Lagens syfte och skydd

De tva respondenterna vid den ena kvinnojouren ansdg att lagen om kontaktforbud generellt
sett inte uppfyllde sitt syfte. Den ena av dem menade att konsekvenserna for dvertridelser &r
for vaga for att syftet ska uppfyllas och att kontaktforbud snarare fungerar som en markering
och upprittelse for att kvinnan ska kénna sig tagen pa allvar. De bdda menade dven att om
forbudspersonen vill skada skyddspersonen finns det alltid sétt for denne att bryta
kontaktforbudet. ATIM hade samma uppfattning géllande for “slappa” konsekvenser vid
overtradelser av forbudet. De sdg dven tendenser till att forbudspersonen istéllet for att
kontakta skyddspersonen direkt, kontakta de anhoriga eller vinner och utdvade patryckningar

via dem.

Det beror mycket pd om den som belagts med forbudet respekterar det. Ibland kontaktar den
som belagts med forbudet anhériga/vinner istdllet och utovar patryckning, soker information

den vdgen.
(ATIM, enkdét)
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Genom ovan ndmnda citat papekar ATIM att det varierar fran fall till fall om lagens syfte
uppfylls och menade att detta beror mycket pa om forbudspersonen respekterar forbudet eller
inte. Organisationen lyfte fram att i vissa fall, dock fa, bryter 4ven skyddspersonen forbudet.
Detta beror for det mesta pa saker som gemensamt umgénge eller delad vardnad av barn.
Zozan ger ett liknande svar gillande lagens syfte och menar att ett kontaktforbud inte utgor ett
heltdckande skydd for skyddspersonen. Hon uttrycker sig att ett talande exempel for just detta
ar de mord som har skedd de senare aren pa kvinnor och tjejer, dér de flesta hade en
sekretessmarkering samt kontaktforbud. Zozan menar vidare att lagen maste ses dver for att

forhindra dessa utgangar vid redan befintliga kontaktforbud. Hon uttrycker foljande:

Lagen implementeras inte pd rdtt sdtt. Det réicker inte med att man tillimpar en lag. Man maste
dven se till att det implementeras pa rdtt sdtt for att det inte ska ske fler 6vergrepp och mord
framforallt vad gdller kvinnor, flickor och barn.

(Zozan Inci)

De tva respondenter som intervjuades delade precis som dvriga respondenter uppfattningen
om att lagens syfte inte i alla fall uppfylldes och att detta till stor del berodde pd huruvida
forbudspersonen respekterade forbudet eller inte. En av dessa respondenter hade
uppfattningen att ett kontaktférbud fungerade i form av en falsk trygghet for skyddspersonen
eftersom skyddspersonen upplevde en form av trygghet som egentligen inte fanns. Med andra
ord menar hen som ovan namnt att om forbudspersonen vill skada skyddspersonen si kan

denna ocksa gora det.

Det dr en falsk trygghet, jag menar inte att man inte ska anséka om det for det kan va bra och
ha men att man kanske blir sd trygg och sdker i det hdar om jag larmar sd far jag hjdlpen men
det dr ju sd att det dr dnda en tid fran att du har larmat till polisen finns pd plats. Om det
skulle hinda nagot och att man kanske vagas in i att det hér skyddar mig och sen sa gor det
inte det och det dr det jag menar med en falsk trygghet

(Intervjuobjekt, skyddsjour)

6.1.2. Bemotande och information

Angéende polisens bemdtande av brottsoffer géillande kontaktforbud ansag respondenterna att

bemotandet varierade mycket frén polis till polis. Vissa poliser ansdags inneha goda kunskaper
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om stalkning och kontaktforbud medans andra hade goda kunskaper i hur ett brottsoffer ska
bemotas. Vissa poliser forstér i flera fall inte att det handlar om stalkning och darmed inte
kontakforbud. ATIM tar bland annat upp ett exempel dér ett brottsoffer fick foljande svar av
en polis: "Du behéver bara vara tydlig med honom om att du inte dr intresserad” detta trots
uppenbara dvertradelser av ett kontaktforbud. En annan respondent menar att svar som Vi
kommer om vi har tid” ar vanliga hos polisen. Detta framkallar i sin tur en kénsla av
hopploshet och att flera utsatta inte hor av sig till polisen eftersom de tror att det dnd4 inte
leder nagonstans. ATIM belyser dven de faktum att den hdga bevisningsbordan for

kontaktforbud kan paverka hur drenden hanteras i réttsliga ssmmanhang.

Ibland dr det vildigt svart att fa till ett forbud. Ibland dr det vildigt “slappt” om forbudet
bryts. Problem med olika skydd vid en brottmadlsprocess och ett civilrdttsligt mdl hors att det

dr samma “partner” som tvistar. Mer skydd, stod och hjdlp finns vid brottsmdl.

(ATMI, enkdét)

Uppfattningarna avseende hur den eventuella skyddspersonen informeras géllande forbudets
funktion varierar d&ven mellan respondenterna. ATIM menar att i det stora hela informeras
skyddspersonerna vil, men att handldggarna borde dubbelkolla hur mycket av informationen
som tas in vid informationstillfallet. ATIM fér i flera fall ge information om dessa ting trots
att polisen eller dklagaren redan gjort det. De Gvriga respondenterna ansag generellt sett att
informationen till skyddspersonerna inte var tillrdcklig. Zozans uppfattning i denna fraga var
att polisens bemoétande sjilvklart borde utvecklas. Hon patalade att det ar vildigt svart for en
kvinna eller tjej som har blivit utsatt for méns vald eller hot att bevisa detta. Det &r enligt
henne dérfor viktigt att polisen bemoter dessa individer med rétt kompetens och kunskap.
Zozan uttrycker att det egentligen ska rdcka med att personen i fraga kédnner sig hotat och radd
for att den ska hora av sig till polisen, vilket inte gors i ménga fall beroende pa den hoga
bevisbordan. Hon papekar att det ofta uppfattas som att det maste foreligga fysisk skada som
eventuellt &r dokumenterad och kan bevisas for att den utsatta ska {3 ett kontaktforbud

godkant.

Aven de tvé respondenter som intervjuades menade att bevisbordan ir vildigt hog vid ett
beviljande av ett kontaktforbud och att processen for att anméla brott som ar relaterade till

detta kan vara mycket pafrestande for personen i fraga. En av dessa papekade att hen
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upplevde att kvinnor i vissa fall far ateruppleva hemska héndelser genom sina beréttelser som
sedan besvaras med ett brev fran polisen som informerar att de ldgger ner fallet och att detta
ar en form av krankning for den utsatta kvinnan. Vid f6ljdfragan om varfor hon trodde att det

gick till pa detta visset svarade respondenten foljande:

Inte alls samma status inom polisen att klara upp fall gdillande ndéra relationer som det kanske
dr med fall om gdngvald eller med grov kriminalitet.

(Intervjuobjekt, skyddsjour)

Trots denna uppfattningen fran den ena respondenten menar den andra intervjupersonen att
generellt sett har polisen gjort stora framsteg avseende kunskap om brott i néra relationer och

daven avseende kontaktforbud till viss del.

6.1.3. Overtradelser av kontaktférbud och elektronisk évervakning

Studiens respondenter delade uppfattningen att sanktionerna for dvertradelser bor hojas och
att elektronisk dvervakning kan anvédndas for att forebygga brott. Dock ansag ATIM att
elektronisk 6vervakning behdver ett storre stod i gillande rattspraxis och att fotboja hade gjort
stor skillnad i den utsattes upplevda trygghet. Attityderna gentemot en 6kad anvindning av
elektronisk dvervakning vid kontaktférbud var positiva eftersom respondenterna fran kvinno-
och skyddsjourerna ansag att det hade 6kat trygghetskénslan for skyddspersonen avsevirt.
Dock menade ATIM att polisen maste ha ritt resurser for att det ska fungera i praktiken. De

uttryckte foljande angaende detta:

Under forutsdttningarna att 6vervakningen leder till insats. Dvs att polis dker ut till platsen,
informerar den som ska skyddas om eventuella 6vertridelser. Alternativ som en preventiv

dtgdrd da overtridelser ger konsekvenser for den som belagts med kontaktforbudet.

(ATIM, enkdét)

En av respondenterna som intervjuades menade att eftersom Overtridelser i dagslidget dr svara
att bevisa och straffen sa pass vaga bor en skridpning goras i denna fraga. Framforallt for att
markera att forbudspersonen faktiskt bryter mot en bestimmelse. Hen tror att en sddan

skérpning kan resultera i farre dvertriddelser eftersom det har en avskrickande effekt. Samma
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respondent papekar dven att man bor ta hinsyn till bakgrunden av ett kontaktforbud i storre
utstrdckning och att detta ska kunna anpassa sanktionerna vid dvertrddelser och beslut om
kontaktforbud. Det vill sdga med en allvarligare och mer langvarig bakgrund desto grovre

sanktion. Hen uttrycker foljande angéende forbudspersonens dvertridelser av kontaktforbud:

Notoriska 6vertramp visar en typ av forakt mot lagen och mot rdttssamhdllet. Man gor exakt

som man sjdlv vill fast man har blivit tilldomd ett kontaktforbud.

(Intervjuobjekt, skyddsjour)

De tillfragade respondenterna ansag dven att elektronisk dvervakning bor finnas tillgénglig i
ett tidigare stadie dn som det dr i dagsldget. En respondent uttryckte dven att hen ansag att

skyddsbordan ligger mycket pa brottsoffret sjilv, likasa bevisbordan. Detta paverkar dirmed
tillampningen av lagen eftersom offret ofta maste bevisa overtradelser fran forbudspersonen,

vilket i manga fall &r svért.

Gillande huruvida en mer omfattande tillimpning av elektronisk dvervakning skulle strida
mot réttsstatens principer, det vill siga om en sadan tillimpning skulle krénka rorelsefriheten
for en person som eventuellt inte har begatt brott men eventuellt kan gora det, ansdg ingen av

respondenterna detta vara ett problem. ATIM gav foljande svar pa fragan:

Pa sdtt och vis dd rdttsstatens principer dr formulerade sda som det dr. Men i sd fall borde ett
kontaktforbud vara lika problematiskt och det dr ju vedertaget. Fotboja som en forlingning
av ett kontaktforbud kan dda eventuellt motiveras.

(ATIM, enkdét)

Zozan delar samma grundliggande asikter och uppfattningar som resterande respondenter och
uttrycker foljande i frigan om sanktionerna for en overtrddelse av ett kontaktforbud bor

foridndras:

Jag tycker absolut att sanktionerna bor fordndras for overtrddelse. Den fragan borde man
egentligen ha gjort ndgonting dt for ldnge sedan dd sa mdnga kvinnor och tjejer har mérdats
i Sverige pa grund utav mdns vald. Varje ar mordas cirka 20 kvinnor i Sverige pd grund utav
mdns vald. Oftast har flesta av dessa kvinnor som jag tidigare ndmnde kontaktforbud eller
sekretessmarkering.

42



(Zozan Inci)

Samma respondent menar dven att elektronisk dvervakning bor kunna anvéndas 1 ett tidigare
stadie 4n 1 dagsldget och att detta i vissa fall bor tillimpas direkt vid ett kontaktforbud. Zozan
papekar dven det faktum att ett meddelande av fotboja inte dr detsamma som frihetsberdvning
och att forbudspersonen enbart inte far rora sig inom vissa omraden dir skyddspersonen ofta
befinner sig. Hon anser att denna typ av atgérd utifrdn dessa argument inte strider mot
rittsstatens principer gillande en réttssaker tillimpning. Vidare uttrycker hon foljande

angdende anvindning av fotboja:

Man har fdtt en fotboja av en anledning och har man tidigare forsékt skada nagon grovt eller
forsokt morda nagon bor man inte ta hdnsyn till den personens rorelsefrihet utan man bor ta
hénsyn till skyddspersonens behov och trygghet.

(Zozan Inci)

6.1.4. Forandringar och 6vriga kommentarer gallande lagen

En gemensam faktor géllande hur lagen kunde foréndras var att det krdvdes hérdare
sanktioner vid dvertrddelser av befintliga kontaktforbud, en mer omfattande anvéndning av
elektronisk 6vervakning samt minskad bevisborda. Gillande bevisbordan var det bland annat
vid sms, telefonsamtal och annan icke fysisk kommunikation som en av respondenterna ansag
behov av fordndring. Detta skulle enligt respondenterna innebéra ett storre skydd mot offret
bade gillande upplevd trygghet och faktisk trygghet. En annan respondent ansag dven att

tillampningen av lagen i det stora hela inte fungerade tillfredstillande for skyddspersonerna.

ATIM belyste det faktum att det finns regionala skillnader vid tillimpningen av lagen och att

samverkan bor stirkas mellan olika myndigheter.

Man bér komma tillrditta med regionala skillnader i landet vad gdller andel beviljande
kontaktforbud. Kvalitén pd utredningarna och ansokningarna, och hdndelser i brott mot.
Forbudet mdste vara hogt och likvdrdigt i hela landet. Samverkan bor stirkas mellan olika
myndigheter och polis/dklagare etc...

(ATIM, enkdét)

Gillande huruvida lagen eventuellt kunde fordndras svarade Zozan foljande:
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Hardare straff for overtrddelse och som myndighet gora rdtt bedomningar vid rdtt tillfille
samt underldtta situationen for dem som fallit offer att fa skyddet. Det dr inte personen som
skyddet avser som ska frihetsberovas utan gdarningsmannen. Att man som ansvarig myndighet
har regelbunden kontakt med personen skyddet avser.

(Zozan Inci)

En av respondenterna som intervjuades hade liknande tankar som Zozan och menade att ett
mer omfattande samarbete mellan olika myndigheter skulle medfora en mer omfattande bild
av den eventuella skyddspersonens problematik. De tva intervjuobjekten menade dven att
kraven for anvindning av elektronisk 6vervakning behovde sinkas och att det skulle ha en
stor inverkan pé skyddspersonens trygghet och dven den brottsforebyggande aspekten av ett

kontaktforbud.

6.2. Aklagares uppfattningar gillande lagen om kontaktféorbud

De enkiterna som lamnades ut till tio stycken aklagare fick ett stort bortfall, vilken som
tidigare namnt berodde pa aklagarnas strianga arbetsschema samt att fragorna maojligen var
nagot for oppet formulerade for en enkét. Detta bortfall kompletterades med en intervju med
en kammaraklagare. Ovan har de viktigaste citaten fran det insamlande materialet fran de
anstillda respondenterna pa kvinno- och skyddsjourerna att presenterats, nedan kommer det
insamlade materialet fran enkit och intervju med aklagarna att presenterats. Precis som i
redogorelsen fran respondenterna fran kvinno- och skyddsjourerna delas materialet in i olika

teman och de viktigaste citaten presenteras.

6.2.1. Lagens syfte och foérbudspersonens respekterande av forbudet

De tva respondenterna som besvarade enkiten ansag i det stora hela att lagens syfte
uppfylldes. De hade uppfattningen om att de allra flesta som meddelades ett kontaktférbud
respekterade forbudet. Dock menade en av aklagarna att nér forbudspersonen inte
respekterade kontaktforbudet uppfylldes inte lagens syfte, men att forbudet i 6vrigt hade en
forebyggande effekt. Dessa uppfattningar delades dven av mitt intervjuobjekt som menade att
nir kontaktforbudet respekteras av forbudspersonen fungerar det forebyggande. Hen papekar
precis som Ovriga respondenter att majoriteten av forbudspersonerna faktiskt respekterade
forbudet. Dock menade hen att forbudspersonerna oftast kan delas upp i tva olika grupper och

uttryckte foljande:
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De allra flesta respekterar kontaktforbudet. Sedan finns det dom som har psykiska problem
eller liknande, de respekterar inte forbudet. Med de hdr vanliga mdnniskorna, mdnnen om jag
nu utrycker mig lite generellt sett, fdr sig en tankestdllare att man kanske inte ska ringa sitt ex
2000 ganger pa tva manader och da slutar dom. Men sen har man den hdr andra kategorin ddr
det dr fullstindigt meningslost.

(Intervjuobjekt, kammardklagare)

Respondenten papekar att det &r relativt ovanligt att dessa forbudspersoner som vil 6vertriader
ett forbud gor detta genom fysiska dvertramp av allvarligare grad som exempelvis
misshandel. Det ror sig snarare om kontakt via telefon, e-post och Facebook men &dven att
forbudsperson star utanfor skyddspersonens bostad eller foljer efter denne ute pa stan, vilket
visserligen dr former av tekniskt sett fysiskt overtrddelser. Dock menar hen att det ar
annorlunda i de fallen dér de aktuella personerna férsonas och malsidgande begir att
kontaktforbudet upphivs. Vid dessa tillfillen tenderade personerna att ga in i samma
destruktiva beteende i sin relation. Detta ror sig visserligen inte om ett pagaende

kontaktforbud.

6.2.2. Polisens bemotande och informerande av brottsoffer samt samarbetet mellan polis och
aklagare

Uppfattningar betriffande polisens bemétande av brottsoffer varierade mellan de tva
respondenterna i enkéten, den ena ansag att polisen hade mycket god kunskap inom omradet
och den andra respondenten ansag att anmélningar ibland 1dggs ner for snabbt eftersom
polisen missar att se monster i personers berittelser. De anser dven att polisen i manga fall
saknar resurser och inte tar hinsyn till tidsbestimmelserna (ett fall ska vanligtvis behandlas
inom sju dagar). En av respondenterna menar att den som soker ett kontaktférbud i manga fall

inte informeras tillrickligt angaende forbudets funktion.

Nej, ofta missas de skyldigheter som skyddspersonen ocksd far i och med ett beslut om
kontaktforbud.

(Respondent, enkiit)

Det missas nog ganska ofta beroende pd att anmdlningarna ldiggs ner for snabbt utan att man
ser monstret

(Respondent, enkiit)
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Aven polisens handliggning kritiserades av en av respondenterna som hade uppfattningen att
nér fall vl behandlades av polisen och inte lades ner sa tog de for lang tid pa sig, vilket dr

kritiskt gillande kontaktforbud da dess fall ofta dr bradskande.

Aklagaren som intervjuades delade uppfattningen att polisens bemétande generellt sett var
professionellt nér tid och resurser fanns. Detta innefattade dven hens samarbete med polisen
som i perioder varierade pa grund av bristande resurser. Hen belyste dven det faktum att just
familjevald periodvis ges alldeles for lite resurser vilket leder till att drenden blir gamla, det
hélls inga forhor och bevisning forsvinner. Detta kan i sin tur leda till att fall géllande
kontaktforbud prioriteras bort. Enligt denna aklagaren kan det i vissa fall vara frigan om en
typ av attitydforandringar i drenden da belastning dr hog hos polisen. En ytterligare faktor
som kom upp i intervjun dr huruvida polis i manga fall stiller fragan om ett kontaktférbud dér
det inte finns belidgg for ett forbud. Detta genererar mycket extraarbete i form av drende som
inte dr aktuella for ett kontaktforbud och medfor att drende som bor prioriteras inte far samma
uppmirksamhet. Denna aspekten dr enligt mitt intervjuobjekt problematisk eftersom fall med

kontaktforbud dr av bradskande art. Hen uttrycker féljande:

Om man bara sdger, vill du ha ett kontaktforbud? Sa dr det vildigt litt att svara ja. Men om
man sdger att den hdr maojligheten till kontaktférbud finns men dd ska man tinka pa att praxis
dr att man ska vara restriktiv gdllande kontaktforbud...

Och da har det kanske blivit som sd att fran borjan har polisen stdllt den frdagan till folk,
liksom vill du ha ett kontaktforbud, lite som att frdaga ndagon om den vill ha en glass och dd
tackar alla ja. Sen har dessa inte fatt ett kontaktforbud.

(Intervjuobjekt, kammardklagare)
Respondenten uttrycker vidare att hen tror att polisen skulle behdva bli bittre pé att informera

om vilka forutséttningar som kravs och ér realistiska for beviljande av ett kontaktforbud for

att undvika onddigt arbete och att allvarligare fall pa sa sétt kan prioriteras.

6.2.3. Aklagarnas bedomningar vid kontaktférbud

Gillande proportionalitetsbedomningen vid kontaktforbud utgick de tva respondenterna som
besvarade enkéten i forsta hand fran hur stor sannolikhet det fanns for att forbudspersonen

kom att begé brott mot skyddspersonen. De uppgav dven att de i hog grad anvénde sig av de
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riktlinjer som finns i dklagarmyndighetens handbok for kontaktférbud och hade uppfattningen
om att andra aklagare gjorde likartade bedomningar. Ett liknande svar uppgav dven mitt
intervjuobjekt. Hen menade dock att det var en vildigt omfattande bedémning, som
inkluderar flera faktorer, bland annat sannolikheten som tidigare nimnt om férbudspersonen
kommer begar brott mot skyddspersonen men dven faktorer som tidigare brottslighet, om véld
eller forfoljelse har eskalerat eller deskalerat, om det finns stod i brottsmisstankarna, om de
aktuella anklagelserna dr en engangsforeteelse eller inte, forbudspersonens psykiska tillstand,
om personerna i friga har gemensamma barn eller bostad och dven om foreteelser som i forst
hand inte ar brottsliga s& som om den eventuella forbudspersonen har hort av sig mycket och
om den kontakten har eskalerat. Hen papekade dven det faktum att forbudspersonen hamnar i

belastningsregistret inte pdverkade dennes bedomningar pd nagot sitt.

Jag har svdrt att se en situation ddr man skulle komma fram till en bedémning ddr man skulle
ha ett kontaktforbud men sedan sdger att nej det ska han inte eller hon for han hamnar i
belastningsregistret.

(Intervjuobjekt, kammardklagare)

6.2.4. Overtradelser och elektronisk évervakning

Ingen av dklagarna som fyllde i enkéten ansag att sanktionerna for dvertriddelserna av
kontaktforbud behdvde forandras och att en mer omfattande anvéndning av elektronisk
overvakning i mycket liten utstrackning hade forbattrat lagens brottsforebyggande effekt.
Detta eftersom de som tidigare ndmnts hade uppfattningen att de flesta férbudspersonerna
respekterade forbudet. En av respondenterna medgav dock att hen inte trodde att en mer
omfattande tillimpning av elektronisk 6vervakning skulle paverka en rittsséker tillimpning

medan den andra respondenten inte hade nagot uppfattning géllande denna fragan.

Aklagaren som intervjuades menade didremot att sanktionerna vid dvertridelser av
kontaktforbud skulle kunna vara nagot mer differentierade. Hen utvecklade detta resonemang

enligt fo6ljande:

Jag anser att det inte dr tillrdckligt differentierat. Alltsa du kan fa ett kontaktforbud for att din
forre detta partner har slagit dig tre ganger med ett skohorn liksom sen kan du fa ett
kontaktforbud for att din forre detta partner har valdtagit dig under flera ars tid och dr domd
for det och sitter ett langt fangelsestraff for det...
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Det dr ju rdtt sa stor skillnad mellan upplevelsen for den ena personen och upplevelsen for
den andra personen och ndr forbudspersonen évertrdider forbudet

(Intervjuobjekt, kammardklagare)

Respondenten exemplifierar detta med ett eget fall dir en man hade valdtagit sin fru under
flera ars tid och domdes till fangelse for detta, nir personen frisldpptes meddelades ett

kontaktforbud till den forre detta frun som brots efter tva dagar.

Med andra ord fanns det en tanke fran denna respondent att det ska tas mer hénsyn till
malsdgandes upplevelser, det vill sdg vad som ligger till grund for kontaktforbudet nir en
pafoljd av en Overtradelse bestdms. Géllande en mer omfattande tillimpning av elektronisk
overvakning vid kontaktférbud s& menade samma respondent att om det gick att sortera ut
vem som skulle bryta ett kontaktférbud och ha ihjél skyddspersonen i forvig sa hade en mer
omfattande anvindning av elektronisk dvervakning varit hjalpsam. Hen uttrycker att en sddan
sortering sjélvklart dr otroligt svart men menar senare i intervjun att man ofta har en
uppfattning om vem som kommer bryta ett kontaktforbud i férvdg. Dessa personer som det
redan i forvidg gar att misstinka att de kommer bryta mot en utfirdat kontaktforbud skulle det
enligt respondenten gora skillnad med ett kontaktforbud i kombination med elektronisk
overvakning. Samma respondent menar dven att lagstiftningen géllande elektronisk
overvakning har s pass hoga krav i dagsléget att frihetsberovning ligger narmare till hands
nir dessa krav dr uppfyllda. Hen hivdar att under ritt forutsittningar skulle en mer
omfattande anvéndning av elektronisk dvervakning gora nytta. Dock papekar respondenten att
en sammanséttning av utvidgat- och sérskilt utvidgat kontaktférbud kunde medfora en
restriktivare anvindning av detta. Detta eftersom det da enbart skulle finnas en hogre grad av

kontaktforbud Over det ordinarie kontaktforbudet.

6.3. Sammanfattande kommentar av resultatet

Sammanfattningsvis delade de bada respondentgrupperna relativt liknande uppfattningar
géllande lagen om kontaktforbud. Avseende kontaktférbudets syfte menade de tva
respondentgrupperna att lagen uppfyller sitt syfte i de fall da forbudspersonen respekterar
forbudet, vilket de flesta personer som meddelas ett kontaktférbud gor enligt dklagarna. Dock

uttryckte alla respondenter forutom en éklagare som inte gav ndgon kommentar géllande
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fragan, att ndr forbudspersonen inte respekterar forbudet uppfyller lagen inte dess syfte.
Uppfattningar kring polisens bemoétande, informerande och kunskap varierade inte heller
avseviart mellan de tva respondentgrupperna. Generellt sett ansag de bada att polisens
bemotande varierande mycket fran polis till polis samt att forbattringar kunde goras géllande
polisen handldggning och prioritering av fall med kontaktférbud. Dock gavs en del kritik fran
bade aklagare och anstéllda pa kvinno- och skyddsjourerna géllande polisen kunskap
avseende stalkning och kontaktférbud. Respondenterna menade att polisen kunde forbigd

monster 1 offrens berittelser och att denna aspekten borde utvecklas inom polisen.

Respondenterna fran kvinno- och skyddsjourerna hade uppfattningen att sanktionerna for
overtridelser av ett kontaktforbud var for vaga, denna uppfattning delades till viss del av den
intervjuade kammardklagaren som menade att det borde tas mer hénsyn till den bakgrund som
foreligger ett kontaktforbud. Dédrmed kunde sanktionerna hdjas vid dvertradelser med
allvarligare och mer langvarig bakgrund. Atta av de nio respondenter” hade uppfattningen att
en mer omfattande anvdndning av elektronisk dvervakning i samband med ett kontaktforbud
skulle stirka lagens brottspreventiva funktion. Dock forutsatte detta att kraven for elektronisk

overvakning sénktes.

Tvéa respondenter fran kvinno- och skyddsjourerna papekade dven att samverkan mellan olika
aktuella myndigheter borde forbéttras for en mer effektiv tillimpning av lagen, detta var dock
inget som kommenterades av ndgon av dklagarna. I nedanstaende kapitel kommer

respondenternas uppfattningar analyseras djupare med hjélp av uppsatsens teoretiska ramverk

och ovriga kunskapskallor.

ATIM riknas som en respondent dven om det var flera personer som fyllde i enkéten tillsammans.
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7. Analysdel

I detta kapitel mdter empiri teori och hir diskuteras den data som tagits fram under uppsatsens
géng tillsammans med det teoretiska ramverket och dvriga kunskapskallor. Jag kommer dven
applicera mina egna tankar och dra paralleller mellan empirin och teorin. Kapitlet avslutas

med en sammanfattande slutsats, diskussion och forslag pa framtida forskning.

7.1. Analys av den insamlade empirin

Som ndmnt i ovanstdende kapitel var den generella uppfattningen fran studiens respondenter
av huruvida lagen om kontaktforbud uppfyller sitt syfte att den i manga fall gor det. Lagen har
ofta har en preventiv funktion enligt mina respondenters uppfattningar. Dock &r respondenter
overens om att en forutséttning for att om lagens syftet ska uppfyllas ér att den berérda
respekterar forbudet. Detta resultat bekréftas dven av Brés rapport, liksom Strands studie.
Media har flera gdnger patalat brister som menar att vid allvarliga vertradelser utgor ett
kontaktforbud inget skydd for skyddspersonen. Vid sadana overtradelser kan utgangen i vérst
fall, &ven om det ar ovanligt, ha 6desdigra konsekvenser for skyddspersonen. Enligt Zozan
Inci borde dessa fall varit en varningsklocka for att lagen inte utgdr ett tillrdckligt skydd och
ddrmed ér i behov av forbittring. Det ges dven konkreta forslag fran sévil respondenterna for
kvinn- och skyddsjourerna och éklagarna hur lagen om kontaktférbud kan fordndras for att
starka den brottspreventiva funktionen. Ett forslag som tas upp i stor utstrackning sérskilt fran
respondenterna fran de olika kvinno- och skyddsjourerna &r att elektronisk 6vervakning bor
anvindas mer omfattande vid kontaktforbud. Dock dr de 6verens om att for att detta ska
mdjliggoras kravs det att lagstiftningen foréndras eftersom kraven i1 dagsliget ar for hoga.
Detta papekas ocksa av den intervjuade kammaraklagaren som menar att en mer omfattande
anvindning av elektronisk dvervakning under ritt forutsattningar skulle gora nytta. Hen
menar vidare att det bor tas mer hansyn till den bakgrund som foregér kontaktforbudet, vilket
var en uppfattning som dven mer mindre delades av de respondenter fran kvinno- och

skyddsjourerna.

En omstindighet som kan forklara att sadan aspekter inte beaktas i s stor utstrackning idag
kan relateras till vad Burman skriver om den straffréttsliga diskursen. Enligt Burman
framstéller den straffrittsliga diskursen en bild av den véldsutsatta kvinnans intresse och

rittigheter som en konflikt i motsittning till en straffréitt som kan skydda de potentiella
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gérningspersonernas rittssdkerhet. Burman menar att rittsliga skyddsétgérder for brottsoffer
inte anses som relevant skil for hur bedomningarna de facto gors. Burmans antagande kan
relateras till Zozans ovan ndmnda uttalande om att sanktioner for vertrddelser av
kontaktforbud borde ha fordndrats for 1dnge sedan med tanke pa att flera kvinnor och tjejer
blivit mérdade trots ett utfirdat kontaktforbud. Aven Rémkers hivdar att konflikten mellan
atal och skydd maste konfronteras med vald i hemmet och att om detta inte gors riskerar det
straffméssiga systemet att bli en del av problemet istillet for 16sningen (Romkers 2006:177).
Det dr med andra ord nodvéndigt att belysa det faktum att lagen inte ger ett tillriackligt skydd
vid Overtradelser samt att skyddspersonens bakgrund till kontaktférbudet varierar och darmed
dven dennes upplevelse vid en Overtridelser av forbudet. Vid ett sddant hdnsynstagande kan
ddrmed kammardklagarens forslag om en mer differentierad sanktionsmodell var aktuell.
Aven elektronisk dvervakning som sanktion for de kontaktforbud med allvarligare och lingre

bakgrund eventuellt kan appliceras.

Av studiens resultat avseende sdvil enkdterna som intervjuerna framkom det dven att polisens
bemotande, informerande och prioriterande géllande fall av kontaktforbud ofta varierar
beroende av hur hog arbetsbelastningen &r vid tidpunkten for anmélan och behandling av
fallen. Ytterligare en faktor dr hur pass kunnig polisen dr gillande kontaktforbud, vilket ocksa
varierar. Det framkommer genom flera respondenter och dven Bras rapport (2015:3:38) att det
i flera fall gjordes anmédlningar om kontaktforbud som uppenbart inte uppfyllde rekvisiten for

denna atgird.

Enligt Lipsky ar faktorer som bristande resurser, kunskap och hog arbetsbelastning vanliga
inom yrken som innefattar hans teori om grésrotsbyrékrater. Han menar att beslut och drenden
ménga génger hanteras utifran for lite kunskap om individen som beslutet ror och att enskilda
arendens tid och resurser ofta dr begridnsade. Lipsky lyfter dven fram att grésrotsbyrékrater
endast arbetar med fragment av aktuella problem, vilket precis ér fallet vid polisens hantering
av kontaktforbud (Lipsky 2010:76-77). Poliser har sjélvklart en hel del andra &renden att
handskas med och kontaktférbud utgdr enbart en liten del av polisens verksamhet, vilket kan
bidra till att alla poliser inte ar tillrdckligt paldsta om kontaktférbud och ddrmed missar
information som kan vara av visentlig betydelse. En av &dklagarrespondenterna uttryckte sig i
just sddana termer nédr hen menade att polisen i vissa fall kan forbigd monster i den sokandes

berittelse.
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Enligt Libsky &r det inte ovanligt inom vissa yrken, som exempelvis polis, att det finns en
uppfattning om att erfarenhet bidrar till ritt kunskap och vad som é&r bést i enskilda fall
(Lipsky 2010:115). Dessa antaganden om att erfarenheter vager tungt i olika bedomningar
kan 1 sin tur skapa monster som ibland dr svéra att bryta (tankestreck) dven om det i vissa fall
kan vara behov av fordandring och nytidnkande. Detta kan dven tinkas vara en faktor som &r
applicerbar pa dklagarnas riskbedomningar gillande kontaktforbud, vilka i enlighet med
Strandell i manga fall grundas pé deras magkinsla (Strandell 2011:8). De 8klagare som deltog
1 denna studie menade visserligen att de flesta gor likartade bedomningar och utgér fran
Aklagarmyndighetens handbok om kontaktforbud dir en grundliggande aspekt #r huruvida
riskerna uppfattas att forbudspersonen kommer bega brott mot skyddspersonen. Dock
patalade den kammaréklagaren som intervjuades att denna bedomning dr mycket omfattande.
Enligt hen innebér denna riskbedomning ett genomgripande spektrum av aspekter och
overviganden som maste tas till hansyn. Vid ett sadant brett hinsynstagande av bedomningar
kan saledes ett forlitande pa den enskilde aklagarens kunskap skapas, vilket i sin tur kan bidra
till att olika aklagares bedomningar ser annorlunda ut eftersom deras personliga kunskap,
engagemang och antagande om vad som ér rétt eller ej kan variera. Sddana underlag for
beddmningar kan dirmed skapa monster vars existens bygger pé erfarenhet eller ses som en
form av praxis. I enlighet med Lipskys tankar kan som tidigare nimnt dessa typer av monster
i vissa fall vara i behov av fordndringar. Ett exempel pa sddana tankegingar kan vara det
faktum att tillimpningen av lagen ser annorlunda ut i olika geografiska omraden. Otillrickliga

anmalningar har féormodligen ocksé en avgorande roll i den frigan (Bra 2016:3:38).

Aspekten om praxisen betydelse i den lokala tolkningen och teorin kan relateras till Harts
igenkénningsregel “the rule of recognition” som intresserar sig for vad rittens “funktionérer”
frén den sa kallade inre stindpunkten erkédnner som rittskillor (Dahlman 2010; Dahlstrand
2012:118). Hart menar att igenkénningsregeln enbart existerar som en komplex men
vanligtvis samstimmig praxis, som domstolar, tjanstemén och privatpersoner foljer, néir de
identifierar ritten med avseende pé specifika kriterier (Hart 1961). Vidare ar
igenkdnningsregeln paverkbar av sociala aspekter och kriterierna eftersom den gillande ritten
innehaller krav pa dverrensstimmelser med exempelvis allmédnna moraluppfattningar i
samhéllet (ibid). Det gar dédrmed att pdsta att igenkdnningsregeln liknar ett potent metanorm
(normer om normer) eftersom dess existens och auktoritet &r en empirisk fraga om
sociologisk fakta. Denna metanorm visar att man inte enbart bor fokusera pd den formella

sidan hos ritten, utan att andra faktorer ocksa har betydelse for vad som utgor géllande ratt
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(Dahlstrand 2012:120; Dahlstrand 2013). Harts teori kan med andra ord pétala vikten av
sociala normer vid dklagares, domares och dven lagstiftares beslut. Igenkdnningsregeln for
hur géllande rétt avseende kontaktforbud bor tillampas dr en empirisk fraga, vars innehall
fordndras over tid, vilket innebér att den restriktiva tillimpningen kan laborera med

metaregler (regler om regler) och ddrmed kan ramarna for réttsligt tinkande rekonstrueras

(Galligan 2006).

De sociala forviantningarna pa samhillets skydd gentemot personer som utsitts for stalkning
och andra former av vald och hot i néra relationer kan ses en norm i samhéllet. Dessa normer
som belyser olika brister i kontaktforbudet 1 dagsldget kan med andra ord successivt paverka

hur lagen dven uppfattas fran ett inre perspektiv.

Normer som speglar en s kallad intern eller inre syn vid praxis kan ocksa utgoras av att en
atgdrd som fotboja inte bor vara enklare att tillimpa for dklagare av rittssékerhetsskél. Den
hér uppfattningen kan relateras till det uttalande som Anne Ramberg gor nér hon menar att det
finns sérskilda problem med elektronisk 6vervakning. Hon grundar denna asikt pa argumentet
att: "Hur allvarligt det dn dr for en enskild person att bli forfoljd eller trakasserad, sda kan det
inte legitimera att man kastar alla rdttssdkerhetskrav overbord”. Detta kan tolkas som en
asikt som vilar pé att elektronisk dvervakning dr en oprovad atgiard som enligt tidigare praxis
inte har anvénts 1 brottsforebyggande syfte. Med tanke pa hur ett kontaktférbud bevisligen
inte kan ge det skydd som behovs vid allvarligare dvertradelser bor ett sddant argument
negligeras utifrdn de sociala foreteelser som talar emot att skyddet ar tillrackligt for
skyddspersonen. Om inte sé riskerar lagstiftare och aktuella tjanstemén att positionera sig i ett
politisk vakuum dér det finns en dvertro pa lagens faktiska skydd (Burman 2007:404-406).
Detta kan dven appliceras som en straffdefensiv beddmning som tidigare namnts beskrivs av
Burman dér garningsmannens réttssidkerhetsintresse prioriteras istillet for offrets subjektiva

upplevelse (Burman 2007:404-406).

Vidare kan bristande prioriteringar och intresse frdn polisen sida géllande kontaktforbud
forklaras i kombination med de ovan nimnda kopplingarna till Lipsky, det vill sédga brist pa
kunskap, tid, resurser och sa vidare tillsammans med Dellgrans maktperspektiv géllande
professioner, eftersom polisens makt dver den utsattas livssituation beskrivs av flera
respondenter. Flera av dessa menar ndmligen att de utsatta kvinnorna ofta befinner sig i en

svér situation nér de gor en anmélan om ett kontaktforbud. Saledes dr bemoétandet fran polisen
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och andra aktdrer av stor vikt for kvinnan och nir hens forvantningar inte uppfylls uppstar en
kénsla av hopploshet och bristande tro pa réttsvésenets funktion. Detta kan i sin tur leda till att
kvinnor inte véinder sig till polisen eftersom de tror att deras konkreta bevisning gentemot
girningsmannen ar inte uppfyller de krav som stills for en atgird och att en anméilan ddrmed
inte leder nagonvart, vilket enligt Zozan resulterar i att flera kvinnor som kénner sig ridda och
hotade inte kontaktar polisen. Sddana fall har inte séllan uppméarksammats och kritiserats i
media vilket framgick av den redogorelse jag gjorde avseende mediernas roll rorande

uppfattningar kring kontaktforbud.

Enligt Dellgran forvéntas det ett bemotande 1 form av kompetens och expertis av professioner
som polis men detta tycks variera for den brottsutsatta vid kontaktférbud (Dellgran
2015:166). Nér detta inte sker blir det enligt Dellgran dven naturligt att ifragasatta i vilken
utstrackning bor eller kan deras verksambhet stirkas, kontrolleras och granskas (Dellgran
2015:166). Det framkommer dven fran nigra respondenter att samarbetet mellan myndigheter
som arbetar bor stirkas for att forbéttra tillimpningen av lagen, vilket dven &r ndgot som
Strandell och Beausang reflekterar 6ver i sin debattartikel i Dagens Juridik dar de menar att
det behdvs interna forindringar for att effektivisera lagen (Strandell & Beausang 2014). Aven
dessa samverkansaspekter lyfts fram inom rittssociologiska studier av myndigheter och olika

professioners praktik (Astrdm & Rejmer 2008; Johansson 2013).

I enlighet med Astroms tidigare studier gér det att pésté att det finns ett mellanrum mellan den
nedskrivna lagen och lagens verkan i samhillet gillande lagen om kontaktforbud (Astrém
2013; Astrom 1988). For att forstd detta mellanrum ir det enligt Astrom av stor betydelse att
normer implementeras for en djupare forstielse (Astrom 2013). Uppfattningar frén studiens
empiri kan i och med Astroms forsta steg i den parallella normbildningsprocessen presentera
en intressekonflikt och relaterade normer till &mnesomradet. Denna intressekonflikt kan i
detta ssmmanhang sammanfattas med att lagen inte &r tillricklig i dagsldget i det avseende att
den inte skyddar mot allvarligare dvertridelser och ddrmed inte ger skyddspersonen ett
heltickande skydd. Det dr tydligt att detta antagande delas av studies respondenter och jag har
personligen svart att forestélla mig ndgot argument som talar emot detta. Det framkommer
dven 1 regeringens proposition fran 2010 att den preventiva funktionen av kontaktforbud var i
behov av forbittring. Med tanke péd hur uppfattningarna ser ut idag har inte lagédndringarna
fran 2011 haft 6nskad effekt (Prop. 2010/11:45:1). Astréms andra steg i den parallella

normbildningsprocessen kan exempelvis belysas av att justitie- och migrationsminister
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tidigare 1 ar tillsatte en utredning gillande en mer omfattande anvéndning av elektronisk
overvakning i kombination med kontaktforbud (Justitiedepartementet 2016). Det vill sidga att
konflikten i alla fall till en viss grad har forstétts pa ett politiskt plan och att det finns ett
intresse att 16sa denna samt att relaterade normer med stor sannolikhet har beaktats vid detta
beslut. Behovet av fordndring kan i detta fall anses utgdra en form av mélrationalitet som
grundas 1 kunskap och medel for att fatta beslut som framjar uppfyllandet av rittsligt
definierande mal. Astrdm hivdar #ven att for att en lag ska f4 en betydelse i det sociala livet
kréavs patryckningar fran olika organisationer for att fa igenom en fordandring av den aktuella
lagen. I detta avseende har organisationer som bland annat skydds- och kvinnojourer en
avgorande roll eftersom de kommer i kontakt med de manniskor som paverkas av ett
kontaktforbud, dven &klagares uppfattningar har en avgérande roll da de ar en viktig aktor
géllande lagen om kontaktforbud. Med tanke pa att dessa gruppers kompetens och
engagemang i fragor om vald i nira relationer och dirmed deras att intresse av ett forbattrat
kontaktforbud &r viktigt finns det samtidigt forhoppningar om att deras asikter och

uppfattningar kan gora skillnad for de personer som utsétts for denna problematik.

De tre avslutande stegen i Astroms parallella normbildningsprocess ir faktorer som forst vid
ett faktiskt 6vervigande av fordndringar av lagen om kontaktforbud ska tas till hinsyn. Det
vill sdga vilka externa eller mekaniska faktorer som péverkar processen, vilka réttsliga
konsekvenser som kan komma av det réttsliga genomforandet samt till om konsekvenserna,
intressekonflikten eller normerna har paverkats eller ej (Astrom 2013:74). En rittslig
konsekvens kan vara den som diskuterats i regeringens proposition fran 2010, det vill siga
den rittssékra aspekten géllande ldgre krav pd elektronisk dvervakning och hur den ska 16sas

(Prop. 2010/11:45:49).
7.2. Sammanfattande slutsatser

Som nédmnt i det inledande kapitlet 4r syftet med denna uppsatsen att fa en djupare forstéelse
for hur uppfattningar kring lagen om kontaktférbud ser ut enligt klagare och anstéllda pa
kvinno- och skyddsjourer. Genom att undersoka dessa tva gruppers uppfattningar gillande
kontaktforbud dr dven forhoppningen att bilda en forstéelse av det aktuella rattsomradet och
problemomrédet samt hur det eventuell kan forbéttras. For tydlighetens skull upprepar jag

dven uppsatsens frigestillningar:
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- Vilka olika uppfattningar géllande tillimpningen av lagen om kontaktforbud kan
aterfinnas utifran ett aklagarperspektiv?

- Vilka olika uppfattningar géllande tillimpningen av lagen om kontaktférbud kan
aterfinnas bland verksam personal pd kvinno- och skyddsjourer?

- Vilken roll kan dklagarnas respektive de anstélla pa kvinno- och skyddsjourerna

uppfattningar om lagen av kontaktférbud ha for en forbéttring av de utsattas skydd?

Utifran denna studies resultat bor ett storre hinsynstagande tas till offret vid dessa
bedomningar for att f4 en mer effektiv anvidndning av lagen. Det som framkommit i denna
studie &r ocksa att uppfattningarna fran de tvé olika respondentgrupperna i grund inte skiljer
sig avsevirt. De bada respondentgrupperna ansag att ett kontaktforbud inte gav det skydd som
det avser att ge vid allvarligare overtrddelser av forbudet. Dock, avseende lindrigare
overtridelser av forbudet, valde de olika respondentgrupperna att belysa detta pa olika sitt,
aklagarna belyste mer det faktum att lagen oftast fungerar medan de anstillda pa kvinno- och
skyddsjourerna belyst det faktum att lagen oftast inte fungerar. Generellt sett gar det dven att
pasté att en mer omfattande anvindning av elektronisk 6vervakning i samband med
kontaktforbud inte dr en frimmande tanke och att sanktionerna for overtradelser av ett forbud
anses vara i behov av fordndring av majoriteten av studiens respondenter. Géllande polisens
bemdtande och informerande vid kontaktforbud varierade uppfattningarna nagot dé vissa
upplevde detta som gott medan andra upplevde att det behovde forbittras. En gemensam
faktor var att aspekter som bemotande och informerande ofta varierade pa grund av hur pass
belastade poliserna var vid tillfdllet for anméilandet eller behandlade av fallet. Detta kan
forklaras via Lipskys teori om grisrotsbyrikrater dir yrken som polis i ménga fall har
begransade resurser, tid och kunskap for att behandla enskilda fall pé ett tillfredstillande sett.
Bemotande som priglas av dessa typer av brister framkallar Dellgrans maktperspektiv
géllande professioner tydligt eftersom polisen makt gentemot den utsatta individen forankras i
om och hur offret ska anméla. Polis och &klagare har dirmed en stor inverkan pé offrets liv da

deras beslut kan foridndra detta drastiskt.

Genom Astréms begreppsapparat om parallell normbildningsprocesser gar det sedan att
utforma en modell for hur uppfattningar s som de som presenterats i studien kan ha betydelse
och inverkan pa lagen om kontaktforbud. Via de normer och intressekonflikter som dessa
uppfattningar innebér kan en process paborjas for att forbattra lagens brottspreventiva

funktion och dérmed situationen for skyddspersonen. Detta gér till viss del redan att se med
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tanke pa den utredning som har tillsatts av justitie- och migrationsminister angdende en mer

omfattande anvéndning av elektronisk dvervakning vid kontaktforbud.

7.3. Avslutande Diskussion och forslag pa framtida forskning

I dagsléget ér det tydligt att ett kontaktforbud utgdr ett skydd enbart om férbudspersonen
respekterar forbudet, vilket 4r en mycket vag sdkerhet for skyddspersonen. I de fall dir denna
respekt saknas fran forbudspersonen kan hen utan nagra storre hinder dvertridda forbudet och
allvarligt skada skyddspersonen eller trakassera denna genom metoder som hen vet dr mycket
svara for skyddspersonen att bevisa. Med tanke pa att det varje ar dor cirka 17 kvinnor genom
véld fran en partner eller forre detta partner och att denna lagstiftning &r ett sd pass viktigt
instrument for att forhindra dessa tragiska handelser anser jag att det dr av stor vikt att lagen

fordndras sa den faktiskt utgor ett skydd for skyddspersonen (Bré 2012:13:44).

For att fa en béttre brottspreventiv effekt av kontaktforbud anser jag att det forst och framst
behovs en fordndring gidllande mdjligheterna for elektronisk dvervakning och sanktioner vid
overtrddelser. Anledningen till detta ar att den sédkerhet som i dagsliget erbjuds till
skyddspersonen inte ar tillrdcklig for att denna ska kénna sig trygg. I detta avseende hade en
mer omfattande anvindning av elektronisk 6vervakning bidragit till en hogre trygghetskinsla
hos skyddspersonerna och mojligen dven en avskriackande effekt hos forbudspersonen.
Ytterligare en tanke gillande sanktioner vid dvertradelser &r att dessa kan tillimpas
differentierat med hénsyn till kontaktférbudets bakgrund, det vill sdga nir det har forekommit
en allvarligare och mer ldngvarig bakgrund till forbudet bor sanktionen skilja sig jamfort med

overtradelserna av ett kontakforbud med lindrigare bakgrund.

Jag anser dven att mer strukturerade men framforallt liknade riskbeddmningar borde
genomforas av dklagarna och att dessa kombinera med polisens hot- och
riskbeddmningstekniker. Mer regelbundna uppfdljningar av meddelade kontaktforbud ar
nddvindiga for att lagen ska forbéttras. Detta i kombination med en strukturerad

riskbeddmning kan medfora en béttre dversikt av riskerna for allvarligare vertradelser.
De resultat som har presenterats i denna uppsats hoppas jag kan vara en grund for hur lagen

borde ses dver. De kan forhoppningsvis enligt Astroms parallella normbildningsprocesser

starta en intressekonflikt som sedan kan ha en inverkan pé géllande lagstiftning.
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I eventuell framtida forskning hade det varit intressant som tidigare ndmnt i metodkapitlet om
en mer omfattande studie av samma karaktdr som denna genomfordes. Vidare forslag dr att
bedriva ett projekt som undersdker samarbetet mellan polis och dklagare vid riskbedomningar
om kontaktforbud, dir jag personligen anser att en gemensam anvdndning av polisens
strukturerade hot- och riskbedomningsinstrument SARA skulle verka positivt for lagens
brottspreventiva funktion. Det ska dven bli intressant att se resultatet av den utrednings som
har tillsats av justitie- och migrationsminister for att undersoka anvéndningen av elektroniks

overvakning vid kontaktforbud.
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9. Bilagor

9.1.Bilaga 1

Enkiit kvinnojour

1. Hur ofta kommer du i kontakt med kvinnor som utsatts for stalking (forfoljes)?
(Dagligen, Veckovis, Ndgon gang i mdnaden, Ett par ganger om dret, Mer sdllan)

2. Hur bra kunskap har du om lagen om kontaktforbud?
3. Anser du att lagen om kontaktforbud generellt sett uppfyller sitt syfte?

4. Anser du att lagen om kontaktforbud ger ett tillriickligt skydd for den person lagen
avser att skydda?

5. Hur dr din uppfattning gillande polisens bemaotande av brottsoffer gillande stalkning?

6. Hur dr din uppfattning gillande polisens och rittsviisenets behandling av fall med
kontaktforbud?

7. Anser du att den som soker ett kontaktforbud informeras tillriickligt giillande forbudets

funktion?
8. Anser du att sanktionerna for overtridelse av kontaktforbud boér dndras?
9. Anser du att elektronisk évervakning kan anvindas for att forebygga brott?

10. Hade en okad anviindning av elektronisk évervakning vid kontaktforbud forbiittrat
skyddet for den utsatta?

11. Anser du att elektronisk dvervakning bor finnas tillgingligt i ett tidigare stadie in vad

som giiller i dagsliiget?

64



12. Ett beviljat kontaktforbud finns med i den domdes brottsregister i tio dr, ldter detta
rimligt enligt dig? (Ja, nej)

13. Anser du att en enklare tillimplig av évervakning i form av fotboja strider mot
riittsstatens principer, dvs att fotboja kriinker rorelsefriheten for en person som
eventuellt inte har begdtt ett brott men eventuellt kan gira det?

14. Har du nagot forslag for hur lagen om kontakforbud kan forindras for att forebygga
brott mot stalkning?

15. Ovriga kommentarer?

9.2. Bilaga 2

Enkiit 4klagare

1.

Hur ofta kommer du i kontakt med fall gillande kontaktforbud? (Dagligen,
Veckovis, Nagon gdng i manaden, Ett par ganger om dret, Mer sdllan).

Anser du att lagen om kontaktforbud generellt sett uppfyller sitt syfte?

Hur dr din uppfattning gillande polisens bemétande av brottsoffer gillande
stalkning?

Hur dr din generella uppfattning gillande polisens och rittsviisenets behandling av
fall med kontaktforbud?

Anser du att den som soker ett kontaktforbud informeras tillriickligt giillande
forbudets funktion?

Vad utgdr du ifrdan vid den riskbedomningen du gor vid ett eventuellt
kontaktforbud?

Vad dr din generella uppfattning kring andra daklagares riskbedomningar vid
kontaktforbud?

Anser du att sanktionerna for overtridelse av kontaktforbud bor dndras?

Hade en mer omfattande anviindning av elektronisk évervakning forbdttrat lagens
brottsforebyggande effekt?

10. Hade en mer omfattande tillimplig av elektronisk évervakning vid kontaktforbud

medfort hot mot en rittssdker tillimpning?

11. Har du nagot forslag for hur lagen om kontakforbud kan fordndras for att

forebygga brott mot stalkning?

12. Ovriga kommentarer?
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9.3.Bilaga 3

UNIVERSITET

Informationsbrev
Hej!

Mitt namn &r Oscar Bjorkenfeldt och jag skriver for tillféllet min kandidiatuppsats i
rittssociologi vid Lunds universitet. Syftet med denna uppsats ér att undersoka tillimpningen
av lagen om kontaktférbud. Detta genom att studera uppfattningar kring lagen fran bade ett
juridiskt och samhélleligt perspektivet.

Lagen om kontaktforbud

Ar 2011 genomfdrdes en del forindringar i lagen om kontaktforbud. Dessa forédndringar
syftade till att forstérka den brottsforebyggande funktionen och forbéttra det skydd som
kontaktforbundet avser att ge. En atgédrd som infordes for att forebygga och kontrollera
efterlevnaden vid ett kontaktforbud var elektronisk dvervakning (fotboja) vid sdrskilt utvidgat
kontaktforbud. Dock har fotboja endast anvénds vid ett tillfalle sedan 2011.

Den mediala uppmarksamheten kring lagen om kontaktférbud har varit omfattande de senaste
aren och lagens brottsforebyggande effektivitet ifragasitts ofta. Utifran detta vill jag fordjupa
mig om tillimpningen av kontaktférbud stimmer éverens med den mediala uppfattningen.

Dina svar kommer att behandlas konfidentiellt!

Deltagande i enkéten fOrutsétter inte att du anger ndgra personuppgifter och dirmed forblir du
anonym. Ditt deltagande i studien &r frivilligt och din medverkan dr viktig for kunskapsbilden
inom omréadet. Motivera girna dina svar.

Om du har fragor sé tvekan inte att hora av dig till objorkenfeldt@gmail.com

Tack pa forhand for din medverkan!

Med vénlig hélsning Oscar Bjorkenfeldt.

9.4. Bilaga 4
Intervjuguide skyddsjour

1. Hur ofta kommer du i kontakt med kvinnor som utsiitts for stalkning (forfoljelse)?
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2.

Hur bra kunskap har du om lagen om kontaktforbud?

Enligt 1§ i lagen om kontaktforbud fdr forbud meddelas for en person att beséka eller pd annat sdtt ta

kontakt med en annan person eller att félja efter denna person (kontaktférbud). Detta forbud far

meddelas om det pd grund av sdrskilda omstindigheter finns risk for att den mot vilket forbudet avser

gdlla kommer att begd brott mot, forfélja eller pd annat sdtt allvarligt trakassera den som férbudet

avses att skydda. Vid bedémning av om det finns en sddan risk ska det sdrskilt beaktas om den mot

vilket forbudet avses gdlla har begdtt brott mot ndgon persons liv, hdilsa eller frihet (SFS 1988:688,

1g). Ett kontaktforbud fér meddelas endast om skdlen for ett sadant forbud uppviger det intrang eller

men i ovrigt som forbudet innebdr for den mot vilket forbudet avser att gdlla.

3.

10.

11.

12.

Vad dr din uppfattning angdende huruvida lagen om kontaktforbud generellt sett
uppfyller sitt syfte?

Upplever du att ett kontaktforbud respekteras av forbudspersonen? (Dvs avskrdcker
det for vidare kontakt med skyddspersonen)

Anser du att lagen om kontaktforbud ger ett tillriickligt skydd for den person lagen
avser att skydda?

Hur dr din generella uppfattning gillande polisens bemdétande av brottsoffer
giillande stakning?

Vad iir din uppfattning giillande riittsvisendets riskbedomningar gillande fall med
kontaktforbud?

Hur dir din uppfattning giillande hur skyddspersonerna informeras giillande de
olika kontaktforbudens funktioner?

Anser du att sanktionerna for overtridelse av kontaktforbud bor dndras?

Anser du att elektronisk dévervakning kan anviindas for att forebygga brott?

Anser du att elektronisk dévervakning bor finnas tillgingligt i ett tidigare stadie iin
vad som giiller i dagsliget?

Anser du att en enklare tillimplig av évervakning i form av fotboja strider mot
riittsstatens principer, dvs att fotboja kriinker rorelsefriheten for en person som
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eventuellt inte har begdtt ett brott men eventuellt kan gora det?

13. Har du ndgot forslag for hur lagen om kontaktforbud kan fordindras for att
forebygga brott?

14. Har du nagot annat du vill tilliga?

9.5. Bilaga 5

Intervju Kammaraklagare

1. Hur ofta kommer du i kontakt med fall gillande kontaktforbud?

2. Upplever du att ett kontaktforbud respekteras av forbudspersonen? (Dvs avskricker det
for vidare kontakt med skyddspersonen)

3. Vid lagiindringen 2011 infordes bland att att fick anvinda sig av ett vidare perspektiv
giillande girningsmannen bakgrund diir dven brott mot andra personer tas till hinsyn
istdillet for brott enbart mot skyddspersonen. Upplever du att denna forindring har
paverkat ditt praxis?

4. Hur upplever du polisens bemétande av brottsoffer gillande stalkning?

5. Hur upplever du polisen handliggning av fall gillande kontaktforbud?

6. Hur upplever du samarbetet mellan polis och dklagare vid handliggning av
kontaktforbudsdrende?

7. Hur vil anser du att den som soker ett kontaktforbud informeras om forbudets
funktion?

8. Kan du beskriva hur du gar tillviga vid en riskbedémning av forbudspersonen?

9. Hur mycket pdaverkar de faktum att forbudpersonen hamnar i belastningsregistret vid
ett meddelat kontaktforbud din proportionalitetsbedomningen? (Evt foljdfraga, tycker du
att belastningsregistret kvarstdr i tio dr dr rimligt?)

68



10. Anser du att sanktionerna for évertridelse av kontaktforbud bor dndras?

11. Hur hade en mer omfattande anviindning av elektronisk évervakning pdverkat lagens
brottsforebyggande effekt?

12. Hade en mer omfattande tillimplig av elektronisk évervakning vid kontaktforbud
medfort hot mot en rittssiker tillimpning? (Sld ihop utvidgat- och sdrskilt utvidgat
kontaktforbud?)

13. Vad anser du dr lagens for- respektive nackdelar?

14. Det har dikterats mycket i media angdende att aklagares riskbedomningar i mdanga fall
grundas fran magkdnsla istillet for en strukturerad riskbedomning. Tror du det finns
ndgon sanning i detta pdstdiendet?

15. Vad dir din generellt uppfattning gillande om lagen om kontaktforbud uppfyller sitt
syfte?

16. Har du nagot forslag for hur lagen om kontakforbud kan forindras for att forebygga
brott mot stalkning? (Eller kanske hur hanteringen av lagen kan forniittras?)

17. Ovriga kommentarer?

9.6. Bilaga 6
Fragor till Zozan Inci via mail

1. Vad dr din uppfattning angdende huruvida lagen om kontaktforbud generellt sett
uppfyller sitt syfte?

2. Anser du att lagen om kontaktforbud ger ett tillrickligt skydd for den person lagen
avser att skydda?

3. Hur iir din generella uppfattning giillande polisens bemétande av brottsoffer
giillande stakning?

4. Vad dir din uppfattning gillande riittsvisendets riskbedomningar gillande fall med
kontaktforbud?

5. Hur dr din uppfattning giillande hur skyddspersonerna informeras gillande de
olika kontaktforbudens funktioner?
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6. Anser du att sanktionerna for overtriidelse av kontaktforbud bor dndras?
7. Anser du att elektronisk évervakning kan anviindas for att forebygga brott?

8. Anser du att elektronisk évervakning bor finnas tillgingligt i ett tidigare stadie iin
vad som giiller i dagsliget?

9. Anser du att en enklare tillimplig av évervakning i form av fotboja strider mot
riittsstatens principer, dvs att fotboja kriinker rorelsefriheten for en person som
eventuellt inte har begdtt ett brott men eventuellt kan gira det?

10. Har du nagot forslag for hur lagen om kontaktforbud kan forindras for att
forebygga brott?
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