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method
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1. Inledning

I detta kapitel kommer bakgrunden behandlas till dmnet vi valt underséka.
Problematisering, problemstdllning och syftet med denna uppsats kommer ddrefter

formuleras. Ddrefter gors en avgrdnsning for att skapa en tydlighet over studiens

uppldigg.

1.1. Bakgrund

Inbordeskriget i Syrien tillsammans med oroligheterna i Nord- och Vistafrika
kulminerade i den flyktingkatastrof vi kan se idag. Flera miljoner ménniskor &r pa
flykt for att rddda sina liv. Under 2015 sokte cirka 160 000 flyktingar asyl i Sverige
(Migrationsverket, 2016). For att minska trycket pd den kommunala ekonomin och
civilsamhillet i och med den rddande flyktingkrisen godkidnde riksdagen regeringens
forslag om éndringar i 2015 4rs budget. Andringarna innebar en engingsutbetalning
pa 9,80 miljarder kr till kommun och landsting, 200 miljoner kr tillférdes det civila
samhillet for att stodja insatserna for asylsokande och nyanldnda samt 961 miljoner
kr till Migrationsverket for erséttningar och bostadskostnader for asylsokande.
Engéngsutbetalningen till kommun och landsting betalades ut som ett tillféalligt stod i
december 2015 dér 8,33 miljarder kr var till kommun och 1,47 miljarder kr var till
landsting. Fordelningen kommunerna emellan baserades pd antal asylsokande och
nyanldnda flyktingar samt fordelningen mellan barn och vuxna satt i relation till
kommunens invanarantal. Det tillfdlliga bidraget dr avsett att ticka de kostnader som
uppkommer vid hanteringen av flyktingsituationen och som forvintas uppkomma
under 2016, mer specifikt om vad exakt pengarna ska anvindas till star inte angivet i
propositionen (Regeringen, 2015a; SKL, 2016; Regeringen, 2015b). Statsbidraget
klassas som generellt och det dr upp till varje kommun att sjélva besluta om hur de

vill disponera pengarna (RKR, 2016).
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Rédet for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift ar att framja god
redovisningssed 1 kommuner, landsting och kommunalférbund kom ut med ett
yttrande om problematiken kring redovisningen av bidraget. De menar att enligt
huvudregeln ska statsbidrag intdktsforas nér kriterierna for en intdkt &r uppfyllda.

Dessa kriterier ér:

* Visentliga risker och forméner har utgétt
* Beloppet kan beréknas pé ett tillforlitligt satt
* Det dr sannolikt att de ekonomiska fordelarna tillkommer foretaget

(RKR, 2009).

Det innebér att de flesta statsbidrag dd intéktsfors 1 samband med utbetalningen, i
enlighet med kontantprincipen. Ddremot menar RKR (2016) att en annan typ av
redovisning dr mdjlig med hénvisning till principen om innebdrd fore form.
Regeringens uttryckliga avsikt dr nédmligen att pengarna ska anvéndas under béade
2015 och 2016 och att det av den anledningen &r rimligt att kommuner periodiserar
bidraget (RKR, 2016). RKR (2016) beskriver vidare att det inte finns en tydlig
koppling mellan intdkter och identifierbara kostnader d& bidraget avser flyktingar som
kom under 2015 och som kommer anldnda under 2016. Kostnader som kommunen
haft under 2015 bor rimligtvis kunna beréknas men vad som kommer att spenderas
under 2016 dr svarare att uppskatta. Saknas det en direkt koppling mellan intdkter och
kostnader bor periodisering ske med jamn f{ordelning frdn december 2015 till
december 2016 eller frain den manad kommunen bedomt att kostnaderna for
hanteringen av flyktingarna borjat 6ka. Hur kommunen valt att periodisera ska framgé

av en not (RKR, 2016).

Valet av redovisningsmetod paverkar kommunens finansiella rapporter och yttre
faktorer savél som tycke och smak kan spela in pd detta val och dirmed medfora
mojligheten att paverka resultatet. En korrekt bild av redovisningen ar viktig da
kommunens intressenter forlitar sig p4 den ekonomiska informationen. Redovisningen

upplyser om det finansiella ldget och anvinds ofta som en grund for beslut som tas.
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2013 genomfdrdes en praxisundersokning av Kommunalekonomernas forening pa
uppdrag av RKR for att underséka i vilken utstrickning tillimpningen av
redovisningsprinciperna dr kopplade till RKRs rekommendationer. Studien hade en
svarsfrekvens pa 80 procent och resultatet av undersékningen var att 48 (19 procent)
av Sveriges kommuner och landsting 6ppet anger att de bryter mot lag om kommunal
redovisning. 121 (49 procent) kommuner och landsting anger att man bryter mot 1-4
av RKRs rekommendationer. De tre rekommendationer som flest kommuner byter
mot dr 11.4 Materiella anldggningstillgdngar, 13.2 Redovisning av hyres- och

leasingavtal och 18 Intdkter fran avgifter, bidrag och forsédljningar (RKR, 2013).

1.2. Problemdiskussion

“Redovisningen av statsbidrag har alltid varit otydlig och ddrmed ett problem, inte
minst i samband med bokslut” - Hans Petersson, Redovisningschef for Goteborgs
Stad & Carina Andersson, Redovisningsansvarig Finansforvaltningen (Goteborgs

Stad, 2005).

Redovisningen spelar en central roll i samhéllet. Valet av redovisningsmetod ar darfor
av stor betydelse for foretag och verksamheter bade inom den privata och offentliga
sektorn. Beslut om redovisningsmetod &r ett val som verksamheter stélls infor och det
har lange bedrivits forskning géllande vad som pédverkar valet. Framforallt spelar
budgeten en central roll for kommunerna d& dessa saknar en marknad som styr
resursfordelningen och budgeten fungerar d4 som resursfordelare, kontroll, styrning
och samordning (Brorstrom, Haglund & Solli, 2005). Det ér dérfor dven viktigt att det
finns en jimforbarhet mellan kommunernas redovisning, vilket forsvdras om olika
metoder anvdnds. Férutom kommuninvénarna finns det ménga andra intressenter till
kommunerna. Bland dessa aterfinns staten, media, anstdllda och leverantorer. Pa
grund av det stora antalet intressenter dr tillgdnglighet av kommuners finansiella
rapporter av stor vikt. Utdver tillgdnglighet medfor likformighet dven jamforbarhet

och legitimitet likt nimnt ovan.
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Vilka faktorer som péverkar foretags val av redovisningsprincip finns utforlig
forskning pa. Bland annat har Mezias (1990) med hjélp av den institutionella teorin
forsokt forklara vad som paverkar valet av finansiell rapportering hos stora foretag.
De flyttar fokus fran att foretag véljer den metod som maximerar deras nytta till
istdllet fokusera pa hur omgivningen pédverkar foretagets val. Studiens resultat visar
att foretagens finansiella rapportering paverkas av olika krafter inom den
institutionella miljon som har péverkan pd lagarna och forordningarna inom
redovisning som foretagen sedan maste folja. Dessa krafter kommer framforallt fran
tre grupper av sociala aktorer vilka dr yrkesverksamma inom redovisning, staten samt
individuella organisationer. Resultatet visar pé att organisationer inte enbart paverkas
av branschtillhorigheten utan dven av handlingar inom den institutionella miljon
(Mezias, 1990). Carpenter och Feroz (2001) undersokte med hjilp av den
institutionella teorin vad som paverkade valet av att acceptera eller motsitta sig de
generellt accepterade redovisningsmetoderna (GAAP) for extern redovisning i den
offentliga sektorn efter 1975-ars kommunala obligationsmarknadskris. Studien visar
att adoptionen av redovisningsmetod bland annat kunde forklaras av institutionella
patryckningar, si kallade isomorfa processer, som skapades av den federala
regeringen, professionella  redovisningsforeningar och representanter fran
kreditmarknaden. DiMaggio och Powell (1983) forklarar isomorfism som processen
dér flera olika organisationer tenderar att adoptera samma struktur och utdévande. P
grund av dessa patryckningar kommer organisationer inom samma domén bli allt mer
homogena allt eftersom. Collin, Tagesson, Andersson, Cato och Hansson (2009) har
undersokt vilken av den positiva redovisningsteorin och den institutionella teorin som
bist kan forklara valet av redovisningsstandarder i svenska kommunala bolag. De
menar att kommunala bolag befinner sig i en sorts grazon. De foljer lagar som ror
aktiebolag samtidigt som de ska uppfylla kommuninvénarnas behov. Collin et al.
(2009) visade att valet av redovisning har en stark péverkan av revisionsbolaget, en
mindre paverkan av bolagets storlek och lokalisering i storstad och mycket liten
paverkan av branschen. Virt att podngtera &r dock att man inte kan urskilja om
bolaget valt revisionsbolag efter den princip man har eller tvart om. Studien kommer

fram till att en mer eklektisk teori, det vill sdga anvindandet av olika teorier for att
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hitta faktorer som skapar en tillfredstéllande forklaring, kan vara att foredra nér det

kommer till analys av valet av redovisningsmetod (Collin et al, 2009).

Tidigare forskning pa kommuners val av redovisningsprincip har genomforts av bland
andra Falkman och Tagesson (2008) och Haraldsson och Tagesson (2014). De
forstndmnda (Falkman & Tagesson, 2008) dmnade i sin studie att med hjélp av positiv
redovisningsteori och institutionell teori undersoka den faktiska efterlevnaden av
rekommendationerna for de svenska kommunerna. De kom bland annat fram till att
den genomsnittliga overrensstimmelsen av rekommendationerna ar under 70 procent
och att endast 11 procent av avvikelserna finns noterade i de finansiella rapporterna.
Vidare visade studien att vissa av RKRs rekommendationer har si 18g som 50
procentig dverrensstimmelse. Kommunens storlek berdknad pa antal invinare visade
sig ha en viss paverkar pa valet av redovisningsmetod. Falkman och Tagesson (2008)
menar att det kan forklaras av att stora organisationer har en stérre administrativ
kompetens samtidigt som de i storre utstrickning &r utsatta for politiska
patryckningar. Studien visade dven att det kortsiktiga politiska egenintresset kan
paverka valet av redovisningsmetod for att kunna visa s& goda siffror som mgjligt i
syfte att bli omvald. I studien intervjuades 12 ekonomichefer i olika kommuner och 6
av dessa pastod att det snarare var en politisk synvinkel &n redovisningsstandarder
som beaktades vid valet av redovisningsmetod. Dessutom ansdg de att respekten for
rekommendationerna var ldg hos politiska beslutsfattare. Studien visade ocksa en
antydan pd att det fanns for lite resurser i ekonomiavdelningarna for att halla sig
uppdaterade om nya rekommendationer och otillricklig kompetens kan vara en
forklaring till den daliga efterlevnaden av redovisningsstandarderna. En forklaring till
den icke upplevda institutionella pressen pd kommunerna géllande dverstimmande av
de rekommendationer som utfirdats av RKR kan bero pa frdnvaron av sanktioner.
Redovisningslagen anger bland annat att de kommuner som inte dverensstimmer med
rekommendationerna méste ange och forklara detta i arsredovisningen (Tagesson &

Falkman, 2008).
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Haraldsson och Tagesson (2014) undersokte i sin studie hur vl tillvigagangssittet for
redovisning dverensstimmer med rekommenderad standard for redovisning inom den
svenska vatten- och avloppsndtssektorn. De undersoker detta med hjélp av den
institutionella teorin och kom fram till att de flesta kommuner vidtagit atgarder i linje
med de nya rekommendationerna men att ingen fullt ut har anpassat redovisningen
efter dem. Vidare visade studien att de faktorer som hade paverkan pa graden av
overensstimmelse med lagstiftning och rekommendationer for redovisningen var
minoritetsstyre, avgift, skattebas, befolkningstillvixt och revisionsfirma. Haraldsson
och Tagesson (2014) forklarar den positiva korrelationen for variablerna avgift,
skattebas och befolkningstillvixt som en f6ljd av att vatten- och avloppsnit reagerar
pa institutionell press fran intressenter vilket stods av idén av Jensen och Payne
(2005) om ekonomisk insats, genom avgift och skatt, skapar ett stdrre behov och dkat
intresse for information fran myndigheter. Revisionsfirmans péverkan forklaras bland
annat av den institutionella teorin da revisorer och redovisningsfirman kan ha en
normativ effekt pa redovisaren (DiMaggio och Powell, 1983). Till skillnad fran
tidigare studier visade sig inte storlek och finansiell styrka (soliditet) ha nigon
signifikant pdverkan. Detta forklarar Haraldsson och Tagesson (2014) kan bero pa
vatten- och avloppsnétsavdelningen dr en relativt liten del av kommunens totala
ekonomi och har dérfor marginell pédverkan pd de individuella hushéllens ekonomi.
Detta leder till att vatten- och avloppsnitsavdelningen inte kédnner samma
institutionella press som redovisningsfunktionen pd central nivd. Den senare har ett
storre ansvar att efterfdlja redovisningsrekommendationer for kommunen till dess

helhet.

I och med att det dr forhallandevis lite forskning gjord pa kommunal redovisning och
Falkman och Tagessons (2008) uttryckligen skrivit att det behovs mer forskning pé
omradet dmnar var studie att bidra med mer 6kad kunskap och forstéelse om just
detta. Studien &mnar i viss man replikera forskningen genomford av Haraldsson och
Tagesson (2014) samt Falkman och Tagesson (2008), ndgot som kommer bidra till

okad forstaelse pa kommuners val av redovisningsmetod.
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1.3. Syfte

Syftet med wuppsatsen &ar attutreda vilken av positiv redovisningsteori och
institutionell teori som bést kan forklara valet av redovisningsmetod. For att
mojliggéra en undersokning av detta dmnar studien ta reda pd hur kommunerna
redovisar det tillfalliga flyktingbidraget som betalades 1 december 2015. Syftet

preciseras i foljande fragestéllningar:

1.4. Frigestillning

Med ovan ndmnd problematisering mynnar vi ut i tvd fragestillningar:

* Hur redovisar Sveriges kommuner for det tillfélliga flyktingbidraget 2015,
« Vilken av institutionell teori och positiv redovisningsteori bést forklarar valet av

redovisningsmetod?

1.5. Avgrinsningar

Studien har pd grund av dess utformning inte haft mojlighet att undersoka lika ménga
faktorer som 1 tidigare forskning och har av praktiska skil valt ut ett par av dessa.
Vidare har forfattarna pd grund av tidsbrist valt att enbart undersoka en av RKRs

rekommendationer.

1.6. Disposition

Kapitel 2 — Metod

I metodkapitlet redogdrs det for de metoder som anvénts i genomforandet av
undersdkningen. Kapitlet inleds med val av undersdkningsmetod sedan presenteras
forskningsansats, datainsamling, metodkritik och slutligen kritik mot kéllor samt

metodval.

17



Kapitel 3- Teoretisk referensram

I den teoretiska referensramen presenteras ekonomiska teorier som dr relevanta for
dmnet och som senare kommer att anvéndas vid analysen av studiens resultat. I
kapitlet presenteras @ven kritik mot teorierna och slutligen avslutas kapitlet med

tidigare forskning som gjorts pd omradet.

Kapitel 4- Institutionalia
Detta kapitel behandlar kommunallagen och lag om kommunal redovisning. Vidare
presenteras principer for kommunalredovisning och slutligen redogérs det for

intéktsredovisning i kommuner.

Kapitel 5 - Empiri
I empirikapitlet behandlas forst svaren fran den kunskapsgrundande intervjun med
Torbjorn Tagesson, kanslichef pd RKR. Direfter kommer en redogorelse for den

insamlade primérdatan frin enkéterna.

Kapitel 6 - Analys/resultat

I analysen utreder studien den foOrsta fragestéllningen ur ett mer forklarande
perspektiv eftersom fragan dr vital for att kunna analysera pafoljande fragestéllning.
Direfter analyseras fragestillning nummer tva och det forklaras hur empirin forhaller

sig till teorier och tidigare forskning.

Kapitel 7 - Slutsats
I studiens slutsats presenteras svaret pad de tva fragestéillningarna med bakgrund i

analysen.

Kapitel 8 - Reflektion
I kapitlet for reflektioner inkluderas forfattarnas egna tankar rorande tidigare avsnitt.

Direfter presenteras forfattarnas forslag pé vidare forskning.
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2. Metod

[ detta kapitel beskriver studien vilken metod som valts samt hur genomforandet gdtt
till for att studiens syfte ska uppnas. En deduktiv och kvantitativ ansats anvindes
eftersom studien valt att vara av bred karaktir. En enkdtundersokning genomfordes
och inkluderade alla svenska kommuner i urvalsgruppen. Det empiriska materialet
utgors av enkdterna samt en kunskapsgrundande intervju. Vidare behandlar kapitlet

metodkritik kéllkritik och studiens tillforlitlighet.

2.1. Uppsatsens angreppssitt

Studien undersdker hur Sveriges kommuner valt att redovisa det extra flyktingbidrag
som betalades ut i december 2015. D4 summan bidraget uppgick till &r relativt stor
ansdg studien att det dr relevant att studera hur detta redovisas for. Det har tidigare
gjorts forskning av bade studenter och forskare gillande vad som péverkar
kommuners val av redovisningsmetod, vilka haft sin utgdngspunkt i1 positiv
redovisningsteori och institutionell teori. Denna studie syftar till att utreda vilken av
dessa teorier som kan forklara kommuners val av redovisningsmetod. Att studien
utgér fran RKRs yttrande om redovisningen av flyktingbidraget beror pa det till synes
raka svaret pd hur bidraget ska redovisas for. Tidigare forskning visar didremot att det
endast &r ett relativt ldgt antal kommuner som faktiskt foljer RKRs rekommendationer

vilket leder till tron att yttrandet inte har en speciellt stark grad av efterfoljan.

2.2. Forskningsansats

Enligt Bryman och Bell (2013) finns det tvd uppfattningar om hur forhéllandet mellan
teori och praktik ser ut, namligen deduktivt och induktivt. Den hir studien anses ha en
deduktiv karaktér d& den utgar fran befintliga teorier och tidigare forskning fran vilka
kunskap samlats in innan den empiriska insamlingen (Bryman & Bell, 2013). Studien

utgdr, som nidmnts tidigare, fran institutionell teori och positiv redovisningsteori samt
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fran empiriskt material frdn Falkman och Tagesson (2008), Haraldsson och Tagesson
(2014), Collin et. al (2009), Carpenter och Feroz (2001), Bergeviarn, Mellemvik och
Olson (1995) och Zimmerman (1977). Det dr genom detta material forfattarna skapat
sig forvintningar om en situation och dérefter anskaffat empirin, i denna studie
genom enkdter, for att se om forvéntningarna stimmer 6verens med verkligheten.
Detta tillater forfattarna att dra eventuella slutsatser med grund i tidigare empiriska
studier. Induktiv ansats passar da forskarna dr osékra pa vad som &r relevanta
forhallanden (Jacobsen, 2002). Da utgdr forskningen istdllet frdn observationer i
verkligheten som sedan ligger till grund for den teoretiska referensramen (Bryman &
Bell, 2013) och det empiriska materialet bor hdmtas helt utan initiala forvintningar da
ingenting ska begridnsa insamlingen av information frdn den enskilda forskaren

(Jacobsen, 2002).

2.3. Forskningsstrategi

Inom samhéllsvetenskapen foresprakas tva typer av vetenskapliga forskningsmetoder,
nidmligen kvalitativ respektive kvantitativ. Enligt Bryman och Bell (2013) dr dessa
metoder anvdndbara ndr det handlar om foretagsekonomisk forskning. Vilken av
metoderna som bor anvindas beror pd undersokningens problemstdllning, syfte,
forutsittningar och resurser (Bryman & Bell, 2013). Eftersom avsikten med studien &r
att med en enkdtunders6kning forklara hur samtliga kommuner i Sverige redovisar for
flyktingbidraget samt ta reda pa vilken teori som kan forklara wvalet av
redovisningsmetod ldmpar sig den kvantitativa metoden. Den kvantitativa
forskningsmetoden ansdgs ldmplig d& den har ett deduktivt synsdtt pa forhallandet
mellan teori och praktik, vilket innebér att tyngden ligger pa provning av teorier.
Enkétfragorna som dmnar undersoka fragestillning nummer tva har deducerats fran

teorin.
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Till skillnad frdn kvantitativ forskning si lagger kvalitativ forskning tyngden pa
generering av teorier. Man brukar beskriva metoden som tolkningsinriktad vilket
menar att den ldgger fokus pa hur individer uppfattar och tolkar sin sociala verklighet
och for att analysera detta stéller man fragor for att ta reda pa hur de uppfattar och

tolkar sin verklighet (Bryman & Bell, 2013).

2.4. Forskningsdesign

Studien utgdr frdn en extensiv uppldggning, det innebdr man undersdker ménga
enheter vilka i studiens fall 4r synonymt med kommuner. Enligt Jacobsen (2002) dkar
man mdjligheten till att generalisera resultatet med en extensiv uppldggning 4n en
intensiv, didr man undersoker f4 enheter men manga variabler. Nir man gir pa
bredden i en studie dr det viktigt att man undersoker ett eller nigra fa avgridnsande
fenomen. D4 manga enheter ska undersokas finns tva alternativa undersékningstyper:
fallstudie kombinerad med urvalsundersokning eller en urvalsundersokning
(Jacobsen, 2002). Alternativ nummer tvd adr mest ldmplig 1 den hér studien. Vidare
dmnar studien beskriva ett fenomen, vilket enligt Jacobsen (2002) kan goras med
hjélp av fyra olika uppldggningstyper: tvirsnittsstudie, tidsseriestudie, kohortstudie
och panelstudie. Den forstndmnda forskningsdesignen dr den som lampar sig bist 1
denna studie d4 den @&mnar beskriva en situation vid en given tidpunkt och inte amnar

forklara utvecklingen over tid.

2.5. Datainsamling

For att fa svar pa studiens fragestéllningar gjordes empiriska undersdkningar pa
primirdata. Primdrdatan samlades in genom en enkdt som skickades till samtliga
kommuner i Sverige. Studiens empiriska data blev mer tillforlitlig d& forfattarna
sjilva samlade in den, jamfort med om datan hade varit sekundér. Utdver enkédterna
genomfordes en kunskapsgrundande telefonintervju med Torbjorn Tagesson som
arbetar som kanslichef pd RKR och har skrivit en avhandling om och gjort flertalet

studier pé just kommunal redovisning.
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2.5.1. Val av respondenter

D4 studien d&mnar undersoka hur kommunerna redovisar for flyktingbidraget och
varfor det gjort pa ett visst sétt innebér det att studiens population bestod av samtliga
290 kommuner i Sverige. For att fa storsta mojliga generaliserbarhet valde studien att
skicka enkéten till samtliga i urvalsgruppen, och fick da en sd kallad populationsdata.
Genom att gdéra pa foljande vis minskas risken for skevhet nir det kommer till
urvalets representativitet (Bryman & Bell, 2013). Risken for bortfall dr 6verhdngande
nér det kommer till enkdtundersdkningar da det dr forhallandevis enkelt att lata bli att
svara. For att minimera detta skickades en pdminnelse ut om att besvara enkiten en

vecka efter att den skickats ut.

2.5.2. Enkiiter

Valet av enkdtundersokning framfor personliga intervjuer grundade sig i att studien
dmnar ha en bred geografisk urvalsgrupp, nigot som annars hade blivit véldigt
kostsamt och tidskrivande att genomfora. Alternativet hade varit telefonintervjuer
men pa grund av tidsramen ansag forfattarna att enkédter &nda var att foredra. Fordelen
med denna metod dr att respondenterna sjilva fyller i svaren och det kan ske pé en
och samma géng. Nackdelen dr den tid det tar for respondenterna att besvara enkédten
och att eventuella paminnelser maste skickas ut. For att minimera tidskravet for
respondenterna anvdnde vi oss av en internetbaserad enkit med fragor som besvaras

via Google Formulir.

Sudman och Bradburn (1982 citerad i Bryman & Bell, 2013) menar att enkéter &r
bittre dn intervjuer da vissa fragor innehéller information som kan anses kinslig.
Genom enkdter minimeras respondenternas benédgenhet att forsoka framstélla en s
positiv bild som mdojligt. Nackdelarna med enkiter &r att man inte kan forklara
fragorna 1 efterhand utan det &r véldigt viktigt att frdgorna dr tydliga och
vélstrukturerade. Det gar inte heller att stdlla uppfoljningsfrdgor vilket hade gett

mojlighet for respondenten att utveckla sitt svar. Vidare &dr det viktigt att inte stélla
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onddiga fragor, inte ha for ménga Oppna fragor samt att enkéten dr oversiktlig. Det
finns en risk att man inte far tillbaka fullt ifyllda enkéter vilket innebér att man inte
far all information man onskat, ndgot som undviks med personliga intervjuer. Den
framsta nackdelen med enkdter dr att risken for bortfall &r relativt stor. Det &r troligt
att de som inte véljer att besvara enkiten skiljer sig frdn de som svarat pa nagot sétt,
vilket innebér att resultatet paverkas. Mangione (1995, citerad i Bryman & Bell,
2013) menar att en svarsprocent under 50 dr oacceptabel, 50-60 knappt godkénd, 60-
70 acceptabel, 70-85 bra och Over 85 dr utmérkt. For att minska bortfallet, vilket
enligt Bryman och Bell (2013) &r storst via postenkéter, anvinde sig studien, som
ndmnts ovan, av en internetbaserad enkdt med lattoverskadlig och attraktiv design.
Vidare foljde studien Bryman och Bells (2013) rekommendationer, nimligen att
forklara syftet med undersdkningen i introduktionen och understryka hur viktigt det ar
att de besvarar frdgorna s vl som mojligt, skicka ut pdminnelser till de respondenter
som inte svarat efter en vecka samt hélla enkéten kort och fokusera pé de fragor vi vill
ha besvarade. Majoriteten av frdgorna hade svarsalternativ, men det fanns ocksé ett
par Oppna fradgor for att inte utesluta mdjligheten for respondenterna att
vidareutveckla sina svar for att pd sd sitt ge oss en battre forstielse. Vidare skickades
enkéten, i den man det var mojligt, ut till kommunens ekonomichef eller i vissa fall
redovisningschefen. I de fall mailadress saknades skickades enkéten till kommunens
centrala mail och mottagaren ombads att vidarebefordra mailet till just
ekonomichefen. Att ldta ekonomichefen besvara enkiten gav sannolikt mer korrekta
svar d4n om ekonomiassistenter besvarat enkdten. Dock kan vart sndva val av
mottagare inneburit att svar uteblev pa grund av att enkédten varit av 1ag prioritet hos

ekonomicheferna. Fullstindig enkét finns i bilaga 2.

2.6. Analys av data

Med insamlade svar pa enkétfrdgorna dmnar studien analysera och besvara de tva
fragestéllningarna. Den forsta fragestallningen hur redovisar Sveriges kommuner for
det tillfilliga flyktingbidraget 2015 besvaras av empirin. De inkomna svaren

sammanstélldes i cirkeldiagram dir man tydligt kan se hur kommunerna redovisar
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bidraget och om det sker pa ett ndgorlunda likvérdigt sétt. Svaren analyserades sedan
med utgdngspunkt i tidigare forskning samt i institutionalian. Det gjordes ur ett mer
forklarande perspektiv vilket var nddvéndigt for att skapa forstaelse pd omradet innan

analysen av fragestéllning nummer tva tog vid.

Fragestdllning nummer tva, vilken av positiv redovisningsteori och institutionell teori
forklarar valet av redovisningsmetod, analyserades utifran resterande enkatfragor.
Fragorna dr formulerade utifrdn positiv redovisningsteori, institutionell teori samt till
viss del av tidigare forskning. En analys gjordes sedan for att utreda huruvida man
kan se ett samband mellan valet av redovisningsmetod, teorierna och tidigare

forskning.

2.6.1. Utformning av enkit

*  Hur intdktsfor ni flyktingbidraget?
— Om annan form av redovisning, pé vilket sétt?
Fragan dmnade besvara studiens fOrsta frigestdllning. De inkomna svaren
sammanstélldes i ett cirkeldiagram dir man tydligt ser hur kommunerna redovisar

flyktingbidraget.

Foljande fragor dr himtade frén den institutionella teorin:
* Kiénner ni patryckningar fran externa aktdrer att vélja en specifik
redovisningsmetod?
Upplever kommunen att det finns patryckningar frén externa aktorer att vélja en
specifik redovisningsmetod kan detta forklaras av isomorfiska patryckningar. Denna
process beskriver hur externa aktdrer genom formella och informella tryck paverkar

organisationen att &dndra sin institutionella praxis (Deegan, 2009).
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* Har ni radfragat sakkunniga pad redovisningsomradet rorande
redovisningsmadssiga fragor?

Den normativa processen inom isomorfism beskriver hur gruppnormer far

organisationen att adoptera viss institutionell praxis. Véljer kommunen att rddfraga

sakkunniga pa redovisningsomradet kan detta innebéra att deras val kan forklaras av

den normativa processen.

- Foljde ni deras rekommendationer?
Om kommunen har ridfrdgat en sakkunnig pd redovisningsomradet angdende
redovisningsfrdgor och sedan valt att folja deras rekommendation menar den
institutionella teorin att dem blivit paverkade av den normativa pressen inom
isomorfism. Den normativa pressen sker pa sa sitt att de professionella redovisarna
kommer att pd grund av normer som vuxit fram tendera att hantera problem och

situationer pa liknande satt.

* Har ni tagit hjélp av andra kommuner for att fa végledning 1
redovisningsfragor?

Om kommunerna har valt att ta hjdlp av andra kommuner for att f& végledning 1

redovisningsfragor kan detta hidrledas till den hdrmande processen inom den

institutionella teorin. Denna process berdr hur organisationer véljer att hirma eller

kopiera andra organisationer i syfte att finna en bra och billig 16sning och pa sa sitt

uppnd legitimitet. Genom att efterlikna andra organisationer som ligger i framkant

kan man uppna liknande konkurrensfordelar.

* Finns samtliga avvikelser frin RKRs rekommendationer med i noterna till de
finansiella rapporterna?
— Om nej, varfor inte?
Om kommunerna viljer att redovisa samtliga avvikelser fran RKRs
rekommendationer i noterna till de finansiella rapporterna kan detta forklaras av
tvingande press som kommunen upplever finns dir i form av lagar och

rekommendationer. Falkman och Tagesson (2008) kom fram till att det endast ar 11
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procent av avvikelserna som rapporteras i noterna. En forklaring till detta menar de
kan vara att de inte upplever en institutionell press i och med franvaron av sanktioner.
Haraldsson och Tagesson (2014) kom fram till i sin studie att reglering och
lagstiftning 1 sig sjilvt har en paverkan pa praxis, men det &dr effekten av det

institutionella ramverket som ser till att lagstiftningen f6ljs.

* Vem bestdmmer vilken redovisningsmetod som anvinds?
Enligt den positiva redovisningsteorin har agentforhallandet mellan politiker och
Ovriga intressenter en paverkan pé redovisningsmetoden. Detta undersoktes i en studie
av Falkman och Tagesson (2008) som visade att den politiska synvinkeln var
viktigare dn den redovisningsméissiga samt att politikerna kan anvinda redovisningen
som ett medel att visa bra siffror och pa sa sitt dka sina chanser att bli omvald.
Bergevirn, Mellemvik och Olson (1995) menar istillet att det inom kommunerna inte
rdder mycket paverkan frin principalen och att det inte finns ndgon koppling mellan
principalen och agenten inom redovisningen i Sverige pé grund av dess ideologiska

larande.

Tidigare forskning av Falkman och Tagesson (2008) visar att det kortsiktiga politiska
egenintresset i att visa goda siffror for viljarna och dédrmed oka chansen att bli
omvald leder till en Okad tendens att kommunerna  ignorerar
redovisningsstandarderna. Samma forskning visade att 6 av de 12 intervjuade
ekonomicheferna ansdg att den politiska synvinkeln, snarare &n den

redovisningsmaéssiga, var betraktad vid valet av redovisningsmetod.

* Hur manga personer arbetar pd tjdnstemannanivd med redovisningen i
kommunen?
Tidigare forskning av Falkman och Tagesson (2008) visar en antydan till att
kommunens storlek har en viss betydelse vid valet av redovisningsmetod. De menar
att det enligt institutionell teori i stora kommuner bor finns sapass ménga redovisare

att det formas en professionell grupp som strivar efter att faststdlla villkor och
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metoder for deras arbete. Med andra ord bor kommuner med ménga redovisare folja

RKRs yttrande.

Inom positiv redovisningsteori har Watts och Zimmerman (1990) identifierat tre
viktiga hypoteser som anvéinds for att forklara och fOrutsdga om en organisation
foredrar eller motsétter sig en specifik redovisningsmetod. Dessa hypoteser ar
ledningens bonus- och kompensationsplan, skuld/eget kapital-kvoten och politiska

kostnader. Foljande frdgor dr hamtade frdn dessa hypoteser:

e Paverkar kommunens resultat pd ndgot sitt den administrativa ledningens
erséttning?

— Om ja, pa vilket sétt?

* Paverkar kommunens resultat pd nigot sétt den politiska ledningens erséttning

— Om ja, pa vilket sétt
Ar svaret ja p4 bada eller nigon av dessa frigor menar positiv redovisningsteori att
det & mer sannolikt att man anvinder sig av en redovisningsmetod som okar

resultatet innevarande period (Watts och Zimmerman, 1990).

* Vad dr kommunens kvot for skuld/eget kapital for 2015?
Positiv redovisningsteori forutspar att ju storre kvot mellan foretagets skuld och eget
kapital desto troligare dr det att man anvinder en redovisningsmetod som Okar

resultatet (Watts och Zimmerman, 1990).

*  Hur manga invanare har kommunen?
*  Hur mycket omsétter kommunen?
Positiv redovisningsteori menar att det dr mer sannolikt att stora foretag anvdnder

redovisningsmetoder som minskar den rapporterade vinsten (Watts & Zimmerman,

1990).
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* Finns det andra faktorer som péverkar valet av redovisningsmetod?
Med denna frdga har studien haft for avsikt att finga in faktorer som kommunerna
sjdlva uppfattar som inflytelserika, men som inte blivit belysta tidigare. Studien
dmnade inte analysera eller knyta dessa 6vriga faktorer till teorier. Istéllet kan faktorer
som méinga kommuner angett antas vara av betydelse och bli d&mne for vidare

forskning.

2.6.2. Revidering av enkiten

P4 grund av felformuleringar i enkdten valde fOrfattarna att omformulera
kommunernas svar pé frigan “hur intdktfor ni flyktingbidraget?” for att mojliggdra en
rittvisande analys. Svarsalternativet “tidsmatchning, 1/13 i december 2015 och 1/13
per manad fram till december 2016” innebdr att kommunen f6ljer RKRs
rekommendation. Rekommendationen tilldter déremot att kommuner redovisar
intdkten fran den tidpunkt di kostnaderna for flyktingmottagandet borjat 6ka. Det
innebér att vissa kommuner som svarat “annan form av periodisering” och angett att
de redovisar bidraget frdn en tidpunkt tidigare &n december ocksa foljer RKRs
rekommendation. Dessa har darfor omkategoriserats och alternativet heter “RKRs
rekommendation” i tabeller och diagram. Vidare eliminerades fragan om hur méinga
personer som arbetar pd tjinstemannanivd med redovisning i kommunen pé grund av

att den feltolkats.

2.7. Svarsfrekvens och bortfallsanalys

Enkiten skickades ut till 290 kommuner varav 150 svarade pa enkéten. Tre av dessa
hade missat att svara pa fragan om hur de redovisar flyktingbidraget vilket innebir att
vi inte kan anvénda oss av deras resultat for att analysera fragestéllningarna sa svaren
exkluderades. Det innebdr att studien har en svarsfrekvens pa 147 svar. Tva
kommuner valde aktivt att avbdja fran undersokningen och 138 kommuner inkom
aldrig med négot svar vilket gav oss en svarsfrekvens pd 50,69 procent. Det dr att
betrakta som en lag men acceptabel frekvens. I och med att enkdten besvarades

anonymt dr det inte mojligt att urskilja vilka kommuner som inte inkommit med svar
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vid den tidpunkt insamlingen av data avslutades. Det som med sidkerhet kan sdgas om
bortfallet &r att det utgors av 143 kommuner och att Stockholm &dr en av dem. Risken
med bortfall i en studie som denna &r att bortfallsgruppen besitter svar som hade
kommit att foréndra slutsatsen om de deltagit i undersdkningen. Denna risk anses som
lag da respondenterna i denna studie till viss del tilldtits vara anonyma. Frdgorna som
stdlls anses dessutom inte vara av kénslig karaktir och forskarna hade, utan att fraga
kommunerna, kunnat ta reda pa svaren pa manga av frigorna genom en
dokumentstudie. Kommuner, till skillnad fran privata aktorer, omfattas av
offentlighetsprincipen vilket innebér att allménheten har ritt till insyn och tillgang till
information om kommunens verksamhet. Vidare anses de deltagande respondenterna
representera urvalsgruppen bra da invanarmedianen i dessa gruppen dr néstintill

densamma.

2.8. Litteratursokning

I uppstartskedet gjordes en sokning av forskning som tidigare gjorts pa omrédet, en sd
kallad litteratursokning. Meningen med en litteratursdkning ar att fa en bild av vad
som tidigare gjorts for att sedan kunna klargdra vad som aterstér att finna svar pa
(Backman, 2008). Under skrivandeforloppet har studien kompletterat den tidigare

forskningen i1 den mén det ansetts nddvandigt.

Litteratursokningen har genomforts i Ekonomihdgskolans databas for sokningar,
LUBsearch, Google Scholar och Business Source Complete och dven Lunds
Universitets bibliotekskatalog Lovisa. Killor som varit terkommande i flertalet
artiklar har f6ljts upp och studerats for att ge en djupare forstéelse. Vid s6kning i ovan
ndmnda databaser har olika sokord anvénts. De svenska och engelska sokord studien

anvint 1 databaserna listas i1 tabellen nedan:

29



Svenska sokord Engelska sokord

Kommuner Intéktsfora Non profit Accounting policy
Stat Rekommendation Municipalities Government
Bidrag Periodisering Accounting choice Funds

Redovisningsprinciper

Tabell 1 visar studiens sokord.

2.8.1. Val av teoretisk referensram

Den teoretiska referensramen inleds med den institutionella teorin som forklarar hur
organisationer paverkas och styrs av institutioner i dess omgivning for att sedan gé
over till att presentera positiv redovisningsteori. Av forskningslitteraturen som gjorts
pd dmnet har det framkommit att vissa faktorer paverkar kommunernas val av
redovisningsmetod mer dn andra. Den forst ndimnda teorin behandlar samhélleliga
faktorer och forklarar val av redovisning i kommunerna utifrdn dessa och gar under
bendmningen systemorienterad teori. Positiv redovisningsteori forklarar varfor
kommunerna redovisar pé ett visst sétt utifran ett rent ekonomiskt perspektiv. Darefter
far lasaren en tydlig redogorelse av tidigare forskning som genomforts pd omradet

vilket bland annat omfattar studier inom kommunal redovisning i Sverige.

2.9. Studiens kvalitet

For att kvalitetssékra den insamlade datan har forfattarna stravat efter en hog niva av
validitet och reliabilitet. Validitet innebdr att all data dr relevant och mojliggor en
undersokning pa det som ursprungligen var planerat. Reliabilitet innebér att
troviardigheten i1 den undersokta empirin. For att denna ska vara hdg maéste
undersokningen ske pé ett tillforlitligt sitt dér risken for felaktigheter reduceras, eller

allra helst helt elimineras (Jacobsen, 2002).

Da denna studie bygger pé tidigare publicerade och granskade studier som gjorts pa
omréddet och dérfor har valt att anvénda sig av en liknande metod som dessa kan en

god validitet uppnds. Vidare anses validiteten god dd resultaten fran studien kan
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generaliseras vilket sdkerstills av att urvalsgruppen bestdr av hela populationen. Dock
méste det betraktas som nagot osdkert i vilken man resultaten frin denna studie ar
generaliserbara och applicerbara for alla kommuner 1 Sverige déd studien inte uppnétt
en 100-procentig svarsfrekvens. Reliabiliteten i studien utgdrs i stor utstrickning av
de tidigare studier som gjorts pd omradet som legat till grund for metoden som
anvints vid denna studie. Da dessa studier kan anses ha hog reliabilitet, borde pé sé

sétt dven denna studie kunna anses uppnd samma resultat.

2.10. Metodkritik

Studiens resultat dr baserat pd den information som framkommer av enkétsvaren
vilket innebér att det finns en risk for skevhet om fragorna missuppfattats. Detta kan
ha lett till att respondenter svarat pd nagon fraga utan att kiinna att han eller hon har
tillrdcklig information, vilket i sin tur kan ha snedvridit resultatet. Vidare baseras
studien pa kommunernas syn pa deras val av redovisningsmetod och didrmed
uteldmnar faktorer som kan paverka kommunerna indirekt, det vill sdga utan att de

sjélva 4r medvetna om det.

Likt ndmnt tidigare dr det sannolikt att anvdndandet av enkiter istdllet for intervjuer
tagit bort en del av bendgenheten hos respondenterna att forsoka framstélla en s
positiv bild som mojligt. Dock har denna benégenhet inte eliminerats helt eftersom
kommunerna endast till viss del varit anonyma. P& grund av vart behov av att veta
storleken pd kommunen uppmanades respondenterna ange bdde omsédttning och antal
invanare, tva siffror som bada med hjilp av arsredovisningar och finansiella rapporter

gér att knyta till den specifika kommunen.

Studien har inte heller valt att gora en pilotstudie vilket var en f6ljd av tidsbrist. Detta
beslut har lett till att misstag och felformuleringar i enkiten inte kunde upptéckas.
Detta har haft en viss paverkan pd resultatet eftersom vissa svar var tvungna att

modifieras och en fraga helt uteslutas.
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For att kunna gora en bittre bortfallsanalys borde studien ha sammanstéllt resultatet
innan paminnelsen skickades ut. Detta for att finna eventuella skillnader pd svaren
fran de som svarat innan paminnelsen skickats ut och de som svarat efter. En sddan
sammanstéllning hade kunnat jamfora resultaten och urskilja huruvida det finns
skillnader grupperna emellan. Om da inte varit fallet hade studien kunnat utesluta att

anledningen att kommuner drdjt med att svara varit att svaren skiljde sig fran resten.

2.11. Kallkritik

Syftet med killkritik &r att vara kritisk mot en kéllas informativa innehdll for att
kunna faststélla om den dr trovérdig. Detta gors bland annat genom att observera, ta

stdllning och tolka samt gora en beddmning av reliabilitet och anvdndbarhet (Odén,

n.d.).

Vedertagna principer for kdllkritik &r bade sjdlvklara och fa, och kan klassas in i fyra
kriterier som alla bor uppfyllas. Dessa dr ékthet, tidssamband, oberoende och
tendensfrihet (Thurén, 2005). Studien har varit mycket noggrann med att kritiskt
granska all information och tidigare studier forfattarna tagit del av. Den kallkritik som
utovats har varit att folja nyss ndmnda principer. Kéllorna har samtliga varit
oberoende vilket innebdr att kéllan kan std for sig sjélv och att da en andra forfattare
eller forskare citerats i en forsta kdlla har detta specifikt padpekats. Studien har dven
beaktat tendensfriheten, att inte 1 forvdg misstéinka att kdllan skulle kunna ge en falsk
bild av verkligheten pd grund av ekonomiska intressen eller politiska asikter. Vad
giller principen om tidssamband innebédr att ju dldre en kélla &r desto mindre
trovérdig dr den. For att ta hinsyn till detta har forfattarna haft detta i bejakande vid

anvindningen av dldre kéllor (Thurén, 2005).

Det faktum att Torbjorn Tagesson dr den enda forfattarna valt att intervjua kan tyckas
vara ett vinklat tillvigagéngsatt. Han intervjuades med anledning av att han varit med
och skrivit RKRs yttrandet om flyktingbidragets redovisning, men faktumet att han ar
en foresprakare for bland annat den institutionella teorin och forfattare till minga
skrifter inom &mnet kan det diskuteras huruvida objektiviteten i denna studie paverkas
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av det. Dock har bedomningen gjorts att eftersom Tagesson ar kanslichef vid RKR,

vilket dr regelverket vi utgar frén, sker ingen vinkling.
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3. Teoretisk referensram

[ detta kapitel presenteras studiens teoretiska utgangspunkter som funnits relevanta
for undersokningen. Forst behandlas den institutionella teorin, ddrefter positiv

redovisningsteori och avslutningsvis tidigare forskning.

3.1. Teoriers natur

Deegan och Unerman (2011) understryker att teorier dr abstraktioner av verkligheten
och att man dérfor inte kan forvénta sig att specifika teorier ska ge en fullstindig
redogorelse for eller forklara ett sdrskilt beteende. Man bor darfor anvéinda sig av
olika teorier for att fa olika perspektiv. Olika forskare kan exempelvis anvéinda olika
teorier for att undersoka samma foOreteelse. Genom att endast vilja ett teoretiskt
perspektiv framfor ett annat kan forklaras av forfattarens egen vérdering (Deegan &

Unerman, 2011).

3.2. Systemorienterad teori

Legitimitetsteori, institutionell teori och intressentteorin syftar till vad man brukar
kalla systemorienterade teorier. De systemorienterade teorierna antar att fOretag
influeras av, samt i sin tur influerar, det samhille de opererar i. Inom teorierna har
redovisningsupplysningspolicyerna ansetts utgdra en strategi for att paverka eller bli
paverkade av organisationers forhdllande med andra parter med vilka de interagerar.
Legitimitets- och intressentteorin hdrstammar frén den politiska ekonomiska teorin till
vilken den institutionella ocksa anses ha en koppling. Teorins perspektiv grundar sig i
att samhaéllet, politiken och ekonomin ar oskiljaktiga och att ekonomiska problem inte
kan fa en meningsfull undersdkning utan hédnsyn till den politiska, sociala och
institutionella strukturen i vilken den ekonomiska aktiviteten utspelar sig. Det hivdas
att forskare, genom att beakta den politiska ekonomin, kan betrakta ett bredare
(samhélls-) problem som paverkar hur organisationer opererar och vilken information

de viljer att upplysa om (Deegan & Unerman, 2011). Studien har, som nidmnts
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tidigare, utgatt fran institutionell teori och positiv redovisningsteori vilka beskrivs

utforligare nedan.

3.2.1. Institutionell teori

Institutionell teori handlar om hur en organisation dr utformad och varfor
organisationer inom samma omrade tenderar att ha samma egenskaper. Den
institutionella  teorin  undersdker varfér organisationer védljer en  viss
organisationsstruktur och hur dess egenskaper ser ut. Teorin bidrar med en forklaring
kring hur mekanismer som organisationer anvédnder sig av for att sammanfora
uppfattningar av deras egenskaper och praxis med sociala normer och vérderingar i
syfte att uppna legitimitet och att dessa mekanismer pé s sitt blir institutionaliserade
1 organisationen. Enligt Deegan (2009) dr de tva mest omskrivna dimensionerna inom

institutionell teori isomorfism och decoupling, vilka presenteras nedan.

3.2.1.1. Isomorfism

Med isomorfism menas processen da organisationer véljer att adoptera struktur eller
process efter andra organisationer inom samma omrade for att olikheter frin de andra
organisationerna kan leda till kritik (Deegan, 2009). P4 grund av isomorfism blir
organisationer mer och mer homogena inom omrédena. DiMaggio och Powell (1983)
publicerade en artikel ar 1983 som undersokte frdgan varfor organisationer tenderar
att likna varandra. De kom dd fram till att detta kan forklaras av isomorfism.
Isomorfism &r nér rationella aktérer genomfor en fordndring av organisationen och da
tenderar att efterlikna andra organisationer som &r i framkant. Detta i sin tur leder
sedan till harmonisering. Isomorfism delas upp i1 tre olika processer, vilka ér:

tvingande isomorfism, hirmande isomorfism samt normativ isomorfism.

Den forsta processen som DiMaggio och Powell (1983) beskriver dr tvingande
isomorfism. Tvingande isomorfism &r processen d& organisationer &dndrar sin
institutionella praxis pd grund av patryckningar av aktdrer som organisationen har ett
beroendeforhéllande till. Det dr alltsd det formella och informella tryck frén externa
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aktorer som organisationer upplever. Trycket som organisationerna upplever kan vara
kulturella varderingar som finns i samhillet och som organisationen dérfor forvéntas
leva upp till samt i form av patryckningar fran andra organisationer som de &r
beroende av. Harmoniseringen fors sedan vidare till underliggande aktorer som i sin

tur dr 1 en beroendestdllning till organisationen.

Den andra isomorfiska processen handlar om hur organisationer forsoker att hirma
eller kopiera andra organisationer inom vissa omraden nér de sjélva upplever press
inifrdn att forédndra sina processer (DiMaggio & Powell, 1983). Nir organisationer
upplever att deras mél &r oklara eller de befinner sig i en omgivning som &r osdker
kan de skapa konkurrensfordelar genom att hirma eller efterlikna andra
organisationer som &r langre fram i utvecklingen for att pa sétt finna en bra och billig

16sning (Richard & Marsh, 1963).

Den tredje isomorfiska processen som DiMaggio och Powell (1983) forklarar ar
normativ isomorfism. Denna process forklaras som press som uppstdr fran
gruppnormer att adoptera viss institutionell praxis. Alltsd specifika grupper som har
en viss specifik utbildning eller trining kommer tendera att adoptera samma utdvande
eller praxis, annars kommer de att uppfattas som att de inte &r en del av gruppen vilket
kan leda till sanktioner frdn gruppen mot de som véljer att avvika fran det accepterade
eller forvintade beteendet. Vidare har professionella grupper en strdvan efter att
specificera och gora metoder officiella inom deras arbetsomrade for att pa sa sitt
styrka legitimiteten av deras yrke. Med en Okad professionalitet kommer antalet
liknande normer att bli fler vilket ar ett resultat av en gemensam utbildning och
anvindandet av liknande 18sningar. Harmoniseringen sprids sedan da det sker utbyte

mellan organisationer av medarbetare och kunskap.

3.2.1.2. Decoupling (frikoppla)

Decoupling innebér att chefer kidnner ett behov av att organisationen ska uppfattas

som att den adopterar viss institutionell praxis. For att uppna detta kan man vilja att
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infora formella processer med syfte att implementera denna praxis. I verkligheten
skiljer sig ddremot den verkliga organisatoriska processen fran de formellt uttalade
och sanktionerade processen och praxisen. Den verkliga praxisen kan med andra ord
vara decoupled (frikopplad) fran den skenbara institutionaliserande praxisen. Exempel
pa detta dr en hallbarhetsrapport dér foretag uppger sig folja en viss praxis for att
skapa en bild hos ldsaren medan verkligen ser annorlunda ut. Dillard, Rigsby och
Goodman (2004) beskriver decoupling som situationer dir den formella
organisatoriska strukturen eller praxisen skiljer sig frdn organisationens verkliga

praxis.

3.2.1.3 Kritik mot teorin

Kritik mot det institutionella teorin menar DiMaggio och Powell (1991) é&r att det ar
svirt att midta huruvida organisationers agerande &r en effekt av institutioners
regelsystem och normativa paverkan, eller om det dr beroende av andra faktorer. Att
isolera organisationer frin yttre paverkan for att undersoka institutioners paverkan ar
inte mgjligt och undersdkningar som gjorts kan dérfor ha pédverkats av externa
effekter, exempelvis konjunkturen. Om regelsystemet i ett land frédmjar produktiva
verksamheter s& uppstar ekonomisk tillvdxt som en konsekvens. Dock kan man inte
veta om det verkligen &r regelverket som lett till den ekonomiska tillvixten eftersom

ett stort antal faktorer paverkar den.

Vidare kan inte den institutionella teorin forklara hur organisationer som existerar
under samma institutionella tryck fortsétter att agera olika. For att teorin ska halla, bor
dé alla organisationer med sdte i samma land och kommun och som &r verksamma
inom samma geografiska omrédde och inom samma industri, agera exakt likadant.
Detta sker inte och validiteten i den institutionella teorin kan ifrdgasattas. Ménniskors
rationella tédnk och vilja att hela tiden nyttomaximera vilket den neoklassiska teorin

foresprékar talar mot den institutionella teorin (North, 1993).
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Kritik har ocksé véckts géllande att den institutionella teorin helt och hallet bortser
fran den paverkan individer och organisationer har over sitt eget agerande (DiMaggio

& Powell 1991).

3.3. Positiv redovisningsteori

Positiv redovisningsteori dmnar forklara och forutsdga ledningens val av
redovisningsmetod. Teorin ger beslutstagare (foretagsledning, investerare, revisorer,
finansiella analytiker) forutségelser och konsekvenser av deras beslut (Watts &
Zimmerman, 1986). Forskningen har {forsokt att forklara de ekonomiska
konsekvenserna av valet av redovisning. Empiriska tester pa omradet har funnit att det
finns ett samband mellan foretagets storlek och val av redovisningsmetod. Trots
sambandet &r resultatet svértolkat eftersom det finns {4 tecken pa att foretagets storlek

ar relaterad till politisk synlighet (Holthausen & Leftwich, 1983).

Redovisare har allt som oftast ett val ndr det kommer till anvidndning av
redovisningsmetod. Det innebér att det finns utrymme for flexibilitet for hur man ska
redovisa for en specifik hdndelse. Positiv redovisningsteori utgar frdn antaganden
fran den klassiska ekonomiska teorin om att marknader ar effektiva och att individer
ar drivna av sitt egenintresse. Teorin menar att individerna kommer att agera pd ett
satt som Okar deras egen vilfard. Till skillnad frdn normativa teorier som dmnar
forklara och végleda hur man bor redovisa avser den positiva redovisningsteorin att
forklara varfor ledningen véljer att redovisa pé ett visst sétt framfor ett annat (Deegan

& Unerman, 2011).
Watts och Zimmerman (1990) identifierade tre viktiga hypoteser som anvinds for att

forklara och forutsdga huruvida en organisation foredrar eller motsitter sig en specifik

redovisningsmetod:
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Ledningens bonus/kompensationsplan: antar att ledningen i fOretag med
bonus/kompensationsplaner dr mer sannolika att anvinda en redovisningsmetod

som Okar resultatet for innevarande period.

Skuld/eget kapital: forutspar att ju storre kvot mellan foretagets skuld och eget
kapital desto troligare dr det att ledningen anvénder en redovisningsmetod som
okar det redovisade resultatet. Sdg att foretaget har ingétt ett avtal med en
langivare och avtalet innebdr restriktioner kring redovisningen rérande skulden.
Ledningen har da incitament att anvdnda redovisningsmetoder som hdmmar de

potentiella effekterna av restriktionerna.

Politiska kostnader: forutspar att det &r mer sannolikt att stora foretag anvénder
sig av redovisningsmetoder som minskar den rapporterade vinsten. Stora vinster
kan ndmligen dra &t sig uppméirksamhet till foretaget. Om ledningen upplever
att de dr under en politisk kontroll hade det kunnat motivera de till att anvinda
redovisningsmetoder som reducerar den rapporterade intékten. Det hade kunnat
minska tendensen av att folk argumenterar att organisationen utnyttjar andra
parter genom en affirsmodell som genererar Gverdrivna vinster for dgarnas
vinning medan man bidrar med begrénsad avkastning till andra parter delaktiga
1 transaktioner, exempelvis de anstdllda. Majoriteten av statistiska tester som har

gjorts pa politisk granskning har anvént storlek som en proxyvariabel.

Ovan ndmnda hypoteser grundar sig framst i det opportunistiska perspektivet.

Ytterligare perspektiv som anvénts for att forklara valet av redovisningsmetod &r

effektivitetsperspektivet. Diar argumenterar man att valet baseras pa den metod som

mest effektivt beskriver hur organisationen presterar.

3.3.1. Kritik mot teorin

Positiv redovisningsteori har fatt ta emot kritik om att teorin inte foreskriver hur man

bor gora och pa sé sitt inte utvecklar redovisningsomradet (Sterling, 1990). Den har
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ocksa kritiserats for att den &mnar vara fri fradn egna virderingar, i och med att den
inte forklarar hur man bér redovisa, men att anta att alla individer ar drivna av
egenintresse faktiskt dr en virdering. Teorin har ocksd fatt mottaga kritik for den
pessimistiska synen att allt beteende &r drivet av att oka sin egen vélfird och den
fundamentala delen i manga ekonomiska teorier, ndmligen att marknaderna &r

effektiva (Deegan & Unerman, 2011).

3.4. Tidigare forskning

Forskning pd och omkring dmnet kommunal redovisning dr langt ifran uttdmmande.
Tidigare studier har anvdnt sig av institutionell teori och/eller positiv
redovisningsteori samt i vissa fall andra bidragande teorier, fokus har ddremot framst
varit pd de tva forstndmnda. Nedan behandlas 6 olika artiklar vilka behandlar f6ljande
dmnen: (1) hur vl redovisningen dverensstimmer med rekommendationerna inom
den svenska vatten-och avloppsnitssektorn, (2) utfallet och efterlevnaden av den
senaste kommunala redovisningsreformen bland Sveriges kommuner, (3) svenska
kommunala bolags val mellan att f6lja redovisningsstandarder av bokfoéringsndimnden
och redovisningsradet, (4) hur institutionell press som utdvas pd fyra amerikanska
delstater influerar delstatsparlamentets val av att anta eller motstd anvindandet av
GAAP, (5) hur den kommunala redovisningen institutionaliserats samt (6) varfor

kommunal redovisning ser ut som den gor och varfor reformer har sa liten inverkan.

Haraldsson och Tagesson (2014) undersokte med utgingspunkt i institutionell teori
hur vél redovisningen dverensstimmer med rekommendationerna inom den svenska
vatten-och avloppsnitssektorn. De kom fram till att de faktorer som hade pdverkan pé
graden av Overensstimmelse med lagstiftning och rekommendationer for
redovisningen var minoritetsstyre, avgift, skattebas, befolkningstillvixt och
revisionsfirma. Forskarna forklarar hur den positiva korrelationen for variablerna
avgift, skattebas och befolkningstillvixt som en foljd av vatten- och
avloppsndtsavdelningen reagerar pa institutionell press fran intressenter.

Revisionsfirmans péverkan forklaras bland annat av den institutionella teorin da
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revisorer och redovisningsfirma kan ha en normativ effekt pa personen eller
personerna som ansvarar for redovisningen. Till skillnad fran tidigare studier visade
sig storlek och finansiell styrka (soliditet) inte ha nagon signifikant paverkan. Enligt
Haraldsson och Tagesson (2014) kan det bero pa att vatten- och
avloppsnétsavdelningen dr en liten del av kommunens totala ekonomi och dérfor har
marginell padverkan pd de individuella hushéllens ekonomi. Det leder till att vatten-
och avloppsnitsavdelningen inte kénner samma institutionella press som
redovisningsfunktionen pd central nivd vilken har ett stdrre ansvar att efterfolja
redovisningsrekommendationer for kommunen i dess helhet. Den huvudsakliga
slutsatsen 1 studien &r att reglering och lagstiftning i sig sjélvt har en effekt pd praxis,
men att effekten beror pd det institutionella ramverket som ser till att lagstiftningen

foljs.

Falkman och Tagesson (2008) undersokte och forsokte, med hjilp av institutionell
teori och positiv redovisningsteori, undersoka utfallet av den senaste kommunala
redovisningsreformen genom att undersoka efterlevnaden av bokforingsbestimmelser
bland Sveriges kommuner. Forskarna anvinde sig av triangulering, det vill séga att de
anvinde tre olika metoder for att samla in data. Detta gjordes genom
enkdtundersokningar, dokumentstudier samt intervjuer. De fann att nivan av
overrensstimmelse skiljer sig mellan kommuner pa grund av olika erfarenhet av
politisk och institutionell press. Institutionell teori antar att organisationer svarar pa
pressen fran dess institutionella sammanhang och antar strukturer och metoder som ar
socialt accepterade som det 1dmpliga organisationsvalet och betraktas som legitimt av
andra organisationer 1 sina omraden. Positiv redovisningsteori menar att
agentproblematiken existerar i samtliga organisatoriska sammanhang och foérhallandet
mellan agenten och principalen paverkar valet och anvidndningen av
redovisningsmetoden. Studien fann dven att Gverensstimmelsen med standarderna
inte 6kar med tiden. Forskarna visade att det inte fanns ndgon tendens att antal
kommuner som f6ljer RKRs rekommendationer okar relativt summan de tar emot i
bidrag. Vidare undersokte studien om kommuners Overensstimmelse med RKRs

rekommendationer okar med storleken. Falkman och Tagesson (2008) menar att
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storlek dr en faktor som bor ha pdverkan pd efterlevnaden av rekommendationer
utfirdade av RKR. Detta eftersom att motsatt politisk handling frdn regeringen kan
antas dra uppmirksamhet och orsaka politiska kostnader for organisationen.
Organisationens storlek har ett starkt samband med omfattningen och storleken av
politiska kostnader. Aven den institutionella teorin menar att storlek har en paverkan
pa efterlevnaden av RKRs rekommendationer. Detta eftersom att det i stora
kommuner finns tillrickligt manga som arbetar med redovisningen, for att forma en
professionell grupp som kan kémpa for att faststdlla villkor och metoder for deras
arbete. Falkman och Tagesson (2008) menar att den institutionella teorin forklarar att
stora organisationer granskas mycket narmare och ar utstuderade av massmedia vilket
okar de upplevda normativa och politiska patryckningarna. Studiens hypotes om att
foretagens tendens att folja redovisningsradets rekommendationer 6kar med storleken
visade sig inte vara helt tydlig i avseende att forkasta eller inte. Det framkom att nér
storlek méts 1 antal invanare har faktorn betydelse, men dé storlek méts i omséttning
finns inte ndgon signifikant korrelation med efterfoljelsen av rekommendationerna.
Vidare visar studien att stora kommuner har bittre kunskap och kompetens om
redovisning, &ven om man funnit brister i stora kommuners finansiella rapporter. Det
fanns en antydan under intervjuerna att ekonomiavdelningen hade for lite resurser for
att hélla sig uppdaterade om nya redovisningsstandarder. Alltsd kan otillricklig
kompetens och professionalism vara en forklaring till den daliga efterlevnaden av
rekommendationerna. Det kan vara en fraga om avsaknaden av resurser eller en fraga
om attityd. Avsaknaden av sanktioner, s& som en koppling till strafflagen och
tvingade tryck frdn externa professionella revisorer underldttar inte en

attitydforédndring och 6kad prioritet (Falkman & Tageson, 2008).

Vidare visade studien att den genomsnittliga Overensstimmelsen med RKRs
rekommendationer dr under 70 procent, ett par av rekommendationerna har sd lag som
50 procentig Overrensstimmelse. Trots att lagen sdger att avvikelser fran
rekommendationerna méste finnas antecknade rapporteras endast 11 procent av dessa
i noterna. Det innebdr att rekommendationerna fran RKR har en begrinsad effekt pa

redovisningspraxis. En forklaring till att kommunerna inte upplever en institutionell
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press att folja RKRs rekommendationer kan ha att géra med frdnvaron av sanktioner.
Vidare visade studien att det verkar som att det kortsiktiga politiska egenintresset 1 att
visa véljarna goda siffror for att 6ka chansen att bli omvald leder till en 6kad tendens
att kommunerna ignorerar redovisningsstandarder. En foljd av detta ar att respekten
for redovisningsstandarderna var mycket lag bland politiska beslutsfattare och den
politiska synvinkeln togs i beaktande framfor den redovisningsmaéssiga (Falkman och

Tagesson, 2008).

Collin et al (2009) undersokte vilken av institutionell teori och positiv
redovisningsteori som  forklarar valet av redovisningsstandarder —mellan
Bokforingsndmnden och Redovisningsrddet hos foretag som édgs och kontrolleras av
svenska kommuner. Den institutionella teorin, menar Collin et al (2009), 4r en mer
frekvent anvind teori inom statliga organisationer till skillnad fran den positiva
redovisningsteorin. Den sistndmnda teorin har bara anvénts i ett fital studier pa
statliga organisationer, bland annat av Zimmerman (1977). Studiens resultat visar att
det finns en generell tendens for de kommunala bolagen att anvdnda sig av den
mindre  kostsamma, enklare och  vinst-reducerande  standarderna  av
Bokforingsndmnden. Resultaten visar att det finns en positiv korrelation mellan
anvindningen av Redovisningsrddets standarder och variablerna storlek, stor stad
samt revisionsbolag. Vidare for de en diskussion och menar att studier som enbart
anvinder en av antingen ekonomisk teori eller institutionell teori inte kan sikerstélla
det empiriska stddet da en annan teori mycket vél hade kunnat nd samma resultat.
Collin et al (2009) menar att den institutionella teorin och positiva redovisningsteorin,
ur ett teoretiskt perspektiv, gav ett lika starkt stod for Bokforingsndmnden och
Redovisningsradets standarder. Det empiriska resultatet visade ddremot att den
institutionella teorin hade fler signifikanta hypoteser &n den positiva
redovisningsteorin. Forskarna menade déremot att teorierna inte bor separeras for att
forklara valet av redovisningsmetod. Collin et al (2009) foresldr en mer eklektisk
ansats vilket innebdr att man anvinder sig av olika teorier for att finna faktorer som

skapar en tillfredstdllande forklaring.
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Carpenter och Feroz (2001) och deras studie pa fyra amerikanska delstater visar att
antagande av GAAP 1 ett tidigt skede kan forklaras tvingande isomorfa tryck fran
kreditmarknaden. Sena antaganden tycks vara associerade med en kombinerad
paverkan av normativa och mimetiska institutionella patryckningar. Studien visade
vidare att samtliga delstater stod infor potentiell institutionell patryckning att anta
GAAP. Pétryckningarna skapades av den federala regeringen, professionella
redovisningsforeningar och representanter frdn kreditmarknaden. Sélunda var de
statliga regeringarna utsatta for tvd typer av institutionell press: normativ och
tvingande. Det finns en mojlighet att hirmande isomorfa patryckningar ocksa fanns

men studien fann inga bevis for detta.

Bergevirn, Mellemvik och Olson (1995) menar att redovisning péaverkas allt mer av
den institutionella teorin. Forfattarna delar upp teorin i tvé delar, en de kallar en norm
och en de kallar action. Actiondelen dr den beroende variabeln som péverkas av
normerna i samhéllet dir redovisningen sker. Hur mycket den péverkas beror pé
styrkan 1 normerna och beroende pa denna styrka kommer ldrandet inom
redovisningen variera och ske i olika utstrdckning. Tva sddana olika styrkor aterfinnes
enligt Bergevdrn, Mellemvik och Olson (1995) i Sverige respektive Norge, dir
Sveriges redovisning har haft ett ldrande och en utveckling som dr mer ideologisk,
medan Norges har varit mer hierarkisk. Det svenska ldrandet i redovisning och
utvecklandet av paverkande normsystem, menar forfattarna, har staten inte haft ndgon
stor del i mer dn att infora hotande lagar och regleringar inom kommunal redovisning.
Institutionaliseringen av svensk redovisning inkluderar ovan ndmnda typer av ldrande,
och den svenska redovisningen i kommunal sektor har sedan kopplats med nationell
och internationell privat redovisning. Den privata sektorn har nu mer inblandning 1
svensk kommunal redovisning @n ndgonsin. Sverige har som nidmnt ett ideologisk
larande vad géller redovisning, vilket innebér att ingen koppling finns mellan agent
och principal. S& normsystemet som rader i Sveriges kommunala redovisning dr néra
pa helt fritt fran pdverkan av principalen (Bergeviarn, Mellemvik & Olson,

1995).
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Zimmerman (1977) hdavdar att kommuner anvinder redovisningssystem som vidhéftar
strikt sérredovisning nir det kommer till bidrag eftersom detta begrénsar de offentliga
tjanstemdnnen att upptrdda i linje med de rattsliga mandat som framtagits i den
lagstiftande processen. Studien visar ocksa att reformers extra finansiella rapporter
inte framstélls eftersom det bara finns en mycket liten efterfrigan efter siddan
information. Individens chans att kunna hitta "ineffektiviteter" spdds ut av de
forhallandevis hoga transaktionskostnaderna, vilket 1 sin tur minskar efterfrigan pa
information. Darmed ar det ett rationellt agerande av viljarna att ignorera kommunala
redovisningsreformer. Vidare forutspar Zimmerman (1977) 1 sin analys att: givet att
kommunala institutioner fortsdtter se ut som de gor idag, kommer véljarna och
politiker inte anse att reformer av den kommunala redovisningen kommer leda till

tillrdckliga fordelar for att overvdga kostnaderna.
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4. Institutionalia

I detta kapitel ges en kort oversikt av institutionalia som dr kopplat till det valda
dmnet i uppsatsen. Denna presentation gors for att ldsaren ska fa en 6kad forstdelse
for den verksamhet vari den kommunala redovisningen sker. Kapitlet inleds med de
huvudsakliga dragen inom kommunal redovisning och kommunallagen. Ddrefter tas
principen om god ekonomisk hushadllning upp och beskriver dndringen av
kommunallagen som gjordes 1992. Didrefter foljer en overgripande presentation av

ovriga ramverk och riktlinjer som dterfinns i RKRs rekommendationer.

4.1. Kommunal redovisning

De senaste 4rtiondena har inneburit en stor fordndring inom den kommunala
redovisningen. Idag ser man en tydlig harmonisering mellan privat och offentlig
redovisning. Tidigare ansdgs de olika verksamheterna s& pass olika att samma

redovisningsmodeller inte kunde anvéndas (Falkman & Orrbeck, 2001).

Sedan 1986 har kommuner och landsting redovisat enligt bokforingsméssiga grunder,
det vill sdga att intdkter och kostnader periodiseras och redovisas det &r de hianfors
(Falkman & Orrbeck, 2001). Dessa grunder &r baserade pé en vilutvecklad
redovisningsteori som bestar av olika redovisningsprinciper vilka har utvecklats under
1900-talet. Bokforingsmissiga grunder innebédr inte att samtliga transaktioner
periodiseras, utan det kan innebédra att periodisering endast gors pd en del av
transaktionerna. Det dr fler transaktioner inom néringslivet 4n kommunal sektor som
periodiseras. Orsaken till detta dr att regleringen for kommuner inte har samma langa

historia som motsvarigheten i privat sektor. (Brorstrom & Falkman, 2001).

4.1.1. Kommunallagen

Det var ar 1862 som redovisning i svensk kommunal sektor for forsta gdngen forekom
i form av ett krav i kommunalforordningarna pa uppréttandet av en budget for

kommunerna (Brostrom, Eriksson & Haglund, 2003). Forst a&r 1866 gjordes
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kommunalforordningarna om till lag och ar 1930 till kommunallagar, som innehdll en
lag for stiderna och en for kommunerna (Bergevirn & Olson, 1987). Vid nésta
kommunallagsrevidering, ar 1953, skedde en storre fordndring i form av inférandet av
bestimmelsen om att kommunerna bor forvalta sin formdgenhet pa ett sétt sé att den
inte minskar, vilket kom att kallas formdgenhetsskyddet (Bergeviarn & Olson, 1987;
Fihn, 2005).

Inforandet av formdgenhetsskyddet ledde till att man utvecklade KRK-56-modellen,
en budget- och redovisningsmodell. Det visade sig dock bli problematiskt att med
hjdlp av modellen méta formogenhetsbegreppet sd som det beskrivits av
Kapitalredovisningskommittén. Liknande svarigheter radde kring kommunallagens
bestimmelser om en “balanserad budget” som angav att: ”’I planen skall redovisas de
anslag som skall utgd och tickning av medelsbehovet” (Kommunallagen SFS
1977:179 4 kap. 3§ 2 st.). Generellt ansags den dldre kommunallagen fran 1977 som
omodern d& den inte anpassats efter kommunernas och landstingens fornyelse samt
utvecklingen som skett inom redovisningsomréadet vilket ledde till att behovet av en

fornyelse av lagen vixte (Brorstrom, Haglund & Solli, 2014).

Efter en Okad efterfrdgan pa en fornyelse av lagen presenterades &r 1990 ett forslag
om en ny kommunallag. Forslaget fick hard kritik for de bestimmelser som handlade
om ekonomisk fOrvaltning, framforallt for det fortsatta stora fokus som var pa
formogenhetsbegrepp. Kritiken ledde till fordndringar av forslaget dar bland annat
bestimmelsen om formogenhetsskydd ersattes av en malsittningsbestimmelse
gillande ekonomin som sdger att kommuner och landsting ska ha god ekonomisk
hushéllning i1 sin ekonomi (Kommunallagen SFS 1991:900). Foérdandringen innebar
egentligen ingen storre fordndring frén de tidigare bestdmmelserna fOrutom att
lagstiftaren inte ldngre anvisar till en speciell berdkningsmodell som tidigare for att
kunna askédliggéra om kommunen levt upp till bestimmelsen. En annan viktig
fordndring av kommunallagen var inforandet av bestimmelsen om att en

arsredovisning ska upprittas i god redovisningssed. Bestimmelsen ledde till ett
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minskat gap mellan den privata och offentliga sektorn i redovisningsaspekten

(Brorstrom, Haglund & Solli, 2014).

4.1.1.1. God ekonomisk hushdllning

Ovan ndmndes dndringen av kommunallagen som infordes ar 1992 och som innebér
att landsting och kommuner ska anvidnda sig av god ekonomisk hushéllning. I

kommunallagen stér att:

“kommuner och landsting skall ha god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet”

(Kommunallagen SFS 1991:900 8 kap. 1 §).

Tanken bakom &ndringen var att kommunerna skulle fi storre frihet i valet av
anvindningen av sina ekonomiska resurser (Falkman och Orrebeck, 2001). Dessutom
var tanken att kommunerna pa ldng sikt, skulle kunna generera egna medel utan att
behova ta lan for att gora investeringar (Regeringen, 2012). Det r inte preciserat i
lagen vad god ekonomisk hushallning i praktiken innebér utan bestimmelsen dr av
slaget &andamaélsregel, vilket innebdr att det &r en regel som saknar rattsverkningar och
kan dérfor inte ensam aberopas i domstol. Regeln sétter upp mal men fortydligar inte
vad som mer konkret ska goras. Detta beror pd att det krdvs en gedigen analys och
bedomning av kommunen for att beddma om denna kan anses ha en god ekonomisk
hushallning utifran forutsittningarna som finns (Falkman och Orrebeck, 2001). Ett
par exempel pa god ekonomisk hushallning stdr angivet i fOrarbetena till
kommunallagen. Kommunerna ska bland annat under ett inte allt for langt tidsspann

uppvisa balans mellan kostnader och intékter (Falkman och Orrebeck, 2001).

4.1.1.2. Balanskravet

Pa grund av att kommunallagen och bestimmelsen om god ekonomisk hushéllning
inte fitt den onskade styreffekt man efterstridvat och att manga kommuner inte hade
mdjlighet att anpassa sig till det ekonomiska ldget som radde under 1990-talets

finanskris infordes vad som kallas balanskravet (Falkman och Orrebeck, 2001). Detta
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lagstiftades om &r 2000 (Sveriges Riksdag, 2000). Kravet innebdr att en kommuns
intdkter maste overstiga dess kostnader for perioden. Malet var att skapa mdjligheter
for en langsiktig stabil ekonomisk utveckling hos kommunerna och att varje
generation bédr kostnaderna for servicen som den generationen beslutat om och

konsumerat (Falkman och Orrebeck, 2001).

Balanskravet ska uppfyllas varje ar och om kostnaderna skulle dverstiga intékterna,
vilket innebaér att kravet ej dr uppfyllt, méste det foreligga synnerlig sjdl. Det negativa
resultatet ska aterstillas under pafoljande tre &r. For att reglera detta méste kommunen
skapa en atgirdsplan som innehaller beslut rorande atgirder som kommunen bor gora
for att reducera underskottet samt hur man ska utfora dessa samt gora en uppfoljning
(SKL, 2005). Undantag fran upprittandet av en dtgirdsplan finns for de kommuner
som anvinder sig av sin resultatutjimningsreserv alternativt om det finns andra

sdrskilda anledningar (Kommunallag SFS 1991:900).

4.1.1.3. Finansiella mal for kommuner

Ar 2004 preciserade riksdagen reglerna rérande god ekonomisk hushéllning. De nya
reglerna innebar krav pa att kommuner ska uppritta och anvinda sig av finansiella
maél. Syftet bakom den nya lagen var att fortsétta se till att kommunerna anvénder sig

av god ekonomisk hushallning.

“For verksamheten skall anges mdl och riktlinjer som dr av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som dr av

betydelse for en god ekonomisk hushallning” (Kommunallagen SFS 1991:900 8 kap.
58)

En bakomliggande faktor till stiftandet av den nya kommunallagen var att allt mer
fokus riktades mot ett kortsiktigt ekonomiskt planerande vilket var en effekt av
balanskravet som infordes for kommunerna. De finansiella malen dr négot varje
enskild kommun sdtter upp utifrdn sina specifika fOrutséttningar eftersom
kommunerna ska vara och verka sjélvstindigt (Regeringen, 2004). For att f6lja upp
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hur vdl kommunerna lyckats nd de finansiella mélen har det dven lagstiftas om i
kommunal redovisningslag (SFS 1997:614). Kommunerna ska utvirdera hur pass bra
de har lyckats uppnd de uppsatta malen i sin forvaltningsberittelse (Lag om

kommunal redovisning SFS 1997:614)

4.1.2. Lag om kommunal redovisning (1997:614)

Inforandet av balanskravet ledde till ett forslag om en ny lag som @mnade reglera den
kommunala redovisningen. Lagen infordes 1998 och enligt Brorstrom, Haglund och
Solli (2014) var motiven bakom inférandet ménga. Den fridmsta anledningen var att
redovisningen &r en viktig samhillelig institution. Den ska redogdra for hur resurser
anvinds och utgdra en beslutsgrund och ett underlag for ekonomiska
stdllningstaganden och det krivdes tydligare regler pa det omrédet. I forarbetena
finner man fem véldigt konkreta skil till varfor inférandet av redovisningslagen var

nddvindig (Brorstrom, Haglund & Solli, 2014):

e Kommuner och landsting utgér en betydande del av samhéllsekonomin och det
ar viktigt att ekonomiska beslut har sin grund i palitliga och relevanta
beslutsunderlag

* Det kan finnas 6kade incitament till kreativ bokforing. Detta pa grund av en
alltmer anstringd ekonomisk situation i kombination med det faststdllda
balanskravet

* Bestdmmelserna i kommunallagen ér otydliga

* En okad tydlighet 6kar kommunernas trovérdighet gentemot kreditmarknaden

* En samordning av redovisningspraxis och redovisnings former blir mgjlig. Det

underldttar jamforelser och analyser

Redovisningslagstiftningen som géller for ndringslivet ansdgs inte direkt applicerbar
pa kommuner da forutsittningarna sektorerna emellan ser helt annorlunda ut. Déremot
utgdr man fran samma grundldggande synsétt med sérskilda krav for just kommunal

sektor. Ett tydligt bevis pa detta dr att det i lagens forarbeten sdgs att foreskrifter och
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rekommendationer betrdffande god redovisningssed l&dmnas av normgivare sdsom
Bokforingsndmnden och Redovisningsrddet men ocksd normgivande organ inom det
privata néringslivet (Brorstrom & Falkman, 2001). Inférandet av lagen innebar inte
ndgra stora fordndringar d stora delar av lagen &r byggd pd det normalreglementet
som gavs ut av kommunférbunden och som redan tillimpades av kommuner och
landsting. Reglementet var i sin tur baserat pad bokforings- och arsredovisningslagen

(Brorstrom et al., 2000; Falkman & Orrbeck, 2001).

4.1.3. Principer for kommunal redovisning

Foljande principer ar sérskilt betydande inom kommuner men de har ocksa betydelse
for privata foretag (Brorstrom et al., 2000; Brorstrom & Falkman, 2001).

« Principen om pdgdende verksamhet (going concern)

« Principen om dppenhet

« Forsiktighetsprincipen och matchningsprincipen

« Kongurensprincipen

« Objektivitetsprincipen

« Principen om historiska anskaffningsvérden

De forsta tre principerna anses vara huvudprinciper och ér 6verordnade de resterande.
Resterande principer dr styrda av och forenliga med de Overordnade principerna

(Brorstrom et al., 2000).

Med principen om pagaende verksamhet (going concern) menas att man fOrutsétter att
en organisation kommer att fortsétta verka minst 12 ménader efter balansdagen (SFR
Redovisning, n.d.b) och alltsa inte behdver likvideras inom en snar framtid (Falkman,
2000). Det finns darfor inget skdl att virdera balansrikningens tillgangar till
marknadsvirde eller likvidationsvirde. En véasentlig skillnad mellan kommuner och
landsting och nidringsliv dr att kommuners och landstings existens dr garanterad i

grundlagen och kan darfor inte g i konkurs. (Brorstrom et al., 2000).
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Principen om Oppenhet innebdr att kommunen tydligt maste redovisa for
resursfordelning och anvidndandet av dessa. Det &r viktigt att redovisningen &r
transparent och att den &r begriplig samt tillganglig for allminheten (Falkman &
Orrbeck, 2001). Om redovisningsprinciper dndras och kontinuiteten frangas ska detta

tydligt redovisas for (Brorstrom et al., 2000; Brorstrom, Haglund & Solli, 2014).

Forsiktighetsprincipen dr den mest dvergripande principen for kommunal redovisning.
Forutom matchningsprincipen péverkar eller relaterar den till samtliga principer pa ett

eller annat sétt. Principen kan delas in i tre delar:

* Tillgangar vérderas 14gt och skulder hogt
¢ Icke realiserade intidkter redovisas inte

¢ Finns det flera alternativa utfall skall det sdmsta utfallet redovisas

Det innebdr att tillgdngar kan komma att undervirderas medan skulder kan komma att
overvirderas (Brorstrom et al., 2000), avsiktliga under- eller dverskattningar ér inte

tilldtna (Skatteverket, 2016).

Forsiktighetsprincipens motsats anses vara matchningsprincipen. En tillimpning av
den principen kan innebdra att det sémsta utfallet inte &r det som redovisas men att det
kan anses ge en mer rittvisande bild. Det kan dock leda till en alltfor positiv bild av
foretagets utveckling och situation (Brorstrdom et al., 2000). Den grundlidggande
tanken bakom principen &r att kostnader ger upphov till framtida intikter och att dessa
ska kostnadsforas samma period som intdkten uppkommer (Falkman, 2000). Ett
bakomliggande antagande for principen dr att alla utgifter i framtiden kommer

inbringa intékter (Brorstrom et al., 2000).

Det finns tre olika matchningsalternativ. Det forsta, och det perfekta, fallet innebir att
man kan identifiera vilka utgifter som hinfors till en specifik intdkt. Svarigheten med
detta &r att just koppla samman de nedlagda utgifterna med intékterna. Som f6ljd av

denna svérighet utvecklades det andra fallet, tidsmatchning (Falkman, 2000). Det
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innebdr att utgifter som kan rédknas till en specifik period matchas mot intékter i
samma period (Brorstrom et al., 2000) och tillgangar som inforskaffats och kommer
att anvindas Over flera perioder ska skrivas av, det vill sdga kostnadsforas dver tiden
tillgangen forbrukas (Falkman, 2000). I kommuner é&r tidsmatchning det enda
alternativet da det ofta saknas en direkt koppling mellan intékter och kostnader.
Vanligt dr ockséd att intdkten kommer fore kostnaden vilket ger upphov till en sa
kallad omviind matchning (Brorstrdm et al., 2000). Ar det helt omdjligt att faststilla
ndgot som helst samband mellan intdkten och nedlagda utgifter skall utgifterna

kostnadsforas direkt, detta utgor det tredje fallet (Falkman, 2000).

Forsiktighetsprincipen och matchningsprincipen utgdr grunderna for vérdering. Vid
motsdttningar principerna emellan &r traditionellt sett forsiktighetsprincipen den

dominerande inom kommuner och landsting (Brorstrom et al., 2000).

Kongruensprincipen innebdr att intdkter och kostnader maste redovisas via
resultatrdkningen. Fordndringarna i balansrdkningen &r déarfor hénforliga till
resultatrikningen och bidrar till jamforbarhet 6ver tid. Den bidrar ocksa till 6ppenhet i
redovisningen vilket &r en grundldggande princip i kommunal redovisning (Brorstrom

et al., 2000).

Objektivitetsprincipen innebdr att redovisningen maste vara objektiv och att alla

transaktioner maste kunna verifieras (Brorstrom et al., 2000).

Principen om historiska anskaffningsvdrden innebdr, precis som det later, att
historiska vérden ska anvidndas vid virdering. Verkligt virde anses enligt ekonomisk
teori innehdlla subjektiva preferenser vilket inte stdmmer Overens med
objektivitetskravet. Principen om pdgaende verksamhet talar ocksd for anvindningen
av historiska virden d& man inte ar i behov av likvidationsvérdet. I praktiken innebér

principen mindre variation 6ver tid i det redovisade resultatet (Brorstrom et al., 2000).
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4.2. Intiktsredovisning i kommuner

Kommuner finansieras till stor del av skatteintdkter, ar 2014 utgjorde denna 67,7
procent av kommunernas totala intdkter (SKL, 2015). Utdver detta utgér avgifter,
bidrag och forséljningar en relativt stor roll som finansieringskélla. For att tydliggora
hur och nér intdkter frdn avgifter, bidrag och forsdljningar bor redovisas enligt god
redovisningssed gav RKR ut en rekommendation. Rekommendationen anger att

intdkten alltsomoftast redovisas nir foljande villkor ar uppfyllda:

* Inkomsten kan berdknas pa tillforlitligt satt
¢ Det ar sannolikt att de ekonomiska fordelarna tillfaller kommunen

* Eventuella utgifter kan beréknas pa ett tillforlitligt satt (RKR, 2009)

Utover de ovan namnda kriterierna bor som huvudregel avtalet i stort sett ha fullgjorts
vid punkten for redovisning. Undantaget till detta d&r om uppdraget bestar av
obestimda antal aktiviteter under en bestdmd tid och dr gentemot en enskild fysisk
eller juridisk person. Detta ska intéktsforas linjart 6ver den bestimda tiden. Uppfylls
inte kriterierna for en intékt periodiseras denna och redovisas som en skuld pa

balansridkningen (RKR, 2009).

Foljande dr exempel pa bidrag en kommun kan mottaga och hur dessa ska redovisas
for:

* Specialdestinerade/riktade statsbidrag har ett bestimt dndamal och redovisas
tillsammans med Ovriga verksamhetsanknutna intékter i resultatrdkningen.
Bidraget krdver normalt ndgon form av  motprestation och
aterrapportering. Intdkten periodiseras till de perioder som kostnaderna

kopplade till bidraget uppkom (RKR, 2009).

* Generella statsbidrag redovisas normalt enligt kontantmetoden, det vill sdga
att de intiktsfors vid utbetalning. Ovriga generella bidrag fran staten som inte

ingdr i utjamningssystemet eller dr specialdestinerade till verksamheten utan
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av en mer generell karaktir paverkar redovisningen genom dess villkor, syfte

och inriktning (RKR, 2009).

* Villkorade bidrag, t.ex. projektbidrag fran EU, bor lampligtvis sdrredovisas.
Oftast ldmnas ersittning for bestimda kostnader eller utgifter. Kostnaderna for
projektet redovisas pa samma sétt som kommunens ovriga kostnader. I vissa
fall bor man dock hélla reda pd projektens utgifter for att kunna redovisa
anvindandet av bidraget och dérmed intékten. I just EU-projekt &r det vanligt
att kommunen far bidra med egen finansiering, i de fallen redovisas bidraget
med sin del av finansieringen. Bidrag som har betalats till kommunen
redovisas som intdkt eller i form av forutbetald intékt, det vill sdga en skuld. I
bokslutet redovisas de inkomster som motsvarar kostnader som é&r
bidragsberittigade som en intdkt. Man tar hénsyn till om det finns villkor som
ej anses uppfyllda och som innebir att inkomsten inte anses séker och dérfor
inte ska intdktsredovisas. Har kommunen inte fatt betalt for en

bidragsberittigad prestation redovisas en upplupen intdkt (RKR, 2009).

4.2.1. Bidrag eller giva

En transaktion som innebdr att en organisation tar emot en tjénst eller tillgdng med
vérde utan att utfora en tjanst eller pa annat sitt ge samma vérde tillbaka, ér ett bidrag
eller en gava. Det &r viktigt att skilja pad bidrag och gavor eftersom de har olika
forbehéll. Transaktionen klassas som ett bidrag om organisationen som mottager
pengar antingen har, eller kommer att uppfylla villkor som stéllts av givaren. For att
det ska vara frdgan om ett bidrag krévs ocksa att mottagaren blir tvungen att betala
tillbaka pengarna till givaren om villkoren inte uppfylls (SRF Redovisning, n.d.a).
Detta skulle vidare innebdra att flyktingbidragen kan forsitta kommunerna i skuld
mot staten, om kommunerna inte tar emot det antal de lovat. Dock anges det i
regeringens proposition for flyktingbidraget att pengarna som staten ger i
flyktingbidrag till kommunerna baseras pa redan genomfdérda mottaganden av

flyktingar, varpa en skuld inte kan komma att uppsta.
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4.3. Regeringens proposition 2015/16:47

Den 12 november 2015 overlimnade regeringen en proposition om en extra
dndringsbudget for 2015. Skélen till varfor regeringen dnskar gora dndringar i statens
budget for 2015 dr pa grund av den rddande flyktingsituationen. Antalet asyls6kande i
Sverige Overstiger de tidigare antaganden som lig som grund for den tidigare
budgeten. Kommuner, landsting och det civila samhéllet genomfor stora insatser for
att kunna hantera situationen. For att underlétta deras arbete och létta pa trycket pé
den kommunala ekonomin beddmer regeringen att det finns sjdl att gora &ndringar 1

statens budget for 2015 (Regeringen, 2015a).

Forslaget innebdr en 6kning av de beviljade medlen pa ca 11 miljarder kronor. Av
dessa pengar gar 9,8 miljarder kronor som ett tillfalligt stod till kommuner och
landsting for att hantera flyktingsituationen, 200 miljoner kronor tillfors det civila
samhillet med syfte att stddja insatserna for asylsokande och nyanldnda och 961
miljoner kronor till Migrationsverket for ersdttningar och bostadskostnader for

asylsokande (Regeringen, 2015a).

Regeringen (2015a) foreslar att det tillfdlliga stodet fordelas med 8,33 miljarder
kronor till kommunerna och 1,47 miljarder kronor till landstingen. Fordelningen
mellan kommunerna baserades pa antal asylsdkande och nyanlédnda flyktingar samt
fordelningen mellan barn och vuxna satt i relation till kommunens invanarantal.
Fordelningen landstingen emellan baseras pa antalet asylsokande och nyanldnda i
respektive landsting. Utbetalningen kommer att ske 2015 men berdknas ticka
kostnader som uppkommer under 2016. Regeringen beddmer att merparten av

pengarna kommer att spenderas under 2016.
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5. Empiri

I detta kapitel redogérs den primdra informationen som insamlats i form av en
kunskapsgrundande intervju samt respondenternas svar pd enkdtfragorna. Eftersom
studiens syfte dr att utreda vilken av institutionell teori och positiv redovisningsteori
som bdst forklarar kommuners val av redovisningsmetod delas empirin upp efter

dessa teorier.

5.1. Kunskapsgrundande intervju

Torbjorn Tagesson (2016) arbetar som kanslichef pA RKR och som professor i
redovisning vid Linkdpings Universitet. Han var delaktig vid utformningen av RKRs
yttrande och ansvarig for de redaktionella &dndringarna. Torbjorn har tidigare skrivit
en avhandling om kommunal redovisning vid Lunds Universitet och gjort flertalet

studier pd kommunal redovisning.

Vanligtvis sker intdktsredovisningen direkt av intékter som inte har nagra dtaganden
eller forpliktelser, med andra ord enligt kontantmetoden. I det hér fallet hade det
inneburit att bidraget redovisas till fullo under 2015. Haken dér, menar Torbjorn
(2016), ar att kommunerna inte rdknat med nagot bidrag nir de gjorde budgeten for
2015. Det innebdr att bidraget inte var planerat for och pengarna inte har ndgot
dndamal 1 budgeten. Han menar att kommunerna inte hade hunnit utnyttja pengarna
innan aret ir slut, och att gd plus minus noll &r lite av en grundsten i kommunal
redovisning. Torbjorn (2016) menar att om RKR inte kommit ut med ett yttrande hade
risken funnits att redovisningen skulle f& konstiga effekter. Den kommunala sektorn
skulle fitt onormalt bra resultat 2015 och ovanligt hdga kostnader 2016. Det skulle
innebdra att balanskravet 2016 hade varit svért att uppnd. Underskottet ska namligen
atgdrdas med overskott fran de tre pafoljande aren och det dr inte mojligt att aterstélla

ett underskott med foregdende ars dverskott.

Torbjorn (2016) menar att eftersom det inte finns ndgon forpliktelse och man inte kan

berdkna kostnaderna dr tidsmatchning det enda alternativet for periodisering. Nagot
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som &r lite problematiskt dr att bidragsgivaren inte specificerat hur mycket pengar
som ska fordelas till var period. Torbjorn (2016) menar didremot att om kommunerna
istdllet véljer att folja kontantmetoden sker ingen storre skada ur ett
redovisningsperspektiv. Om de didremot vill intdktsfora bidraget Gver en ldngre period
hade det blivit mer som en resultatutjimningsreserv och det hade dd varit svért att
gora jamforelser mellan olika kommuner. Vidare menar Torbjorn (2016) att
upplysningskravet dr sérskilt viktigt. Det innebdr att kommunerna ska redovisa hur

stort bidrag man mottagit och hur det har redovisats for.

Den form av periodisering som Torbjorn ansag var bast var att bidraget redovisas som
en forutbetald intdkt 2015 och intdktsfors till fullo under 2016. Han menar att
eftersom kommunerna fick pengarna sa pass sent i december har de inte kunnat

planera och anvénda pengarna under 2015.

Vidare forklarade Torbjorn att det snart kommer ut en statlig utredning om den
kommunala redovisningen och dess efterlevnad. Han menar att det finns andra lagar
som ror kommuner som inte foljs och att det dr ett allmént sektorproblem. Om det 1
framtiden kan finnas behov av en regel med sanktioner for att fi kommuner att folja
rekommendationerna tror Torbjorn ingenting om. Han sdger ddremot att forskning

visar att efterfoljande av lagar hdnger samman med sanktioner.

5.2. Svar fran enkétundersokning

Nedan presenteras de inkomna svaren pd enkdtundersokningen i text samt tillhérande

tabeller och i ett fall diagram.

5.2.1. Hur intdktsfor ni flyktingbidraget?

Majoriteten, ndrmare bestdmt 74,1 procent (109/147) av respondenterna, foljer RKRs
rekommendation och tidsmatchar bidraget. 17,0 procent (25/147) har bokfort bidraget
som en forutbetald intdkt 2015 och intiktsfort totalbeloppet under 2016 och 8,8

(13/147) procent har uppgett att de anvénder sig av annan form av periodisering.
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Ingen respondent angav att de redovisade bidraget enligt kontantmetoden, det vill

sdga intdktsforing vid punkt for utbetalning i december 2015.

Hur intaktsfor ni flyktingbidraget?

® RKRs
rekommendation

@ Annanform av
periodisering

@ Som en férutbetald
intakt 2015 och
intaktsfors under
2016

Figur 1 visar fordelningen pd hur kommunerna redovisar flyktingbidraget.

Annan form av periodisering Antal
50 procent 2015, 50 procent 2016 4
Periodisering langre 4n till 2016 4
Annat 5
TOTALT 13

Tabell 2 visar fordelningen av de kommuner som valt annan form av periodisering.

5.2.2. Kiéinner ni patryckningar frin externa aktorer att vilja en specifik
redovisningsmetod?

En klar majoritet av respondenterna (110/147) angav att de inte upplever nagra
patryckningar frén externa aktorer. I bada grupper redovisar en klar majoritet (>60
procent) enligt RKRs rekommendation, om &n en ndgot hogre procentsats hos nej-
sdgarna. Andelen som redovisar bidraget som en forutbetald intdkt &r ndgot hogre hos
ja-sdgarna (8/37) én hos nej-sdgarna (17/110). Nir det kommer till annan form av

periodisering dr andelen nistintill densamma.
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Ja Nej

RKRs rekommendation 24 85
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 8 17
Annan form av periodisering 5 8

TOTALT 37 110

Tabell 3 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter om kommunen

kdnner patryckningar frdn externa aktorer eller inte.

5.2.3. Har ni riadfrigat sakkunniga pa redovisningsomradet rorande
redovisningsmiissiga fragor?

Pa frdgan om kommunerna rddfrdgat sakkunniga i redovisningsmissiga fragor
svarade majoriteten av respondenterna (107/146) att de har gjort det. En kommun
missade att besvara frdgan varfor antalet respondenter hamnar pa 146 stycken. Det dr
en nagot hogre andel som redovisar enligt rekommendationen hos de som inte valt att
radfraga sakkunniga, 30 av39 nej-sdgare och 79 av 107 ja-sidgare. Hos den grupp som
redovisar bidraget som en forutbetald intdkt visar svaren att det dr en storre andel ja-
sdgare (20/107) &n nej-sdgare (4/39). Pa fragan, till de kommuner som uppgav att de
har frigat sakkunniga, om de sedan valt att folja rekommendationen svarar en klar
majoritet ja (98/107). Av dessa ja-sdgare har 77 av 98 valt att folja rekommendationen

och motsvarande siffror hos gruppen nej-sigare ar 2 av 9.

Ja Nej
RKRs rekommendation 79 30
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 20 4
Annan form av periodisering 8 5
TOTALT 107 39

Tabell 4 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter om kommunen

radfrdgat sakkunniga eller inte.
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Ja Nej

RKRs rekommendation 77 2
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 15 5
Annan form av periodisering 6 2
TOTALT 98 9

Tabell 5 visar fordelningen av redovisningsmetod de som rddfragat sakkunniga

uppdelad efter om de foljt deras rekommendation eller inte.

5.2.4. Har ni tagit hjilp av andra kommuner for att fi véigledning i
redovisningsfragor?

Pa fragan om kommunen tagit hjilp av andra kommuner hade en respondent missat
att svara vilket innebér att antalet respondenter dr 146. Det &r en nidstan lika stor del
som l4tit bli att ta hjélp av andra kommuner som valt att gora det, 72 ja-sdgare och 74
nej-sdgare. Ser man till de olika redovisningsmetoderna var for sig dr det inte nigra
anmirkningsviarda skillnader. For de kommuner som redovisar enligt
rekommendationen har nigot fler svarat att de inte tagit hjilp av andra kommuner (56
stycken) &n att de har gjort det (53 stycken). For de kommuner som redovisat bidraget
som en forutbetald intdkt har 14 respondenter tagit hjdlp av andra kommuner och 11
angav att de inte gjort det. Hos de kommuner som redovisar bidraget pa annat sétt har

5 tagit hjélp av andra kommuner och 7 angett att de inte gjort det.

Ja Nej
RKRs rekommendation 53 56
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 14 11
Annan form av periodisering 5 7
TOTALT 72 74

Tabell 6 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter om kommunen tagit

hjdlp av andra kommuner for att fa vigledning i redovisningsfrdgor eller inte.
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5.2.5. Finns samtliga avvikelser frin RKRs rekommendationer med i noterna till
de finansiella rapporterna?

En 6verhdngande majoritet (119/145) av de tillfragade respondenterna svarade att
samtliga avvikelser fran RKRs rekommendationer finns med i noterna till de
finansiella rapporterna. Tva kommuner hade uteblivit med svar pa fragan vilket
innebadr att antal respondenter dr 145 stycken. Resultatet visar att det &r en storre andel
av ja-sigarna (93/119) som redovisar enligt rekommendationen &n nej-sdgarna
(14/26). Virt att ha i1 atanke ar att nej-sdgarna ér farre 4n ja-sdgarna vilket innebér att
den gruppen dr kénsligare for fordndringar och en eller tvA kommuner har stor
paverkan pa den procentuella andelen. De respondenter som svarade att samtliga
avvikelser inte fanns med angav bland annat tidsbrist, att det missats eller att

avvikelsen helt enkelt inte anségs relevant som orsaker till detta.

Ja Nej
RKRs rekommendation 93 14
Forutbetald intdkt 2015, intdktsfors under 2016 19 6
Annan form av periodisering 7 6
TOTALT 119 26

Tabell 7 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter om samtliga

awvikelser finns med i noterna eller inte.

5.2.6. Vem bestimmer vilken redovisningsmetod som anvinds?

En tydlig majoritet av respondenterna (110/147) svarade att det 4r ekonomiansvariga
som bestdimmer vilken redovisningsmetod kommunen anvénder. Bland resterande
respondenter svarade 17 stycken politikerna och 20 stycken att annan dr de som
bestimmer. Bland de kommuner som angav annan har svaren kunnat kategoriseras in
som lagar och bada. Dessa fordelas med 11 lagar och 9 stycken bada. Lagar syftar till
RKR, SKL, lagar och rekommendationer och bdda syftar till att ekonomiansvariga
tillsammans med politiker bestimmer valet av redovisningsmetod. Hér boér man ha i

atanke att de ovriga troligtvis foljer lagarna och att det inte dr helt korrekt att dela upp
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det som en separat kategori. Andelen som f6ljer rekommendationen &r storst bland de

ekonomiansvariga men resterande kategorierna kommer tétt darpa.

Ekonomiansvariga Politiker Lagar Ekonomiansvariga/

politiker
RKRs
rekommendation . 1 8 6
Forutbetald intiakt
2015, intaktsfors 20 2 1 2
under 2016
Anrhlan. form av 6 4 ) |
periodisering
TOTALT 110 17 11 9

Tabell 8 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter vem som bestimmer

vilken redovisningsmetod som anvdnds.

5.2.7. Hur méinga personer arbetar pa tjéiinstemannanivi med redovisningen i
kommunen?

Fragan verkar ha varit ndgot tvetydig dé begreppen “redovisning” och “kommun” har
tolkats pd olika sdtt av respondenterna. Vissa har wvalt att inkludera hela
kommunkoncernen och andra har controllers med 1 siffran vilket gor att
respondenternas svar dr véldigt skiftande och det hade inte varit réttvisande att
anvinda dessa i en analys. Detta dr tydligt dd resultat inte visar nadgot som helst
samband mellan antalet invanare i kommunen och hur manga personer som arbetar pa
tjanstemannanivd med redovisning i kommunen. Inte heller mellan omséttning och
antalet personer som arbetar pa tjinstemannanivd med redovisning i kommunen finns
i ett samband i denna studie, vilket rimligtvis bor forekomma. Det dr omgjligt att
utesluta de felaktiga vdrdena da dessa &r svédra att uppticka och risken for att
eliminera korrekta svar och lata felaktiga svar vara kvar anses som hog har studien

valt att exkludera fragan i analysen fOr att inte fi ett missvisande resultat.
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5.2.8. Paverkar kommunens resultat pa nigot séitt den politiska/administrativa
ledningens ersittning?

Respondenterna har varit overvdgande Gverens om att den politiska (146/147) och
administrativa 142/144) ledningens erséttning inte paverkas av kommunens resultat.
Tre kommuner har missat att svara pa frigan om den administrativa ledningens
ersittning paverkas av kommunens resultat vilket innebédr att det totala antalet
respondenter pd den fragan dr 144 stycken. Tva kommuner har svarat ja pd att den
administrativa ledningens erséttning paverkas av kommunens resultat och en av dessa
angav ocksd att den politiska ledningens erséttning paverkas. Kommunen som svarade
ja pa bada fragor forklarade att erséttningen paverkas av budgeten i och med att den
maéste héllas och inte fir dverskridas. Den kommun som angav att den administrativa
ledningen paverkas menar att daliga resultat under ett par &r maste aterstéllas och att
detta tas av driftbudgeten vilket hade kunnat anvdndas av verksamheterna. Deras
forklaringar tydliggor att de inte syftar till att ersdttningen till de faktiska personerna i
ledningen paverkas utan snarare verksamheten i stort. De borde med andra ord ha
svarat “nej” pa fragan vilket d& hade inneburit att samtliga kommuner angett att

ledningens erséttning inte paverkas av kommunens resultat.

Ja Nej
RKRs rekommendation 0 109
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 I 24
Annan form av periodisering 0 13
TOTALT 1 146

Tabell 9 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelar efter om kommunens

resultat paverkar den politiska ledningens ersdttning eller inte.
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Ja Nej

RKRs rekommendation 1 106
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 I 23
Annan form av periodisering 0 13
TOTALT 2 142

Tabell 10 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelar efter om kommunens

resultat paverkar den administrativa ledningens ersdttning eller inte.

5.2.9. Vad ar kommunens kvot for skuld/eget kapital

I den tredje fragan svarade respondenterna pa hur deras kvot sdg ut for skuld/eget
kapital. Alla respondenter har inte svarat enligt angivelsen i enkédten utan istéllet
angivit deras soliditet. Detta har lett till att studien har fétt ta bort data frdn denna
kategori pa grund av att den inte stimmer 6verens med vad studien efterfragade. De
svar som e¢j inkluderats i datan for denna friga &r alltsd de svar ddr respondenterna
angivit att det dr deras soliditet de valt att skriva i svaret, summan av dessa dr 16
stycken. Bland svaren som angett kvoten mellan skuld och eget kapital skiljde sig
svaren at pa grund av att kommunerna har olika sétt att berdkna skuld pa. En del
inkluderar pensionsitaganden i skulden medan andra exkluderar dessa. Dessa
avvikelser har forfattarna valt att bortse fran och studien utesluter darfor inga vérden
trots att ndmnda tolkningsskiljaktigheter finns. Bdda versionerna att redovisa kvoten
pa ér lika korrekta och att utesluta virden av ena typen skulle vara svért att genomfora
rent praktiskt eftersom ett stort antal kommuner bara angett ett virde och inte

specificerat hur det tagits fram.

Kommunerna har kategoriserats in i tvd klasser, de som har en kvot pd dver 100
procent och de som har en kvot under 100 procent. Av de 131 kommuner som
inkluderats i den héir fragan har en majoritet en skuldkvot pd mindre &n 100 procent.
Inom bdda grupper redovisar majoriteten enligt rekommendationen och resterande

redovisningsmetoder skiljer sig inte ndmnvért grupperna emellan.
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For att ytterligare kunna analysera frdgan har studien rdknat hur manga kommuner
som valt att redovisa mer dn 1/13 2015 och jimfort deras kvoter. Dessa ér i vissa fall,
som nidmnts tidigare, enligt RKRs rekommendation d& kostnaderna for
flyktingmottagandet uppkommit vid en tidigare tidpunkt &n under december manad.
Antalet kommuner uppgér till 18 stycken och 15 stycken av dessa har en kvot pa

mindre &dn 100 procent.

>100 % <100%

RKRs rekommendation 27 68
Som en forutbetald intdkt 2015 och intdktsfors under 2016 6 17
Annan form av periodisering 5 8
TOTALT 38 93

Tabell 11 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelar efter kommunens kvot

mellan skuld och eget kapital.

>100 % <100%
Intéktsredovisning av >1/13 2015 3 15
Tabell 12 visar en uppdelning av kommunens kvot mellan skuld och eget kapital hos

de kommuner som intdktsredovisar mer dn 1/13 under 20135.

5.2.10. Hur ménga invinare har kommunen?

I den forsta frigan fick respondenterna svara pa hur manga invénare kommunen har
vilket stdlldes som en Oppen fraga. Kommunerna kategoriserades dérefter in i stora
respektive sma kommuner. De stora kommunerna bestar av Sveriges 10 storsta stider
vilket sammanfaller med de 10 stoérsta kommunerna frén vilka 7 svar har inkommit.
Resterande respondenter kategoriseras som sma kommuner dér svar fran 140 av dessa
inkommit. Tidigare forskning har, likt den hir studien, klassificerat kommunerna i
stora respektive sma. Ddremot har de inte angett vart gransdragningen mellan stor och

liten kommun gar varfor forfattarna tog ett eget beslut om indelning.
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Invinare Respondenter Hela Sverige
Stora kommuner <133 310 7 10
Sméi kommuner > 133310 140 280

Tabell 13 visar uppdelningen av stora respektive smd kommuner.

Resultatet visar att en klar majoritet (109/147) av kommunerna foljer RKRs
rekommendation om tidsmatchning. Procentuellt dr det fler stora kommuner &n sméa
som foljer rekommendationen, 85,7 procent mot 73,6 procent. Didremot bestar den
gruppen enbart av 7 kommuner vilket innebér att en kommun har storre paverkan én i

gruppen av smd kommuner.

Liten kommun Stor kommun

RKRs rekommendation 103 6
Som en forutbetald intdkt 2015 och intdktsfors

24 1
under 2016
Annan form av periodisering 13 0
TOTALT 140 7

Tabell 14 visar hur redovisningen av flyktingbidraget fordelar sig mellan stora och

smad kommuner.

5.2.11. Hur mycket omséttning har kommunen?

I den andra frdgan svarade respondenterna pd hur stor omsittning kommunen hade
under 2015. Syftet med att mita omsdttningen dr att ha ytterligare ett matt, utdver

invanarantal, for att mita kommunens storlek.

Begreppet “omséttning” har varit tvetydigt hos respondenterna och i samband med att
frdgan varit ndgot otydlig har detta inneburit att datan har blivit missvisande.
Framforallt pd grund av att begreppet inte &r allmént vedertaget inom kommunal
redovisning vilket innebér att respondenterna har lamnat svar pa olika uppgifter.
Forfattarna tog inte med i1 berdkning att begreppet kunde ha olika innebord hos
kommunerna. Malet med studien var att kommunerna skulle inkludera skatte- och

verksamhetsintikter for enbart kommunen och inte inkludera hela koncernens
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omsittning. Majoriteten av kommunerna har ddremot angett vad som ingétt i deras
berdkningar och pa sa sitt har forfattarna kunnat sékerstélla svaren och uteslutit de
svar som inte angett det av studien sokta omséttningsbegreppet. For att dnda kunna
anvinda sig av datan har forfattarna jamfort siffran med invanarantal och eliminerat

extremvérden. De extremvirden som eliminerats ar foljande:

Invanare Omsittning

68 281 4 miljoner kronor
29182 1,8 miljoner kronor

20 101 1,4 miljoner kronor

9 006 0,5 miljoner kronor
5943 115 380 miljoner kronor

Tabell 15 visar de eliminerade kommuners svar pad fragan om vad deras omsdttning

var.

Utover dessa véirden har tvd kommuner missat att svara pa fragan vilket innebér att

totalt sju varden har exkluderats i studien.

Den tydliga korrelationen mellan antal invinare och omséttning tyder pa att de bada
faktorerna dr att betrakta som likvérdiga. Studien undersokte och fann att de sju
storsta kommunerna till antalet invanare ocksa dr de sju storsta kommunerna till
omsittning. For att studien inte ska fa exakt samma resultat som pé frdgan ovan har
det darfor gjorts en annan indelning. Grinsdragning gjordes vid medianen som
baserades pa de 140 giltiga svaren i enkdten och faststilldes till 967,5 miljoner
kronor. De tva grupperna skiljer sig inte frdn varandra i ndgon ndmnvird riktning.
Néstan exakt lika ménga stora kommuner som sma foljer RKRs rekommendation.
Enda skillnaden é&r att det hos stora kommuner ar tva fler till antalet som redovisar
flyktingbidraget som en forutbetald intdkt medan sm& kommuner dr en mer som

redovisar pa annat sitt.
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Figur 4 visar det tydliga sambandet som finns mellan en kommuns invanare och deras

omsdttning. I figuren dr de exkluderade virdena uteslutna.

Liten kommun Stor kommun

RKRs rekommendation 52 51
Som en forutbetald intdkt 2015 och intdktsfors 11 13
under 2016

Annan form av periodisering 7 6
TOTALT 70 70

Tabell 16 visar hur redovisningen av flyktingbidraget fordelar sig mellan stora och

smd kommuner.
5.2.12. Finns det andra faktorer som piverkar valet av redovisningsmetod?

Majoriteten av respondenterna (123/147) svarade att det inte fanns négra andra
faktorer som paverkar valet av redovisningsmetod. Bland de kommuner som svarade
ja pa fragan angavs faktorer som lagar, rekommendationer, SKL, RKR, politiska
beslut, pedagogiska for- och nackdelar med vissa metoder, revisorernas bedomning,
arets resultat och god redovisningssed. I bada svarskategorierna anger majoriteten

rekommendationen som den valda redovisningsmetoden, 91/123 och 18/24.
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Ja Nej

RKRs rekommendation 18 91
Som en forutbetald intékt 2015 och intdktsfors under 2016 2 23
Annan form av periodisering 4 9
TOTALT 24 123

Tabell 17 visar fordelningen av redovisningsmetod uppdelad efter om det finns andra

faktorer som paverkar redovisningen.
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6. Analys

Detta avsnitt har sin utgangspunkt i den forsta fragestdillningen: hur redovisar
Sveriges kommuner for det tillfilliga flyktingbidraget 2015. Denna fragestdllning
analyseras ur ett mer forklarande perspektiv eftersom fragan dr vital for att kunna
forsta och analysera paféljande fragestdillning. Ddrefter analyseras frdgestdllning
nummer tva: vilken av institutionell teori och positiv redovisningsteori forklarar valet
av redovisningsmetod. Studien analyserar den insamlade empirin och hur denna

forhdller sig till valda teorier samt tidigare forskning.

6.1 Fragestillning 1: hur redovisar Sveriges kommuner for det tillfilliga
flyktingbidraget 2015?

Studien visar tydligt att en majoritet av respondenterna redovisar det tillfalliga
flyktingbidraget enligt RKRs rekommendation. Det vill sdga att de intdktsfor bidraget
med en jimn fordelning fran december 2015, eller frdn den manad som kommunen
bedomt att kostnaderna for flyktingsituationen uppkommit, till december 2016.
Tidigare forskning av Falkman och Tagesson (2008) visar att den genomsnittliga
overensstimmelsen med RKRs rekommendationer ar sa lag som 70 procent. For vissa
rekommendationer dr samma siffra s& lag som 50 procent. Den hér studien pekar &t
samma hall, den har ndmligen en 74-procentig Overensstimmelse. Orsakerna till
varfor samtliga kommuner inte foljer rekommendationen dr svara att utldsa. En
anledning kan, precis som Falkman och Tagesson (2008) skriver, vara franvaron av
sanktioner for de som inte foljer rekommendationen. Andra faktorer som angetts som
orsaker till att kommuner valt en annan form av periodisering dr att det har varit ett
politiskt beslut. Nagon ytterligare analys av innebdrden av det politiska beslutet gar
dessviérre inte att gora pa grund av att svaren fran respondenterna inte var sérskilt
uttdmmande. | intervjun med Torbjorn Tagesson menade han att han foredrar att
kommunerna redovisar hela bidraget som en forutbetald intdkt 2015 och sedan
intéktsfor det under 2016. Detta pd grund av att kommunerna inte rdknat med bidraget
1 budgeten och dirfor kunnat planera anvéindningen av pengarna. Déremot dr det virt

att tilldgga att det 6kade flyktingmottagandet inte direkt var planerat.
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En potentiell forklaring till varfor de resterande 26 procenten valt att inte f6lja RKRs
rekommendation dr strdvan efter att uppfylla balanskravet, det vill sdga att
kommunens intékter for en viss period Overstiger dess kostnader for samma period.
Kommuner som haft hga kostnader under 2015 kan d4 vélja att redovisa en storre del
av flyktingbidraget som intdkt under aret for att inte fi ett negativt resultat. 18
kommuner har valt att intéktsredovisa mer dn 1/13 2015 vilket kan forklaras av viljan
att uppnd balanskravet men ockséd att deras redovisade intdkter faktiskt motsvarar

kostnaderna.

6.2 Fragestillning 2: vilken av institutionell teori och positiv
redovisningsteori forklarar bést valet av redovisningsmetod?

Nedan foljer analysen av frigestillning tvd. Varje stycke avslutas med tabell som
tydligt visar om den institutionella teorin eller positiv redovisningsteori anses stddja

valet av redovisningsmetod eller inte.

6.2.1 Kénner ni patryckningar fran externa aktorer att vilja en specifik
redovisningsmetod?

De flesta kommuner angav att de inte upplever ndgon press frén externa aktorer i
valet av redovisningsmetod. Intressant &r att fordelningen mellan de olika
redovisningsvalen &r ungefir densamma bland de som angav att de kénde
patryckningar och bland de som angett att de inte gjorde det. 65 respektive 77 procent
anger att de redovisar enligt rekommendationen. Av detta kan man dra slutsatsen att
patryckningarna inte ser ut att paverka valet av redovisningsmetod. Det dr ddremot
mojligt att patryckningar existerar och verkar pd kommunerna utan att de sjilva ar
medvetna om det. Detta eftersom fradgan stélldes till kommunerna direkt och det ar
respondentens uppfattning huruvida kommunerna kénner pétryckningar eller inte, en
formulering som ger upphov till ett subjektivt svar. En jakande majoritet hade
inneburit stdd for den isomorfiska tvingande processen, en dimension inom den

institutionella teorin (Deegan, 2009). Ett 6vervigande antal, ndrmare bestaimt 110 av
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147, av kommunerna har istéllet svarat nekande pé fragan vilket innebar att stod for

1somorfism och den institutionella teorin saknas.

Som nyss ndmnt dr det mgjligt att kommunernas avsaknad av objektivitet i frdgan
spelar in och pédverkar resultatet. En annan mojlighet &r att patryckningarna fran
externa aktOrer dr sd pass narvarande att de blivit normaliserade och dérfor inte lingre

upplevs som pétryckningar.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga
Institutionell teori X

6.2.2. Har ni radfriagat sakkunniga pa redovisningsomridet rorande
redovisningsmiissiga fragor? Foljde ni deras rekommendationer?

En klar majoritet, 107 av 146 kommuner, har angett att de har radfragat sakkunniga
pa redovisningsomradet rorande redovisningsmissiga frdgor. Likt i foregaende frdga
tyder ett jakande svar pa att respondentens redovisningsval kan forklaras av
isomorfism och den normativa processen som leder till adoption av institutionell
praxis (Deegan, 2009). Men det dr forst da en respondent anger att de ockséd foljer
rekommendationerna som de kan anses ha blivit paverkade av normativ press. Av de
107 som radfrdgat sakkunniga har 98 kommuner wvalt att ocksd folja
rekommendationerna och kan dirmed anses blivit pidverkade av normativ press
(DiMaggio & Powell, 1983). Av de 98 kommuner som kan anses ha paverkats av
normativ press kan urskiljas en tydlig tendens att redovisa enligt RKRs
rekommendation, ndgot 77 kommuner av dessa har gjort. Motsvarande siffra for de
kommuner som radfrdgat men sen inte valt att f6lja rekommendationerna ar 9 stycken.
Resultaten i denna fraga visar alltsd att de flesta kommuner ar paverkade av normativ
press vilket ddrmed stodjer den institutionella teorin (DiMaggio & Powell, 1983).
Resultatet visar ocksd en Overrepresentation av anvindandet av rekommendationen
bland de kommuner paverkade av normativ press.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga
Institutionell teori X
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6.2.3. Har ni tagit hjilp av andra kommuner for att fa véigledning i
redovisningsfragor?

Det rader endast en obetydlig skillnad mellan antalet respondenter som angivit att de
tagit hjdlp av andra kommuner och de som angivit att de inte tagit hjdlp. Att en
kommun tar hjidlp av andra kommuner kan ses som ett ekonomisk lonsamt sitt att
uppnd legitimitet och kan hirledas till den hirmande processen inom den
institutionella teorin. Kommuner som ligger i framkant ekonomiskt dr mer sannolika
att bli harmade. Dock kan teorin varken styrkas eller motsdgas med hjélp av resultatet
i denna enkétfrdga eftersom lika manga svarat jakande som nekande. Resultatet tyder
pa att cirka hélften av kommunerna upplever att det finns hdrmande isomorfiska
patryckningar (DiMaggio & Powell, 1983) men att dessa inte utgdr ndgon majoritet.
Likt den hér studien fann Carpenter och Feroz (2001) att det fanns en mojlighet att

hérmade ismorfiska pdtryckningar var nérvarande men de fann inga bevis for detta.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga
Institutionell teori X

6.2.4. Finns samtliga avvikelser frin RKRs rekommendationer med i noterna till
de finansiella rapporterna?

119 kommuner av 145 responderande pa den aktuella fragan anger att alla avvikelser
frin RKRs rekommendationer finns med i noterna till de finansiella rapporterna.
Utifrdn dessa svar kan antagandet att en overvidgande andel av Sveriges kommuner
verkar under tvingande press i form av lagar och rekommendationer goras. I studien
av Falkman och Tagesson (2008) visade resultatet att endast 11 procent av
avvikelserna tas upp i noterna medan motsvarande andel i denna studie uppgick till
hela 82,07 procent. De forklarade den laga rapporteringen med att frdnvaron av
sanktioner leder till att kommunerna inte upplever nagon institutionell press (Falkman
& Tagesson, 2008). Den jamforelsevis hoga andel som i denna studie angett att de
rapporterar alla avvikelser kan ha en mdjlig forklaring i att endast nérvaron av lagar
och rekommendationer faktiskt ricker for att en tvingande press ska upplevas finnas.

Den upplevda ndrvaron av tvingande press i denna studie ger stod at den
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institutionella teorin och pavisar alltsd ett resultat som skiljer sig fran tidigare
forskning pd omrddet. De 26 kommuner som angivit att de inte rapporterar alla
avvikelser fran RKRs rekommendationer hade olika anledningar till varfor s& var
fallet. En anledning till varfor studiernas resultat skiljer sig &t tros vara att studiernas
metoder for den aktuella frdgan skiljer sig at. Falkman och Tagesson (2008)
genomforde en dokumentstudie och fann en hog avvikelsegrad. Den hér studien har,
till skillnad frén tidigare studie, frigat kommunerna sjidlva om deras avvikelser. Just
den metoden kan vara en anledning till att resultatet blev som det blev. Kommunerna

tror helt enkelt inte att de missat nagot, vilket i sig dr naturligt.

Vidare kom Haraldsson och Tagesson (2014) i sin studie fram till att reglering och
lagstiftning 1 sig sjilvt har en paverkan pa praxis, men det &dr effekten av det
institutionella ramverket som ser till att lagstiftningen f6ljs. Eftersom en klar majoritet
av respondenterna angav att alla avvikelser frin RKRs rekommendationer tas upp 1
noterna till de finansiella rapporterna vilket talar for att den tvingande pressen fran

lagar och rekommendationer kan anses vara nirvarande hos kommunerna.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga
Institutionell teori X

6.2.5. Vem bestimmer vilken redovisningsmetod som anvinds?

P4 fragan besvarade 110 kommuner av 147 att det &r ekonomiansvariga eller
motsvarande som bestimmer vilken redovisningsmetod som anvénds. Tidigare studier
av Falkman och Tagesson (2008) visar att den redovisningsméssiga och ekonomiska
synvinkeln anses mindre viktig &n den politiska synvinkeln. I deras studie forklaras
den starka politiska synvinkeln inom redovisningen samt den ladga respekten for
redovisningsstandarder med hjilp av den positiva redovisningsteorin. Positiv
redovisningsteori menar att agentforhallandet mellan politiker och dess intressenter
har inverkan pé redovisningen som kan anvindas som ett medel for politikerna att
paverka fordelningen av resurser i syfte att uppvisa bra siffror och pa sé sétt kunna bli

omvalda (Falkman & Tagesson, 2008). Detta motsitter sig dock studien av
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Bergevirn, Mellemvik och Olson (1995) som menar pé att kommunerna néstan ér fria
fran paverkan av principalen och det inte finns ndgon koppling mellan principalen och
agenten pd grund av det ideologiska ldrandet som finns inom redovisningen i

Sverige.

Initialt tyder resultatet i denna studie pa att det skiljer sig ifrdn Falkman och
Tagessons (2008) resultat. Det kan delvis bero pa att fradgan inte stimmer helt 6verens
mellan undersdkningarna utan denna studie har valt att stédlla frigan med syfte att fa
fram vem som bestdmmer redovisningsmetoden medan den tidigare studien snarare
dmnade undersoka vilken synvinkel vid val av redovisningsmetod som é&r viktigast.
Dessutom kan de skilda resultaten mellan studierna ocksd bero pé olika
urvalsgrupper. Denna studie har valt att anvdnda en bred urvalsgrupp for att p s sitt
kunna generalisera resultatet for hela populationen. Falkman och Tagesson (2008) har
istéllet valt att anvédnda sig av en mindre urvalsgrupp och genomfort djupintervjuer.
Da de begrinsat sig till ett fital individer istéllet for hela populationen kan detta vara
en forklaring till de olika resultaten. Déremot kan man i Falkman och Tagessons
studie fran 2008 inte utesluta att det dr den ekonomiansvariga som bestimmer
redovisningsmetod men att det &r den politiska synvinkeln som har storst inverkan pé
valet. Den hér studien kan ndmligen inte utesluta att ekonomichefen paverkats av
politikerna vid valet av redovisningsmetod och dé ocksd att den politiska synvinkeln
faktiskt &r viktigare &n den redovisningsmissiga, vilket Falkman och Tagessons

(2008) resultat tyder pa.

Resultatet i denna studie kan inte fullt stddja ndgon av de tidigare studierna och darfor
inte sdga om fragan kan forklaras av den positiva redovisningsteorin eller ej. Detta pad
grund av att, som tidigare ndmnts, fragan stélldes i syfte att se vem som bestimmer
redovisningsmetoden vilket visade sig att i majoriteten av kommunerna var
ekonomichefen.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga

Positiv redovisningsteori X
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6.2.6. Piverkar kommunens resultat pi nigot sitt den politiska ledningens/

administrativa ledningens ersittning?

Positiv  redovisningsteori menar att organisationer med bonus- och
kompensationsplaner dr mer sannolika att anvénda sig av en redovisningsmetod som
Okar resultatet innevarande period (Watts & Zimmerman, 1990). I och med att alla
kommuner, utom de tvd som misstolkat fradgan, angett att den politiska och
administrativa ledningens erséttning inte paverkas av kommunens resultat innebér det

att positiv redovisningsteori inte kan forklara valet av redovisningsmetod.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga

Positiv redovisningsteori X

6.2.7. Vad ar kommunens kvot for skuld/eget kapital for 2015?

Positiv redovisningsteori menar att ju storre kvot mellan foretagets skuld och eget
kapital, desto troligare dr det att de anvédnder en redovisningsmetod som okar
periodens resultat (Watts & Zimmerman, 1990). Hos de kommuner som har en kvot
pa dver 100 procent och de som har mindre dn 100 procent skiljer sig inte andelen
som foljer RKRs rekommendation ndgot ndmnvért. Didremot visar studien att 18
kommuner intdktsfor mer dn 1/13 under 2015. Nagot som foljer rekommendationen
om det dr pd grund av att kostnaderna for flyktingmottagandet okat tidigare &n i
december médnad. Av dessa 18 kommuner har endast 3 stycken en kvot pa dver 100
procent. Dessutom redovisar 6 av 38 kommuner med hogre kvot dn 100 procent inga
intdkter for 2015. Det dr en ndgot l4gre andel &n hos gruppen med en kvot under 100
procent men skillnaden dr inte anmédrkningsvdrd. Svaren tyder pd att positiv

redovisningsteori inte forklarar valet av redovisningsmetod i den hir undersékningen.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga

Positiv redovisningsteori X
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6.2.8. Hur stor ir kommunen? (Definierad i antal invinare och omséttning)

Positiv redovisningsteori menar att stora organisationer tenderar att anvinda
redovisningsmetoder som minskar den rapporterade vinsten for &aret (Watts &
Zimmerman, 1990). Studien har undersokt storleken med tva faktorer, antal invanare
och omsittning. Kommuner som, i den hér studien, anses minska den rapporterade
vinsten dr de som valt att redovisa bidraget som en fOrutbetald intdkt 2015 och
intéktsfort det forst under 2016. Det ér totalt 25 kommuner av 147 som valt att
redovisa pa foljande vis och av dessa klassas en som stor enligt indelningen baserad
pa antal invanare. Dir har istdllet majoriteten valt att folja rekommendationen vilket
innebdr att positiv redovisningsteori inte dr applicerbar i det fallet. Nar kommunerna
istdllet delas in efter medianen ser man att ungefdr lika stor andel stora som sméa
kommuner redovisar bidraget som en forutbetald intékt och teorin kan varken stddja
eller motséga pastdendet. I och med den starka korrelationen mellan antal invanare
och omsdttning kan studien dérfor inte avgdra om teorin inte kan forklara sambandet
eller att man inte kan uttala sig i frdgan. Det beror helt och hallet pd hur indelningen

av stora och sma kommuner ser ut.

Stodjer Stodjer inte Kan inte séga

Positiv redovisningsteori X (invanare) X (omséttning)

6.2.9. Finns det andra faktorer som paverkar valet av redovisningsmetod?

Studien visar att endast 24 kommuner av de 147 som besvarat fragan anger att andra
faktorer, dn de i resterande enkétfrdgor, har paverkat valet av redovisningsmetod.
Studien visar att de kommuner som angett att andra faktorer paverkar valet av
redovisningsmetod inte i storre utstrickning &n Ovriga avviker frdn RKRs
rekommendationer. Ett antal kommuner har svarat att lagar och rekommendationer
paverkar deras beslut om redovisningsmetod vilket dr att betrakta som ett stod for den
tvingande ismorfismen inom institutionella teorin (DiMaggio och Powell, 1983).

Pedagogiska for- och nackdelar med olika redovisningsmetoder 4r en annan
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paverkande faktor som kommunerna angav. En avvikelse frdn RKRs
rekommendationer kan antas bero pé att det ur informationssyfte ar ineffektivt att
strikt redovisa pé ett visst sétt. Detta eftersom transaktionskostnaderna dr sa hoga for
individen samtidigt som chansen att hitta ineffektiviteter &r liten (Zimmerman, 1977).
Konsekvensen blir att efterfrdgan pa information eller pé ett visst tillvigagingssitt i
redovisningen minskar och intressenterna dr ndrmast indifferenta till vilken av
redovisningsmetoderna som anvénds. Det dr enligt Zimmerman (1977) ett rationellt

antagande av invanarna i kommunerna att ignorera kommunala redovisningsreformer.

Politiska beslut var ytterligare en faktor kommunerna sjdlvmant angav som paverkat
dem. Falkman och Tagesson (2008) menar att enligt den institutionella teorin kan de
upplevda normativa och politiska patryckningarna vara storre inom stora
organisationer och att detta kan forklaras av att de bevakas av massmedia och
granskas nérmare och 1 storre utstrickning 4n sma kommuner. Anmérkningsvért ar att
av de kommuner som angett att politiska beslut har en pdverkan samtliga
klassificerats som sma, vilket dr det motsatta fran vad Falkman och Tagessons (2008)

studie visat.

Som ovan ndmnts i analysen av den forsta fragestdllningen kan &ven viljan hos
kommunerna att klara balanskravet paverka vilken redovisningsmetod de viljer att
anvéinda sig av. Kommunerna har bendmnt denna paverkande faktor “arets resultat”,
vilket innebér att utifrén arets resultat anpassa redovisningen pa ett saddant sitt att
balanskravet uppnas (Falkman och Orrebeck, 2001). Andra faktorer som péverkar

kommunernas val enligt dem sjdlva dr SKL, revisorernas beddmning och god

redovisningssed.
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7. Slutsats

I detta avsnitt kommer forfattarna att utifrdn tidigare analys presentera studiens

slutsatser och besvara de tvd fragestdllningarna.

7.1. Fragestillning 1: hur redovisar Sveriges kommuner for det tillfilliga
flyktingbidraget 2015?

Studien visar att majoriteten av Sveriges kommuner har valt att folja RKRs
rekommendation och dérfor redovisar bidraget frdn december ménad med en jimn
fordelning fram till december 2016. Rekommendationen tillater kommunerna att
intdktsredovisa bidraget fran en tidigare tidpunkt om kommunen beddmt att
kostnaderna for flyktingmottagandet borjat tidigare, nagot ett par kommuner tagit
fasta pd. Precis som tidigare studier av Falkman och Tagesson (2008) visar den hér
studien att RKRs rekommendation inte foljs fullt ut. Studien visar dédremot att den
foljs 1 en nagot storre utstrackning &n vad deras undersdkning visar, 74 jaimfort med
70 procent. Orsaker till varfér kommuner valt en annan redovisningsmetod framfor
rekommendationen har inte undersokts. Didremot anses Falkman och Tagessons

(2008) orsak, franvaron av sanktioner, mycket vél kunna vara en av anledningarna.

7.2. Fragestillning 2: vilken av institutionell teori och positiv
redovisningsteori forklarar bést valet av redovisningsmetod?

I analysen framkommer det att svenska kommuners beslut om vilken
redovisningsmetod de anvénder bast forklaras av den institutionella teorin, snarare dn
av den positiva redovisningsteorin. Studien visar att institutionell teori stdds i tva av
de fyra undersokta variablerna. Resterande tva variabler kan studiens resultat varken
stodja eller motsédga institutionell teori som forklarande i valet av redovisningsmetod.
Nér det kommer till positiv redovisningsteori kan valet av redovisningsmetod inte
stodjas av nagon av de fyra undersokta variablerna. Dessutom pévisar resultatet i tre

av fallen att teorin faktiskt bevisar ett annat resultat 4n vad teorin forutspatt.
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Institutionell teori Stodjer Stodjer inte Kan ej siiga

Externa aktorer X
Sakkunniga X
Andra kommuner X
Avvikelser i noter X

Tabell 18 visar en sammanstdllning av huruvida den institutionella teorin stédjer, inte

stodjer eller inte kan sdgas forklara valet av redovisningsmetod.

Positiv redovisningsteori Stodjer Stodjer inte Kan ej séiga
Vem bestimmer X
Ledningens ersittning X

Kvot skuld/eget kapital X

Storlek X (invanare) X (omsittning)

Tabell 19 visar en sammanstdillning av huruvida den positiva redovisningsteorin

stodjer, inte stodjer eller inte kan sdgas forklara valet av redovisningsmetod.
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8. Reflektion

[ detta kapitel inkluderas forfattarnas egna tankar om tidigare avsnitt och studiens

slutsats. Dessutom exemplifieras forslag till vidare forskning.

8.1. Slutdiskussion

Den hér studien bidrar med en 6kad forstaelse om den kommunala redovisningen och
hur valet av redovisningsmetod gors och vilka faktorer som spelar in. Den har &mnat
undersoka vilken av institutionell och positiv redovisningsteori som bést forklarar
valet av redovisningsmetod i Sveriges kommuner. Resultatet visade att den
institutionella teorin var bést i detta avseende. Den institutionella teorin har anvénts 1
flertalet tidigare studier vid undersdkningar om valet av redovisningsmetod. Teorins
anvindbarhet i just forklaring av redovisningsmetod hos kommuner, som denna studie
undersokt, tror vi ligger i att idag mer &n ndgonsin péverkas organisationer av sin
omgivning. Omgivningen och dess aktdrer skapar, enligt den institutionella teorin,
press pa organisationen. Resultatet visade att det framfoérallt var normativ- och
tvingande press som pdverkade kommunerna i valet av redovisningsmetod. Att just
tvingande press fran lagar och rekommendationer var nirvarande hos kommunerna
tror vi framforallt beror pé att staten i Sverige har en stark position, inte minst hos
kommunerna som stir i ndra anknytning. Ett motsatt resultat hade eventuellt varit
véntat i ett land dér staten dr av mindre betydelse och lagar och rekommendationer
har mindre inflytande. En forklaring till att den normativa pressen visade sig
ndrvarande hos kommunerna och viljan att efterfolja rekommendationen var stor kan

forklaras av en strdvan att uppfattas som legitima och fortroendeingivande.

En grundldggande orsak till att studien visade att positiv redovisningsteori inte ir lika
anviandbar som den institutionella teorin, och som kan forklara varfor den inte ar lika
frekvent anviand inom offentlig sektor, dr att organisationer inom den offentliga
sektorn skiljer sig frdn den privata sektorn i vissa betydande aspekter. Positiv

redovisningsteori utgdr ndmligen frn att marknader &r effektiva och att individer ar
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drivna av sitt egenintresse vilka agerar pd ett sitt som Okar deras egen valfdrd. Att
individer agerar for sin egen vinning &r inte ndgot som direkt forknippas med den
offentliga sektorn vilket di kan forklara varfor den hér studien visade att teorin inte ar
anviandbar nédr det kommer till kommuner och deras val av redovisningsmetod. Men
eftersom teorin enbart anvints i ett fatal studier pé statliga organisationer maste den
tesen underbyggas med vidare forskning pa omrédet. Vidare blir det aktuellt att
diskutera Collin et als (2009) forslag om en eklektisk teori, det vill sdga en blandning
av positiv redovisningsteori och institutionell teori. I och med att den positiva
redovisningsteorin inte tycktes kunna forklara valet av redovisningsmetod i
kommuner i nagra aspekter dr det svart att forsvara att den, i kombination med
institutionell teori, skulle vara mer anvandbar. Vi ska ddremot betona att Collin et al
(2009) undersokt kommunala bolag och vi kommuner, ndgot som kan vara en orsak
till de skilda resultaten dd& kommunala bolag har inslag frén privata foretag till

skillnad frdn kommuner.

Vilken paverkan vi som forfattare och vart val av metod har haft pa studiens resultat
ar svar om inte omdjlig att fullt ut definiera. Det vi med sdkerhet vet ar att alla
medvetna val som gjorts, exkluderande och omkategorisering av svar, indelning av
stora och sma kommuner och eliminerandet av en frdga som pd grund av otydlig
formulering genererade svar svédra att jimfora, har haft en viss paverkan pd det
slutliga resultatet. Detta dr sdrskilt tydligt vid indelningen av stora och sméa
kommuner. Att vi i denna studie motbevisade det Falkman och Tagesson (2008)
kommit fram till om stora kommuner och deras tendens att paverkas av politiska
beslut i hogre grad 4n de smd kommunerna, stdr och faller med att vi gjort den
indelning vi gjort. Hade vi istéllet for att vilja de tio storsta kommunerna, valt de
tjugo storsta eller dragit gransen vid medianen, dr det mojligt att resultatet blivit

annorlunda.
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7.2. Forslag till vidare forskning

Endast en begrdnsad mangd forskning har gjorts pa omradet och denna studie kan
enbart delvis fylla kunskapsgapet. Vi anser dérfor att omrddet 4r i behov av vidare
forskning, bade ny och replikerande for att styrka tidigare studiers resultat. Dessutom
foreslar vi att framtida studier undersoker den geografiska betydelsen av
kommunerna. Det dr intressant dd var studie fann att mnga kommuner tar hjilp av
varandra, har det mojligtvis ndgot att géra med geografisk placering i landet? Vidare
inkluderade studien en fraga som var menad att inte anknytas till teori utan istéllet
belysa omraden som kommunerna sjélva anser dr av betydelse i deras beslutsfattande
gillande redovisningen, men som &nnu inte uppmérksammats mycket i forskningen.
Detta var frdgan “vilka andra faktorer paverkar”, och med andra avses sddant som inte
berors i enkitens tidigare fragor, vilket dven innebér sddant som inte gatt att finna i
tidigare forskning. Speciellt de andra faktorer som angavs av flera kommuner,
oberoende av varandra, dr att betrakta som faktorer med pdverkan som kan vara
intressanta att utreda vidare. Forfattarna har gjort beddmningen att en av de mest
intressanta av faktorerna att forska vidare inom é&r politiska beslut sedan resultatet 1

denna studie visar motsatsen fran resultatet av Falkman och Tagesson (2008).
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Bilagor

Bilaga 1 Intervjuguide: kunskapsgrundande intervju

Vad har du for erfarenhet av kommunal redovisning?

Pa vilket sétt var du delaktig i RKRs yttrande?

Vad var anledningen bakom yttrandet om flyktingbidragets redovisning?
Varfor ansdgs det nddvandigt?

Ser ni att det dr ett problematiskt omrade som kan misstolkas?

Hur ser du p4 om kommunerna istéllet vdljer att f6lja kontantmetoden?

Tidigare undersokningar visar att RKRs rekommendationer inte alltid efterfoljs, hur
ser du pa det?

Tror du att det i framtiden kan finnas behov av en regel med sanktioner for att tvinga
kommuner att folja rekommendationerna?

Har du nagot mer du onskar tilligga?
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Bilaga 2 Intervjuguide: enkitfragor

1. Hur manga invénare har kommunen?
2. Hur mycket omsatte kommunen 2015? (miljoner, i siffror)
3. Vad dr kommunens kvot (%) for skuld/eget kapital for 2015?

4. Hur intéktsfor ni flyktingbidraget?
* Kontantmetoden, intéktsforing vid punkt for utbetalning (dvs. under 2015)
* Tidsmatchning, 1/13 i december 2015 och 1/13 per manad fram till december
2016
* Som en forutbetald intdkt 2015 och intéktsfors under 2016
* Annan form av periodisering

4. b) Om annan form av redovisning, pa vilket sétt?

5. Kénner ni patryckningar frén externa aktorer att vilja en specifik

redovisningsmetod?
e Ja
* Negj

6. Har ni rddfradgat sakkunniga pa redovisningsomradet rérande redovisningsmassiga

fragor?
e Ja
* Negj

6. b) Foljde ni deras rekommendationer?
e Ja
* Negj

7. Har ni tagit hjilp av andra kommuner for att {4 véigledning i redovisningsfragor?
e Ja
* Negj

8. Finns samtliga avvikelser frin RKRs rekommendationer med i noterna till de
finansiella rapporterna?

e Ja

* Ngj
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8. b) Om nej, varfor inte?
9. Vem bestdmmer vilken redovisningsmetod som anvands?
e Politiker

* Ekonomiansvariga
* Annan

9. b) Om annan, vem eller vilka?

10. Finns det andra faktorer som paverkar valet av redovisningsmetod?
e Ja
* Negj

10. b) Om ja, beskriv vilken eller vilka?

11. Hur ménga personer arbetar pd tjanstemannanivd med redovisningen i
kommunen?

12. Péverkar kommunens resultat pd ndgot sitt den politiska ledningens ersdttning?
e Ja
* Negj

12. b) Om ja, pa vilket sétt?

13. Péverkar kommunens resultat pd ndgot sitt den administrativa ledningens

erséttning?
e Ja
* Negj

13. b) Om ja, pa vilket sétt?
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Bilaga 3 Artikel

Balans | Fokus: kommunal redovisning

NY STUDIE OM KOMMUNALA REDOVISNINGEN AV BIDRAG
Stora kommuner battre efterlevnad av rekommendationer

RKRS rekommendationer
efterlevs idag av en klar
majoritet av de svenska
kommunerna. Men
anledningarna till efterlevnad
skiljer sig at.

Flyktingkatastrofen blir allt mer
akut och bidragen som betalas ut
till de svenska kommunerna okar
1 takt med att mottagandet i
kommunemna okar. Detta leder tll
att olika satt att redovisa for
bidragen 1 allt stérre utstrackning
kan pdverka de finansiella
rapporterna hos kommunermna.

Torbjorn Tagesson arbetar som
kanslichef pad RKR och var
delaktig vid utformningen av
yttrandet av rekommendation-
erna. Han menar att tidsmatch-
ning ir det enda alternativet for
periodisering av bidraget sedan
det inte finns ndgon forpliktelse
och man inte heller kan berikna
de kommande kostnaderna.
Vidare menar Tagesson att det
hade funnits risk for att balans-
kravet for 2016 hade varit svirt
att uppnd utan rekommendation-
erna.

1 en ny undersokning dar
samtliga Sveriges kommuner
tllfrdgats framkommer det att
74,10 % foljer rekommendatio-
nemna. Det som idr anmarknings-
viirt ar att det 1 studien framkom
att stora kommuner i storre

utstrackning dn de mindre
kommunerna foljer RKRs
rekommendationer. Detta dd man
med stora kommuner syflar pa de
tio storsta.

Anmirkningsviart ar ocksa att
hela 17,93 % av kommunerna
anger att de inte rapporterar alla
avvikelser frin rekommendation-
erna i noterna till de finansiella
rapporterna. Detta trots att det ir
lagstadgat att sa ska ske.
Forklaringama kommunerna
sjalva ger till att lagen inte foljs
iir framst tidsbrist och att det helt
enkelt missats.

Nordahl, Paulsson och Wikstrand
har kunnat pavisa att den
foretagsekonomiska teorin
Institutionell teori ir den som
bist forklarar kommunemas val
av metod for redovisning av de
bidrag de mottager frin staten.
Positiv redovisningsteori har
tidigare varit betrodd att gora
detsamma men for detta fanns
inget stod 1 studien av Nordahl,
Paulsson och Wikstrand.

Vidare kom studien fram till att
det @r vanligt att kommuner tar
hyalp av andra kommuner for att
fa viigledning i redovisnings-
frigor. 48,62 % av kommunermna
anger att de gor sd. Dock framgir
det inte i studien hur kommun-
erna beslutar om vilka andra
kommuner de tar hjalp av men
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forfattarna poangterar att det kan
vara intressant att ta reda pa
huruvida det finns en tendens att
hjilp frimst tas frdn geografiskt
niirliggande kommuner, frin
landets storre kommuner eller om
ndgot annat samband rider. «

FAKTA:
Bidrag till Sveriges kommuner

Sverige bestér av 290 kommuner
som samitliga lyder under RKR.
Vad giller Nykungbadraget som
betalades ut 1 december 2015 har
RKR stallt ut en rekommendation,
men inget tvdng pd hur det ska
redovisas fOr. Trots detts viiljer de
allra flests kommunerna att oha
rekommendaticnerns.

74,10 Y% v kommunems

folyer RKRs rekommendstioner.

74,83 % kanner nga
pdiryckningar {rin externa aktorer
att redovisa pd et visst st

48, 62 % thar tag:t hjilp av
andra kommuner e att 3 vig-
ledning 1 redovisningsfrigor.

JESSICA NORDAHL |[LINN PAULSSON
|CARIN WIKSTRAND
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