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Ordlista

Arbetsresor
Bestar av alla de transporter och arbeten som gors av fordon agda av kommunen och som ingar
i kommunens egen I6pande verksamhet, till exempel delar av lokalvarden och hemtjénsten.

Biogasbil
En bil som enbart kan kéras pa metangas (biogas)

Biogashybrid eller biogashybridbil
En bil som kan koras antingen pa metangas (biogas) eller bensin/diesel

Elbil
En bil som enbart kan kéras pa el

Elhybrid eller elhybridbil
En bil som kan koras antingen el eller bensin/diesel

Entreprenad

Alla de utsléapp som gors av avtalspartners via kommunens upphandling av tjanster eller varor,
alltsa alla de transporter och arbeten som gors av fordon dgda av avtalspartners och som ingar
i kommunens egen l6pande verksamhet. Exempelvis delar av skolskjutsen och transporterna
fran distributionscentralen.

Etanolbil
En bil som kan koras pa etanol (maximalt 85 % inblandning) och bensin

Koldioxidutslapp
Utslapp av vaxthusgasen koldioxidvaxthusgaserna

Tjansteresor

Alla de resor som uppstar pa grund av tjanstgoring pa annan plats &n just den egna arbetsplatsen,
till exempel genom anvéndning av flygresor, stadshusets tjanstebilar, bilpoolsbilar och privata
bilar i tjansten.

Vaxthusgasutslapp
Utslapp av alla vaxthusgaser, inte enbart koldioxid. R&knas i koldioxidekvivalenter



Forkortningar
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Koldioxid
Koldioxidekvivalenter

Ren etanol

Etanol blandat med 15 % bensin

Forordning om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor (SFS 2009:1)

Hydrerad vegetabilisk olja, en typ av biodiesel
Kommunallagen (SFS 1990:900)
Life Cycle Cost

Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (SFS
2010:598)

Lagen om offentlig upphandling (SFS 2007:1091)

Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (SFS 2007:1092)

Rapsmetyleter, en typ av biodiesel
Sveriges Kommuner och Landsting
Statens Offentliga Utredningar

Végtrafikskattelagen (SFS 2006:227)
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1.Inledning

Angelholms kommun har i sin miljéplan bestamt att de ar 2021 ska vara helt fossilbranslefria i
alla transporter som kommunen &ger eller brukar (Angelholms kommun 2012). De har bestamt
sig for det som ett steg i arbetet mot de klimatférandringar som vi idag kan se (Naturvardsverket
2016). Klimatet har alltid andrat sig under historiens gang (SMHI 2015), men det &r forst nu
under det sista arhundradet som vi manniskor har borjat paverka klimatet genom en
uppvarmning i mycket snabbare takt &n vad som ar normalt (Naturvardsverket 2016). Denna
uppvarmning har tillkommit av just forbranning av fossila branslen (Naturvardsverket 2016).

For att klimatforandringarna inte ska bli for stora har Sverige ett speciellt miljomal, ”Begrinsad
klimatpaverkan”, som innebir att Sverige ska arbeta mot malet att klimatforandringarna inte
ska bli storre an en Okning av den globala medeltemperaturen pa maximalt 2 grader
(Naturvardsverket 2015a). Mer specifikt innebar det att Sverige till ar 2020 ska ha reducerat
utslappen av vaxthusgaser med 40 % i jamforelse med utslappen ar 1990 (Miljomal 2012), och
for att klara detta arbete behéver kommunerna hjalpa till med lokala mal och atgarder (Miljomal
2016).

Som hjalp i sitt arbete mot fossilbranslefrihet har Angelholms kommun &ven valt att ansluta sig
till uppropet 100 % fossilbrinslefritt Skdne 20207, startat av Klimatsamverkan Skane under
2009 (Klimatsamverkan Skane 2016a). Klimatsamverkan Skane ar ett samarbete mellan Region
Skane, Lansstyrelsen Skane och Kommunférbundet Skane med malet att minska regionens
klimatpaverkan (Klimatsamverkan Skane 2016b). Uppropet ar oppet for bade kommuner,
privatpersoner, féretag och organisationer och innefattar bland annat ett mal om att inget fossilt
bransle ska anvandas for transporter senast 2020 (Klimatsamverkan Skane 2016a).

1.1 Syfte och fragestillningar
Syftet med arbetet ar att ta fram tillvagagangssétt for att gora det majligt att minska anvandandet

av fossila fordonsbrénslen i kommuners verksamheter. For att lyckas med detta kommer det
specifika fallet Angelholms kommun att undersokas narmare med malet att ta fram ett forslag
pa en atgardsplan for kommunen om hur de praktiskt kan ga tillvaga for att minska sin
anvandning av fossila fordonsbranslen. Féljande fragor kommer att forsoka besvaras:
e Vilka atgarder har andra kommuner genomfort for att na liknande mal och hur har de
fungerat?
e Vilka atgarder kan Angelholms kommun genomféra for att bli fossilbranslefria i sina
transporter?
e Vad ar de ekonomiska och miljoméassiga konsekvenserna av dessa atgarder?

1.2 Avgrinsningar
Arbetet dr avgransat till att fokusera pa de transporter som kommunen sjalv genomfor eller som
ar upphandlade av kommunen och dar transportarbetet ar en betydande del. Detta innefattar
tjansteresor, arbetsresor samt entreprenader, saledes allt fran tjanstebilar och flygresor i tjanst

6



till parkskotsel, skolskjuts och maskinarbete. Inom kategorin entreprenader &r det endast de
mest transportintensiva avtalen som kommer att granskas. Angelholms soptémning och
fardtjanst ingar inte heller da de beslutas av NSR (Nordvéastra Skanes Renhallnings AB)
respektive Skanetrafiken.

Angelholms kommun har en distributionscentral som tar emot varor och levererar dem vidare
mer samordnat. | distributionscentral undersoks enbart det sista ledet av transporter, alltsa de
transporter som hamtar varorna pa centralen och levererar dem med samordnat till kommunens
olika enheter. De transporter som lamnar av varor vid distributionscentralen ingar inte utan
anses ligga utanfor arbetets avgransningar.

Nér det galler kostnader och organisation kring uppféljning och administration diskuteras det
endast valdigt kortfattat.

1.3 Metodik
Avrbetet inleds med en kortare litteraturstudie. Dérefter foljer tre olika huvuddelar:
1. Enundersokning av vilka atgarder andra kommuner genomfort
2. Enundersokning av nulaget i Angelholm
3. Enanalys av vilka atgarder som kan fungera i Angelholm

Arbetets forsta del, undersokningen av vilka atgarder andra kommuner implementerat, &r
genomford genom framforallt personlig kommunikation med ansvariga i de olika kommunerna,
men dven genom undersokningar av kommunernas styrdokument sasom rese- och
inkdpspolicyer. Den personliga kommunikationen ar genomférd antingen via mail eller via
telefon, och kommunerna valdes framférallt utifrdn deras ranking pd Miljoaktuellts
kommunranking. Kommunrankingen &r inte specifik for just fordonsrelaterade fragor utan
undersdker hela kommunens miljéarbete (Miljoaktuellt 2016). Utdver de kommuner som valdes
utifrn rankingen sa har aven ett antal kommuner kontaktats darfor att det i diverse artiklar
skrivits om deras arbete med fossila branslen i kommunens fordon eller om deras arbete med
intern klimatkompensation. Utforligare beskrivning angaende undersokningen kommer i
kapitel 3 — Oversikt av andra kommuners atgarder.

Angelholms kommun hade redan innan detta examensarbete paborjades genomfort en
inventering av alla transporter som kommunen anvander sig av. Denna inventering ligger som
grund for examensarbetets andra del, nulagesbeskrivningen av Angelholms kommun, men for
att fa mer information om olika verksamhetsomraden kontaktades aven ett antal ansvariga
personer i kommunen. Information om kommunens infrastruktur rérande miljéfordon kommer
framforallt fran kommunens egen hemsida.

Den sista delen, analysen av vilka atgarder som kan fungera i Angelholm, utarbetar forslag pa
atgarder via att undersoka de andra kommunernas atgarder, Angelholms specifika
forutsattningar och teorin bakom atgérderna.



Utover huvudrapporten finns &ven en kortare och mer l&ttl&slig version, bilaga 3, som ér till for
bland annat politiker som inte har mojlighet att I4sa hela rapporten.



2.Teori

2.1 Kommuners roll
Sverige ar uppdelat i 290 olika kommuner (SKL 2015) som Sveriges befolkning ar patvingade

medlemmar i (KL 1:4, Kommunallagen SFS 1991:900). Kommunerna styrs av en folkvald
fullmaktige som bland annat bestammer hur kommunens pengar ska anvéndas (Bjorkman &
Lundin 2011). Kommuner har flera olika uppgifter dar det bland annat ingar att bedriva
verksamheter och att vara en forvaltningsmyndighet. Utdver de verksamheter som kommuner
maste bedriva, till exempel skola och dldreomsorg, kan de &ven valja att bedriva andra
verksamheter sa lange vissa sarskilda krav angdende bland annat allméanintresse uppfylls. Som
forvaltningsmyndighet har kommunerna bland annat arenden inom miljé- och héalsoskydd och
planering och bebyggelse (Bjorkman & Lundin 2011).

2.1.1 Offentlig upphandling
Offentlig upphandling & ndr myndigheter, till exempel kommuner, koper eller leasar

byggentreprenader, varor eller tjanster (Konkurrensverket 2014b). Vid offentlig upphandling
ska alla leverantorer behandlas lika och det far inte ske nagon favorisering for lokala foretag
(LOU 1:9, Lagen om offentlig upphandling SFS 2007:1091). Hur upphandlingen far ga till beror
pa hur mycket pengar avtalen handlar om (Konkurrensverket 2014c). Ror det sig om under 0,5
miljoner kronor, enligt 2014 ars troskelvarden, ar det tillaitet med direktupphandling utan
annonsering. Mellan 0,5 och 1,8 miljoner kronor &r det godkant med ett forenklat forfarande
och forst vid avtal pa 6ver 1,8 miljoner kronor maste upphandlingen ske genom 6ppet, selektivt
eller férhandlat forfarande (Konkurrensverket 2014c).

Ett system for upphandling &r anvandandet av ramavtal, dar ramavtalen ingas under en period
pa maximalt fyra ar (Konkurrensverket 2014c). | ramavtalen bestams villkor for framtida
kontrakt och kan rora sig om till exempel vilka produkter som leverantéren kan leverera och
till vilket pris. Under ramavtalets 1optid kan kommunen sedan enkelt gora bestéllningar fran
leverantoren utan att behdva ga igenom hela anbudsprocessen (Konkurrensverket 2014c).

Om arten av upphandlingen motiverar det bor myndigheten beakta miljohansyn vid
upphandlingen (LOU 1:9a) och myndigheten far enligt LOU 6:13 och LUF 6:14 (Lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster SFS 2007:1092) stalla
sarskilda miljomassiga villkor for hur ett kontrakt ska fullféljas. Myndigheten far i enlighet med
LOU 6:3 och LUF 6:3 aven ange tekniska specifikationer med krav pa produktens eller tjanstens
miljoegenskaper. Detta kan rora sig om till exempel maximal mangd utslépp av
koldioxidekvivalenter eller hur mycket energi som maximalt far forbrukas (Konkurrensverket
2014a).

For att veta vilka miljokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling har
Upphandlingsmyndigheten sammanstéllt en databas med hallbarhetskriterier for olika
produktomraden (Upphandlingsmyndigheten 2014b). Det finns tre olika svarighetsgrader (bas,
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avancerad och spjutspets) att vélja mellan beroende pa hur mycket resurser myndigheten har
tillgangliga och hur stor ambition de har (Upphandlingsmyndigheten 2014b). Det kan rora sig
om till exempel sérskilda kontraktsvillkor angaende drivmedel eller maximala utsléapp av
véaxthusgaser nar man ska kopa in personbilar (Upphandlingsmyndigheten 2014a).

2.1.2 Klimatkompensering i kommuner
Klimatkompensation ar nar man betalar in en extra avgift pa grund av att man slapper ut

véxthusgaser genom till exempel en flyg- eller bilresa och dar pengarna sedan gar till atgéarder
som ska minska utsldappen med samma mangd som den ursprungliga resan orsakade
(Transportstyrelsen 2012).

Enligt KL 2:1 sa finns det tvd huvudkrav som galler for att kommuner ska fa ha hand om
angeldgenheter, till exempel att bedriva eller stdodja verksamheter. Det forsta kravet ar att det
ska vara ett allmént intresse i kommunen och det andra &r att det ska ha anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 2008)
anser inte att de kraven uppfylls nér det géller inkdp av utslappsréatter. Utéver det séger dven
SKL att det endast finns valdigt begransade mdojligheter for kommuner att ge bidrag till
miljoinvesteringar i andra lander, och da endast nar det & kopplat till av kommunen
tillhandahallen utbildning eller radgivning.

Nér det galler klimatkompensering i kommuner anser SKL att den bésta 16sning juridiskt sett
ar att gora klimatreducerande investeringar i den egna verksamheten eller hos kommunens
allménhet och féretag. Om man planerar ett system med klimatreducerande investeringar hos
allménhet och foretag finns det dock andra krav i kommunallagen som galler (SKL 2008). Till
exempel far kommunen enligt KL 2:8 inte ge individuellt stod till enskilda naringsidkare om
det inte finns synnerliga skal till det. Kommunen far inte heller understddja privatpersoner
(Bjorkman & Lundin 2011).

2.2 Drivmedel

2.2.1 Bensin och diesel
Bensin och diesel har lange varit de vanligaste drivmedlen pa Sveriges marknad, bensin till

personbilar och diesel till tyngre fordon (Trafikverket u.d.). Bade bensin och diesel ar dock
framstéllda av rdolja och &ar pa sa vis, liksom fordonsgas, fossila drivmedel som Okar pa
vaxthuseffekten (Miljéfordon 2016a). En liten del av bensinen och dieseln som man tankar med
idag ar dock fran mer fornybara kéallor: bensin blandas ut med upp till 10 % etanol och diesel
blandas ut med en liten méangd RME eller andra FAME (Energimyndigheten ud). Annars &r den
stora skillnaderna mellan bensin och diesel att dieselbilar ar dyrare i ink6p och har dyrare
fordonskatt, men att dieselbilar ocksa forbrukar mindre bransle d@n en bensinbil och har lagre
branslekostnader (SOU 2013). En annan skillnad ar ocksa att &ven om dieselbilar kanske slapper
ut mindre vaxthusgaser, i och med att bransleforbrukningen &r lagre, sa slapper den ut mer
kvaveoxider och partiklar som ar skadliga for naromradet (SOU 2013).
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Nar det galler bensin finns det dven nagot som kallas alkylatbensin, till exempel av market
Aspen, som anvands pa marknaden (Aspen 2016). Alkylatbensin &ar vanlig bensin dar man har
renat bort de giftiga &mnen (som till exempel bensen) som normalt sett tas om hand av bilarnas
avgasreningssystem (Goteborgs stad, Malmg stad, Stockholms stad & Trafikverket 2013).
Alkylatbensin &ar darfor till for motorer som inte har nagon avgasrening, exempelvis vissa
redskap for parkskaétsel. Utslappen av véaxthusgaser ar alltsa densamma for alkylatbensin som
for vanlig bensin (Goteborgs stad, Malmo stad, Stockholms stad & Trafikverket 2013).

2.2.2 Etanol (E85)
Etanol ar ett drivmedel som framstalls av framforallt sockerbetor, sockerror, majs och spannmal

(SOU 2013). Etanolbilens motor liknar en bensinmotor och kan ocksa kéras pa allt mellan ren
bensin upp till bensin blandat med 85 % etanol (Miljéfordon 2016c). Pa vintern kravs det en
storre andel bensin blandat i etanolen, normalt sett runt 25 % bensin, for att branslet ska fungera
i kylan (Miljéfordon 2016c). Etanolbilar drar ungefar 35 % mer bréansle &n bensinbilar
(Stockholms stad 2012), men branslet har lagre literkostnad (Energimyndigheten ua).
Etanolbilar kraver ocksa mer service, genom till exempel oljebyte oftare (Miljéfordon 2016c).

2.2.3 Fordons- och biogas
Fordonsgas ar metangas som anvands som drivmedel i bilar och som kan framstéllas pa olika

satt (Miljéfordon 2016d). Antingen kan ursprunget vara fossilt via naturgas, eller sa kan
ursprunget vara mer fornybart via biogas (Miljofordon 2016d). Biogas framstélls normalt sett
via anaerob rotning av avloppsslam, matavfall, godsel och andra organiska rester, sa férutom
att framstélla brénsle hjalper processerna aven till att ta hand om avfall och rétresterna som blir
kvar kan, om de inte blivit férorenade, anvdndas som gddningsmedel (SOU 2013). Den
fordonsgas man tankar r ofta en blandning av de bada ursprungen men det anvands ett liknande
system som det for gron el, dar det &r mojligt att betala ett hdgre pris for 100 % biogas och att
leverantoren da raknar mangden gas som tankas som forbrukad (Miljofordon 2016d).
Fordonsgas har kortare rackvidd an till exempel bensin och det ar finns mycket féarre platser dar
det gar att tanka fordonsgas, sa majoriteten av gashilarna har bade en bensin- och en gastank
(Miljéfordon 2016d).

2.2.4 Biodiesel (FAME och HVO)
Det finns flera olika sorters fornybara brénslen som kan anvandas i en dieselmotor, dar HVO

(hydrerad vegetabilisk olja) och RME (rapsmetylester) &r de vanligaste (Energimyndigheten
2015). RME, som var den vanligaste typen av biodiesel till och med 2013 (Energimyndigheten
2015), framstalls av rapsolja, men dven andra typer av vegetabiliska eller animaliska oljor kan
anvandas aven om det da inte langre ror sig om RME (Grona bilister 2016). FAME ér ett
samlingsnamn for dessa typer av dieselbranslen. | dagsldget anvdnds RME mest for
laginblandning i vanlig diesel sa att den ska ge lite mindre vaxthusgasutslapp. Detta da det kan
ge problem med brénslefiltret om man gar 6ver fran vanlig diesel till RME, och hos flera
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biltillverkare slutar garantin att galla om man anvander ren RME (Grona bilister 2016). HVO,
som under 2013 gick om RME och blev den vanligaste typen av biodiesel (Energimyndigheten
2015) ger inte nagra problem med bréanslefiltren (Miljofordon 2016a). HVO ér strukturellt sett
samma som vanligt diesel men framstélls med hjélp av olika typer av oljor och fetter (SOU
2013).

2.2.5 El
El kan anvéandas som drivmedel i fordon antingen genom att vara hybrider, med bade elmotor

och bensinmotor, eller genom att enbart ha en elmotor (Miljéfordon 2016b). Ett fordon som
enbart har en elmotor drivs av ett batteri som laddas i det vanliga elnétet och innebar att det inte
sker nagra avgasutslapp fran sjalva bilen (Miljofordon 2016b). Hur mycket fordonet bidrar till
vaxthuseffekten beror pa hur elektriciteten som anvands framstélls, det &r stor skillnad pd om
elen kommer fran vind eller frdn kolkraft (Miljofordon 2016b). Motorerna ar mer
energieffektiva an vanliga forbranningsmotorer, men storleken pa batteriet bestammer hur lang
rackvidd fordonet kommer att ha (Miljéfordon 2016b). Normalt for bilar som saljs i Sverige ar
en rackvidd pa 10-25 mil, men for hybrider som har mindre batterier ar rackvidden kortare
(SOU 2013; Miljofordon 2016b). Rackvidden paverkas ocksa negativt om man varmer upp
kupén i bilen eller om man anvéander annan elutrustning i bilen (SOU 2013). Elbilar ar normalt
sett 2-5 ganger mer energieffektiva dn forbranningsmotorer, och ar som mest effektiva i
stadstrafik med manga inbromsningar (Sandén & Wallgren 2014). Utover att det inte sker nagra
avgasutslapp fran bilen sa blir det d&ven mindre buller av elbilar och mindre energiforbrukning
(SOU 2013). Elbilar har ofta ett hogt inkdpspris men mycket lagre branslekostnader (SOU
2013).

2.2.6 Utslippsminskning
Olika drivmedel slépper ut olika mycket vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv, och i tabell 1

visas en sammanfattning av hur mycket utslappen minskas om man anvander ett fornybart
drivmedel istéllet for bensin eller diesel (Energimyndigheten 2015). Utslappsminskningen for
biodrivmedlen var de som gadllde med den svenska marknaden under 2014, da
utslappsminskningarna hela tiden éndras beroende pa hur drivmedlen framstalls. Till exempel
forsamrades utslappsminskningen for HVO mellan 2011 och 2013 da mer HVO med ursprung
frén palmolja anvandes. Aven utslappsminskningen av E85 har forsamrats under de senare aren,
delvis da etanol med hdg minskning av vaxthusgasutslappen anvands i lander som specifikt styr
mot fornybara branslen med béttre klimatprestanda. Etanolen som anvéands i Sverige &r da den
som blivit éver och har lite simre klimatprestanda. Den framtida produktionsmixen for bade
etanol och biodiesel, dvs vilket ursprung ravaran har, kommer i hdg grad att bestammas av
styrmedel bade pa EU-niva och nationellt (Energimyndigheten 2015).
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Tabell 1: Utslappsminskningen, i koldioxidekvivalenter, som uppstar fran att byta bort bensin
eller diesel till ett biodrivmedel (Energimyndigheten 2015 och bilaga 2).

Drivmedel Utslappsminskning
FAME 46 %
E85 57 %
Ren biogas 72%
HVO 81 %
El (nordisk mix) 85 %
El (svensk mix) 97 %

Etanolen som anvandes under 2014 i Sverige bestod av 56 % vete, 20 % majs, 8 % sockerbetor,
8 % ragvete, 4 % sockerror, 4 % korn och 0,3 % Ovrigt (Energimyndigheten 2015). HVO bestod
av 35 % avfall fran slakteri, 23 % vegetabilisk eller animalisk avfallsolja, 22 % ratallolja, 15 %
palmolja och 5 % animaliskt fett. Biogasen kom fran 34 % slam fran kommunalt
avloppsreningsverk och enskilda avlopp, 20 % kallsorterat matavfall, 15 % avfall fran
livsmedelsindustri och handel, 7 % slakteriavfall, 6 % gddsel och 16 % 6vrigt. All FAME som
anvandes under 2014 framstélldes av raps (Energimyndigheten 2015).

2.3 Fossilbranslefrihet
Fossila branslen ar skapade fran organiska amnen, till exempel vaxter och djur, som inte fatt

mojlighet att brytas ned och sedan under tusentals ar utsatts for tryck och varme vilket till slut
har omvandlat de organiska @mnena till fossila brénslen, till exempel kol, olja och naturgas
(Naturvardsverket 2015b). Bensin, diesel och fordonsgas ar exempel pa fossila branslen da
deras ravaror bestar av olja eller naturgas (Miljéfordon 2016a). Etanol, biogas och biodiesel ar
alla producerade med fornyelsebara ravaror som rapsolja, sockerbetor och slaktavfall
(Energimyndigheten 2015).

Dock sa blandas det idag in andra branslen i de olika branslena, vilket paverkar om brénslet ar
fossilt eller inte. Tankar man bensin, som i sig ar ett fossilt bransle, sa ar det blandat med en
viss del (upp till 10 %) etanol som &r fornyelsebart (Energimyndigheten ud). Diesel, som ocksa
ar fossilt, & blandat med en viss del av RME och HVO som dven det ar fornyelsebart
(Energimyndigheten ud). Det gar aven at andra hallet, sa etanol som i sig ar fornyelsebart ar i
tankstationerna blandat med minst 15 % bensin (Miljéfordon 201c). Detta gor att den etanol
som tankas i Sverige, E85, inte ar helt fornyelsebar eftersom den bestar delvis av fossila
branslen.

Trots att E85 inte ar helt fornyelsebart har branslet anda hogre utslappsminskning én FAME,
som ar helt fornyelsebart (tabell 1). Detta eftersom man undersoker hela branslets livscykel nar
man ser pa utslappsminskningar, vilket gor att &ven om branslet bestar av fornyelsebar ravara
sa kan det ha skett fossila utslapp vid till exempel odling eller bearbetning (Energimyndigheten
2015). Det ar alltsa en skillnad mellan att forsoka anvanda sa mycket fornyelsebara branslen
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som mojligt och att forsoka sanka véaxthusgasutslappen sa mycket som mojligt, eftersom helt
fornyelsebara branslen inte nddvéandigtvis behdver ha hogst utslappsminskning.

Det finns ocksa en skillnad i var ravarorna till de fornyelsebara branslena kommer fran
(Energimyndigheten 2015). Den FAME som finns i Sverige ar till storsta delen grédebaserad,
vilket innebar att huvudprodukten fran odlingen av grédorna ar FAME. Detta i sin tur gor att
det sker en hel del vaxthusgasutslapp vid odlingen vilket gor att utslappsminskningen ofta ar
lagre. Till skillnad fran RME ar den HVO och biogas som finns i Sverige till storsta delen
baserad pa restprodukter och avfall, och i livscykelanalysen raknas da inte utslappen som sker
innan restprodukten eller avfallet samlas in vilket gor att utslappsminskningen ofta ar hogre
(Energimyndigheten 2015).

2.4 Milj6fordon
Nér det géller personbilar finns det flera olika definitioner av vad som raknas som miljobil. Det
finns dven andra utslappskrav for fordon, till exempel Euro 5 och Euro 6, som inriktar sig pa
andra avgaser an just vaxthusgaser och som darfor inte har nagon paverkan pa véxthuseffekten
(Transportstyrelsen 2009).

2.4.1 Skattebefriad milj6bil
Den vanligaste definitionen ar Vagtrafikskattelagens definition (VTL 2:11a, SFS 2006:227)

som anvands for att fordonet ska skattebefrias under de forsta fem aren (Transportstyrelsen
2015). Definitionen uppdaterades senast 1 januari 2013 och géller inte bara for personbilar utan
aven for husbilar, latta lastbilar och latta bussar. Till skillnad fran tidigare versioner tar man
hénsyn till bilens vikt nar man kontrollerar hur mycket koldioxid den slapper ut. For att rékna
ut hur mycket koldioxid fordonet far slappa ut anvands formeln

95 +0,0457 * (tjéinstevikt i kilo — 1372)
for bensin- eller dieseldrivna fordon och formeln

150 + 0,0457 * (tjdénstevikt i kilo — 1372)
for fordon som gar pa biodrivmedel, till exempel etanol eller biogas. Om fordonets utslapp
ligger under det varde som formeln ger klassas bilen som en miljobil. | tabell 2 finns fyra
exempel pa bilar av vanliga bilmodeller och hur mycket koldioxidutslapp de maximalt far
slappa ut for att raknas som miljobil enligt VVagtrafikskattelagens definition. Utdver hur mycket
koldioxid som fordonet slapper ut ska fordonet ocksa ha utslappsklass Euro 5 eller 6 eller vara
ladd- eller elhybrid (Transportstyrelsen 2015).

14



Tabell 2: Fyra exempelbilar, alla fran 2015, pa hur mycket koldioxid de slapper ut i
jamforelse med hur mycket de maximalt far slappa ut for att klassas som miljobil
(Transportstyrelsen 2016).

Bilmodell Drivmedel  Tjanstevikt COq-utslapp Max COz-utslapp  Miljobil
Volvo V70  Diesel 1789 kg 113 g/km 114 g/km Ja
Toyota Aygo Bensin 970 kg 95 g/km 76 g/km Nej
Opel Zafira  Biogas 1816 kg 136 g/km 170 g/km Ja

VW Golf Bensin 1383 kg 121 g/km 95 g/lkm Nej

2.4.2 Supermiljobil

Definitionen av en supermiljobil ar, nar det galler koldioxidutslapp, att fordonet ska slappa ut
maximalt 50 gram CO> per kilometer blandad kdrning (Transportstyrelsen 2013). Utdver det
ska den &ven ha utsléppsklass Euro 5 eller 6 nér det galler 6vriga avgaser. Supermiljébilar har,
for organisationer eller foretag, en sarskild premie pa 35 % av prisskillnaden mellan nybilspriset
for en supermiljobil och narmast jamforbara bils pris. Maximalt belopp pa premien ar dock
40 000 kr (Transportstyrelsen 2013).

2.5 Framtida styrmedel

2.5.1 Fordon
Riksdagen haller for tillfallet pa att undersoka majligheterna till ett bonus-malus-system for

latta fordon, dar fordon med laga vaxthusgasutslapp far en bonus samtidigt som fordon med
hoga koldioxidutslapp far hogre skatt (Sveriges Riksdag 2015).

2.5.2 Drivmedel
| dagslaget &r manga biodrivmedel skattebefriade, exempelvis HYO100 och biogas som ar helt

skattebefriade bade nar det galler energiskatt och koldioxidskatt (Skatteverket 2016).
Skattebefrielsen gor att till exempel priset pa HVO100 ligger pa omkring samma som for vanlig
diesel, trots att HVO100 har en dyrare framstélining (OKQ8 2016). Eftersom skattebefrielsen
raknas som statsstod kravs dock ett godkannande fran Europeiska kommissionen, som for
tillfallet finns till och med 2020 foér biogas och 2018 for alla andra biodrivmedel
(Regeringskansliet 2015). Pa sikt finns det mojligheter att skatten andras till att bli mer relaterad
till vaxthusgasutslédppen (2030-sekretariatet 2015).

2.6 Atgéirder for att minska anvindningen av fossila
brinslen
2.6.1 Bilpool
En bilpool ar nar flera personer delar pa anvandningen av en eller flera bilar genom att
personerna bokar en bil nar de behdver och sedan betalar fér hur 1ange de anvénde bilen och
hur langt de korde (SOU 2013). Bilpooler kan bade vara inom ett foretag eller en kommun, sa
att bara foretagets eller kommunens anstallda far anvanda bilarna, eller sa kan bilpoolen vara

15




Oppet for allmanheten. Detta system gor att de som anvander bilen inte behdver bry sig om till
exempel inkdpskostnader, service, parkeringsavgifter for den tid de inte anvénder bilen och
reparationskostnader om nagot skulle ga sénder (SOU 2013).

Bilarna i bilpoolerna &r oftast battre och nyare bilar &r genomsnittsbilen och har lagre utslapp,
vilket gor att anvandningen av en bilpoolsbil istéllet for en egen bil bidrar till att minska
vaxthusgasutslappen (SOU 2013). Ar man kund i en bilpool minskar det ocksé behovet att ha
en egen bil, vilket leder till ett minskat behov av parkeringar. Farre parkeringar gor att det blir
lagre kostnader for kommunen eller fastighetsagaren, men det kan ocksa bidra med att fortéata
staderna om mindre yta behdver tas upp av bilparkeringar. Att bli kund i en bilpool gér ocksa
att kunden kér mindre bil totalt sett och istallet borjar ga, cykla eller aka kollektivtrafik.
Sammanlagt minskar bilanvandningen hos en kund med ungefar 33 %, vilket leder till mindre
trangsel (SOU 2013).

Goteborgs stad har testat att byta ut sina tjanstebilar och istallet anlita en bilpool hos sex av sina
forvaltningar (SOU 2013). Kommunen sparade da in 30 % av den tidigare kostnaden for
tjanstebilarna, dar majoriteten av besparingen kom fran att de inte langre hade lika hdga
parkeringskostnader (SOU 2013).

2.6.2 Resefria moten
Resefria moten ar nar man genomfor moten pa distans via telefon eller internet (SOU 2013).

Att genomfora moten pa distans minskar resandet i och med att omkring 1/3 av alla resefria
moten hade krévt en tjansteresa om det resefria alternativet inte hade varit mojligt. Det
minskade resandet hjalper till att minska bade véaxthusgasutslappen, trangseln och kostnaderna
for kommunen (SOU 2013).

2.6.3 Sparsam korning
Sparsam korning, dven kallat Eco Driving, innebér att forare medvetet kor branslesnalt och

ingar idag i korkortsutbildningen (SOU 2013). Kunskaperna behdver dock hallas vid liv genom
repetitioner eller motivationsatgarder for att effekten med minskad bransleforbrukning ska halla
sig under en langre tid. Effekten av att regelbundet utbilda sina forare i sparsam korning kan
leda till uppemot 15 % minskad brénsleférbrukning (SOU 2013).

2.6.4 Samordningscentral
En samordningscentral, eller distributionscentral, ar en central vart varor fran manga olika

leverantorer transporteras for att sedan packas om och transporteras vidare gemensamt till en
annan enhet (SOU 2013). Det innebar alltsa att till exempel ett aldreboende bara far en leverans
dar alla leverantorernas varor ar packade istallet for att alla leverantérerna sjélva ska aka till
aldreboendet. Systemet gor det bland annat enklare att stalla miljokrav pa fordonen som
anvands for den sista, samordnade delen av transporten och minskar den samhallsekonomiska
kostnaden. Systemet behover dock inte innebara nagon minskad kostnad for leverantorerna.
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Utvarderingar har visat att samordnade transporter i en stad kan minska lastbilstrafiken med 30-
70 % for godstransporter (SOU 2013).
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3. Oversikt av andra kommuners atgarder
Omkring 40 olika kommuner i Sverige har kontaktats for att undersdka hur de arbetar for att
minska anvandningen av fossila branslen i fordonen som kommunerna anvander. Endast 17 av
de tillfragade kommunerna valde att delta i undersokningen. Kommunerna valdes utefter en av
tva olika anledningar:
1. Kommunens ranking pa Miljoaktuellts kommunranking (de 35 hogst rankade
kommunerna kontaktades)
2. Kommunen visade via diverse nyhetsartiklar att de arbetar med att minska
anvandningen av fossila branslen i fordonen som kommunen anvander.
Miljoaktuellts kommunranking &r inte specifik for just fordonsrelaterade fragor utan undersoker
hela kommunens miljéarbete. Kommunrankingen valdes att anvéndas via antagandet att
kommunerna som arbetar mycket for miljon troligtvis dven arbetar for att minska anvandningen
av fossila brénslen i kommunens fordon.

Kommunikationen skedde antingen via telefon eller via mail, beroende pa vad kommunernas
representanter onskade. Samma typ av svar 6nskades men fragorna som stalldes var inte alltid
desamma. | de fall dar kommunikationen skedde via mail anvandes i princip alltid samma fragor
(se bilaga 1) men svaren féljdes ibland upp med ytterligare fragor antingen via mail eller via
telefon. | de fall dar kommunikationen skedde via telefon var fragorna mer flexibla, men i
grunden samma som for de fall med mailkontakt. De olika kommunernas representanter &r
listade med deras respektive jobbtitlar i referensdelen under rubriken 8.2 Kommunernas
representanter.

Fyra olika typer av atgarder identifierades i samband med kommunkontakterna, och dessa far
utgora struktureringen i detta avsnitt:

1. Anvéndningen av fossila branslen minskas

2. Det kops in nya fordon eller nya brénslen’

3. Det avtalas om mindre fossila brénslen vid upphandling av tjanster och varor

4. Klimatkompensation da det inte ar mojligt att andra pa bransleanvandningen

Det &r inte en uttbmmande undersékning utan beskriver enbart det som kommunernas
representanter sjalva tog upp. Det ar mycket mojligt att kommunerna anvénder sig av fler
atgarder men som representanterna inte tankte pa vid tillfallet da kommunikationen skedde.

3.1 Minskad anvindning av fossila brinslen
Den forsta typen av atgarder som identifierats ar att kommunerna helt enkelt minskar
anvandningen av fossila branslen, antingen genom att anvénda de fossilbransledrivna fordonen
mindre eller genom att stalla hardare krav pa att hybridbilar tankas med fornyelsebara bréanslen.
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3.11 Anvinda férnybara brinslen i hybridfordon
Ett problem som verkar vara ganska vanligt forekommande ute i kommunerna dar att

hybridbilarna som kopts in tankas pa bensin och inte det fornyelsebara brénsle som bilen ocksa
kan drivas pa, eventuellt att férarna kor slut pa bada branslena innan de tankar bilen.
Sammanlagt &r det fyra olika kommuner som uppfattat att detta ar ett problem: Eskilstuna,
Helsingborg, Upplands Vasby och Vasteras.

For att fa bukt med detta problem har Eskilstuna valt att ha speciella riktlinjer for hanteringen
av fordon, dér det ar bestdmt att kommunkoncernens egna bilar och hyrbilar ska tankas med det
mest miljoanpassade bransle som de 4r avsedda for (Eskilstuna kommun 2014). Aven
Kristianstad har riktlinjer som séger att gasbilar alltid ska drivas med gas och att etanolbilar
alltid ska tankas med E85 (Kristianstads kommun 2015). Vasteras har genomfort prova pa-
tillfallen dar de anstallda far lara sig att tanka biogas, men de haller ocksa pa att upphandlar ett
system som ska mdjliggora béattre uppfoljning av fordonsanvéndningen. Upplands Vésby har
tidigare valt att anvanda sig av dubbel debitering. Nar de fick in de manatliga rapporterna fran
leverantéren om vilka drivmedel som kopts till vilka bilar sa sag kommunen vilka enheter som
tankat fel (bensin eller diesel) och dessa enheter fick da betala dubbelt for drivmedlet.

3.1.2 Cyklar
Alla kommuner som kontaktats har tjanstecyklar som kan anvéndas av kommunens anstéllda,

och majoriteten har &ven elcyklar. Sollentuna kommun har dock haft lite problem med att vissa
av deras anstéllda varit rddda for att anvanda elcyklarna. Flera kommuner har dven borjat sétta
ut cyklar pa andra enheter an stadshuset. Upplands Vasby har till exempel dven cyklar pa
alderdomshem och skolor och Vasterds, Véxjo, Umea och Eskilstuna har cyklar ute pa
forvaltningarna eller hos de kommunala bolagen. Upplands Vésby har dven sett att 6kningen
av elcyklar for de kommunanstallda lett till en minskning av anvdndandet av egen bil i tjansten.

Eskilstuna, Kalmar och Vaxjo anvander sig dven av cyklar eller elcyklar ute i hemtjénsten,
vilket dverlag upplevts som positivt i Eskilstuna och lett till att fler hemtjanstomraden bestallt
elcyklar. | vissa delar av Kalmars hemtjanst cyklar néastan alla (Jonsson 2016) och i Vé&xj6 har
man lyckats avveckla en del bilar i och med att de borjat arbeta mer med elcyklar.

| ett flertal olika kommuner (Upplands Vasby, Kalmar, Umea och Vasteras) sa ska cyklarna
bokas vid anvandning och via den bokningen kan da kommunerna félja upp hur manga och hur
ofta cyklarna bokas. Kristinehamn har ett bokningssystem som kommunen kan fa fram statistik
fran, men det sker i dagslaget ingen systematisk uppfoljning. Eskilstuna har ett system déar
fordonsenheten leasar ut cyklar till férvaltningarna och de kan via leasingen da félja upp hur
manga cyklar de olika forvaltningarna har.

For att Oka antalet cyklister bland kommunens anstillda har bade Karlstad och Kalmar
genomfort kampanjer déar de utmanat de anstéllda att kéra mindre bil och att cykla istallet. Bada
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kommunerna har anvant sig av priser att vinna som morotter och i Kalmar genomfordes
kampanjen genom att de anstallda hade en typ av dagbok.

3.1.3 Egen bili tjinsten
Kalmar vill att det inte ska finnas mojlighet att anvanda privat bil i tjansten, men namnde inte

nagra atgarder som de genomfor for att minska anvandandet. Upplands Véshy daremot har som
policy att tjansteresor ska utféras med kommunens bilar och har som mal att inféra en bilpool
sa att korningen med egen bil ska kunna flyttas over till bilpoolsbilarna (Upplands Vasby
kommun 2014). Upplands Vasby har dven planer pa att eventuellt ha tillgang pa elcyklar via
bilpoolens bokningssystem, dven det for att minska anvandningen av egen bil i tjansten
(Upplands Vasby kommun 2014).

En viss del av kérandet med privat bil i tjansten bestar av politiker som kér till méten och for
att minska denna korning har Lund beslutat att infora fordonsneutral erséttning, sa att
politikerna far ersattning oavsett om de aker buss, cyklar eller kor bil till motena.

3.1.4 Kollektivtrafik
Nast intill alla de tillfragade kommunerna tillhandahaller buss- eller tagkort for

kollektivtrafikresor som kommunens anstallda kan lana. | Upplands Vasby har det visat sig vara
valdigt uppskattat av medarbetarna att kommunen tillhandahaller kollektivtrafikkort och i
Viéxjo, dar de hittills bara testat pa prov att det finns kollektivtrafikkort att anvanda i tjansten,
har det visat sig att det ar billigare med kollektivtrafikkort an att ga via resebyran. | Bastad har
alla anstallda personliga buss- och tagkort for att 6ka anvandningen av tagtrafiken och de
anstallda kontaktar resebokaren som lagger till pengarna for resan pa personens kort.

Nar det galler uppfoljning av resorna undersoker Upplands Vasby hur ofta korten lanas ut och
Eskilstuna far statistik direkt fran SGrmlandstrafiken, som driver bussarna i lanet, om hur manga
busskort som kdpts in. | bade Karlstad och Vésteras foljs tdgresorna upp via bokningarna, men
kommunerna har ingen uppféljning av bussresorna annat an i de fall de gor
resvaneundersokningar. Bastad foljer upp varje ar hur manga tagresor som sker via deras
centrala bokning for resor. Helsingborg har tidigare haft som mal att folja upp
kollektivtrafikresorna men lyckades inte fa fram statistik fran Skanetrafiken med flera, och den
enda uppfdljningen som genomfors i Helsingborg ar i samband med resvaneundersdkningarna.

3.1.5 Resepolicy
Alla forfrdgade kommuner har nagon typ av resepolicy, men vad policyn innehaller ar olika

fran kommun till kommun. | Stockholm &r det bestdamt att de anstéllda i forsta hand ska
ga/cykla/utnyttja kollektivtrafik, i andra hand bilpool, i tredje hand aka tag och i fjarde hand
aka flyg (om resan ar langre an 30 mil). Aven Lund har en resepolicy dar det &r bestamt vad
man ska gora i forsta, andra och tredje hand i olika scenarier (t.ex. vid langre resor eller
Stockholmsresor). Undantag fran Lunds riktlinjer ska redovisas arligen i namnden. |

20



Sollentunas resepolicy ar det bestamt att de anstallda i forsta hand ska anvanda sig av tag nar
det galler langre resor inom Sverige. | Upplands Vasby har de regler om att de anstallda maste
ga till ett resebolag for langre tjansteresor, att resebolaget i forsta hand ska foresla tagresor och
att den anstallda specifikt maste be om flyg. | Bastad maste undantag fran policyn godkannas
av respektive chef i varje enskilt fall. Véxjos resepolicy hade kunnat vara tydligare enligt
kommunens representant, men de forsoker styra mot att man ska ha mer webbmdten och att
man ska aka tag istallet for flyg. For att genomférandet av resepolicyn i Vasteras ska ga battre
har de valt att dels genomfora interna resvaneundersokningar for att ha koll pa laget men ocksa
att jobba med informationsinsatser for att fler ska folja reglerna.

3.1.6 Resefria moten
Flera kommuner satsar pa att 6ka antalet resefria moten, framforallt genom att tillhandahalla de

verktyg som krévs i form av video- eller telefonkonferensutrustning. Medan Kalmar har
investerat i headset och webkameror har Upplands Vasby gatt ett steg langre och inrett rum for
videokonferens med videokonferensutrustning. Upplands Vésbys utrustning anvands dock inte
sarskilt ofta enligt kommunens representant. Karlstad arbetar utGver att tillhandahélla
utrustning aven med information och utbildning kring videokonferenser och kommunen haller
aven pa att arbeta fram en ny IT-plattform dar det ska finnas battre verktyg for webbmaoten.

3.1.7 Sparsam korning
Det ar dven populart bland de tillfragade kommunerna att utbilda bilforare i sparsam korning.

Eskilstuna har 1atit 100 personer i hemtjansten ga en kurs, och aven Lomma och Upplands
Vasby har hallit Itit utbilda vissa av sina anstéllda i korsattet. Helsingborg har aven krav i sin
upphandling att leverantorerna kontinuerligt under avtalsperioden genomfor utbildningar i
sparsam kdrning for sina forare.

3.1.8 Ovriga atgirder
Kalmar anvander sig av ruttoptimering inom hemtjansten, sa att korningen blir mer optimerad

och mojliggor for kortare korstréckor totalt sett.

3.2 Inkép av nya fordon och drivmedel
Den andra typen av atgarder som identifierats ar att kommunerna byter ut bréanslet de anvander

genom att antingen kdpa in nya fordon som gar pa andra drivmedel eller képa in nya drivmedel
till de redan existerande fordonen.

3.2.1 Andrad administration
Huddinge och Karlstad har bada centraliserat administrationen for kommunens fordon. |

Huddinge har kommunen anstéllt en fordonscontroller. Fordonscontrollern har férutom att
samordna administrationen av fordonsflottan dven en strategisk funktion for att fa in fler fordon
med fornyelsebara drivmedel och en stéttande funktion mot verksamheterna nér det géller
anskaffning, drift och avyttring av fordon. | Huddinge har de &ven upphandlat en
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bilhanteringstjanst som ska underlatta nar det géller uppfoljning av korda strackor, forbrukat
drivmedel etcetera. Karlstad har en hel enhet som har fullt ansvar for upphandling och policy,
och alla inkép av fordon maste numera ga via fordonsenheten. | Karlstad har detta gjort det
lattare att styra upp vilka fordon som képs in och att bygga upp kunskap hos inkodparna. Vasteras
har en central kontroll av upphandlingen av nya fordon genom deras upphandlingsenhet som
skoter inkopspolicyerna.

3.2.2 Inké6p av nya fordon
Alla kommunerna som tillfragats har nagon typ av policy eller riktlinjer nar det géller inkop av

nya fordon till kommunen, men innehallet skiljer sig mellan kommunerna. Eskilstuna och
Huddinge har bada krav om att de fordon som kops in i forsta hand ska drivas med fornybara
branslen och i andra hand att det ska vara miljofordon enligt den statliga definitionen. Umea
och Bastad har bara krav om att det ska vara miljobilar och i Motala ar det specificerat sa att de
i forsta hand ska vélja biogasdrift nar det géller leasing av personbilar och latta lastfordon.
Vaxjo har en policy som séger att de i forsta hand ska valja el/gas/etanolfordon och att undantag
forst maste diskuteras med fordons- och klimatsamordnare. | Sollentuna ar reglerna att alla
fordon ska uppfylla statens definition av en miljobil och att de i forsta hand ska vara el-fordon
eller laddhybrider och i andra hand vara elhybrider eller biogasfordon. | Kristinehamn
premieras lagsta koldioxidutslapp vid upphandling av nya fordon. Vid upphandling av
personbilar varderas parametern miljo till 30 %.

Karlstad har en inkopspolicy men de har svart att leva upp till den. Enligt policyn ska de bara
kopa in det de har ramavtal pa, men kommunens representant anser att det ar for latt att kopa
utanfor avtalen. Aven Kristianstad har markt av att det inte alltid &r sa att riktlinjerna foljs nar
de koper in nya bilar, trots att kommunen har krav pa skriftligt intyg for undantag. Karlstad har
ocksa funnit att det ar svart att ta reda pa vilket alternativ som &r det miljovanligaste. Sollentuna
och Eskilstuna namner ocksa att deras policyer ar ganska nya vilket gor att det inte har hunnit
ske nagon uppfoljning, Eskilstuna forvantar sig kunna se effekterna av fordonsutbytet runt
2017-2018. | Karlstad har man sedan 2009 hunnit minska CO-utslappen fran kommunens
fordon med 32 %, i och med deras arbete med att byta ut fordonen till framforallt el och gas.

Lund har ett lite annorlunda system da de en gang om aret tecknar avtal med ett antal
fordonsleverantorer. Leverantdrerna skickar in vilket pris de kan ge for olika fordonsmodeller
och sedan anvander sig kommunen av LCC, dar de undersdker hur mycket det kostar att ha
bilen i 3 ar och dér driftskostnader ar inkluderade och alltsa gor elbilar mer konkurrenskraftiga,
for att undersoka vilka leverantorer de ska skriva avtal med. Avtal skrivs med en leverantor for
varje typ och klass av bil och sedan fornyas upphandlingen nasta ar igen sa att kommunen far
mojlighet att andra pa kraven och ta in nya modeller och varianter.

3.2.3 Val av drivmedel vid inkép av nya fordon
Nar det galler att valja vilken typ av drivmedel som kommunen ska satsa pa har olika kommuner

olika idéer och olika problem.
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| Umea har de till exempel stora problem med logistiken i att fa tag i drivmedlen, da de varken
har laddstolpar eller gasdepaer i kommunen. Foretagen kan leverera gashilar upp till
kommunen, men de kan inte tanka bilarna ndgonstans. Drivmedelsforetagen &r intresserade av
att géra mackar men gor inget sa lange det inte finns nagra bilar, och det finns inga bilar sa
lange det inte finns nagot drivmedel. Aven Kristinehamn har problem med att det lokalt inte
finns tillgang till biobransle i den omfattning som kréavs.

| Stockholm har det varit svart att hitta platser for laddstolpar, dels pd grund av lokala
trafikforeskrifter och dels pd grund av det begrénsade elnatet som inte fungerar for
snabbladdare. Aven Lund har problem med att elnatet inte &r tillrackligt for elbilarna och de har
aven haft problem med att de flesta arbetsplatser inte &r beredda att betala for att installera
laddstolpar. Eskilstuna har ocksa de haft problem med laddningen av elbilar, de har bland annat
inte fatt med sig ratt typ av laddare till fordonen. | Véaxjo har de markt att utbyggnaden av
laddinfrastruktur gatt langsammare &n de planerat och de har nu borjat med att séatta upp
laddstolpar varje gang de bygger nytt. I Sollentuna har det dven funnits en viss skepsis infor
elbilar och i Bastad har de fatt utbilda de anstallda om hur/var man sétter i sladden for elbilarna.

| Vasteras har man medvetet styrt mot biogas genom att 6ka antalet offentliga tankplatser for
biogas i och med att de har egen produktion av biogas i kommunen. Aven Motala har satsat pa
biogas, och de har aven stadsbussar och avfallsbilar som drivs med biogas. Biogasen upplevdes
dock som nagot krangligare att tanka med i borjan for de ovana och det kan vara problematiskt
om de reser utanfor Ostergotland, da det kan vara langt mellan tankstéllen med biogas. | Bastad
har det &ven varit flera anstallda som varit radda for att tanka gas.

Vasteras har funnit att det ar svart att hitta alternativ till bensin och diesel nar det galler
minibussar och fyrhjulsdrivna fordon, och Upplands Vasby har stott pa liknande problem med
latta lastbilar.

| Huddinge har det varit motstand inom de olika verksamheterna mot fordon som drivs pa
fornyelsebara drivmedel. Huddinge testade att anvénda elbilar i hemtjansten, men en kontroll
fran Arbetsmiljoverket ledde till att hemtjansten inte langre fick ha kvar elbilarna i
verksamheten. Anledningen var dels att det var for hog troskel i bakluckan vilket innebar att
det var svart att lyfta ut saker ur bakluckan, men ocksa att eldrift inte ar tillrackligt sakert utan
att det skapar en osékerhet hos de anstallda for att elen inte kommer att rdacka till under hela
kdrningen.

3.2.4 Inkép av nya drivmedel
| Vaxjo satsar de mer och mer pa att kopa in HVO100, da kommunen har en stor méangd

arbetsmaskiner som gar pa diesel och de anser att det & mer ekonomiskt hallbart att byta ut
branslet istéllet for att byta ut alla de dyra maskinerna. Aven Lund haller pa att testa HV0100
I sina verksamheter.
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3.2.5 Bilpool
Kalmar, Stockholm, Umed, Upplands Vasby och Bastad har alla nagon typ av bilpool for

kommunens anstallda. | Kalmar har man som mal om att man via bilpoolen ska kunna bestéalla
en resa snarare an en bil, sa att det ska vara mojligt med samakning for anstéllda pa olika
forvaltningar. | Upplands Vésby har de en regel om att tjansteresor ska utféras med bilarna i
bilpoolen istallet for att anvénda egen bil i tjansten.

Bastad har ett system som innebér att de har en bilpool via ett foretag, sa att aven kommunens
invanare kan anvanda bilpoolen nar det inte &r arbetstid. Bilpoolen bestar av el- och gasdrivna
bilar och ar till for framforallt kommunens administration. Foretaget skoter all administration
och skotsel kring bilarna och kommunen har i nuldget ingen fast kostnad for bilpoolen utan
betalar rorligt (timpris + milpris enligt tabell 3) fér anvéndningen, vilket lett till minskad
bilkdrning. Skulle kommunen inte anvanda bilarna i den méngd som de gér nu har kommunen
en minimikostnad manadsvis for tillgangen och skotseln av bilarna.

Tabell 3: Bastads kostnader for bilpoolen

Bilmodell Timpris  Max timpris/dygn  Milpris
V70 (gas/bensinbil) 43 kr/h Max 430 kr/dygn 33 kr/mil
C30 (elbil) 37kr/h Max 370 kr/dygn  31:50 kr/mil

3.3 Mindre fossila brinslen vid inkop av tjdnster och varor
Den tredje typen av atgarder som identifierats ar att kommunerna minskar anvandningen av
fossila bréanslen vid ink6p av tjanster och varor.

3.3.1 Samordningscentral
Kalmar har en samordningscentral sa att transporterna av all mat, mobler etcetera samordnas.

De har sedan ett eget transportbolag som kér mellan centralen och de runt 400 olika enheterna
i kommunen. Samordningscentralen har forutom att det lett till minskade transporter aven
bidragit till att 6ka sdkerheten kring enheterna, till exempel for barn utanfér skolorna.
Kommunen har ocksa markt att det ar lattare att stalla krav pa det enda bolaget an att gora det
for alla andra smabolag som levererar till samordningscentralen. Det har aven hjélpt till med att
halla nere kostnaderna och att 6ppna upp for smaskaliga leverantorer och bonder, i och med att
det &r farre korturer och mer varor i varje kortur.

3.3.2 Policy for inkép av tjanster och varor
Nér det géller vilka krav som ska stallas vid upphandling av till exempel skolskjuts, parkarbete,

maskinarbete och sophdmtning ar det flera kommuner som sagt att de anvander sig av
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek. Bastad anvander sig idag av de avancerade
miljokraven i upphandlingar med malet att spjutspetskraven ska anvandas dar det ar praktiskt
genomforbart. Stockholm har manga upphandlingar pa spjutspetsniva. Sollentuna anvander
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kraven om minsta lagsta niva, men har ocksa markt att det ar stor skillnad pa att skriva en policy
och att policyn sedan faktiskt efterlevs.

Flera kommuner har ocksa olika krav i olika upphandlingar. Till exempel har Huddinge olika
langtgdende krav beroende pa vad som finns pa marknaden och Vésteras har inga gemensamma
miljokrav for alla utan det &r olika fran fall till fall. Upplands Vasby har krav pa att leverantoren
ska kunna redovisa fordonen och att 80 % ska vara fornybart bransle néar det géller till exempel
skolskjuts. Aven i Umed ska leverantorerna meddela kommunen vilka fordon som anvéands och
de har krav pa att fordonen inte far vara mer &n 5 ar gamla. Lomma haller for tillfallet pa att ta
fram en upphandlingspolicy for upphandling av entreprenadtjanster, dar det i utkastet finns krav
pa utslappsnivaer for fordon. Vasteras och Kristianstad gor, i jamforelsen mellan offerterna,
avdrag i procent pa priset beroende pa hur mycket fornybara branslen de har.

| Helsingborg skots alla typer av upphandling av tjanster av Stadsbyggnadsforvaltningen som
anvénder sig av krav som 6verenskommits mellan Géteborgs, Malmé och Stockholms stad samt
Trafikverket. Kraven sager bland annat att personbilar som anvénds inte far ha hogre utslapp
an 200 g/km, att latta lasthilar inte far ha hogre utslapp an 250 g/km och att latta fordon inte far
vara dldre &n 8 ar. Nar det galler enklare tjansteupphandlingar, till exempel brandslackarservice
och vaxtskotsel, har kommunen andra krav som anpassas efter storlek pa upphandlingen och
niva pa branschen.

Stockholm anvénder sig av en trappstege vid upphandling, som bestdmmer en procentsats av
hur manga av uppdragets fordon som ska vara miljofordon. Till exempel att 10 % av fordonen
som anvands for uppdraget ska vara miljofordon. Det ar ett latt system att félja upp i och med
att det bara ar att rakna hur manga bilar som finns och hur manga av dem som ar miljéfordon.
Stockholm kor i dagslaget med att 55 % ska vara miljofordon.

Stockholm ndmnde &ven ett annat system som de inte anvander sig av i dagslaget, men som ar
mer flexibelt for leverantoren. | det systemet skulle man da rakna in alla koldioxidutslapp fran
uppdraget och sedan sdga att utsldppen ska minska med en viss mangd under avtalstiden och
att det blir vite om leverantoren inte genomfor det. Systemet kan ocksa fungera med att det ska
vara lite mindre koldioxidutslapp for varje ar som gar, sa att koldioxidutslappen hela tiden
minskar. | avtalet skulle det ocksa kunna finnas med att avtalet blir battre for leverantren om
leverantdren minskar méngden koldioxidutsldpp snabbare &n minimikravet. Systemet kréver
dock mycket uppféljning fran kommunen och det kan bli problematiskt om uppdragets
omsattning andras da forutsattningarna inte langre &r samma som i avtalet.

3.4 Klimatkompensation
Den fjarde typen av atgarder som identifierats ar att kommunerna klimatkompenserar for de
utslapp som de inte kan eller hunnit bli av med.
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3.4.1 Genomf6rande
Det ar flera av de tillfrigade kommunerna som i dagslaget klimatkompenserar. Vissa

klimatkompenserar enbart flygresor, antingen internt eller via kommunens resebyra, medan
andra klimatkompenserar internt for alla kommunens transporter (tabell 4).

Tabell 4: Klimatkompensation i de olika kommunerna

Flygresor Flygresor  Alla transporter
(till intern fond)  (via resebyrd) (till intern fond)
Upplands VVasby ~ Huddinge Lund

Helsingborg Vaxjo Kalmar
Vasteras Karlstad
Vaxjo

Alla fallen med intern klimatkompensation, oavsett om det &r for flygresor eller for alla
transporter, fungerar pa sa vis att pengarna laggs pa ett speciellt konto. Medarbetarna far sedan
komma med forslag pa klimatatgarder till vart pengarna ska ga. Pengarna kan till exempel ga
till en klassuppséttning av cyklar for skolor som ska pa studiebesdk eller till inkdp av elcykKlar.

| Lund soker man pengar en gang per ar och Kommunstyrelsen bestdimmer sedan vart pengarna
ska ga. Avgiften géller i Lund for alla kommunala bolag och forvaltningar férutom
sophanteringen som gar under sjalvkostnadsprincipen, och avgiften laggs automatiskt pa via
ekonomiavdelningen. Aven Karlstad har ett system dar pengarna delas ut en gang per ar, men
de har ocksa ytterligare kriterier utdver att det ska vara klimatforbattrande atgarder. Just nu ar
de extra kriterierna att det ska vara kopplat till barn- och ungdomsverksamhet och nasta omgang
ar kriterierna att det ska vara kopplat till mat och livsmedel. | Vésteras ar det miljostrategerna
pa Stadsledningskontoret som en gang om aret fordelar ut pengarna.

| Helsingborg faktureras forvaltningarna av miljéférvaltningens ekonom genom den statistik pa
flygresor som de far fran stadens resebyra. Helsingborg arbetar aven med ett nytt
ekonomisystem som gor direkt paslag, men det ar annu inte helt klart. Kommunen har ocksa
testat olika tillvagagangssatt for vilka som far ut pengarna. Dels har kommunen haft en utsedd
styrgrupp som bestamde vilket projekt som skulle fa pengar, och dels sa har de delat ut en
elcykel till varje forvaltning under den tiden da styrgruppen inte fanns kvar pa grund av
omorganisation.

Vaxjo klimatkompenserar aven for flygresor utanfor Sverige genom att de kdper utslappsrétter.

3.4.2 Taxor
Kommunerna har olika taxor for hur mycket pengar som ska betalas in for

klimatkompensationen.
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Nar det galler flygresor &r taxan oftast beroende pa priset pa flygbiljetten, och taxan ligger dar
pa mellan 10 — 20 % av priset pa flygbiljetten i de olika kommunerna (figur 1). Véasteras har
valt att ha olika taxor for inrikes- och utrikesflyg eftersom de vill styra de anstallda fran att
flyga inom landet och att de istéllet anvander sig av andra transportmedel. Vasteras utgick fran
SIKAs modell for samhallsekonomisk vardering for att bestdmma sin taxa och omvandlade den
sedan till procent. Helsingborg hade ursprungligen 4 % av biljettpriset pa flygresor men andrade
sedan till 10 % efter att de sag att 4 % inte paverkade hur mycket det flogs.

Flygresor

Visterss (uikes) - |
Visters Gocikes)
Kutsad
Helsingoors |
Lo

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 1: De olika kommunernas avgifter for flygresor, baserade pa procent av biljettpriset.

Lund har méanga olika taxor beroende pa vilket drivmedel eller vilket fordon det rér sig om
(figur 2). Taxorna &r i procent pa priset av drivmedlet eller biljettpriset.

Lunds klimatkompensation

Lokal kollektivtrafik
Tag

El

Biodiesel/biogas
Fordonsgas

Etanol
Laginblandad diesel
Egen bil
Bensin/diesel

Bat

Flygresa

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Figur 2: Lunds taxor for klimatkompensation, baserat pa procent av priset for biljetten eller
drivmedlet.
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Karlstad har férutom en taxa pa 20 % pa flygbiljetten dven 9 % pa milerséttningen for egen bil
i tjansten och en schablonavgift pa 300 kr/bil och ar for kommunens bilar, oavsett mil och
anvéandning.

Tva av kommunerna anvander sig av kr/ton CO- istallet for procent. | Upplands Vésby betalar
man 1000 kr/ton CO for flygresor och i V&xj6 betalar man 150-250 kr/ton CO> for alla inkop
av drivmedel och tjansteresor. Klimatkompensationen i Véxjo galler inte entreprenader da
kommunen vill uppmuntra foretagen till att ha bra koll pa sina utslapp snarare an att straffa dem
for att de haller koll pa siffrorna.
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4. Nulidgesbeskrivning av Angelholm

4.1 Angelholms kommun
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Figur 3: Karta 6ver Angelholms kommun (Angelholms kommun 2016b)

Angelholms kommun (figur 3) ligger vid kusten i nordvastra Skane och har en areal p& 420
km?, vilket innebér att den till ytan &r 207:e storst av de 290 kommuner som finns i landet
(Angelholms kommun 2016¢). Kommunen har en folkméngd pa 40 448 invanare, vilket innebar
att folktatheten &r 96 invanare per km? (Angelholms kommun 2016¢). Andelen &ldre (65+) i
kommunen &r nagot hogre an rikssnittet, med 24 % i jamforelse med landets 20 % (SCB 2016).

Over halften av kommunens invénare bor i tatorten Angelholm (tabell 5).
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Tabell 5: Férdelningen av invanare i Angelholms kommuns tatorter under 2010 (SCB 2011)

Tatort Folkméangd Andel
Angelholm 23 240 59 %
Munka Ljungby 2 840 7%
Vejbystrand 2 522 6 %
Strovelstorp 1087 3%
Hjérnarp 975 2%
Skepparkroken 743 2%
Svenstorp 239 0,6 %
Margaretorp 214 0,5%
Hoja 202 0,5 %
| smaorter 1978 1%
Utanfor tatort och smaord 5 345 14 %
Totalt i kommunen 39 385 100 %

4.1.1 Infrastruktur

Cykelvagar
Det finns ett stort nit av cykelvdgar i Angelholm (figur 4), men &ven i tatorterna Munka
Ljungby, Hjarnarp, Strovelstorp och Vejbystrand (Angelholms kommun 2015a). Kommunen
har dven som mal att i framtiden &nnu battre knyta samman kommunens storre tatorter med
cykelvagar (Angelholms kommun 2015a).
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Figur 4: Cykelvagar i tatorten Angelholm. Bade gréna och
orangea linjer ar gang- och cykelvagar (Angelholms kommun 2015b).

Buss, tag och flygforbindelser

Angelholm har en tagstation med direktforbindelser via Skanetrafiken till bland annat Lund,
Malmo, Helsingborg, Goteborg och Képenhamn (Angelholms kommun 2016a). Kommunen har
tre olika linjer for stadsbussar, dér 5 av 8 bussar ar 100% eldrivna (Jarnung 2016), och sju linjer
for regionbussar — med stopp ibland annat Klippan, Munka Ljungby, Hoganés, Helsingborg,
Orkelljunga, Hassleholm och Astorp (Skénetrafiken 2016b). Kommunen har dven en flygplats
ungefar 7 km fran tatorten Angelholm med dagliga avgéangar till Stockholm (Angelholms
kommun 2016a). Restiden att flyga till Stockholm &r runt 1 timme (flygresor.se 2016c¢) i
jamforelse med de 5 timmar det tar att aka tag (SJ 2016).
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Tankning av férnybara fordonsbranslen

| Angelholms kommun finns for tillfillet infrastruktur for tre olika typer av fornybara
fordonsbranslen: el, biogas och etanol (Angelholms kommun 2010a). For elbilar finns det tre
olika laddplatser i kommunen (figur 5); en vid stadshuset, en vid Angelholms flygplats och en
vid Hedins Bil (Midgardsgatan 11) (Uppladdning.nu 2016). Vid stadshuset finns 2
parkeringsplatser med 7/3 Schuko-kontakter (svenska standarden for vagguttag), vid Hedins bil
finns ett uttag for typ 2-kontakter (standard for normalladdning av elbilar i EU)
(Uppladdning.nu 2016) och vid Angelholms flygplats finns 8 parkeringsplatser fér laddning av
elbil (AngelholmHelsingborg Airport 2016). For gasdrivna bilar finns det ett tankstélle i
kommunen: vid OKQ8 (Nordalsgatan 2) (Angelholms kommun 2010a). Etanol (E85) finns att
tanka pa i princip alla vanliga bensinstationer (Angelholms kommun 2010a).

Angelholry
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..‘.l‘-]r‘-}l‘ ims kommun

Figur 5: Tankstallen i Angelholm for fossilfria branslen.
Biogas markeras med gront och laddplatser for elbilar med blatt.

4.1.2 Kommunens maélsittning
Angelholms kommun har i sin miljoplan for 2014-2020 skrivit att kommunen ska vara helt

fossilbranslefria i alla transporter som kommunen ager eller brukar (Angelholms kommun
2012).

4.2 Metod vid inventering
2015 genomfordes en inventering av fordonen i Angelholms kommun dar fordonens

koldioxidutslapp under 2014 undersoktes. | inventeringen ingick dven koldioxidutslapp fran
andra transporter, t.ex. entreprenader, flygresor och egen bil i tjdnsten liksom utformningen av
kommunens bil- och cykelpool. Resultatet fran inventeringen sammanstalldes i ett antal interna

32



dokument som formedlats av Carola Jarnung, miljostrateg och energi- och klimatradgivare i
Angelholms kommun.

4.2.1 Anstilldas bilar i tjansten
Nar anstéllda kor med egna bilar i tjansten far de en ersattning som beror pa hur manga mil de

har kort, oavsett vilken typ av bransle de anvander. Det gar alltsa att se hur manga mil som har
korts sammanlagt genom att titta pa hur mycket pengar som kommunen betalat ut i
milersattning. | det har fallet var det 64 613 mil som hade korts, och for att fa fram
koldioxidutslappen fran de fordonen anvandes Sveriges ekokommuners anvisningar om
koldioxidutslapp (Sveriges ekokommuner 2015). Enligt dessa anvisningar slapper bensinbilar i
genomsnitt ut 2,36 kg CO2/liter och dieselbilar 2,54 kg COx/liter och de drar 0,89 liter/mil
(bensin) eller 0,71 liter/mil (diesel) (Sveriges ekokommuner 2015). Alla de anstélldas bilar som
anvandes i tjansten antogs vara bensindrivna.

4.2.2 Flygresor
Alla kommunens flygresor bokas via en resebyra, och alla siffror angaende flygresor (till

exempel koldioxidutslapp och flygstracka) kommer direkt fran resebyran. Tydligare
information om hur berdkningarna gatt till finns inte tillgangligt.

4.2.3 Entreprenader
Nar det galler entreprenader har leverantorerna tillfragats om hur mycket de kor och slapper ut,

sa siffrorna ar de som leverantérerna har redovisat. Tydligare information om hur
berdkningarna gatt till finns inte tillgangligt.

4.2.4 Ovriga transporter
Alla andra siffror pa arbetsresor i kommunen &r tagna fran Autoplan, ett system i Swedbank

som alla tankningskort ar kopplade till. Tankningarna gar direkt till banken sa att de kan se hur
mycket bensin som tankas i de olika bilarna. Autoplan har &ven uppgifter om de olika bilarna,
sasom koldioxidutslapp per mil, vilket gor det méjligt att via Autoplan direkt se hur mycket ett
specifikt fordon har kért och hur mycket just det fordonet slépper ut.

4.2.5 Osikerheter
Siffrorna som anvands i resultatdelen ar tagna direkt fran ovanstaende kéllor, men det finns

flera osékerheter som gor att siffrorna inte nodvandigtvis ar helt korrekta. Till exempel antogs
alla privata bilar som anvandes i tjansten vara bensinbilar med ett schablonmassigt
koldioxidutslapp och det finns ingen information om hur koldioxidutsléppen for varken
flygresorna eller entreprenaderna ar berdknade. Inom kategorin entreprenader finns det dven ett
visst bortfall da det endast ar de mest transportintensiva avtalen som granskats. Siffrorna som
anges kan alltsa skilja sig lite fran verkligheten men kan anda ge en bild av hur laget i
Angelholm ser ut idag.
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| och med de osékerheter som finns angaende koldioxidutslappen é&r siffrorna i
inventeringsdelen avrundade till hela kilon. I alla berdkningar anvénds dock de ursprungliga
siffrorna (till exempel 587 554 kg CO; utslapp fran entreprenaderna istéllet for 588 ton CO2)
och alla de ursprungliga siffrorna finns listade i bilaga 2.

4.3 Resultatet av inventeringen
Inventeringen av fordonen som Angelholms kommun anvander sig av visade pa att kommunens

utslapp av vaxthusgaser via fordonen uppgar till omkring 1 445 ton CO; per ar. Utslappen
delades in 1 tre olika kategorier: “tjdnsteresor”, “arbetsresor” och entreprenad”. Under
kategorin “tjéinsteresor” ingar alla de resor som uppstar pa grund av tjanstgoring pa annan plats
an just den egna arbetsplatsen, till exempel genom anvéndning av flygresor, stadshusets
tjanstebilar, bilpoolsbilar och privata bilar i tjansten. 1 arbetsresor” ingar alla de transporter
och arbeten som gors av fordon dgda av kommunen och som ingdr i kommunens egen l6pande
verksamhet, till exempel delar av lokalvarden och hemtjansten. ”Entreprenad” bestér av alla de
utslapp som gors av avtalspartners via kommunens upphandling av tjanster eller varor, alltsa
alla de transporter och arbeten som gors av fordon &gda av avtalspartners och som ingar i
kommunens egen I6pande verksamhet. Exempelvis delar av skolskjutsen och transporterna fran
distributionscentralen.

CO, utslapp

= Tjinsteresor ~® Arbetsresor = Entreprenad

Figur 6: Kommunens utslépp av véaxthusgaser via fordon uppdelat i de tre kategorierna.

| enlighet med figur 6 sa slapper kommunens tjansteresor ut 191 ton CO; (13 %), arbetsresorna
sldpper ut 666 ton CO2 (46 %) och entreprenaderna 588 ton CO; (41 %). For att jamféra
storleken av dessa siffror orsakar en sammanboende person med barn i Sverige utslapp pa runt
4,5 ton CO; per ar och person (SCB 2013). Totalt ror det sig om runt 36 kg CO2 per invanare i
Angelholm.
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4.3.1 Tjansteresor
Kategorin tjansteresor” bestéar av fyra olika delar. Av dessa delar &r det anvandningen av de

anstélldas bilar i tjansten som har hogst utslapp av koldioxid, 136 ton CO2, och sedan flygresor
(40 ton COy), bilpoolen (11 ton COy) och stadshusets tjanstebilar (4 ton CO») (figur 7). Nar det
géller utsl&pp av koldioxid per kilometer har stadshusets tjanstebilar har hogst utslapp, foljt av
privata bilar i tjansten, flygresor och sist bilpoolen (figur 8).

CO, utslapp fran tjansteresor

Fiygresor |
Anscilldas bilr i inseen

Stadshusets tjinstebilar I

Bilpoolen -

0 20 40 60 80 100 120 140 160
ton CO,/ar

Figur 7: De olika delarna som ingér i kategorin "tjansteresor’” och deras utsldapp av koldioxid.
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Figur 8: Medelvéarde for koldioxidutslappen for de olika kategorierna.

Anstalldas bilar i tjansten
”Anstélldas bilar i tjansten” &r nar de anstallda under arbetstid anvander sina egna bilar och
sedan far ersattning av kommunen for anvandningen. Sammanlagt kors det 64 613 mil per ar
med anstélldas bilar i tjansten, vilket ger totalt 136 ton CO2-utsldpp. Medelvérdet for
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koldioxidutslapp ar alltsa 210 g/km (figur 8) och de anstallda ersatts med 1,85 kr per km
(Jarnung 2016). Andelen korningar som bestar av politiker som kor till och fran méten ar inte
ké&nd (Jarnung 2016).

Flygresor
Sammanlagt flygs det bland kommunens anstéllda 33 000 mil per ar, vilket ger totalt 40 ton
COq-utslapp. Medelvardet for koldioxidutslapp ar alltsa 122 g/km.

Bilpoolen

Kommunen har en intern bilpool med 7 bokningsbara bilar, varav en drivs pa enbart diesel och
resterande pa antingen etanol eller biogas. Sammanlagt kors bilarna 10 060 mil per ar, vilket
ger totalt 11 ton COy-utslapp. Medelvardet for koldioxidutslapp ar alltsa 110 g/km och bilarna
har ungefar 27 bokningar per bil och manad (Jarnung 2015). Runt 10 % av kdrningarna sker
till orter dit man kan &ka tag fran Angelholm utan att behova géra nagra byten (till exempel
Halmstad, Bastad, Helsingborg, Lund och Malmd). 22 % av korningarna ar under 5 km enkel
resa (tabell 6) (Jarnung 2015). Bilarna kor i genomsnitt 1 400 mil per bil och ar och under 2014
kostade bilarna Angelholm i snitt 66 763 kr/bil vilket innebar 46,5 kr/mil. Se bilaga 2 for
berakningar.

Tabell 6: Hur langa strackor bilpoolens bilar kors nér de anvéands

Korstracka Andel
0-10 km 22 %
11-20km 19%
21 -100 km 48 %
> 100 km 11%

Stadshusets tjanstebilar
Kommunens stadshus har dven 5 andra tjanstebilar som tillhor speciella avdelningar, varav tre
drivs pa enbart diesel. Sammanlagt kors de fem bilarna 1 509 mil per ar, vilket ger totalt 4 ton
COs-utslapp. Medelvardet for koldioxidutslapp ar alltsa 254 g/km. Fyra av bilarna som hade
kanda korstrackor under 2014 koérde under 1 000 mil/ar.

4.3.2 Arbetsresor
Kategorin “arbetsresor” bestér av nio olika delar. Av dessa delar &r det (figur 9) halsa som har

hogst utslapp av koldioxid, 365 ton CO., och sedan ldrande & familj (100 ton CO,),
maskinarbete (78 ton COy), intraprenad drift (49 ton COy), parkskétsel (36 ton COz), VA (15
ton COy), kart & mét (11 ton COy), skolskjuts (10 ton CO) och lokalvard (2 ton COy).
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CO, utslapp fran arbetsresor
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Figur 9: De olika delarna som ingar i kategorin “arbetsresor” och deras utslapp av koldioxid.

Halsa
Delen “hélsa” bestar av bland annat dldreomsorg och hemtjéanst och de kor arligen 163 602 mil,
vilket ger totalt runt 365 ton CO2-utslapp. De har sammanlagt 95 bilar varav 42 drivs pa enbart
bensin, 27 drivs pa enbart diesel och 26 &r etanolbilar. Totalt sett var det 27 av bilarna som
kdérde mindre &n 1000 mil under 2014.

Larande och familj
Delen ~larande och familj” bestar bland annat av uthildning, familjeomsorg, socialt ansvar och
arbete med asylsokande och de kor arligen 51 977 mil, vilket ger totalt 100 ton CO»-utslapp.

Maskinarbete
Maskinarbetet, bestdende av bland annat av gravmaskiner och asfaltlaggning, som inte ligger
pa entreprenad slapper arligen ut 78 ton CO.-utslapp, fran 26 190 liter diesel.

Intraprenad drift
Delen intraprenad drift” bestdr bland annat av skyltuppsattning, avsparrningar,
parkeringsvakter och sopmaskiner och de kor arligen 7 857 mil, vilket ger totalt 49 ton CO;-
utslapp.

Parkskotsel
Delen “parkskotsel” bestér bland annat av gréasklippning, hackklippning och 16vblasning och
de slapper arligen ut 36 ton CO»-utslapp, fran 105 liter bensin och 14 248 liter diesel.

VA
VA, som skoter service och drift av till exempel pumpstationer, slapper arligen ut 15 ton CO»-
utslapp genom att de kor 8 052 mil.
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Kart och mat
Kart och mat slapper arligen ut 11 ton CO2-utslapp genom att de kor 6 273 mil.

Skolskjuts
Skolskjutsen som inte ligger pa entreprenad slapper arligen ut 10 ton CO--utslapp fran 3 221
liter diesel.

Lokalvard
Lokalvard, som bland annat stadar, slapper arligen ut 2 ton CO2-utslapp genom att de kor 1 224
mil.

4.3.3 Entreprenad
Kategorin “entreprenad” bestér av atta olika delar. Av dessa delar &r det (figur 10) skolskjuts

som har hogst utslapp av koldioxid, 225 ton CO2, och sedan maskinarbete (138 ton COy), hélsa
(91ton COy), parkskdtsel (85 ton COy), belysning service (27 ton CO.), idrottsplatser
grasklippning (10 ton COy), distributionscentralen (10 ton CO2) och lokalvard (0,7 ton COy).

CO, utslapp fran entreprenad
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Figur 10: De olika delarna som ingar i kategorin “entreprenad” och deras utslapp av
koldioxid.

Skolskjuts
Skolskjutsen som ligger pa entreprenad slapper arligen ut 225 ton CO--utslapp fran 68 655 liter
diesel for stora bussar och 16 280 liter diesel for sma bussar och taxis.

Maskinarbete
Maskinarbetet, bestdende av bland annat av gravmaskiner och asfaltlaggning, som ligger pa
entreprenad slapper arligen ut 138 ton CO»-utslapp, fran 52 500 liter diesel.
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Halsa
“Hilsa” bestdr av bland annat dldreomsorg och hemtjanst och den delen som ligger pa
entreprenad kor arligen 40 900 mil, vilket ger totalt 91 ton CO--utslapp.

Parkskotsel

”Parkskotsel” bestar bland annat av grasklippning, hackklippning och 16vblasning och den
delen som ligger pa entreprenad slapper arligen ut 85 ton CO-utslapp, fran 245 liter bensin och
33 245 liter diesel. Parksskotseln sker pa sa vis att kommunen har skotselplaner for hur ofta
olika ytor ska klippas, vilket sedan genomférs genom entreprenaden (Sandgren Hanzén 2016).
En stor del av bransleanvandningen kommer fran grasklippning och kommunen har fyra olika
kategorier av grasmattor som bestammer hur ofta de underhalls och klipps (20, 15, 2 och 1
ggr/ar) (Sandgren Hanzén 2016).

Belysning service
Delen belysning service” bestir av servicen av gatubelysningen och de slapper arligen ut 27
ton CO.-utslapp fran 9 148 liter diesel.

Idrottsplatser grasklippning
Grasklippningen av idrottsplatser anvéander arligen 1 370 liter bensin, 2 760 liter diesel och
slépper ut 10 ton CO2-utslapp.

Distributionscentralen
Distributionscentralen kor arligen 1 736 mil och slapper ut sammanlagt 10 ton CO2-utslapp.

Lokalvard
Den delen av lokalvard som ligger pa entreprenad slapper arligen ut 0,7 ton CO,-utslapp.
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5.Vad Angelholm gor och hur de kan bli mer
fossilbranslefria

5.1 Minskad anvindning

5.1.1 Anvindning av fé6rnybara brinslen i hybridfordon

Under 2014 hade Angelholms kommun 2 biogashybrider och 34 etanolbilar. Kommunen har
dock haft problem med vissa av etanolbilarna, framforallt deras bilar av market Peugot (Nykjaer
2016). Det ar minst 4 bilar som inte kors pa etanol da de helt enkelt inte gick att starta pa etanol
utan endast pa bensin. I takt med att motorerna slits har &dven fler fordon skiftats till att drivas
pa bensin istéllet for etanol da etanoldriften forsamrats (Nykjaer 2016). Det &r i just de fallen
inte relevant med att anvénda etanol.

Utover dessa bilar som maste koras pa bensin antas att alla andra drivs pa antingen etanol eller
biogas (Nystrom 2016). Det ar enbart i undantagsfall som biogashybriderna tankas med bensin,
och da endast for att det inte finns méjlighet att tanka biogas i naromradet (Nystrom 2016).

| nulaget sker det dock inte ndgon uppféljning om vilket drivmedel som anvands i majoriteten
av bilarna, vilket betyder att det &r mojligt att vissa av bilarna trots allt tankas med bensin ibland
(Nykjaer 2016, Nystrom 2016). Med tanke pa att det ar ett problem som flera olika kommuner
stott pa, bade med etanolbilar och med biogashybrider, borde Angelholms kommun genomféra
nagon typ av kontroll sa att de vet att deras fordon drivs pa ratt typ av bransle. | nulaget kan
kommunen fa ut information fran Autoplan (bankens system som haller koll pa bilarna,
kostnaderna etc.) om hur mycket drivmedel de olika bilarna har tankat, men kommunen borde
undersoka om det finns mojligheter att pa arsredovisningen se aven vilka branslen, och hur
mycket av de olika, som en viss bil har tankat. Ar det mojligt att fa ut ovanstdende information
fran Autoplan skulle det krdva omkring en timmes arbete for en person per ar for att kolla upp
s& att alla fordon med drivmedel “etanol” eller “metan” ocksa endast har tankat etanol eller
metan.

Skulle det visa sig att nagra av bilarna tankats fel sa ar det en enkel metod att minska utslappen
av vaxthusgaser i kommunen, da utsldppen minskar med 57 % om man byter till etanol och 72
% om man byter till ren biogas.

5.1.2 Cyklar
Angelholms kommun har for tillfallet 2 cyklar vid stadshuset som far anvandas av de anstéllda

(Jarnung 2016). Avdelningen “Kultur och stad” har dven 2 elcyklar som forvaras inne i
stadshuset. Angelholm har tidigare haft problem med att cyklar blivit stulna vid stadshuset, s&
for att utoka antalet tjanstecyklar skulle cykelgaraget behtva byggas ut och bli mer
inbrottssdkert. ”Hélsa” har ocksé ett stort antal cyklar ute pa sina platser som anvinds av de
anstéllda i hemtjansten. Det sker i dagslaget ingen uppféljning av hur mycket cyklarna anvénds
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(Jarnung 2016). Kommunens nit med cykelvagar ar val utbyggt, inte bara i Angelholms tatort
utan &ven med cykelvdgar som knyter samman andra storre tatorter i kommunen med
Angelholms tatort.

Det viktigaste nar det galler cykling i Angelholm &r alltsd att ordna majligheten att forvara
cyklarna pa ett sakert satt, vilket hade kunnat ske till exempel i samband med den planerade
ombyggnationen av stadshuset. Kostnaden for ett cykelgarage beror helt pad kommunens krav
nar det galler sakerhet, antal platser, vaderskydd, maximalt utrymme etc., men kan ligga fran
650 kr per cykel inklusive byggkostnader och uppét®.

Nér forvaringsmojligheter for cyklar val &r ordnat vid stadshuset finns det stora mojligheter att
utveckla cyklandet i Angelholm, vilket skulle leda till mindre anvandning av fossila branslen
eftersom cyklar &r branslefria. | Upplands Vasby sag man till exempel vid inférandet av elcyklar
att det ledde till en minskning av anvandandet av egen bil i tjansten. 1 Angelholm &r
anvéandandet av egen bil i tjansten den mest koldioxidkrdvande posten inom tjénsteresor och
star for éver 9 % av kommunens totala koldioxidutslapp fran fordonstransporterna. Fler cyklar
for de kommunanstallda, och da aven elcyklar, borde dven kunna minska bilpoolsresorna da 22
% av alla bilpoolsresorna &r pa strackor under 5 km enkel resa. Skulle alla dessa 22 % bytas ut
mot cykel istéllet skulle det spara 6ver 100 000 kr per ar och 6ver 2400 kg CO. per ar i enlighet
med bilaga 2.

Né&r det géller anvandning av cyklar i hemtjansten verkar det vara positivt enligt de tre
kommuner som anvénder sig av det, och i Vaxjo har de till och med lyckats att avveckla en del
bilar i och med att de bérjat anvanda elcyklar mer. I Angelholm ingdr hemtjansten i delen
“Hilsa”, som ocksa ar den storsta bland arbetsresorna med 6ver 365 000 kg COz-utslapp per ar.
I Angelholm &r det ocksa olika frdn omrade till omrade. Hemvardsomrade 6st har till exempel
tillrackligt manga cyklar och elcyklar for att tacka alla rundor som kan anvénda cykel (Wulff
2016) medan hemvardsomrade syd inte har nagra elcyklar alls trots att de anser att elcyklar
hade kunnat leda till att kollegorna anvénder de som transportmedel istallet for bilarna
(Basander 2016). Det finns alltsa i vissa delar av hemtjanstomradet mojlighet att minska
bilanvandandet via att framforallt kopa in elcyklar.

Angelholms kommun har for tillfallet inga avtal géllande inkop av cyklar, men i butik ligger
priset pa vanliga cyklar pa runt 5 000 kr medan elcyklar normalt sett har ett pris pa 10 000 —
20 000 kr?. Utover kostnaden for cykelforvaring och inkdpskostnaderna kommer det dven att
tillkomma utgifter for skotseln av cyklarna.

Utover de ekonomiska och klimatmaéssiga konsekvenserna av att bilkérning byts ut mot cykling
skulle 6kad cykling dven innebdra samhallsekonomiska fordelar i form av exempelvis 6kad
hélsa och mindre buller, trdngsel och vagslitage (Lunds universitet 2015).

! Enligt kort marknadsundersokning
2 Enligt kort marknadsundersokning
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Né&r det galler uppfoljning av hur de anstéllda cyklar ar det inga kommuner som genomfor
nagon systematisk uppfoljning, men flera kommuner har daremot system via bokningar av
cyklarna sa att de kan ta fram statistik om de skulle vilja. Bokningssystemen de har ar dock
enbart for respektive stadshus cyklar och inte de enskilda forvaltningarnas. Skulle Angelholm
infora liknande system skulle det tillkomma kostnader i hanteringen av bokningarna och
uppfoljningen.

Om Angelholm valjer att kopa in fler cyklar kan de ocksa arbeta med kampanjer liknande de
Karlstad och Kalmar genomfort for att fa de anstallda att anvanda cyklarna mer.

5.1.3 Egen bil i tjdnsten
| kommunens resepolicy star det att egen bil i tjanst endast far anvandas nar alternativ saknas

och da forst efter en dverenskommelse med ansvarig chef. Trots detta star egen bil i tjansten
med sina 135 713 kg CO, for 6ver 70 % av alla utslappen fran kommunens tjansteresor. Bilen
som anvands bor ocksa uppfylla vissa krav inom trafiksékerhet och miljépaverkan. Det ar dock
inte specificerat i resepolicyn exakt vilka dessa krav dr och medelvardet for koldioxidutslappen
vid egen bil i tjanst & 210 g/km till skillnad fran bilpoolens 110 g/km.

Enligt de andra kommunernas arbete nér det galler egen bil i tjanst verkar det som om det finns
tre metoder som tillsammans ska hjalpa till att minska anvandningen av egen bil:

1) En tydlig resepolicy som sager att tjansteresor ska utféras med kommunens bilar

2) En ordentlig bilpool

3) En ordentlig cykelpool med elcyklar

Nar det galler resepolicyn hade Angelholm dels kunnat arbeta for en tydligare policy,
framforallt nar det géller miljokraven pa privat bil, men ocksa nér det galler att informera s att
de anstallda verkligen har koll pa resepolicyn och vad som galler. Eftersom kommunen har som
mal att vara helt fossilbranslefria i alla sina transporter fran och med 2021 sa innebar det att det
maste finnas bindande krav pa att enbart vissa specifika branslen far anvandas vid kérning med
egen bil i tjinsten, om det inte ska forbjudas helt.

Men det hjalper inte att bara séga till de anstallda inte ska kéra med privat bil, utan det maste
finnas alternativ. Det ar har kommunens bil- och cykelpool kommer in. Angelholms bilpool
idag har ungefar 27 bokningar per manad och bil och bilarna kérs i genomsnitt 1400 mil per ar.
Angelholms cykelpool &r nast intill inte existerande med sina 2 cyklar. For att mojliggora
mindre kérande med egen bil i tjanst borde Angelholm kommun képa in bade fler bilar och fler
cyklar, varav en viss del elcyklar, som kommunens anstéllda kan anvanda pa tjansteresorna
istallet for sina egna bilar.
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Tabell 7: Skillnaderna mellan kommunens bilpool och att kdra egen bil i
tjansten nér det géaller kommunens kostnader och koldioxidutslapp (bilaga 2)

Egen bil i tjansten Bilpool
Milkostnad (kr/mil) 18,5 46,5
Koldioxidutslapp (kg CO2/km) 210 110

Sammanlagt kors det i nulaget 64 613 mil per ar med egen bil i tjansten, vilket skulle krava en
6kning med omkring 45 bilar i bilpoolen om varje bil antas kéra samma stracka som
bilpoolsbilarna gor i nuldget. Det finns dock flera osakerheter med detta antagande eftersom
bilarna inte nédvandigtvis behover ga lika langt, utan bilarna kan anvandas mer effektivt och
ga langre strackor vilket skulle innebéra ett behov av farre bilar och vice versa. Skulle all
korning med egen bil i tjansten bytas ut mot bilpoolsbilar skulle detta innebédra en
kostnadsokning pa éver 1,8 miljoner kronor per ar och spara in omkring 64 600 kg koldioxid
(34 % av tjansteresornas utslapp och 4,5 % av totala utslappen), baserat pa tabell 7 och de
nuvarande kostnaderna och utslappen for bilpoolsbilarna och egen bil i tjanst. Aven dar finns
det osékerheter i berdkningarna i och med att berdkningarna baseras pd medelvérde for
nuvarande fordon och att koldioxidutsldpp och kostnader kan &ndra sig med inkdp av nya
fordon. Ut6ver arskostnaden skulle bytet aven innebara hogre omkostnader for organisationen
kring bilpoolen.

En liten del av kdrandet med privat bil i tjanst bestar av politiker som kor till moten, vilket kan
vara svart att andra pa i och med det i dessa fall inte finns mojlighet att anvanda kommunens
bilar eller bilpool. Systemet med att politikerna far ersattning vid bilkérning uppmuntrar ocksa
till att valja bilen istéllet for exempelvis cykeln. I ett forsok att minska detta problem har Lunds
kommun bestamt att erséttningen ska vara fordonsneutral, sa att politikerna ersatts aven for om
de valjer att inte kora bil. Hade Angelholms kommun infort ett liknande system hade det kunnat
hjélpa till att minska kérningen med egen bil i tjansten, framforallt om det ar mer ekonomiskt
Ionsamt for politikerna att vélja andra transportsatt &n just bilkérning.

5.1.4 Kollektivtrafik
Angelholm har kollektivtrafikkort som kommunens anstéllda kan anvanda, liksom majoriteten

av de tillfrigade kommunerna. Kollektivtrafikkort, 2 manadskort och 3 gruppkort, fran
Skanetrafiken finns att boka for de anstalldas tjansteresor och géller for resor inom Skane I&n
(Jarnung 2016). For att 6ka anvandningen annu mer hade Angelholm kunnat anvanda sig av
systemet med att ge alla anstallda ett privat buss- och tagkort, till exempel i julklapp som Bastad
gjorde. Det skulle aven kunna uppmuntra de anstallda till att anvénda sig mer av kollektivtrafik
under fritiden. For Angelholm, som har runt 240 anstéllda i stadshuset (Angelholms kommun
2015d), skulle det innebara en kostnad pa 4 800 kr i inkdp av sjélva korten for den typ av buss-
och tagkort som anvénds i Skane (Skanetrafiken 2016a). Ut6ver detta skulle det tillkomma
kostnader i administrationen kring laddningen av korten och/eller hantering av kvitton.
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Eftersom 10 % av korningarna som genomférs med Angelholms bilpool &r till orter som man
enkelt kan akta tag till sa finns det en potential att minska utslappen av koldioxid genom att 6ka
kollektivtrafiksanvandandet. Sammanlagt slapper bilpoolen ut 11 044 kg CO2-utslapp per ar, sa
om 10 % av kdrandet skulle bytas ut till kollektivtrafik istallet skulle det innebéra en minskning
med 1 104 kg CO-utslapp per ar. Om de tio procenten inte langre skulle anvanda sig av
bilpoolens bilar skulle det ocksa 6ppna upp for mojligheten med minskad kérning av privata
bilar, vilket i sin tur kan leda till en minskning med 1 000 kg CO2-utslapp per ar.

Att byta fran bilpool eller privat bil i tjansten till tagtrafik skulle innebéara minskade kostnader
for kommunen i enlighet med tabell 8. Egen bil i tjansten & mellan 4 % och 80 % dyrare &n

motsvarande tagbiljetterna medan bilpoolen &r mellan 2,6 och 4,5 ganger dyrare.

Tabell 8: Kostnaderna for att tur och retur &ka tag eller bil fran Angelholm.

Kommun  Tag Egen bil i tjansten Bilpool
Malmo 185 kr 333 kr 837 kr
Halmstad 194 kr  203,5 kr 511,5 kr
Béstad 86 kr 111 kr 279 kr
Helsingborg 86 kr 111 kr 279 kr
Lund 185 kr 296 kr 744 kr

Kostnaderna for tagresorna kommer fran Skanetrafikens biljettpriser och inkluderar de 10 %
rabatt pa biljettpriset som ingar nar man har ett buss- och tagkort. Anvands manadskort kan
kostnaderna for tagresorna bli annu lagre om manadskorten anvands kontinuerligt. Kostnaderna
for bilpoolen &r baserade pd Angelholms kostnader under 2014 for bilpoolens bilar och
inkluderar allt fran drivmedel till minskat restvarde pa bilen. Tydligare berakningar finns i
Bilaga 2.

5.1.5 Resepolicy
Angelholms kommun har for tillfallet en resepolicy som géller alla de resor som gors i tjansten

av medarbetare och fortroendevalda (Angelholms kommun 2010b). | policyn star det bland
annat att alla fordon som kops eller hyrs ska ha minst 4 stjarnor enligt EURO NCAP om de har
provats och alla bokningar av till exempel biljetter ska ga via kommunens resebyra.
Kollektivtrafikkort finns att bokas och egen bil far enbart anvandas nar alternativ saknas, och
forst efter en dverenskommelse med ansvarig chef. I normalfallet ska kollektiva transporter som
tdg och buss anvandas i forsta hand och personbil i andra hand. Ar tjansteresan mindre &n 5
kilometer ska man promenera/cykla, aka kollektivtrafik eller anvanda sig av kommunens
bilpool. Vid langre resor kan man 6vervédga flyg om det &r det enda alternativet eller om
tidsdtgangen gor att de andra alternativen inte & mojliga. Cheferna ansvarar for att
medarbetarna foljer policyn och ska &ven vidta atgarder om sa inte sker. Chefen ska dven i
forvag godkénna alla resor i forvag (Angelholms kommun 2010b).
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Alla tillfragade kommuner har en resepolicy och flera av dem har tydligt reglerat i sin policy
om hur de anstéllda ska gora vid en viss typ av resa, till exempel om den &r under 5 km, om det
ar en langre resa eller om det 4r en Stockholmsresa. | Angelholm g6r man skillnad pa
tjansteresor mindre &n eller langre &n 5 kilometer, men policyn hade kunnat vara nagot tydligare
och mer bestamd. Eftersom 10 % av alla bilpoolsresor sker till stader som har direkttag till
Angelholm hade resepolicyn kunnat specificera att de anstillda maste anvanda sig av
kollektivtrafik om de ska till ndgon av de stidderna. Angelholm har inte heller nagra fastslagna
bestammelser nar det géller specifikt Stockholmsresor, trots att en stor del av flygresorna som
gors i kommunen ar just till och fran Stockholm.

Lund har ocksa ett system att alla undantag fran riktlinjerna maste redovisas arligen i namnden,
vilket eventuellt hade kunnat hjalpa de ansvariga cheferna i Angelholm att faktiskt folja
resepolicyn och noggrannare tdnka igenom vilka resesatt de anvander sig av.

5.1.6 Resefria moten
Eftersom resefria moten inte innebar nagra faktiska fysiska resor utan istallet minskar behovet

av resor hjalper de enligt SOU (2013) till med att minska bade koldioxidutslappen, trangseln
och kostnaderna. For att 6ka mojligheterna till dessa resefria moten satsar manga kommuner pa
att kopa in video- eller telekonferensutrustning, vilket &ven Angelholm har gjort i form av en
videokonferensanliggning i stadshuset (Jarnung 2016). Angelholms anlaggning anvinds dock
inte sa ofta, delvis pa grund av att de anstallda ar osékra pa hur den fungerar da det inte har
arrangerats nagon utbildning pa hur anlidggningen anvénds (Jarnung 2016). Aven Upplands
Vasby har problem med att deras utrustning inte anvands i den utstrackning som de
ursprungligen planerat.

Karlstad har valt att utdver sjalva inforskaffningen av utrustningen dven arbeta med information
och utbildning kring videokonferenser, vilket Angelholm ocksa borde gora da det &r ett av
problemen med Angelholms anlaggning. S& for att oka anvandningen av Angelholms
videokonferensanldggning borde kommunen genomfora utbildning fér de anstéllda i stadshuset
om hur anl&dggningen anvénds.

5.1.7 Sparsam korning
Angelholms kommun har liksom manga andra kommuner hallit i utbildningar i sparsam

kérning. Kommunen har dock bara gjort det en gang, under 2011 (Jarnung 2016), och for att
effekterna ska halla sig maste kunskaperna enligt SOU (2013) antingen repeteras via
kontinuerlig utbildning eller motiveras pa ndgot annat satt. Om Angelholms kommun skulle ha
som krav om att alla som kor bil, oavsett om det ror sig om en tjansteresa, arbetsresa eller
entreprenad, ska genomfdra kontinuerliga utbildningar inom sparsam korning skulle detta
kunna spara upp till 15 % fran alla kérningar exklusive flygresor, maskin- och parkarbete. Det
skulle innebdra en minskning pa omkring 160 100 kg CO; per ar, 11 % av kommunens
sammanlagda koldioxidutslapp fran fordonstransporterna. De extra utbildningskostnaderna
skulle ocksa delvis betalas tillbaka genom de minskade branslekostnaderna.
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5.1.8 Ovriga atgirder
En stor del av utslappen fran avdelningen parkskotsel kommer fran grasklippning, dar

grasmattorna klipps antingen 20, 15, 2 eller 1 gang per ar. For att minska utslappen och dven
spara in pa kostnaderna fran grasklippningen hade Angelholms kommun kunnat se éver sina
skotselplaner. Till exempel hade fler olika kategorier av grdsmattor kunnat leda till farre
Klippningar. For ytterligare minskningar av anvandandet av grésklippare hade kommunen
kunnat se dver om det finns mojlighet att ha mer naturliga gronomraden med exempelvis far
som betar ner graset.

Angelholms kommun hade ocksa kunnat anvénda sig av ruttoptimering, liksom Kalmar gor, for
att minska brénsleanvéndningen i hemtjansten. Avdelningen Halsa, i vilken hemtjansten ligger,
ar med utslapp pa 365 298 kg CO; per ar den avdelningen med storst utslapp av véxthusgaser i
kommunen.

5.2 Inko6p av nya fordon och drivmedel

5.2.1 Andrad administration

Kommunens centrala upphandlingsenhet ansvarar for alla inkép av nya fordon till kommunen
(Bertilsson 2016), vilket ocksa &r en av de atgarder som Karlstad och Vasterds har genomfort.
Huddinge och Karlstad har dven valt att centralisera administrationen for kommunens fordon,
i Huddinge via en nyanstalld fordonscontroller och en bilhanteringstjanst. Angelholms kommun
har redan ett system via Autoplan som de anvander for att fa ut information kring korda strackor,
forbrukat drivmedel etc. vilket ar det som Huddinges bilhanteringstjanst ar till for. Det hade
dock behdvt ses 6ver om det ar mojligt att via Autoplan dven fa ut hur mycket av de olika
branslena som de olika bilarna har tankat, inte bara den sammanlagda summan. Eventuellt
ocksa om arsredovisningen hade kunnat goras mer latthanterlig med exempelvis beskrivning
av vilken typ av fordon det ror sig om och annan liknande information. Angelholms kommun
hade ocksa kunnat se 6ver om de, liksom i Huddinge och Karlstad, har méjlighet att centralisera
sa att en enskild individ i kommunen har ansvar for alla kommunens fordon.

5.2.2 Inkép av nya fordon
Nar det galler inkdp av nya tunga fordon stalls det enbart krav pa att det ska vara miljoklass

Euro 6, alltsa inga krav pa koldioxidutslappen. Vid inkop av personbilar, skapbilar och latta
lastbilar anvands SKL Kommentus avtal och de krav som finns dar. SKL Kommentus har avtal
som omfattar fordon med i princip alla drivmedel, sa det & mojligt for kommunen att sjalva
valja ur deras upphandlade sortiment vad for typ av fordon och drivmedel kommunen vill ha.

Till skillnad fran Angelholm &r det manga andra kommuner som har speciella policyer eller
riktlinjer som sager vilka typer av fordon som far kdpas in, till exempel Eskilstuna och
Huddinge som har krav om att fordonen som kops in i forsta hand ska drivas med férnybara
branslen. Exakt vilka krav ar olika fran kommun till kommun och kan bero pa till exempel om
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de har egen biogasproduktion eller pa kommunens asikter angaende fordonsbranslen.
Angelholm borde ocksa ha ordentliga riktlinjer nar det géller inkép av nya fordon, speciellt med
tanke pa sitt egna miljomal. Kommunens miljémal, som innebéar att kommunen ar 2021 ska
vara helt fossilbrénslefria i sina transporter, gor att det i framtiden endast att vara godkant med
fordon som drivs med fossilfria branslen. Detta innebar att kommunen inom de narmaste 5 aren
maste byta ut minst 92 av sina 158 fordon.

Kommunen har under 2014 sammanlagt 23 bilar som var &ldre &n 10 ar gamla och under 2015
hade den siffran utokats till 26 med de &ldsta tva bilarna fran 1997. Med tanke pa detta borde
kommunen &ven underséka mojligheten till att ha ordentliga riktlinjer angadende néar bilar ska
avyttras.

Andra kommuner har haft problem med att deras inkdpspolicyer inte alltid f6ljs, men eftersom
alla inkop av nya fordon genomfors av en speciell upphandlingsenhet i Angelholm borde inte
det vara ett lika stort problem i Angelholm.

5.2.3 Val av drivmedel vid inkép av nya fordon
Fordon som kops in och berdaknas ha en livslangd langre an arsskiftet 2020/2021 ska enligt

Angelholms kommun vara fossilbranslefria. Kommunen har dock annu inte bestamt vilka
branslen som kommer att vara godkanda och réknas som fossilfria (Jarnung 2016).
Ravarumassigt kommer delar av ravaran for bensin, diesel, fordonsgas, E85 och el fran fossila
kallor, vilket i sa fall skulle innebara att HVO, FAME, gron el och biogas &r fossilfria. Trots
det s& har FAME mindre utslappsminskning an E85 och el fran nordisk elmix, vilket gor att det
ar battre for klimatet om man byter till E85 aven om det innehaller fossila ravaror. Om
kommunen skulle lyckas med att bli helt fossilbranslefri innebar det inte heller att kommunen
ar koldioxidneutrala, for aven om branslet i sig ar fornybart sa kan till exempel diesel ha anvants
vid odling eller transport av branslet.

| dagslaget ar det grén el, HVO och ren biogas som har hdgst utslappsminskningar och som
samtidigt kommer fran fossilfria ravaror, men avgransar man sig till vissa specifika branslen
kan det hindra méjligheten att anvanda sig av eventuella framtida fornyelsebara drivmedel som
ar battre. Utslappsminskningarna av fornyelsebara branslen kan ocksa vara ganska dynamiskt,
i och med att det beror pa vilka ravaror som anvants for branslet. For tillfallet ger till exempel
bade biogas och HVO stora utslappsminskningar, men om ravarorna exempelvis skulle borja
vara grodebaserade istallet for att vara restprodukter som det ar nu skulle
utslappsminskningarna sjunka.

Kommunen hade istallet kunnat ha riktlinjer om att godké&nda branslen ska ha enbart fornybara
ravaror och en lagsta procentuell utslappsminskning. Enligt hallbarhetskriterierna i Sverige som
galler biodrivmedel maste biodrivmedel och flytande biobranslen fran och med 2018 ha en
utslappsminskning pa minst 60 % (LHFB 2:1, Lagen om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och
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flytande biobranslen SFS 2010:598). Lagsta utslappsminskning rekommenderas darfor att ligga pa
minst 60 %.

Om kommunen skulle anamma riktlinjerna om att godkanda brénslen ska ha enbart fornybara
ravaror och en utslappsminskning pa minst 60 % skulle det i dagslaget enbart vara biogas, HVO
och gron el som &r godkanda. Av de tre branslena &r det biogas som har lagst
utslappsminskning, med 72 %. Skulle Angelholms kommun inféra riktlinjer om att enbart
fossilfria branslen far anvandas i kommunens fordon kan det leda till en utslappsminskning pa
runt 496 000 kg CO. per ar med tanke pa antalet bensin, diesel och etanolfordon och deras
respektive utslapp (se bilaga 2).

| flera andra kommuner har det uppstatt problem nar det galler drivmedelsfragan. Alla
problemen r dock inte relevanta i Angelholms fall, da till exempel Umeé har problem med att
fa tag pa biogas vilket inte ar nagot problem for Angelholm som redan har en biogasmack. For
att kunna byta ut fordonsflottan till helt biogasdrivna bilar (som alltsa inte kan koras pa bensin)
hade det dock varit battre om tillgangen till biogas varit storre med fler mackar da det i nulaget
hant att biogashybriderna fatt tanka med bensin da de varit for langt fran biogasmacken. Inte
heller Vasteras problem med att hitta alternativ till diesel nar det galler minibussar och
fyrhjulsdrivna fordon borde vara relevant for Angelholm, dd HVO-diesel ar ett av de drivmedel
som ingar i kommunens miljomal.

Annars galler majoriteten av problemen elbilar, och dven om Angelholm redan har ett fatal
laddstolpar sa kan problemen &nda vara relevanta da kommunen har planer pa att bygga ut med
fler laddstolpar. Exempelvis har bade Lund och Stockholm haft problem med att elnatet varit
for daligt for den typ av laddare de planerat att anvanda sig av.

En annan detalj som verkar vara viktig att 6vervdga néar det handlar om branslebyte ar om
verksamheterna ifrdga ar med pa bytet s att de inte tvingas pa nagot som absolut inte passar
dem. ROr det sig enbart om den skepsis som uppfattats i Sollentuna borde det vara mojligt att
tillsammans arbeta kring den, till exempel genom att som i Bastad utbilda de anstéllda i hur
man laddar en elbil. Men det kan ocksa rora sig om allvarligare problem som i Huddinge, dar
elbilarna som kommunen kopt in inte langre fick anvandas i hemtjansten efter en kontroll fran
Arbetsmiljoverket da bland annat bagaget inte fungerade s& som arbetet kravde. Angelholms
kommun har dock redan testat att anvanda elbilar inom delar av hemtjansten, vilket de verkade
valdigt néjda med (Jarnung 2016).

Angelholm har planer pa att bygga ut med fler laddstolpar till framférallt hemtjénsten, sé att
det ska vara mojligt for dem att kopa in elbilar da det anses passa sattet de anvander bilar pa
(Jarnung 2016). Men smé energisnala elbilar passar inte alltid. I Angelholms fall s& behover
vissa delar av hemtjansten stora fyrhjulsdrivna fordon fér att komma fram i skogarna och
backarna under vintern, medan manga andra kanske inte har behov av sa stora bilar men
daremot stort bagageutrymme for att fa plats med all den utrustning (framférallt vid
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mattransport) som kravs (Wulff 2016, Basander 2016). Viktigt da ar alltsa att ta reda pa alla
dessa krav innan inkopen sker, sa att det inte blir liknande problem som i Huddinge dar man
star med inkopta elbilar som inte gar att anvanda.

5.2.4 Inkép av nya drivmedel
Enligt rekommendationerna ovan borde det endast vara gron el, biogas och HVO100 som é&r

godkant som drivmedel i kommunens fordon efter 2021. Kommunen har redan biogas och
laddstolpar, men HVO, som bade Véxjo och Lund satsar pa i sina verksamheter, finns an sa
lange inte att tanka i Angelholm. Innan 2021 skulle darfor kommunen vara tvungen att inga ett
avtal med en mack om att verksamheterna ska kunna tanka HVO i sina fordon. Kommunen
skulle ocksa behdva kontrollera med de olika fordonens leverantorer sa att det ar godkant att
tanka HVO i motorerna.

I nuldget slapper kommunens dieselfordon ut 6ver 381 100 kg CO2 och om alla dessa fordon
istallet skulle borja kora pa HV0100 skulle detta innebara en utslappsminskning med 81 % for
de fordonen, sammanlagt runt 308 700 kg CO2 mindre i utslapp.

5.2.5 Bilpool
Angelholms kommun har, liksom flera andra kommuner, en bilpool for kommunens anstallda.

Angelholms kommuns bilpool ar intern (bilarna 4gs av kommunen och &r till for enbart
kommunens anstéllda) och &r placerad vid stadshuset med 7 bokningsbara bilar.

Bilpoolen kan dock behdva utvidgas till fler bilar, och eventuellt dven till flera olika platser s&
att inte enbart de anstéllda som &r placerade i stadshuset har mojlighet att anvénda dem, for att
det ska vara majligt att till exempel dra ner pd anvandandet av egen bil i tjansten. Om all kdrning
med egen bil i tjanst skulle bytas ut till kérning med bilpoolsbilar skulle bilpoolen behéva
utvidgas med omkring 45 bilar till, som beskrevs i ”5.1.3 Egen bil i tjinsten”.

For att minska trycket pa bilpoolen behovs det dven kdpas in fler cyklar sa att det inte bara finns
bilar som kommunens anstéllda kan anvénda utan dven cyklar och elcyklar. Om alla resor som
i dagslaget ar under 5 km enkel tur hade cyklats istallet hade det sparat bade pengar och
vaxthusgaser enligt det som star i ”5.1.2 Cyklar”, forutom att det ocksa hade hjalpt till att
minska efterfragan pa bilpoolbilarna sa att de i storre utstrackning hade kunnat anvéandas istallet
for egen bil i tjansten.

Ett system som eventuellt hade kunnat minska behovet av fler bilar i bilpoolen & om man lyckas
infora det mal Kalmar har; att man bestéller en resa snarare an en bil s att det kan ske
samakning for anstallda pa olika férvaltningar.

Ett alternativ till hur bilpoolen i Angelholms kommun &r utformad idag &r att ta efter Bastads
system med bilpoolen via ett foretag. Ser man enbart pa Bastads rorliga kostnader for deras
bilpool (tabell 3) sa verkar det med tim- och milpriset dyrare med bilpool via foéretag. Men bara
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for att Bastad har de kostnaderna behdver det inte betyda att andra bilpooler skulle ha samma
kostnader, utan kostnaderna kan troligtvis ligga bade hogre och lagre an Bastad. Men &ven om
de rorliga kostnaderna pa papperet ar hogre finns det andra fordelar att ha en bilpool via ett
foretag, som bland annat kan hjalpa till att halla priset nere. En viktig skillnad ar att Angelholms
kommun aven skulle kunna hjélpa till att minska véxthusgasutslappen for sina invanare,
eftersom en foretagsbaserad bilpool skulle ha mojligheten att efter arbetstid 6ppna upp for
privata anvandare. Kommunen skulle dven med en bilpool via féretag slippa, enligt SOU
(2013), bland annat  hoga inkopskostnader, service- och reparationskostnader och
parkeringskostnader for tiderna som kommunen inte anvander bilarna. | Goteborg ledde
framforallt minskade parkeringskostnader till en insparning av 30 % av den tidigare kostnaden
for tjanstebilarna efter att de valt att anlita en bilpool for 6 forvaltningar (SOU 2013). Bastads
system gor ocksa att de inte bara slipper all skotsel av bilarna utan aven all administration kring
bland annat bokningar. | Bastad har de &ven sett att den rérliga kostnaden lett till minskad
bilkdrning, vilket stimmer 6verens med den information SOU (2013) har tagit fram.

5.3 Mindre fossila brianslen vid inkép av tjdnster och varor
5.3.1 Samordningscentral
Samordnade transporter i en stad kan minska lastbilstrafiken med 30-70 % for godstransporter
enligt SOU (2013). Det behdver inte bara hjélpa till att minska koldioxidutslappen, utan Kalmar
som anvénder sig av systemet har dven markt att det har bidragit med ¢kad sakerhet kring till
exempel skolor. Kalmar har dven markt att det hjélpt till att 6ppna upp for smaskaliga
leverantorer, i och med att kostnaderna halls nere via ett lagre antal korturer.

Angelholms kommun har redan en samordningscentral (4ven kallat distributionscentral) dit alla
leveranser sker for att sedan packas om for att samordnat levereras till kommunens olika
enheter.

5.3.2 Policy for inkop av tjdnster och varor
Kommunen har en policy som sager att miljomedvetenheten ska hallas pa en hog niva och

miljoanpassade losningar ska prioriteras sa langt detta ar forenligt med géllande
upphandlingslagstiftning (Angelholms kommun 2015¢). Kommunens miljéplan och miljomal
ska beaktas och som stdd i arbetet med att stélla relevanta miljokrav anvénds de nationellt
framtagna riktlinjerna for anvandning av hallbarhetskriterier vid offentlig upphandling
(Angelholms kommun 2015c). Det finns inga generella krav som galler for alla upphandlingar,
utan kraven beddms fran fall till fall (Bertilsson 2016). Den centrala upphandlingsenheten
ansvarar for alla inkdpen (Bertilsson 2016).

Flera av kommunerna anvander sig av Upphandlingsmyndighetens Kriteriebibliotek vilket
hjalper till med att visa vilka och hur harda krav som kommunerna kan stélla pa foretagen. En
mojlighet for Angelholm hade varit att ta fram riktlinjer som sager att kriteriebibliotekets
kriterier av en viss niva (bas, avancerad eller spjutspets) gallande fordon och transporter alltid
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ska anvandas vid relevanta upphandlingar och att undantag antingen ska skriftligen rapporteras
till eller godkéannas i forvag av namnden/fullmaktige.

Nar det galler enbart vaxthusgasutslapp och férnybara branslen finns det flera olika satt att ga
till vaga pa. Upplands Vasby har ett system dar en viss procenthalt av branslet som anvénds ska
vara fornybart medan Helsingborg och Lomma istéllet riktar in sig pa utslappsnivaer for de
olika fordonen. Vasteras och Kristianstad har inte nagra specifika krav utan gor istallet avdrag
pa priset beroende pa mangden férnybara branslen som anvands. Stockholm har ett system dar
en viss procenthalt av fordonen som anvands ska vara miljofordon, men de namnde ocksa ett
mer komplicerat system dar mangden vaxthusgasutslapp som uppkommer av avtalet ska minska
for varje ar.

Enligt Angelholms kommun sé &r det endast fossilfria branslen som kommer att vara godkant
som drivmedel i kommunens fordon efter 2021. Om rekommendationerna i 5.2.3 skulle féljas
och kommunen tar fram riktlinjer for vilka branslen som &r raknas som fossilfria sa att enbart
biogas, HVO och gron el skulle vara godkanda i nuléget &r det biogas som har l&gst
utslappsminskning. Biogas har en utsldppsminskning med 72 %, vilket gor att om alla
entreprenader idag antas anvanda bensin eller diesel skulle det leda till utslappsminskningar pa
minst 423 000 kg CO:..

5.4 Klimatkompensation

5.41 Genomf6érande
Flera kommuner anvénder sig av nagon typ av klimatkompensation, dock inte Angelholm. Det

finns tre olika system hos kommunerna som anvénder sig av klimatkompensation:

1) De klimatkompenserar for alla flygresor genom ett internt klimatkonto

2) Resebyran klimatkompenserar for alla deras flygresor

3) De klimatkompenserar for alla kommunens transporter genom ett internt klimatkonto
Det finns dven tva olika anledningar till varfér man klimatkompenserar: antingen vill man
forandra resmonstret eller sa vill man i efterhand kompensera for den klimatpaverkan som
kommunen har.

Om man i efterhand vill kompensera for sin klimatpaverkan kan systemet med att resebyran
koper utslappsratter for att klimatkompensera for flygresor fungera, eftersom ett kop av en
utslappsratt gor att en ton koldioxid forsvinner fran marknaden (Naturvardsverket 2015¢). | och
med att det under flera ars tid byggts upp ett stort 6verskott av utslappsratter (Naturvardsverket
2015c¢) ar det dock inte sékert hur mycket effekt klimatkompensation via utslappsratter faktiskt
har. SKL anser inte heller att inkdp av utsléppsratter uppfyller de krav som géller for att
kommuner ska fa stodja verksamheter (2008).

Om klimatkompensationen anvénds for att hjalpa till att styra kommunen mot att bli
fossilbranslefria, som &r fallet i bland annat Lund, sa ger systemet med ett internt klimatkonto
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kommunen mojlighet att anvanda pengarna fran klimatkompenseringen till ytterligare atgarder
for att minska vaxthusgasutslappen. Systemet med ett internt klimatkonto stimmer ocksa
Overens med det som SKL (2008) anser vara den basta ldsningen juridiskt sett for kommuner,
i och med att pengarna da stannar i den egna verksamheten. Viktigt att komma ihdg om man
har ett internt klimatkonto ar att kommuner inte far ge individuellt stod varken till enskilda
naringsidkare eller till privatpersoner.

Rent praktiskt verkar det vara vanligast att med ett internt klimatkonto dela ut pengarna en gang
per ar och att avdelningar inom kommunen innan det kan ans6ka om att fa bidrag for speciella
atgarder. Det tillkommer en del extra arbete med ett internt klimatkonto, bade nar det galler att
utvérdera vilka atgarder som ska fa bidrag och att se till sa att pengarna kommer in pa kontot.
For att krdva mindre arbete kan man se 6ver mojligheten att infora ett liknande system som det
Helsingborg arbetar med nu, sa att ekonomisystemet gor direkta paslag utan nagot extra arbete.
Paslag i procent kraver ocksa mindre arbete dn att man, liksom Upplands Vésby och Vaxjo,
betalar ett visst antal kronor per ton koldioxid.

5.4.2 Taxor
Om Angelholm ska klimatkompensera via ett internt klimatkonto, vilket &r det som

rekommenderas enligt ovanstaende resonemang, sa ar det ocksa viktigt att bestamma vilka taxor
som ska galla. Aven dar ar det skillnad pd om kommunen mest &r intresserad av att i efterhand
kompensera for sin klimatpaverkan eller att forandra resmonstret. Till exempel andrade
Helsingborg sin taxa fran 4 % till 10 % nar de sag att det inte paverkade flygandet. VVasteras har
aven valt att skilja pa inrikes- och utrikesresor, da de vill forandra resmonstret till farre
inrikesflygningar.

Alla kommuner har en taxa pa mellan 10 % och 20 % av biljettpriset nar det galler flygbiljetter.
Det kan dock vara missvisande att enbart anvanda sig av biljettpriset, da priserna inte alltid
speglar hur langt man flyger. En flygresa fran Stockholm till Visby, med en flygtid pa under en
timme, kan kosta runt 1 600 kr (flygresor.se 2016b) medan en flygresa mellan Stockholm och
New York, med en flygtid pa dver 8 h, inte ens behover vara en tusenlapp dyrare (flygresor.se
2016a). Nar Vasteras utgick fran SIKAs modell for samhallsekonomisk vérdering fick de fram
en taxa pa 15 % av flygbiljettspriset for utrikesresor och 20 % for inrikesresor.

Lund, som har sin klimatkompensation for att paverka kommunens arbete tills de ar helt
fossilbranslefria, har inte bara flygresor utan speciella procentsatser aven for bat, bensin, diesel,
laginblandad diesel, tag, etanol etc. Procentsatserna géller i Lunds fall antingen pa procent av
priset for biljetten eller pa procent av drivmedelspriset.

For tillfallet ligger rekommendationen pa ett kalkylvarde for koldioxid pa 1,14 kr/kg CO; enligt
Trafikverkets analysmetoder for samhéllsekonomiska varden och &r relaterat till
koldioxidskatten (Trafikverket 2016). | dagsléget slapper kommunens tjanste- och arbetsresor
ut over 857 000 kg CO per ar, vilket skulle innebara en kostnad for kommunens avdelningar
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pa 980 000 kr om dret. Nar andra atgarder i Angelholms kommun genomférs och pa sé& satt
minskar koldioxidutslappen kommer dock denna summa att sjunka.

Tabell 9 visar ett forslag pa vad klimatkompensationstaxan kan ligga pa for olika branslen.
Taxorna dr baserade pa rekommendationen pa kalkylvardet for koldioxid (1,14 kr/kg COy).
Emissionsfaktorerna kommer fran Region Skanes (2015) anvisningar, via Trafikverkets
information, och drivmedelspriserna ar cirkapriser fran Angelholm i april 2016. Tabell 9 visar
vad taxan borde ligga pa i kronor per liter och kg, men visar ocksa vad taxan blir i procent av
drivmedelspriset nar nuvarande drivmedelspris tagits i beaktande.

Tabell 9: Forslag pa taxa for klimatkompensation, bade i kronor per liter och i procent pa
drivmedelspriset.

Drivmedel Emissionsfaktor Drivmedelspris Taxa kronor Taxa procent
Bensin 2,67 kg COo/liter 13 kr/liter 3,0 kr/liter 23 %

Diesel 2,98 kg COo/liter 12 kr/liter 3,4 kr/liter 28 %

E85 0,92 kg CO>/liter 10 kr/liter 1,0 kr/liter 10 %

Biogas 0,68 kg CO2/kg 18 kr/kg 0,78 kr/kg 4%
Fordonsgas 1,99 kg CO2/kg 17 kr/kg 2,3 kr/kg 14 %

| och med att Angelholms kommun har som mal att vara fossilbranslefria snarare 4n att vara sa
koldioxidneutrala som mdjligt, kan kommunen ocksd medvetet styra mot fossilbranslefrihet
genom att valja att inte ha nagon klimatkompensation pa till exempel biogas, el och HVO.
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6. Rekommendationer for Angelholm
Foljande atgarder rekommenderas Angelholms kommun att genomfora:

Infora riktlinjer for inkdp och anvandning av fordon

| och med kommunens branslekrav rekommenderas Angelholms kommun att infora
riktlinjer angaende vilka krav som ska stéllas vid inkép och anvandning av fordon.
Majoriteten av kommunens fordon behdver bytas ut innan 2021 och for att fortydliga
kraven pa fordonen borde riktlinjer gallande inkop inforas. Riktlinjer borde ocksa inféras
om att fordon maste drivas med fossilfria branslen, och vilka branslen som raknas som
fossilfria. Rekommenderat ar att ha riktlinjer som sager att godkénda branslen enbart ska
ha fornybara ravaror och en utslappsminskning pa minst 60 %, vilket i nulaget skulle
innefatta biogas, gron el och HVO. Liknande riktlinjer skulle kunna minska utsl&dppen
med Gver 490 000 kg CO- per ar. Riktlinjerna rekommenderas ocksa innehalla krav pa att
vid inkOpen anvénda sig av kostnaderna for hela anvandningstiden for att se vilka fordon
som &r mest ekonomiskt Idnsamma totalt.

Infora riktlinjer for upphandling

Enligt kommunens miljoplan &r det endast fossilfria bréanslen som kommer att vara
godkénda drivmedel i kommunens fordon efter 2021, och for att fortydliga kraven
rekommenderas Angelholms kommun att inféra riktlinjer gallande vilka krav som ska
stallas vid upphandlingar. Kommunen rekommenderas att ha samma riktlinjer for
upphandling av tjanster och varor som for ink6p och anvandning av sina egna fordon. Da
over 40 % av kommunens totala koldioxidutslapp kan harledas till entreprenaderna ar det,
tillsammans med “Infora riktlinjer for inkop av fordon”, den atgard som ensam skulle ha
storst effekt p& koldioxidutslappen. Atgérden skulle leda till utslappsminskningar pa éver
420 000 kg CO; per ar. Omkostnaderna gar inte att vardesatta da de skiljer sig mellan
varje upphandling, men det skulle hdgst troligen innebdra merkostnader i alla
upphandlingar som gors.

Fortydliga resepolicyn och informera om den
For att Angelholm ska kunna né malet om att bli fossilbranslefria i sina transporter maste
all korning med fossila branslen i privata bilar bort. Ett steg mot detta mal &r att infora
miljokrav vid kdrning med privat bil, dar kraven innebér att fordonen som anvands maste
drivas pa ett fossilfritt bransle.

Angelholms kommun rekommenderas dven att fortydliga sin resepolicy och géra den
mer lattlast och enklare att anvanda. Exempelvis hade numrerade prioriteringsordningar
for olika langa resor kunnat anvandas. Hade den nuvarande resepolicyn foljts
noggrannare hade det kunnat spara éver 3 500 kg CO, och éver 100 000 kr per ar.

54



Angelholm rekommenderas aven att bestimma tydligare rekommendationer for
Stockholmsresor, i och med att majoriteten av flygresorna sker dit.

Utoka bilpoolen

For att mojliggora en minskning av korandet med privata bilar rekommenderas
Angelholms kommun att utéka sin bilpool. Om all kérning med egen bil skulle bytas ut
mot bilpoolsbilar skulle det krdva en vasentlig utoékning av antalet bilar och innebéara
signifikanta kostnader.. Angelholms kommun rekommenderas &ven att se Over
mojligheten att upphandla bilpoolen hos ett foretag som da skoter all administration,
service, inkopskostnader etc. vilket ocksa skulle mojliggdra for kommunens invanare att
sénka sina koldioxidutslapp.

Ordna cykelforvaring vid stadshuset
D4 den befintliga cykelférvaringen vid Angelholms stadshus visat sig vara bristfallig i
och med att det intraffat stolder dar rekommenderas Angelholms kommun att ordna en
saker cykelforvaring. Omkostnaderna for atgarden beror pA kommunens krav men kan
rora sig fran runt 650 kr per cykel inklusive byggkostnader och uppéat. Atgarden i sig
innebér inga direkta utslappsminskningar men mojliggor inkop av cyklar och elcyklar,
vilket i sin tur kan leda till utslappsminskningar.

Kopa in fler cyklar och elcyklar

I och med kommunens forutsittningar rekommenderas Angelholms kommun att kopa in
fler cyklar och elcyklar till stadshuset liksom fler elcyklar till hemtjansten.
Omkostnaderna for atgarden ligger pa runt 5 000 kr i inkdpskostnader for cyklar och runt
15000 kr i inkopskostnader for elcyklar. Utdver inkdpskostnaderna kommer det att
tillkomma kostnader for service av cyklarna. Atgarden innebér utsldppsminskningar i och
med potentiellt minskat anvandande av bilpoolen, egen bil i tjdnst och hemtjénstens bilar.
Med tanke pa bilpoolens kérmaénster hade 6ver 2400 kg CO» per ar kunnat sparas in,
liksom Gver 100 000 kr per ar. Kérmonstren for anvandandet av egen bil i tjanst och
hemtjanstens bilar ar inte kdnda men de ar bada tva av de mest koldioxidutslappande
avdelningarna med 6ver 34 % av kommunens totala utslapp.

Infora system for klimatkompensation
Angelholms  kommun rekommenderas att inféra ett internt system for
klimatkompensation dar klimatkompensationen betalas in till ett specifikt klimatkonto
vilka sedan anvands till klimatreducerande atgarder inom kommunens egen verksamhet.
Taxan pa klimatkompensationen rekommenderas att utgd fran det kalkylvarde for
koldioxid som bland annat Trafikverket anvander sig av och skulle i sa fall innebéra runt
980 000 kr om aret i kostnader for kommunens olika avdelningar. Kostnaderna skulle
dock sankas med tiden da andra atgarder genomfars och minskar utslappen av koldioxid.
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Utbilda anstallda i sparsam koérning
Angelholms kommun rekommenderas att inféra krav pé att alla forare ska genomga
regelbundna utbildningar i sparsam kérning. Atgéarden innebér extra utbildningskostnader
men kan leda till en insparning av 160 000 kg CO2 och 15 % minskade brénslekostnader
per ar.

Fordonsneutral kompensation till politiker
Angelholms kommun rekommenderas att infora en fordonsneutral kompensation till
politikernas resor till och fran moten, sa att de kompenseras oavsett om de cyklar, aker
kollektivtrafik eller kor bil. Kompensationen kan &ven vara mer fordelaktig for
exempelvis cyklar och kollektivtrafik for att annu tydligare fa politikerna att vélja dessa
transportsatt.

Ruttoptimering inom hemtjansten
Angelholms kommun rekommenderas att inféra ett system med ruttoptimering inom
hemtjansten. Atgarden skulle innebdra minskade vaxthusgasutslapp och minskade
branslekostnader.

Oka anvandningen av videokonferensutrustning
Angelholms kommun rekommenderas att utbilda och informera stadshusets anstillda
kring den videokonferensanldggning som finns i stadshuset.

Genomfdra kampanjer for okat cyklande
Angelholms kommun rekommenderas att genomféra kampanjer for att oka cyklandet
bland kommunens anstéllda, framforallt om kommunen véljer att kopa in fler cyklar.
Kampanjerna kan till exempel besta av tavlingar dar de anstéllda kan vinna priser via att
de skriver ner hur mycket de cyklat i en typ av dagbok. Omkostnaderna for atgarden ar
den tid det tar att organisera kampanjerna och utsldppen kan minskas genom att bilresor
byts ut mot cykelresor, vilket &ven skulle spara pengar.

Centralisera fordonsadministrationen
Angelholms kommun rekommenderas att se over mojligheterna att centralisera
administrationen av kommunens fordon sa att en enskild individ i kommunen har ansvar
och kontroll éver kommunens fordon.

Folja upp bransleanvandningen
Da flera andra kommuner haft problem med att etanol- och biogashybridbilar inte tankats
med enbart etanol eller biogas utan &ven bensin rekommenderas Angelholms kommun att
folja upp brénsleanvandningen i kommunens fordon. Detta kan genomfdras genom
exempelvis att Autoplan inte enbart tar upp totala méngden tankat drivmedel utan gor
skillnad for de olika drivmedlen. Skulle detta vara mojligt skulle omkostnaderna for
atgarden bli valdigt sma, omkring lénen for en timmes arbete for en person. Skulle det
visa sig att nagra av bilarna tankats fel sa ar det en enkel metod att minska utslappen av
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vaxthusgaser i kommunen, da utslappen minskar med 57 % om man byter till etanol och
72 % om man byter till ren biogas.

Personliga buss- och tagkort
Angelholms kommun rekommenderas att se dver mojligheten till att ha personliga buss-
och tagkort. Kostnaden for inkop av jojokort till stadshusets anstallda ligger pa 4800 kr.
Utover detta skulle det tillkomma kostnader i administrationen kring laddningen av
korten och/eller hantering av kvitton.

Se Over skotselplaner for parkerna
Angelholms kommun rekommenderas att se 6ver sina skotselplaner for parkerna. Dels
angaende att infora fler kategorier av grasmattor for att ha farre grasklippningar och dels
angaende mojligheten att ha naturliga gronomraden med betning snarare &n
grasklippning.
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7.Slutsatser

Vilka atgarder har andra kommuner genomfort for att na liknande mal och hur har de
fungerat?
De tillfragade kommunerna skiljer sig i bade mojligheter, malsattning och asikter nar det galler
arbetet for en fossilbranslefri fordonsflotta och har darfor ocksa olika I6sningar for att na malet.
Gemensamt for alla atgarderna som tagits upp ar dock att de passar in i en av fyra kategorier:

1) Atgarder som forsoker att minska bréansle- eller transportanvandningen

2) Atgérder som forsoker att &ndra anvandningen av transporter och bransle till att sldppa

ut mindre vaxthusgaser
3) Atgérder som forsoker att minska utslappen av véxthusgaser i kommande avtal
4) Atgarder som forsoker att kompensera for utslapp som redan skett

Det ar endast ett fatal atgarder dar de tillfragade kommunerna sagt att det uppstatt problem, och
majoriteten av de problem som faktiskt uppstatt gar eller har gatt att 16sa relativt enkelt. Det
kan vara till exempel att videokonferensutrustningen som kommunen kopt in inte anvénds eller
att biogashybriderna tankats med bensin istéllet for biogas eftersom forarna inte varit helt sékra
pa tankningen.

Det ar framforallt tvd problem som kommit fram som kan klassas som nagot allvarligare och
svarare att l6sa. Det forsta problemet ar att alla fornybara branslen inte finns dverallt, till
exempel att det i nulaget inte finns mojlighet till biogas i en kommun eller att befintliga elsystem
inte alltid ar tillrackliga for att kunna bygga snabbladdare. Det andra problemet ar i Huddinge
dar hemtjansten inte fick ha kvar sina elbilar efter att Arbetsmiljoverket tyckte att det var for
hog troskel i bakluckan och att eldriften skapade en osakerhet hos de anstallda.

De tillfragade kommunerna har dock inte haft ndgra negativa kommentarer till majoriteten av
atgarderna. Men att kommunerna inte sager att de har problem med atgarden behdver inte
nodvandigtvis betyda att atgarden fungerat bra for dem, utan det kan vara sa att det inte skett
nagon uppfoljning eller utvardering av hur arbetet med atgarden har fungerat.

Vilka &tgarder kan Angelholms kommun genomféra for att bli fossiloranslefria i sina
transporter?

Den enda tgarden, av de atgarder som listas i tidigare kapitel, som Angelholms kommun redan
genomfor till fullo & att ha en samordningscentral som tar emot och levererar alla
varuleveranser mer samordnat. Aven om Angelholms kommun endast till fullo genomfor
atgarden att ha en samordningscentral innebar det dock inte att kommunen inte arbetar med de
andra atgarderna som tagits upp. Det innebéar bara att kommunen inte kommit riktigt hela véagen.

Resterande atgarder som tas upp kan genomforas av Angelholms kommun som en del av deras
arbete mot fossilbranslefria transporter, men atgarderna har alla olika kostnader och potential
vilket gor vissa atgarder mer lampade an andra. For att ga vidare i sitt arbete ar det lage for

58



kommunen att bestimma vilka atgarder de vill prioritera och sedan ta fram tidsplaner och
ansvarsfordelningar angdende atgardens genomforande.

Vad ar de ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna av dessa atgarder?

De ekonomiska och miljémassiga konsekvenserna skiljer sig mellan de olika atgarderna och
har i vissa fall inte varit mojligt att berakna. Vissa atgarder ar viktigare och med storre paverkan
pa utslappen, med minskningar pa éver 400 000 kg CO; per ar. Andra atgarder har bara véldigt
liten paverkan pa utslappen men ocksa mindre kostnader eller till och med ekonomiska
besparingar. Alla ekonomiska konsekvenser ar ocksa berdknade med nuvarande prisniva, men
eftersom prissattningar och kostnader kan komma att &ndras med tiden finns det vissa
osékerheter i de beraknade ekonomiska konsekvenserna. En véldigt viktig faktor nar det géller
framtida kostnader &r att styrmedel, bade i Sverige och EU, kan &ndras i framtiden och starkt
paverka de ekonomiska konsekvenserna av vissa atgarder.

Det administrativa arbetet kring atgarderna har endast tagits upp véldigt kortfattat men det kan

ha stor paverkan pa stabiliteten av atgarden att det fungerar administrativt, bade nar det galler
ansvar och ekonomi.
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8.2 De tillfraigade kommunernas representanter

Béastad

e Johansson, Patrik L. Chief visionary officer i Bastad. Telefonkontakt, 27 januari 2016.
Mailkontakt, 29 januari 2016.

Eskilstuna

e Lindén, Anna. Utvecklare pa Miljo- och samhallsbyggnadsenheten i Eskilstuna.
Mailkontakt, 3 februari 2016.

Helsingborg
e Aguayo Kjellman, Anna. Miljoforvaltningen i Helsingborg. Mailkontakt, 8 februari

2016.

Huddinge
e Persson, Katarina. Miljostrateg i Huddinge. Mailkontakt, 3 februari 2016.

Kalmar
e Jonsson, Marie. Energi-, klimat- och transportradgivare i Kalmar. Telefonkontakt, 2

februari 2016.

Karlstad
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e Haster, Per-Olof. Miljostrateg i Karlstad. Telefonkontakt, 2 februari 2016.

Kristianstad
e Erfors, Lennart. Klimatstrateg i Kristianstad. Telefonkontakt, 11 februari 2016.

Kristinehamn
e Johansson, Stefan. Miljosamordnare i Kristinehamn. Mailkontakt, 9 mars 2016.

Lomma
e Gradin, Matilda. Miljostrateg i Lomma. Mailkontakt, 9 februari 2016.

Lund
e Birkedal, Linda. Miljostrateg i Lund. Telefonkontakt, 4 februari 2016.
e Dalaryd, Elin. Energistrateg i Lund. Telefonkontakt, 25 januari. Fysiskt mote, 12 maj.

Motala
e Kelfve, Asa. Samordnare fordonsleasing i Motala. Telefonkontakt, 8 februari 2016.

Sollentuna
e Modller, Malin. Miljo- och klimatstrateg i Sollentuna. Telefonkontakt, 1 februari 2016.

Stockholm
e Osterlund, Per Erik. Projektledare pa miljoforvaltningen i Stockholm. Telefonkontakt,
1 februari 2016.

Umea
e Lundberg, Jan. Upphandlare i Umea. Telefonkontakt, 5 februari 2016.
e Ward, Sara. Miljostrateg i Umea. Telefonkontakt, 3 februari 2016.

Upplands Véasby
e Rishaug, Anna. Energi- och klimatsamordnare i Upplands Vésby. Telefonkontakt, 4
februari 2016.

Vasteras
e Bergstrom, Jenny. Transportradgivare i Vasteras. Mail- och telefonkontakt, 19 februari

2016.

Vaxjo
e Johansson, Henrik. Miljésamordnare i Vaxjo. Telefonkontakt, 2 februari 2016.
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8.3 Lagar och férordningar

FMTMBB — SFS 2009:1 Forordning om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor (ingen existerande standardférkortning)

KL — SFS 1991:900 Kommunallag

LHB — SFS 2010:598 Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(ingen existerande standardférkortning)

LOU — SFS 2007:1091 Lagen om offentlig upphandling

LUF — SFS 2007:1092 Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster

VTL — SFS 2006:227 Vagtrafikskattelagen
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Bilaga 1
Grundfragor vid kontakt med kommunerna

1. Vilka atgarder har ni genomfort for att minska er anvéndning av fossila branslen
i er fordonsflotta? Beskriv garna sa utforligt som mojligt.
2. Allmant
e Har ni enbart kdpt in nya fordon eller har ni anvant er av t.ex. d&ndrade rutiner?
e Vilka problem har uppstatt som ni fran borjan inte férvantade er?
3. Klimatkompensation
e Anvander ni er av nagon typ av klimatkompensation i er kommun? Om ni inte
gor det, ga vidare till 4.
e Om ni gor det, gar pengarna tillbaka till kommunen genom t.ex. ett klimatkonto
eller gor ni pa nagot annat vis?
e Om ni gor pa nagot annat vis, kan du forklara djupare?
e Om pengarna gar tillbaka till kommunen, hur bestammer ni vilka som far ut
pengarna?
e Hur mycket betalar ni? Ar det i procent eller kronor? Varfor valdes just de
summorna?
e Hur gar det till praktiskt for att pengarna ska komma in pa klimatkontot, om ni
har ett sadant?
4. Upphandling och inkdp
e Vilka miljokrav stéller ni néar det galler upphandling av t.ex. skolskjuts eller
maskinarbete?
e Har ni nagon speciell policy fér upphandling eller inkop?
e Om ni har en sadan policy, vad star i den och hur har det fungerat?
5. Uppfdljning
e Om ni anvander er av tagkort och/eller cyklar som far anvandas av kommunens
anstallda, hur foljer ni upp hur mycket tagkorten/cyklarna anvands?
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Bilaga 2
Berakningar

URSPRUNGLIGA SIFFROR | INVENTERINGEN (OAVRUNDADE)

Tabell 10: Inventeringsresultatet i oavrundade och avrundade siffror

Verksamhet Typ Avrundat  Ursprungligt
Anstalldas bilar i tjansten ~ Tjansteresor 136 ton CO; 135 713 kg CO:
Flygresor Tjéansteresor 40ton CO, 40 341 kg CO;
Bilpoolen Tjansteresor 11ton CO, 11044 kg CO2
Stadshusets tjanstebilar Tjansteresor 4ton CO, 3833 kg CO:
Halsa Arbetsresor 365 ton CO, 365298 kg CO;
Larande & familj Arbetsresor 100 ton CO, 100456 kg CO;
Maskinarbete Arbetsresor  78ton CO, 77 721kg CO;
Intraprenad drift Arbetsresor  49ton CO, 48828 kg CO-
Parkskotsel Arbetsresor  36ton CO, 36437 kg CO;
VA Arbetsresor  15ton CO, 14 607 kg CO>
Kart & mét Arbetsresor  11ton CO, 11405kg CO-
Skolskjuts Arbetsresor  10ton CO, 9598 kg CO>
Lokalvérd Arbetsresor  2ton CO, 2057 kg CO:
Skolskjuts Entreprenad 225 ton CO, 225333 kg CO;
Maskinarbete Entreprenad 138 ton CO, 138 000 kg CO2
Halsa Entreprenad  91ton CO, 91325kg CO
Parkskétsel Entreprenad  85ton CO, 85021 kg CO
Belysning service Entreprenad 27ton CO, 27260 kg CO;
Idrottsplatser grasklippning Entreprenad  10ton CO, 10 000 kg CO-
Distributionscentralen Entreprenad 10ton CO, 9929 kg CO:
Lokalvérd Entreprenad 0,7 ton CO, 686 kg CO:

UTSLAPPSMINSKNING ELBILAR

Vaxthusgasutslapp bensin/diesel: 83,8 g CO2/MJ (Energimyndigheten 2015)
Minst 2 ganger mer energieffektiv an en férbranningsmotor = 0,5 av utslappen

Nordisk elmix

Utslapp nordisk elmix: 90 g CO2/kWh (Klimatkompassen 2016)
Utslapp nordisk elmix: 90/3,6 = 25 g CO2/MJ

Energieffektiv: 25 g CO2/MJ *0,5=12,5

Utslappsminskning nordisk elmix: 12,5/83,8 = 85 %
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Svensk elmix

Utslapp svensk elmix: 20 g CO2/kWh (Klimatkompassen 2016)
Utslapp svensk elmix: 20/3,6 = 5,6 g CO./MJ

Energieffektiv: 5,6 g CO2/MJ *0,5=2,8

Utslappsminskning svensk elmix: 2,8/83,8 = 97 %

BILPOOLEN

Tabell 11: Bilpoolens bilar, hur mycket de kor under ett ar och den totala kostnaden under ett
ar (inkl. vardeminskning, branslekostnader etc.)

Drivmedel Kdrstracka Total kostnad
Etanol/bensin 825 mil 38 494 kr
Etanol/bensin 1159 mil 145 411 kr
Diesel 1320 mil 60 656 kr
Etanol/bensin 1485 mil 22 548 kr
Etanol/bensin 1586 mil 28 109 kr
Metan/bensin 1826 mil 111 896 kr
Metan/bensin = 1859 mil 60 225 kr

Total korstracka:
825+1159+1320+1485+1586+1826+1859 = 10 060 mil

Medelvarde korstracka:
(825+1159+1320+1485+1586+1826+1859)/7 = 1437 mil/bil

Medelvarde kostnad:
(38494+145411+60656+22548+28109+111896+60225)/7 = 66 763 kr/bil

Kostnad per mil:
46,5 kr/mil

Sparande genom att byta ut 22 % mot cykel:
10060 mil/ar * 0,22 * 46,5 kr/mil = 102 913,8 kr/ar
10060 mil/ar * 0,22 * 1,1 kg/mil = 2 434,52 kg CO2/ar
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Tabell 12: Kostnaderna for att kora till olika resmal

Kommun Mil (tur och retur) Totalkostnad
Malmo 18 mil 837 kr
Halmstad 11 mil 511,5 kr
Bastad 6 mil 279 kr
Helsingborg 6 mil 279 kr

Lund 16 mil 744 kr

EGEN BIL | TJANSTEN

Kostnad per mil for egen bil i tjansten i Angelholm:
18,5 kr/mil (Jarnung 2016)

Tabell 13: Kostnaderna for att kora till olika resmal

Kommun Mil (tur och retur) Totalkostnad
Malmo 18 mil 333 kr
Halmstad 11 mil 203,5 kr
Bastad 6 mil 111 kr
Helsingborg 6 mil 111 kr

Lund 16 mil 296 kr

KOLLEKTIVTRAFIK
Tabell 14: Kostnaderna for att kora till olika resmal

Kommun Enkel resa, fullt pris Tur och retur, 10 % rabatt
Malmo 103 kr 185,4 kr

Halmstad 108 kr 194,4 kr

Bastad 48 kr 86,4 kr

Helsingborg 48 kr 86,4 kr

Lund 103 kr 185,4 kr

EGEN BIL | TJANSTEN VS. BILPOOL
. . 64613 ML .
Antal bilar som skulle krévas: —L = 45 bilar
arxbil

Kostnadsokning per &r: (46,5 2185 %) X 64613

mil _ 1809164
ar

ar

Koldioxidminskning per &r: (210 £ — 110 -£) x 646130 5= = 64 613 -2

ar
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MINDRE KORNING MED EGEN BIL VIA OKAD KOLLEKTIVTRAFIK

mil mil

—— X 7 bilar x 0,1 = 1005,9 —
arxbil ar
Koldioxidminskning per &r: (210 - —110 %) x 10059 ’;—7: =1005,9 ’;—f

10 % av korandet med egen bil i tjansten: 1437

UTSLAPPSMINSKNING RIKTLINJER DRIVMEDEL

Koldioxidutslappen fran etanol-, diesel- och bensinbilar i Angelholms kommun kommer direkt
fran inventeringen av fordon som genomfordes under 2015.

Koldioxidutslapp fran etanolbilar i kommunen: 75 300 kg CO»/ar
Koldioxidutslapp fran dieselbilar i kommunen: 381 172 kg CO-/ar
Koldioxidutslapp fran bensinbilar i kommunen: 132 849 kg CO>/ar

Minsta utslappsminskningar: ((75300/0,43)+381172+132849)*0,72 = 496 179 kg CO»/ar
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Angelholms kommun
2016-06-08
Bilaga 3

Atgardsforslag for att fa kommunens
transporter fossilbranslefria

Utforligare beskrivningar och resonemang finns i rapporten “Fossilbranslefria
kommunala transporter - Atgardsforslag for att g& over till fossilfria
fordonsbranslen i Angelholms kommun”. Rapporten &r skriven av Sofia Dahlgren
som ett examensarbete till civilingenjérsutbildningen (ekosystemteknik) pa Lunds

Tekniska Hogskola.
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Ordlista

Arbetsresor
Alla de transporter och arbeten som gors av fordon &dgda av kommunen och som ingar i
kommunens egen I6pande verksamhet, till exempel delar av lokalvarden och hemtjansten.

Entreprenad

Alla de utslapp som gors av avtalspartners via kommunens upphandling av tjanster eller varor,
alltsa alla de transporter och arbeten som gors av fordon dgda av avtalspartners och som ingar
I kommunens egen I6pande verksamhet. Exempelvis delar av skolskjutsen och transporterna
fran distributionscentralen.

Tjansteresor

Alla de resor som uppstar pa grund av tjanstgoring pa annan plats an just den egna arbetsplatsen,
till exempel genom anvéndning av flygresor, stadshusets tjanstebilar, bilpoolsbilar och privata
bilar i tjansten.
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Inledning

Klimatet har alltid dndrat sig under historiens gang — ibland har klimatet varit varmare &n det
ar nu, som pa dinosauriernas tid, och ibland har klimatet varit kallare an det &r nu, som under
istiderna. Men under det sista arhundradet har klimatet blivit varmare i en mycket snabbare takt
an vad som &r normalt for klimatet, en andring som har sitt ursprung i 0ss manniskor.

Medelvarde av arsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer SMHI

7.0
6.0
5.0

e

4.0

3.0

2.0
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
ar

Medelvardet av arstemperaturen i Sverige under de sista 150 aren®

En av de viktigaste faktorerna som bidragit till klimatférandringarna ar att koncentrationen av
koldioxid i luften Okat kraftigt, vilket okar vaxthuseffekten. Vaxthuseffekten fungerar sa att
vissa sérskilda gaser i atmosfaren, till exempel koldioxid och metan, hindrar varmen som stralar
in fran solen att lamna jorden igen. Véxthuseffekten &r det som gor sa att klimatet ar lagom
varmt for oss manniskor att leva hér pa jorden, men om mangden gaser i atmosfaren dkar kan
véxthuseffekten gora sa att klimatet andrar sig och blir varmare, vilket ocksa ar det vi ser just
nu. Nar klimatet blir varmare kan det i Sverige leda till bland annat torka, extrema regn, héjda

havsvattennivaer och fler skadegadrare (till exempel bakterier, virussjukdomar och insekter).
SMHI

Hawvanivihdjning 1886 - 2015

havsvatienstind (cm)

a0 —1L L L L L L L L i 1 1 1 1 1
1890 1800 190 1820 1930 1840 1950 1860 1970 1360 1900 2000 AW 2020
ar

Havsnivan i Sverige sedan 1886*

3 SMHI. http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatindikator-temperatur-1.2430
4 SMHI. http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatindikator-havsvattenstand-1.2260
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I Sverige kommer 33 % av alla utslapp av vaxthusgaser fran transportsektorn, dér personbilar
star for mer utslapp an alla andra transporttyper tillsammans. Att bilar och andra fordon slapper
ut sa mycket véaxthusgaser beror pa att majoriteten drivs pa bensin eller diesel, vilka &r fossila
branslen. Fossila branslen kommer fran till exempel doda véxter och djur som inte fatt mojlighet
att brytas ned och sedan under tusentals ar utsatts for tryck och varme vilket till slut har
omvandlat de organiska &mnena till fossila brénslen. Eftersom branslena legat begravda i
marken i tusentals ar 6kar mangden koldioxid i atmosfaren nar man anvander branslena.

Numera finns det dock manga andra typer av brénslen att valja mellan, brénslen som é&r
fornybara och déar anvandningen av brénslena inte gor att méangden koldioxid i atmosféren okar.

Angelholm idag

Angelholms kommun slapper, via sin anvandning av fordon, ut omkring 1 445 000 kg CO; per
ar. For att jamfora storleken av dessa siffror orsakar en sammanboende person med barn i
Sverige utslapp pa runt 4 500 kg CO per ar och person.

CO, utslapp

= Tjinsteresor ™ Arbetsresor  ® Entreprenad

Av utslappen kommer 13 % fran tjansteresor (gront), 46 % fran arbetsresor (blatt) och 41 %
fran entreprenader (orange).
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Koldioxidutslapp fran kommunens olika avdelningar
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| figuren ovan (“Koldioxidutslipp fran kommunens olika verksamheter”) visas mer specifikt
hur stora utslapp de olika verksamheterna i kommunen har. Liksom i den tidigare figuren
representerar gront tjansteresor, blatt arbetsresor och orange entreprenader.
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Figuren ovan (”Verksamheternas koldioxidutslédpp’) visar hur stora utsldpp verksamheterna har
om man inte tar hansyn till om det &ar arbetsresa eller entreprenad, utan dar utslappen fran
verksamheten “Hélsa” som rdknas som arbetsresor dr hopslagna med de som riknas som
entreprenad.
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Angelholm i jamfdrelse med andra kommuner

Sidan Miljéfordonsdiagnos har statistik dver alla Sveriges kommuner och deras arbete mot en
mer klimatvanlig fordonsflotta. Nagra exempel pa vilken ranking Angelholms kommun ligger
pa ar foljande (av totalt 290 kommuner):

Angelholms ranking Kategori Fordonstyp
191 Hogst andel miljofordon Personbilar
250 Klimateffektivast fordonspark Personbilar
278 Hogst andel trafiksékra fordon =~ Personbilar
92 Hogst andel miljofordon Latta lastbilar
96 Klimateffektivast fordonspark = Létta lastbilar
77 HOgst andel trafiksakra fordon Létta lastbilar

Angelholms mal

| Angelholms miljoplan for 2014-2020 star det att kommunen ska vara helt fossilbranslefri i
alla transporter som kommunen dger eller brukar. Utdver miljoplanen & kommunen dven med
i Klimatsamverkan Skénes upprop 100 % fossilbrinslefritt Skdne 2020, dir ett av mélen &r
att det inte ska anvandas nagot fossilt bransle i transporter.

Atgarder for att na malen
Foljande atgarder rekommenderas Angelholms kommun att genomfora:

INFORA RIKTLINJER FOR INKOP OCH ANVANDNING AV FORDON

I och med kommunens brinslekrav rekommenderas Angelholms kommun att infora
riktlinjer angaende vilka krav som ska stéllas vid inkdp och anvandning av fordon.
Majoriteten av kommunens fordon behdver bytas ut innan 2021 och for att fortydliga
kraven pa fordonen borde riktlinjer géallande inkop inféras. Riktlinjer borde ocksa inforas
om att fordon maste drivas med fossilfria branslen, och vilka branslen som réknas som
fossilfria. Rekommenderat &r att ha riktlinjer som sager att godkénda branslen enbart ska
ha fornybara ravaror och en utslappsminskning pa minst 60 %, vilket i nulaget skulle
innefatta biogas, gron el och HVO. Liknande riktlinjer skulle kunna minska utslappen
med Gver 490 000 kg CO- per ar. Riktlinjerna rekommenderas ocksa innehalla krav pa att
vid inkOpen anvénda sig av kostnaderna for hela anvandningstiden for att se vilka fordon
som ar mest ekonomiskt Ildnsamma totalt.

INFORA RIKTLINJER FOR UPPHANDLING

Enligt kommunens miljoplan &r det endast fossilfria branslen som kommer att vara
godkanda drivmedel i kommunens fordon efter 2021, och for att fortydliga kraven
rekommenderas Angelholms kommun att inféra riktlinjer gallande vilka krav som ska
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stallas vid upphandlingar. Kommunen rekommenderas att ha samma riktlinjer for
upphandling av tjanster och varor som for ink6p och anvandning av sina egna fordon. Da
over 40 % av kommunens totala koldioxidutslapp kan hérledas till entreprenaderna &r det,
tillsammans med “’Infora riktlinjer for inkop av fordon”, den atgédrd som ensam skulle ha
storst effekt p& koldioxidutslappen. Atgarden skulle leda till utslappsminskningar pa dver
420 000 kg CO; per ar. Omkostnaderna gar inte att vardesatta da de skiljer sig mellan
varje upphandling, men det skulle hogst troligen innebdra merkostnader i alla
upphandlingar som gors.

FORTYDLIGA RESEPOLICYN OCH INFORMERA OM DEN
For att Angelholm ska kunna nd malet om att bli fossilbranslefria i sina transporter maste
all kérning med fossila branslen i privata bilar bort. Ett steg mot detta mal ar att infora
miljokrav vid kdrning med privat bil, dar kraven innebar att fordonen som anvands maste
drivas pa ett fossilfritt bransle.

Angelholms kommun rekommenderas dven att fortydliga sin resepolicy och géra den
mer l&ttlast och enklare att anvanda. Exempelvis hade numrerade prioriteringsordningar
for olika langa resor kunnat anvandas. Hade den nuvarande resepolicyn foljts
noggrannare hade det kunnat spara 6ver 3500 kg CO2 och 6ver 100 000 kr per ar.
Angelholm rekommenderas aven att bestimma tydligare rekommendationer for
Stockholmsresor, i och med att majoriteten av flygresorna sker dit.

UTOKA BILPOOLEN

For att mojliggéra en minskning av kdrandet med privata bilar rekommenderas
Angelholms kommun att utdka sin bilpool. Om all kérning med egen bil skulle bytas ut
mot bilpoolsbilar skulle det krdva en vasentlig utékning av antalet bilar och innebéra
signifikanta kostnader. Angelholms kommun rekommenderas &ven att se Over
mojligheten att upphandla bilpoolen hos ett foretag som da skoter all administration,
service, inkdpskostnader etc. vilket ocksa skulle mojliggora for kommunens invanare att
sdnka sina koldioxidutslapp.

ORDNA CYKELFORVARING VID STADSHUSET
D& den befintliga cykelforvaringen vid Angelholms stadshus visat sig vara bristfallig i
och med att det intraffat stolder dar rekommenderas Angelholms kommun att ordna en
saker cykelforvaring. Omkostnaderna for atgarden beror pa kommunens krav men kan
rora sig fran runt 650 kr per cykel inklusive byggkostnader och uppét. Atgarden i sig
innebér inga direkta utslappsminskningar men mojliggor inkodp av cyklar och elcyklar,
vilket i sin tur kan leda till utslappsminskningar.

KOPA IN FLER CYKLAR OCH ELCYKLAR

| och med kommunens forutsattningar rekommenderas Angelholms kommun att kopa in
fler cyklar och elcyklar till stadshuset liksom fler elcyklar till hemtjansten.
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Omkostnaderna for atgarden ligger pa runt 5 000 kr i inkdpskostnader for cyklar och runt
20 000 kr i inkopskostnader for elcyklar. Utdver inkopskostnaderna kommer det att
tillkomma kostnader for service av cyklarna. Atgarden innebér utsldppsminskningar i och
med potentiellt minskat anvédndande av bilpoolen, egen bil i tjanst och hemtjénstens bilar.
Med tanke pa bilpoolens kérménster hade 6ver 2400 kg CO> per ar kunnat sparas in,
liksom Gver 100 000 kr per ar. Kérmonstren for anvandandet av egen bil i tjanst och
hemtjanstens bilar ar inte kinda men de ar bada tva av de mest koldioxidutslappande
avdelningarna med Over 34 % av kommunens totala utslapp.

INFORA SYSTEM FOR KLIMATKOMPENSATION

Angelholms kommun rekommenderas att infora ett internt system for
klimatkompensation dér klimatkompensationen betalas in till ett specifikt klimatkonto
vilka sedan anvands till klimatreducerande atgarder inom kommunens egen verksamhet.
Taxan pa klimatkompensationen rekommenderas att utgd fran det kalkylvarde for
koldioxid som bland annat Trafikverket anvander sig av och skulle i sa fall innebara runt
980 000 kr om aret i kostnader fér kommunens olika avdelningar. Kostnaderna skulle
dock sénkas med tiden da andra atgarder genomfors och minskar utslappen av koldioxid.

UTBILDA ANSTALLDA | SPARSAM KORNING

Angelholms kommun rekommenderas att inféra krav pa att alla forare ska genomga
regelbundna utbildningar i sparsam kérning. Atgdrden innebér extra utbildningskostnader
men kan leda till en insparning av 160 000 kg CO> och 15 % minskade branslekostnader
per ar.

FORDONSNEUTRAL KOMPENSATION TILL POLITIKER
Angelholms kommun rekommenderas att infora en fordonsneutral kompensation till
politikernas resor till och frdn moten, sa att de kompenseras oavsett om de cyklar, aker
kollektivtrafik eller koér bil. Kompensationen kan dven vara mer fordelaktig for
exempelvis cyklar och kollektivtrafik for att &nnu tydligare fa politikerna att vélja dessa
transportsatt.

RUTTOPTIMERING INOM HEMTJANSTEN

Angelholms kommun rekommenderas att infora ett system med ruttoptimering inom
hemtjénsten. Atgarden skulle innebdra minskade vaxthusgasutslapp och minskade
branslekostnader.

OKA ANVANDNINGEN AV VIDEOKONFERENSUTRUSTNING

Angelholms kommun rekommenderas att utbilda och informera stadshusets anstallda
kring den videokonferensanldggning som finns i stadshuset.
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GENOMFORA KAMPANJER FOR OKAT CYKLANDE

Angelholms kommun rekommenderas att genomféra kampanjer for att 6ka cyklandet
bland kommunens anstéllda, framforallt om kommunen véljer att kopa in fler cyklar.
Kampanjerna kan till exempel besta av tavlingar dar de anstéllda kan vinna priser via att
de skriver ner hur mycket de cyklat i en typ av dagbok. Omkostnaderna for atgarden ar
den tid det tar att organisera kampanjerna och utslappen kan minskas genom bilresor byts
ut mot cykelresor, vilket aven skulle spara pengar.

CENTRALISERA FORDONSADMINISTRATIONEN
Angelholms kommun rekommenderas att se &ver mdjligheterna att centralisera
administrationen av kommunens fordon sa att en enskild individ i kommunen har ansvar
och kontroll éver kommunens fordon.

FOLIA UPP BRANSLEANVANDNINGEN

Da flera andra kommuner haft problem med att etanol- och biogashybridbilar inte tankats
med enbart etanol eller biogas utan daven bensin rekommenderas Angelholms kommun att
folja upp brénsleanvandningen i kommunens fordon. Detta kan genomfdras genom
exempelvis att Autoplan inte enbart tar upp totala méngden tankat drivmedel utan gor
skillnad for de olika drivmedlen. Skulle detta vara mojligt skulle omkostnaderna for
atgarden bli valdigt sma, omkring lénen for en timmes arbete for en person. Skulle det
visa sig att nagra av bilarna tankats fel sa ar det en enkel metod att minska utslappen av
vaxthusgaser i kommunen, da utslappen minskar med 57 % om man byter till etanol och
72 % om man byter till ren biogas.

PERSONLIGA BUSS- OCH TAGKORT
Angelholms kommun rekommenderas att se 6ver mojligheten till att ha personliga buss-
och tagkort. Kostnaden for inkop av jojokort till stadshusets anstéllda ligger pa 4800 kr.
Utover detta skulle det tillkomma kostnader i administrationen kring laddningen av
korten och/eller hantering av kvitton.

SE OVER SKOTSELPLANER FOR PARKERNA

Angelholms kommun rekommenderas att se éver sina skotselplaner for parkerna. Dels
angaende att infora fler kategorier av grasmattor for att ha farre grasklippningar och dels
angaende mojligheten att ha naturliga grénomraden med betning snarare an grasklippning.
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