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Abstract

Shoreline protection is, along with general habitat protection, the only directly
applicable conservation act for shorelines in Sweden. The purpose of shoreline
protection is to safeguard the public’s recreational access to shoreline areas and
protect flora and fauna. Sweden has had general shoreline protection since 1975,
and in many municipalities the shoreline protection is extended. Svedala
municipality has extended shoreline protection around seven lakes. In 2009 the
Swedish shoreline protection law was renewed, placing responsibility for granting
exemption from shoreline protection with the municipalities, and existing
decisions regarding extended shoreline protection had to be revisited.

This study uses orthophotos to examine how land is used today, and how the
use of land surrounding the eleven of the largest lakes in Svedala municipality has
changed since the 1940s. Additionally, the study explores how Svedala has
handled decisions of exemption from shoreline protection and the need for
extended shoreline protection in Svedala based on the need to protect flora and
fauna.

Results show that today’s land use is mostly agriculture and residential
buildings. Exploitation is relatively small within the shoreline-protected areas,
and exploitation of land has mostly occurred within already existing lots and
property zones. In total, only five new residential buildings have been added to
the shoreline-protected areas since the 1940s. The most common types of
exploitations are new docks and complement buildings. Since 2009, Svedala has
processed few applications for exemption from shoreline protection, all in all
seven applications. Thus, are the number of exemptions too few to provide any
material for identifying trends. A great diversity of habitats important to
preservation of biodiversity is found in the shoreline areas of the studied lakes.
These environmental values weighted with the results of this study shows that
extended shoreline protection is motivated around the lakes in Svedala.
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Inledning

Strandskyddets historia

1947 infordes bestdammelser i byggnadslagen om att L&nsstyrelsen hade ratt att
forbjuda bebyggelse utanfor stads- och byggnadsplanen. Syftet var att skydda
omraden som ansags naturskona, och den véxtlighet som fanns i dessa omraden.
1952 kom strandlagen med ett mer permanent skydd &n i byggnadslagen, och
1965 blev den en del av naturvardslagen. 1975 kom det generella strandskyddet
som innebar att strandskyddet ser likadant ut i hela Sverige oavsett storlek pa
vattendraget och oberoende av naturtyp. Syftet med det generella strandskyddet
var att sékerstalla allmanhetens tillgang till strand och kust for friluftsliv i hela
landet. 1994 andrades naturvardslagen och strandskyddet fick ytterligare ett syfte:
att skydda vaxt- och djurlivet i strandskyddade omraden. 1999 Overfordes
naturvardslagen till miljobalken (Regeringen, 2008).

Ar 2009 gjordes forandringar i lagstiftningen som bland annat innebar att
kommunerna 6vertog ansvaret for dispenser och tillsyn fran lansstyrelserna. Nytt
var ocksa en mojlighet till differentiering av strandskyddet i vissa omraden i
landet (Naturvardsverket, 2012a)

Varfor behdvs strandskyddet?

I anslutning till strandlinjen finns manga olika livsmiljoer, savl i vattnet som pa
land. Det ar just den variationen som gor att den biologiska mangfalden ar hog i
och i narheten av strandlinjen (Naturvardsverket, 2003a). Med biologisk méangfald
menas variationen mellan organismer och miljéer och de biologiska processer
som organismerna ar beroende av, i detta fall antalet arter inom ett omrade och
variationen mellan hela livsmiljoer (Smith & Smith, 2006). Den biologiska
mangfalden &r i manga fall grunden till ren Iuft, rent vatten samt manniskans
matproduktion. Mangfalden av organismer och funktioner gor ekosystem mer
anpassningsbara och mindre kénsliga for forédndringar och stérningar. Det &r



ocksa enklare for en invasiv art, som till exempel signalkraftan, att ta ver en hel
livsmiljo om miljon har fa arter (Lansstyrelsen, 2015). De livsmiljoer med hog
biologisk mangfald som &r knutna till strander ar exempelvis strandéangar som
utgor hackningsplats for faglar, vatmarker och laga strander som regelbundet
6versvammas och ger upphov till sumpskogar och fuktiga lovskogar. |
vattenmiljon finns ocksa livsmiljoer som ar sarskilt viktiga, som grunda bottnar
och grunda mjuka bottnar (Naturvardsverket, 2002).

Strandskyddsomraden har majlighet att bilda en sorts grén korridor dar arter
kan rora sig fritt och forflytta sig i landskapet (Regeringen, 2008). For att kunna
behalla och utveckla den biologiska mangfalden behdvs grona korridorer som
binder samman vardefulla miljoer till ett nédtverk av spridningsvdgar och
spridningsoar. Samtidigt som den biologiska mangfalden gynnas och bevaras far
ocksa manniskan tillgang till naturomraden for friluftsliv (Lansstyrelsen, 2015).
Naturliga strander har dven en funktion som kan liknas vid ett biologiskt filter.
Filtret paverkar vattenkvaliteten genom att ta upp naringsamnen, bryta ner
kemiska amnen (exempelvis bek&mpningsmedel) och ta hand om partiklar som
kan orsaka 6vergodning och grumling (Naturvardsverket, 2002).

Exploatering av naturliga strander gor att tillférseln av naringsdmnen till
sjoar och andra smavatten 6kar (Engel & Pederson, 1998). Nar omraden nara
stranden andras och anlaggs med till exempel grasmatta, grusgang, asfalt eller
olika typer av plattor innebér det att den biologiska filtereffekten som finns hos en
naturlig strand avtar och vattendragen tillfors en 6kad méngd néringsémnen, men
aven en 6kad méngd partiklar genom det dagvatten som inte kan filtrera ner i
marken (Engel & Pederson, 1998). Vattenkvaliteten paverkas framforallt av
fosfor, men ocksa av jord och partiklar som paverkar vattnets turbiditet
(grumlighet) (Engel & Pederson, 1998). Motorbatar kan réra upp sediment i
grunda vatten, vilket gor att fosfor fran sedimenten léses ut i vattnet och orsakar
algblomning. Suspenderade sediment paverkar ocksa turbiditeten da sma partiklar
som silt och lera forblir suspenderade under en Iang tid till skillnad fran sand och
grus som sjunker tillbaka till botten inom ett par minuter (Engel & Pederson,
1998). Om strandnéra bostadshus och fritidshus férses med sma enskilda
avloppsanlaggningar kan &ven dessa utgora en paverkan pa vattenkvaliteten i
form av utsldpp av néringsamnen och syreforbrukande &mnen. Né&ringsamnen
som tillférs i form av fosfor och syreférbrukande @mnen gor att det tillgangliga
syret i vattnet minskar (Engel & Pederson, 1998). Rorelser hos vattnet i storre
sjoar och vattendrag kan gora att paverkan fran avloppsanlaggningar inte ses i
omedelbar anslutning till utslappen, utan pa andra stallen i vattendraget. Sarskilt
stor ar paverkan fran aldre anlaggningar utan ndgon annan rening &n
slamavskiljning (Engel & Pederson, 1998). Avloppssystem med enbart
slamavskiljning godké&nns inte i Sverige idag vid nyanlédggning av enskilda



avloppsanlaggningar, men det finns manga aldre system som annu &r i bruk i hela
landet (Naturvardsverket, 2006).

Exakt hur exploatering paverkar en specifik sjo ar mycket individuellt och
komplext. Att manniskans exploatering i form av strandnéra boende och friluftsliv
paverkar vaxt- och djurlivet i strandlinjen ar klarlagt, men exakt paverkan pa en
individuell sjo eller art varierar stort (Elias & Meyer 2003).

Strandskyddets syften och innebord

Strandskyddet &r tillsammans med det generella biotopskyddet det enda direkt
géllande skyddet for strdnder i svensk lagstiftning, vilket gor det till ett viktigt
skydd for bevarandet av vara strander (Naturvardsverket, 2003a). Strandskyddets
syfte ar att sakerstalla friluftslivets och allméanhetens tillgang till natur och miljo
runt vattendrag, sjoar och stranderna runt vara kuster, samt att skydda de djur och
vaxter som lever dar. Strandskyddet galler pa stranden, ut i vattnet och &aven i
omradet under vattenytan. Strandskyddet kan vara generellt eller utvidgat.
Generellt strandskydd innebér att strandskydd galler 100 meter fran strandlinjen
vid medelvattenstand runt alla typer av vattendrag och langs kusten
(Naturvardsverket, 2012a). Pa en del platser i landet har Lansstyrelsen i ett
sérskilt beslut pekat ut vid vilka vattendrag strandskyddet galler, och vid vilka
vattendrag utvidgat strandskydd behovs. Da galler strandskydd i den utstrackning
som anges i beslutet. Lansstyrelsen i Skane har fattat ett sadant beslut for Svedala
kommun. Strandskyddet far utvidgas om det behovs for att trygga allemansrattens
tillgang till friluftsliv vid strander, eller for att bevara livsvillkoren for véaxter och
djur. Beslutet ska baseras pa omradets varden, och pa nuvarande och framtida
behov av strandomraden. Vid ett beslut om utvidgat strandskydd kan
strandskyddet utokas med 1-200 meter och kan vara olika stort pa olika platser
kring samma vattendrag eller kustlinje. Pa en del platser i landet ar strandskyddet
upphavt, till exempel genom detaljplaner i tatorter (Naturvardsverket, 2010).

Bestammelserna om strandskydd innebéar férbud mot att utfora vissa atgarder
inom det skyddade omradet, exempelvis bygga nya hus eller andra anvandningen
av befintliga byggnader, utvidga hemfridszonen (det omrade runt en fastighet som
inte ar allemansrattsligt tillgangligt) runt en byggnad, grava eller pa annat satt
forbereda for byggnader, forandra livsvillkoren for djur och véxter genom att
anlagga till exempel grasmatta, brygga eller batplats. Om det finns sarskilda skal
kan dispens fran forbuden ges om strandskyddets syften inte paverkas av den
tankta atgarden. Vissa undantag fran forbuden finns for byggnader som behévs



for jordbruks-, skogsbruks-, yrkesfiske- eller rennaringen, da byggnader for
verksamheten maste ligga inom strandskyddat omrade for att fylla sin funktion
(Boverket och Naturvardsverket, 2010).

De sérskilda skal som anses giltiga for att dispens ska kunna beviljas anges i
miljobalkens sjunde kapitel, 18 § punkt c:

”Som sérskilda skél vid provningen av en frdga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget
intresse.”

Andra skél an de som anges i 18 § punkt ¢ i miljobalkens sjunde kapitel
anses inte som skal for dispens. Aven om godtagbara sérskilda skél finns kan
dispens inte ges om strandskyddets syften motverkas. Dispens far inte heller ges i
strid mot omradeshestammelser eller i strid mot detaljplaner och deras syfte
(Naturvardsverket, 2012a).

Forandringar i lagstiftningen

Ar 2009 gjordes, som tidigare namnt, férandringar i lagstiftningen. Andringarna
innebar en tydligare ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och lade ett
storre ansvar for kommunerna &n vad tidigare lagstiftning gjort. Kommunerna
overtog ansvaret for dispenser och tillsyn fran lansstyrelserna forutom for
provningen av vagar, jarnvagar, forsvarsanlaggningar och omraden skyddade
enligt miljobalkens sjunde kapitel (till exempel naturreservat). Forutom



kommunerna har aven Naturvardsverket och lansstyrelserna viktiga funktioner i
arbetet med strandskyddet (Naturvardsverket, 2012a).

Naturvardsverkets uppgift ar att vagleda kommunerna och lansstyrelserna i
deras arbete, tillse hur praxis utvecklas genom att bevaka domstolarnas arbete,
samt granska de beslut om dispens som tas av l&nsstyrelserna och vid behov
overprova dessa (Naturvardsverket, 2012a).

Lansstyrelserna ska vara vagledande for kommunerna vid tillampning av
regelverket och vid behov granska, ompréva och upphava kommunernas beslut.
2009 ars andringar i lagstiftningen innebar dven hardare krav pa nar det &r
motiverat med utvidgat strandskydd. Beslutet maste grundas pa omradets varde
och till nuvarande och forvantade framtida behov av strandomraden. Exempel pa
omraden som kan vara aktuella for utvidgat strandskydd &r omraden som omfattas
av annat omradesskydd, riksintresseomraden, kust- och skargardsomraden,
grunda havsbottnar, friluftsomraden, tatortsnara strovomraden och ekologiskt
kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (Naturvardsverket,
2010).

Ett nytt beslut fattat med den nya lagstiftningen som grund ska vara klart
senast 31 december 2014, annars upphor det utvidgade strandskyddet att galla.
Med anledning av det har Lansstyrelsen i Skane ombett Svedala kommun att se
over sina strandskyddsomraden och senast i maj 2012 inkomma med information
och synpunkter pa var det utvidgade strandskyddet behdvs (Léansstyrelsen, 2010).
Detta examensarbete ar en del av det material som Iag till grund for Svedala
kommuns svar till Lansstyrelsen.

Syfte

Syftet med detta arbete &r att undersfka markanvandning och exploatering inom
strandskyddat omrade runt sjoarna i Svedala kommun, att foresla och motivera
vilka sjoar som bor ha utvidgat strandskydd med syfte att skydda djur- och
vaxtlivet samt granska de dispenser fran strandskyddet som kommunen handlagt
sedan 2009. Arbetet ska besvara foljande fragestéllningar:

e Hur anvéands mark inom strandskyddat omrade sjoarna i Svedala idag?



e Hur har mark tagits i ansprak inom strandskyddat omrade langs sjoarna i
Svedala kommun fran 1940-talet och fram till idag?

 Hur stor andel av strandlinjen runt sjéarna i Svedala har byggnader inom
100 meter fran strandlinjen? Ar det mer eller mindre jamfort med hela
kommunen, Skane och riket?

e Finns det trender i kommunens handlaggning av dispenser fran
strandskyddet?

Avgrénsningar

Lansstyrelsen har genom sarskilt beslut, senast 1996, pekat ut vid vilka vattendrag
i Svedala kommun som strandskydd ska gélla, och hur stort det skyddade omradet
ska vara. Sju sjoar i kommunen har utvidgat strandskydd: Bjorkesakrasjon,
Borringesjon, Klosterviken, Eksholmssjon, Fjallfotasjon, Havgardssjon och
Yddingesjon. Fyra av de stdrre sjdarna i kommunen har 100 meter strandskydd:
Pudesjo, Koppargravarna, Notesjon och Lyngsjo. Figur 1 visar en oversiktlig bild
av samtliga strandskyddade wvattendrag i kommunen. Undersokningen
avgransades till samtliga sjoar med strandskydd (Segea och 6vriga aar och béckar
utesl6ts). Det hade varit intressant att studera alla strandskyddade omraden i
kommunen, men Sege a och Ovriga aar uteslots pa grund av tidsskal. Totalt
studerades 11 sjdar, varav sju med utvidgat strandskydd och fyra med 100 meter
strandskydd. Strandskyddet far utvidgas om det behovs for att trygga
allemansrattens tillgang till friluftsliv vid strander, eller for att bevara
livsvillkoren for véxter och djur. Beslutet ska baseras pad omradets varden, och pa
nuvarande och framtida behov av strandomraden (Naturvardsverket, 2010). Detta
arbete har undersokt behovet av utvidgat strandskydd utifran omradenas varden
for véxter och djur.

Omradesbeskrivning

I Svedala kommun finns inga havsstrdnder, men ett antal storre sjoar och
strandlinje langs Sege &. Kommunens sjoar ar naringsrika och av slattsjo typ (pa
lersediment i jordbrukslandskap) eller eutrof typ. Vatmarksmiljoer kring sjoarna,
som till exempel fuktdngar och sumpkarr, dr viktiga miljoer som férsvunnit nar
marken dikats for att kunna anvéndas i jordbruket (Svedala kommun, 1999).



Svedala kommun har sju sa kallade ansvarsarter (Svedala kommun, 2010).
Ansvarsarterna ar djur och véxter som &r klassade som hotade i den nationella
rodlistan, och som har sin huvudsakliga utbredning i Svedala kommun
(Lansstyrelsen, 2015). Fyra av ansvarsarterna ar knutna till strandnira omraden
kring kommunens sjoar: &tlig groda (Rana esculenta), l6kgroda (Pelobates
fuscus), storre grynsndcka (Vertigo moulinsiana) samt svarttdrna (Chlidonias
niger) (Svedala kommun, 2010). Nedan foljer en kort beskrivning av sjoarna som
studerades.

Bjorkesakrasjon, utvidgat strandskydd: Borkesakrasjon ar en sjo med stor
betydelse for fagellivet och friluftslivet. Har finns unika strandangar, sumpskogar,
naturbetesmarker och en rik flora och fauna. Norra delen av sjon tillhdr Lunds
kommun och Hackeberga naturvardsomrade (Svedala kommun, 1999). Strax
soder om sjon finns tre naturreservat, Préstaskogen, Lemmestrétorp samt
Hunnerdds mosse och Frisbjar. Préastaskogen, Hunnerédsmosse och Frisbjar ar
ocksa Natura 2000-omraden som &ar en del av gemenskapsintresset enligt
habitatdirektivet (Svedala kommun, 2010). Habitatdirektivet, eller radets direktiv
92/43EEG, tillkom i maj 1992 som ett komplement till fageldirektivet.
Habitatdirektivet syftar till att bevara livsmiljoer och vilda djur och véxter
(Naturvardsverket, 2003b).

Bérringesjon och Klosterviken, utvidgat strandskydd: Boérringesjon ar en
grund slattsj6. Har finns tvd av kommunens ansvarsarter, svarttarna och atlig
groda. Har hackar ocksa flertalet fagelarter, bland annat karrhok, grasand (Anas
platyrhynchos), vigg (Aythya fuligula), gragas (Anser anser) och skaggdopping
(Podiseps cristatus). Ytterligare ett antal fagelarter rastar har. Den norra delen av
sjon ar numera avsnoérd och kallas Klosterviken (Svedala kommun, 1999).

Eksholmssjon, utvidgat strandskydd: Eksholmssjon & kommunens enda
naturligt néringsfattiga sj0. Runt sjon finns en mycket varierande natur, med
bland annat skogspartier, lundar, alkdrr, alsumpkarr samt en rik &ngsflora
(Svedala kommun, 1999). Har finns sedan 2003 ett naturreservat, vars syfte &r att
skydda och bevara &delldvskogen och alsumpskogen (L&nsstyrelsen, 2016). Norr
om sjon ligger Natura 2000-omradet Eksholm som ar en del av
gemenskapsintresset enligt habitatdirektivet (Svedala kommun, 2010). Ungefar 40
% av Natura 2000-omradet utgérs av sjon medan resterande mark bestar av
bokskog, 16vskog, mossar och karr. Omradet ar dven en viktig lokal for ekoxen
(Lucanus cervus) (Lé&nsstyrelsen, 2005a). Ekoxen &r fridlyst enligt
artskyddsforordningen (SFS 2007:845) vilket innebdr att den ska skyddas enligt
habitatdirektivet (Lansstyrelsen, 2006)



Fjallfotasjon, utvidgat strandskydd: Intill Fjéllfotasjon ligger omradet
Fjallfotaljung som ar Sydvastskanes enda bevarade storre myrmark. Har finns en
for regionen unik flora och flera nyckelbiotoper (omraden med speciella
naturtyper som har forutsattningar att hysa viktiga och rddlistade arter
(Skogsstyrelsen, 2016)) i mossens kantskogar (Svedala kommun, 1999). Har finns
ocksa atlig groda, en av kommunens ansvarsarter (Svedala kommun, 2010).
Omradet finns med i Myrskyddsplan for Sverige, som &r ett arbete som leds av
Naturvardsverket for att skydda de myrar i Sverige som saknar annat skydd
(Naturvardsverket, 2012b).

Havgardssjon, utvidgat strandskydd: Havgardssjon ar en forhallandevis liten
slattsjo, men kommunens djupaste. Sjon saknar tillopp och tillférsel av
naringsamnen sker endast fran den omgivande jordbruksmarken. Darfor har sjon
lag eutrofieringsgrad jamfort med andra sjoar i kommunen. Omradet runt sjon
bestar av skog av bok och ask, jordbruksmark och betesmarker. I omradet finns
mycket rovfagel och bade havs- och kungsérn (Aquila chrystateos och Haliaeetus
albicilla) (Svedala kommun, 1999).

Pudesjo och Koppargravarna, 100 meter strandskydd: Pudesj0 &r en
uppskattad allmén badplats. Koppargravarna omges av jordbruksmark (Svedala
kommun, 2010).

Notesjon och Lyngsj6é, 100 meter strandskydd: Runt Notesjon och Lyngsj6
ligger den lilla byn Notesj0. H&r finns bostadshus, fritidshus och lantbruk
(Svedala kommun, 2010).

Yddingesjon, utvidgat strandskydd: Yddingesjon ar en grund slattsjé. Har
finns manga é&ldre trad i lundmiljo men aven betes- och dngsmarker. | omradet
aterfinns landets enda férekomst av storre grynsnéacka. Har finns ocksa &tlig groda
och svarttdrna (Svedala kommun, 1999). Vaster om Yddingesjon finns Natura
2000-omradet Yddingen, som ar en del av gemenskapsintresset enligt
habitatdirektivet (Svedala kommun, 2010). Syftet ar att bevara naturen i omradet
och att bevara livsmiljon for grynsnackan. Omradet bestar till knappt halften av
alluviala lévskogar som oversvammas tidvis. Har finns ocksa lovsumpskog,
Oppna mossar och karr (Lansstyrelsen, 2005b).

| Svedala kommun utgér storre delen av kommunen riksintresse for bade
friluftsliv och naturvard, enligt fjarde kapitlet i miljobalken. Dessa omraden har
pekats ut sarskilt i miljobalken och syftar till att ta vara pa friluftslivets,
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid eventuella avvagningar mellan
motstdende intressen (Michanek & Zetterberg, 2008). Natura 2000-omraden
omfattas ocksa av riksintresse (Naturvardsverket, 2005). Av de sjoar som



studerats ar samtliga riksintressen for bade naturvard och friluftsliv, utom
NGtesjon och Lyngsjo som inte &r riksintresse for naturvarden (Svedala kommun,
2010). Forutom naturreservat, Natura 2000-omraden och riksintresse for
friluftslivet och naturvarden finns ocksd kommunens naturvardsplan och
Lansstyrelsens naturvardsprogram. Tabell 1 visar en sammanstéallning av samtliga
omradesskydd, klass i  kommunens  naturvardsplan,  Lansstyrelsens
naturvardsprogram och vilka riksintressen som finns vid varje sjo.

Kommunens naturvardsplan antogs 1999. | naturvardsplanen delas
vardefulla natur- och markomraden i kommunen in i klass 1-3. Klass 1 innebéar
hogsta naturvarde (naturvarde av nationellt intresse), klass 2 mycket hdga
naturvarden och klass 3 hdga naturvarden (Svedala kommun, 1999).

| Lénsstyrelsens naturvardsprogram pekas naturomraden med sarskilda
varden ut med hansyn till forekomsten i riket och i regionen. Vid utpekandet tas
hansyn till hur sallsynt omradet &r, orordhet, tillganglighet, eventuellt
forskningsintresse eller pedagogiskt intresse. De utpekade omradena delas in i
klass 1-3, dér klass 1 innebér sarskilt hog naturvérden, klass 2 mycket hdga
naturvdrden och klass 3 hoga naturvarden (Svedala kommun, 2010).



Figur 1. Oversiktskarta ver samtliga vattendrag med strandskydd i Svedala kommun (Svedala

kommun, 2010).
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Tabell 1. Sammanstéllning av klass i Lansstyrelsen naturvardsprogram, klass i kommunens
naturvardsplan, typ av strandskydd, riksintresse och dvrigt omradesskydd kring varje sj6

Bjorkesakra-
sjon
Borringe-sjon
och
Klosterviken

Eksholmssjén

Fjéllfotasjon

Havgardssjon

Koppar-
gravarna och
Pudesjo
Notesjon och
Lyngsjo
Yddingesjon

1

Sjoarna 1,
omgivning 3 och

Sjon 1,
omgivningarna 3
Sjon 2,
omgivningarna 3
Sjon 2,

omgivningarna 3
3

1

Sjon 2,
omgivningarna 1
och 3

1

Utvidgat

Utvidgat

Utvidgat Natura

2000,
natur-
reservat

Utvidgat

Utvidgat

100 meter

100 meter

Utvidgat Natura-
2000

Friluftsliv,
Naturvard

Friluftsliv,
Naturvard

Friluftsliv,
Naturvard

Friluftsliv,
Naturvard

Friluftsliv,
Naturvard
Friluftsliv,
Naturvard

Friluftsliv

Friluftsliv,
Naturvard
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Metod

Med hjalp av ortofoton, kommunens GIS-skikt for skyddad natur (inklusive
strandskydd), kommunens fastighetskarta och kommunens fastighetsregister togs
fastighetsbeteckningar och taxeringskod fram for alla fastigheter som ligger helt
eller delvis inom strandskyddat omrade kring de utvalda sjoarna. Genom att lagga
olika kartskikt pa varandra kunde fastigheterna som lag helt eller delvis inom
strandskyddat omrade bestammas noggrant. Fastigheterna delades sedan in i olika
typer av markanvandning baserat pa taxeringskoden.

For att ta reda pa om mark inom strandskyddsomrade tagits i ansprak for
byggnader, verksamheter eller vagar inom strandskyddat omrade sedan 1940-
talet, anvandes ortofoton fran 1940-talet och fran 2010. GSD-ortofoton, eller
ortofoton som de ofta kallas, ar digitala flygbilder som ar geometriskt korrigerade
och sammansatta till en skalenlig bild av marken. Bilderna produceras i farg och i
infraréd farg (IR). De aldre ortofotona fran 1940-talet &r svartvita. Ortofoton
anvands som underlag for kartor men ocksa som bakgrund till annan information i
GIS-system (Lantméteriet, 2012). De gamla och de nya ortofotona jamférdes med
varandra och exploatering i form av exempelvis nya byggnader, nya vagar och
nya bryggor inom det strandskyddade omradet pa varje fastighet noterades.
Ortofotona fran 1940-talet fanns dock inte som GIS-skikt utan jamforelsen fick
goras med Kkartorna sida vid sida. For att lattare kunna urskilja byggnader
anvandes aven IR-ortofoton fran 2010. Sedan gjordes &ven en arkivsokning pa
samtliga fastigheter dar nya byggnader, véagar eller bryggor noterats for att
relatera till eventuella dispenser och for att fa mer information om vilka andringar
som gjorts genom bygglovsansékningar och andra arkiverade handlingar.
Samtliga ansokningar om dispens och beslut om dispens fran strandskyddet runt
de utvalda sjoarna fram till april 2012 gicks igenom och sammanstélldes med
avseende pa sak och skal.

Statistiska Centralbyran for officiell statistik Gver hur bebyggelsepaverkad
strandlinjen i Sverige &r. FOr att kunna beddma om det &r mycket eller lite
bebyggelse runt de sjéar i kommunen som ingick i studien gjordes en jamforelse
av andelen strandlinje som har byggnader inom 100 meter, med andelen for hela
kommunen, hela landet och med Skane (Statistiska Centralbyran, 2011). Med
hjalp av kommunens kartor och GIS-verktyg berdknades hur stor andel av
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strandlinjen kring de studerade sjoarna som har byggnader inom 100 meter. Sedan
jamfordes det med hela Svedala kommun, Skane och Riket utifran SCB:s statistik
for bebyggelsepaverkad kust och strand 2011 (Statisiska Centralbyran, 2011).

Resultaten av studien av hur mark anvands inom strandskyddsomradet runt
sjdarna idag och hur mark exploaterats sedan 1940-talet vdgdes samman med
uppgifter om vilka naturvarden som finns runt de olika sjoarna, for att kunna
forsla och motivera vilka sjoar som bor ha utvidgat strandskydd. Svedalas
naturvardsplan och &versiktsplan samt Lansstyrelsens naturvardsprogram
anvandes som utgangspunkt for att hitta och sammanfatta de naturtyper och
naturvarden som kan vara av betydelse for strandskyddets syften.
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Resultat

Markanvandning inom strandskyddat omrade runt
sjbarna i Svedala kommun

Det totala antalet fastigheter som ligger helt eller delvis inom det strandskyddade
omrade som studerats faststélldes till 73 stycken, dessa delades sedan in i sju
typer av markanvandning: bostad, lantbruk, fritidshus, verksamhet, vag, tomtmark
och obebyggd tomt (se tabell 2).

Lantbruken och bostaderna star for majoriteten av markanvandningen, totalt
tillhor tre fjardedelar av fastigheterna dessa tva kategorier. Antalet fritidshus &r
enbart fyra. De verksamheter som finns i omradet ar, férutom jordbruk (som
redovisas separat) en golfbana, tva scoutstugor, en nedlagd bilskrot, ett
hotell/véardshus, en lertdkt samt en badplats som &r Oppen for allménheten.
Kategorin tomtmark innebédr i detta fall fastigheter som &r taxerade som
smahusmark och saknar byggnader, utan istdllet anvands som tradgard. Tva
stycken fastigheter avsedda for bostadshus, men utan byggnader fanns ocksa,
kategori obebyggd tomtmark i tabellen. En av fastigheterna bestod i sin helhet av
Natura 2000-omradet Eksholm, som &r av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet. Slutligen fanns sju nya végar med egen fastighetsbeteckning
anlagda inom strandskyddat omrade.

Flest bostadshus finns runt N6tesjon och Lyngsjo. Dér ligger ocksa halften
av fritidshusen och sju av atta vagar med egen fastighetsheteckning. Runt
Yddingesjon finns ungefér en tredjedel av bostadshusen, resterande bostadshus
ligger vid Bjorkesakrasjon och Koppargravarna. Vid ovriga sjoar finns varken
bostadshus eller fritidshus.
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Tabell 2. Typ av markanvéandning i omrade med strandskydd kring samtliga sjoar som studerats.

Bostadshus 4 1 13 6 20
Lantbruk 3 4 2 5 3 2 6 3 28
Fritidshus 2 2 4
Verksamhet 1 1 2 2 6
Vig 1 7 8
Tomtmark 1 1
Obebyggd tomt 1 1 2
Totalt 10 5 3 6 3 5 28 13 73

lanspraktagande av mark inom strandskyddat omrade
runt sjéarna i Svedala kommun sedan 1940-talet

Resultaten fran studien av kartor och arkiv visar att mark tagits i ansprak till nya
bostadshus, kompletteringsbyggnader, ersattningsbyggnader, lantbruksbyggnader,
tilloyggnader, bryggor, bathus, vagar, tomtmark och nya verksamheter. | tabell 3
redovisas resultaten i sin helhet. Totalt har fem nya bostadshus med tillh6rande
tomt tillkommit, alla vid Bjorkesakrasjon. Den vanligaste typen av exploatering
runt sjéarna dr nya bryggor, komplementbyggnader, erséttningsbyggnader och
tillbyggnader till bostadshus som fanns redan pa 1940-talet. Samtliga
kompletteringsbyggnader som tillkommit finns vid Notesjon, Lyngsjé och
Yddingesjon. Exempel pa kompletteringsbyggnader ar pool, vaxthus och garage.
En del byggnader avsedda for anvandning inom jordbruket har ocksa tillkommit i
form av stallar, ligghallar och andra ekonomibyggnader. Olika typer av
verksamheter, forutom jordbruk, har tillkommit eller utfkats inom strandskyddat
omrade sedan 1940-talet. Tva scoutstugor finns inom det omrade som studerats,
en vid Eksholmssjon och en vid Yddingesjon. Bada fanns redan pa 1940-talet och
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har utokat sin  verksamhet genom att bygga till och uppfora
komplementbyggnader. Olika typer av transformatorstationer har byggts inom
strandskyddsomrade, totalt tre stycken, som i resultatsammanstéllningen
redovisas som verksamhet. De évriga verksamheter som tillkommit sedan 1940-
talet ar en fastighet som anvéants som hotell, restaurang samt transitboende, en
nedlagd bilskrot, en golfbana, en allmén badplats och en lertdkt. Nio nya vdgar,
sju vid Notesjon och Lyngsjo och tva vid Fjéllfotsjon, har anlagts inom det
studerade strandskyddade omradet sedan 1940-talet. Antalet bryggor som
tillkommit &r stort, totalt 22 stycken. Flest finns vid Notesjon, Lyngsjé och
Yddingesjon som tillsammans har strax 6ver halften.

Tabell 3. Typ av exploatering, antal per sjo.

Bostadshus 5 5
Kompletterings- 7 6 13
byggnader

Erséttningsbyggnader 2 2 2 6
Lantbruksbyggnader 3 1 1 3 1 9
Bryggor 1 2 2 1 3 1 6 6 22
Tillbyggnader 1 3 4
Verksamheter 1 1 2 1 5 10
Tomtmark 1 1 2
Vég 2 7 9
Bathus 1 1
Totalt 13 2 3 4 4 2 31 20 81
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Bebyggelsepaverkad strandlinje i Svedala kommun

Andelen strandlinje runt sjdarna med byggnader inom 100 meter ar 10,5% vilket
ar lagre dn bade kommunen, Skane och riket, se figur 2. De sjoar som studerats
motsvarar 27,7% av den totala strandlinjen i Svedala kommun.

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
Svedala totalt  Svedala sjoarna Skane Riket

Figur 2. Jamforelse av bebyggelsepaverkan mellan studiens sjoar, Svedala kommun, Skéne och

riket.

Prévning av strandskyddséarenden i Svedala kommun

De dispensansékningar som handlagts av kommunen inom strandskyddsomradet
runt sjéarna fran 2009 till april 2012, fanns alla i kommunens arkiv. Samtliga
gicks igenom och sammanstélldes med avseende pa atgard och vilka sarskilda
skal som aberopats. En sammanfattning av dispensernas fordelning per atgard och
studerad sjo redovisas i tabell 4. Av totalt sju ansdkningar har kommunen fattat
tre beslut om dispens fran strandskyddet och avslagit en ansdkan om dispens.
Dispens har beviljats for enskild avloppsanlédggning, ersattningsbyggnad for
lantbruksandamal och for komplementbyggnad. Den ans6kan som avslogs avsag
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en erséttningsbyggnad till ett befintligt bostadshus. De skal som angivits i
ansokningarna om dispens fran strandskyddet &r i samtliga fall att omradet redan
har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften (miljobalken kapitel 7 § 18 ¢ punkt 1). | tre av ansokningarna &r skélen
oklart angivna och begaran om komplettering har lett till att ansokan dragits
tillbaka.

Totalt fanns atta beslut om dispens fran Lansstyrelsen i arkivet, tva gallande
komplementbyggnad, tre gallande ersattningsbyggnad, tva tidsbegransade
dispenser och en transformatorstation. Tidsbegransade strandskyddsdispenser kan
anvéndas for till exempel etableringsytor vid infrastrukturprojekt.

Forutom strandskyddsdispenserna gav Lansstyrelsen 2008 tillstand enligt
nionde kapitlet i miljcbalken till en lertakt vid Fjéllfotasjon. Vid en sadan
prévning dubbelprovas inte strandskyddet, sa nagot sarskilt beslut om dispens
fran strandskyddet finns inte for lertakten.

Tabell 4. Sammanfattning av alla dispenser som finns i kommunens arkiv, som beslutats av
kommunen och Lansstyrelsen fram till april 2012

Bostadshus 1 1
Kompletterings- 4 2 6
byggnader

Ersattningsbyggnader 1 1
Verksamheter 1 1 2
Ovrigt 2 2
Totalt 1 - - 1 - - 4 6 12
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Diskussion

Behovet av utvidgat strandskydd i1 Svedala kommun

Ett beslut om utvidgat strandskydd ska baseras pa omradets varden och till
nuvarande och framtida behov av strandomraden (Naturvardsverket, 2010).
Exempel pa omraden som kan vara aktuella for utvidgat strandskydd &r omraden
som omfattas av annat omradesskydd, riksintresseomraden, kust- och
skargardsomraden, grunda havsbottnar, friluftsomraden, tatortsnara strévomraden
och ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd
(Naturvardsverket, 2010).

Det finns manga viktiga livsmiljoer med hdg biologisk mangfald som ar knutna
till strander, exempelvis strandangar som utgér hackningsplats for faglar,
vatmarker och laga strander som regelbundet dversvammas och ger upphov till
sumpskogar och fuktiga lovskogar. Dessa livsmiljoer aterfinns vid flera av sjéarna
i Svedala kommun. Borringesjon, Klosterviken, Bjorkesakrasjon och
Havgardssjon ar viktiga rast- och hackningsplatser for manga olika faglar. Vid
Havgardssjon finns strandangar som i kommunens naturvardsplan beskrivs som
unika (Svedala kommun, 1999). Vid Fjallfotasjon finns Fjallfotaljung, Skanes
enda storre bevarade orérda myrmark (Svedala kommun, 1999). Vid
Eksholmssjon finns en varierande natur med mossar, alsumpkarr, lundar och
angar. Omradet runt Yddingesjon bestar bland annat av 16vsumpskog, mossar
samt en del alluviala 16vskogar (Svedala kommun, 1999).

Sammanfattningen av de naturvdrden som finns sammanvagt med hur marken
anvands runt de olika sjéarna och hur mark har tagits i ansprak sedan 1940-talet,
visar att utvidgat strandskydd &r motiverat vid Bjorkesakrasjon, Borringesjon och
Klosterviken, Eksholmssjon, Fjallfotasjon, Havgardssjon och Yddingesjon.
Koppargravarna, Pudesjo, Notesjon och Lyngsjo har inte utvidgat strandskydd
idag, och baserat pa de naturvarden som finns angivna idag kan ett utvidgat
strandskydd inte motiveras. Vid Pudesjo har strandskyddets ena syfte, att trygga
tillgangen till strander for friluftslivet, fatt hogre prioritet eftersom sjon ar lamplig
som badsjo.
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Markanvéandningen inom det strandskyddade omradet runt sjoarna ar idag
mestadels lantbruk och bostadshus. Antalet fritidshus &r sa litet som fyra vilket &r
farre an vantat. Troligtvis beror det pa att fastigheterna &r taxerade som
aretruntboende, men i praktiken anvands som fritidsboende. Skillnaden i
markanvandning mellan sjéarna ar sma forutom for NGtesjon, Lyngsjo och
Yddingessjon dar 95 % av bostadshusen finns. Har har ocksa mest mark tagits i
ansprak sedan 1940-talet och antalet dispenser fran strandskyddet flest.

Kring Yddingesjon finns en tredjedel av bostadshusen. Nagra nya
bostadshus med tomtplats har inte byggts sedan 1940-talet, men ett antal
kompletteringsbyggnader, erséttningsbyggnader, bryggor och verksamheter har
tillkommit. Intill sjon finns ett Natura 2000-omrade, i bevarandeplanen finns inga
restriktioner for byggande mer an att det anges att omradet behover skyddas mot
exploatering med stéd av gallande lagstiftning, exempelvis miljobalken
(Lansstyrelsen, 2005a). Vid Yddingesjon finns lokaler for tre av kommunens fyra
ansvarsarter som ar knutna till miljéer i och intill vatten: svarttarna, storre
grynsndcka och atlig groda (Svedala kommun, 2010). Den storre grynsnéckan
finns endast pa en plats i hela Sverige; i en skogsglanta intill Yddingesjon. Storre
grynsndckan missgynnas av dranering och andra typer av torrldggning av mark,
samt av bete och slatter. Lokalen vid Yddingesjon har utvidgat strandskydd, ar
skyddad enligt Natura-2000 och har en bevarandeplan, men ytterligare starkare
skydd med skotselplan behovs for att sékerstalla artens dverlevnad. Exempel pa
ett starkare skydd &r naturreservat (Artdatabanken, 2010). Kring Yddingesgjon ar
utvidgat strandskydd motiverat. For att bevara grynsnackans, svarttarnans och den
atliga grodans livsmiljéer behdvs ytterligare omradesskydd med specifika
skotselplaner.

Bebyggelsetrycket kring Noétesjon och Lyngsjo ar hégre an dvriga studerade
sjOar. Har géller 100 meter strandskydd. Vid No6tesjon och Lyngsjo finns hela 28
av totalt 73 fastigheter och samtliga nya vagar med egen fastighetsbeteckning som
tillkommit vid sjéarna sedan 1940-talet. Har har det tagits mest mark i ansprak
sedan 1940-talet och flest dispenser har beviljats. Sjoarna ligger néra varandra
och darfor ligger det fastigheter som finns har intill bada sjoarna.
Markanvéndningen domineras av bostadshus med tillhgrande tomtplats. Har har
inga nya bostadshus tillkommit sedan 1940-talet, men daremot har manga
komplementbyggnader som garage, véxthus, pooler och forrad har byggts inom
tomtplatserna. Atmosfaren runt sjdarna ger ett intryck av att sjdarna inte ar
allemansrattsligt tillgangliga da det ar vanligt med klippta grasmattor ner till
vattenbrynet, anlagda grusgangar och uteplatser. Férutom paverkan pa friluftslivet
paverkar markforandringar den groéna korridor som den ordrda strandlinjen har
mojlighet att utgéra (Smith och Smith, 2006) och vattenkvaliteten i sjon (Elias &
Meyer, 2003). Vattenkvaliteten paverkas av exploatering genom att den
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filtereffekt som den ordrda strandlinjen har forsamras (Naturvardsverket, 2002).
Omradet runt Notesjon och Lyngsjo ingar i kommunens naturvardsplan och har
klass 3, hoga naturvarden samt omfattas av riksintresse for friluftslivet (Svedala
kommun, 2010). Det innebér att strandskydd 100 meter & motiverat, men att det
inte bor finnas behov av utvidgat strandskydd. FoOr att utvardera effekten av
exploatering som inte utgors av byggnader bor tillsyn utforas i omradet.

Pudesjé och Koppargravarna ligger nara varandra och delar till stor del
fastigheter. Bebyggelsen runt Pudesjo och Koppargravarna ar gles trots att enbart
100 meter strandskydd galler, nagot som troligen beror pa att sjoarna ligger nara
riksvég 108. Pudesjo ar en uppskattad allméan badplats med nytillkommen brygga
for allménheten att nyttja, har har en parkeringsplats byggts for att oka
tillgangligheten till badplatsen, och det finns en busshallplats i narheten. Dessa
atgarder har okat maojligheten for friluftslivets tillgang till sjon. Det kan dock vara
sa att strandskyddets andra syfte, att skydda djur och vaxter som lever i omradet
har asidosatts.

Vid Bjorkesakrasjon finns bostadshus, fritidshus och lantbruk. Har har mark
tagits i ansprak for nya bostadshus: samtliga fem nya bostadshus som tillkommit
sedan 1940-talet finns har. Nagon forklaring till varfor har inte denna
undersékning nagot svar pa. Sjon och omradet runt sjon ar av riksintresse for bade
friluftslivet och naturvarden, och omradet &r klass 1 i bade kommunens
naturvardsplan och Lansstyrelsen naturvardsprogram. Norra delen av sjon ligger i
Lunds kommun och &r en del av Hackeberga naturvardsomrade (Svedala
kommun, 2010). Eftersom det finns ett naturreservat strax soder om sjon &r det
viktigt att det finns mojlighet for arter och friluftsliv att réra sig mellan omradena.
Da inga andra typer av omradesskydd finns kring stranden &r utvidgat
strandskydd motiverat.

Borringesjon och Klosterviken domineras av lantbruk och omradet saknar
bostadshus. Omradet runt sjoarna ar klass 1 i bade kommunens naturvardsplan
och Lansstyrelsens naturvardsprogram, och omfattas av riksintresse for bade
friluftslivet och naturvarden (Svedala kommun, 2010). Sjon &r en viktig fagelsjo
med manga rast- och hackfaglar (Svedala kommun, 1999). Har finns tva av
kommunens ansvarsarter, svarttdrnan och &tlig groda (Svedala kommun, 2010).
Inget annat omradesskydd an strandskydd finns, darfor ar utvidgat strandskydd
motiverat.

Fjallfotasjon domineras liksom Bérringesjon och Klosterviken av lantbruk.
Har finns Skanes enda bevarade storre myrmark som finns med i myrskyddsplan
for Sverige (Svedala kommun, 1999) och lokaler for &tlig groda (Svedala
kommun, 2010). Omradet har klass 2 i bade kommunens naturvardsplan och
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Lansstyrelsens naturvardsprogram, och omfattas av riksintresse for friluftsliv och
naturvard (Svedala kommun, 2010). Eftersom naturvardena har ar hdga och inget
ovrigt omradesskydd finns ar utvidgat strandskydd motiverat.

Havgardssjon omges enbart av jordbruksmark. Sjon ar klass 2 i
Lansstyrelsens naturvardsprogram och klass 1 i kommunens naturvardsplan.
Omradet ar riksintresse for friluftslivet och naturvarden (Svedala kommun, 2010).
Havgardssjon ar en viktig fagelsjo, bade havs- och kungsorn finns har under
vinterhalvaret. Sjon har inget omradesskydd forutom strandskydd, darfor ar
utvidgat strandskydd motiverat.

Eksholmssjon &r ett naturreservat och ett Natura 2000-omrade. Vilket skydd
ett naturreservat eller ett Natura 2000-omrade innebar beror pa de skotselplaner
och bevarandeplaner som beslutats for det aktuella omradet. Enligt foreskrifterna
for Eksholm &r det bland annat forbjudet att uppfora helt nya byggnader eller
andra anldaggningar (Lansstyrelsen, 2016). Har &r det utvidgade strandskyddet
motiverat om det behovs for att komplettera omradesskyddet som naturreservatet
och Natura 2000-omradet ger, sd att strandskyddets syften uppfylls.
Naturreservatet och Natura 2000-omradet omfattar inte hela omradet runt sjon. Ett
sammanhallet omrade med orord natur ar viktigt bade for biologisk mangfald och
friluftslivet. Darfor ar utvidgat strandskydd runt sjén motiverat.

For att strandskyddets syften, att trygga tillgdngligheten till strénder for
friluftslivet och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet, ska uppfyllas ar
det inte bara viktigt att genom handlaggningen av dispenser reglera exploatering
genom byggnader, anlaggningar och verksamheter. Det dr dven viktigt att genom
tillsyn titta pa hur mark paverkas i 6vrigt. Fastighetsdagare som har strandlinje pa
sin fastighet vill garna, forutom brygga och batplats, ha uteplats, grusgangar,
valvardade grasmattor och rabatter. Sddana atgarder innebér inte en byggnad, men
har anda paverkan pa véxt- och djurlivet da naturen i strandlinjen inte langre ar
orord. Atgdrder som inte innebar en byggnad eller anldggning kréver dispens
enligt de férbud som anges i miljobalkens sjunde kapitel, om de vésentligt &ndrar
livsvillkoren for véxter djur. Vid undersékningen av ortofoton syntes tydligt att
det &r valdigt vanligt att fastighetsagare har tradgard hela vagen ner till vattnet,
och sarskilt tydlig var paverkan runt N&tesjon och Lyngsj6. Notesjon och Lyngsjo
ar forhallandevis sma sjoar och bostadshusen ligger nara vattnet. Forutom
paverkan pa vattenkvaliteten paverkar exploatering i form av grusgangar, plattor
och anlagda grasmattor den gréna korridor som den ordrda strandlinjen har
mojlighet att vara. Grona korridorer &r viktiga for att binda ihop flera olika
omraden med manga olika livsmiljer, och gor det mojligt for arter att forflytta
sig mellan de olika omradena (Smith & Smith, 2006).
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Enskilda avlopp i eller i narheten av stranderna paverkar vattenkvaliteten i
sjbarna (Engel & Pederson, 1998). | Svedala har merparten av alla bostadshus
runt sjéarna enskilt avlopp, kommunalt avliopp finns enbart vid Notesjon, Lyngsjo
samt vid en del av Yddinegsjon (Svedala kommun, 2010). Aven avlopp en bit
fran stranden tillfor naringsamnen dd manga avloppssystem innebar att
avloppsvattnet efter rening leds till draneringsledning som sedan mynnar i sjon.
For att minska tillforseln av ndringsamnen till sjoarna behover de gamla
avloppssystem utan mer rening an slamavskiljning som finns i omradet runt
sjoarna uppdateras till system som uppfyller miljobalkens krav pa rening av
avloppsvatten.

Strandskyddet och Svedala kommuns ansvarsarter

Strandskyddet behdver i manga fall kompletteras med ytterligare omradesskydd
som innehaller skétselplan och atgarder for att bidra till bevarandet av specifika
arter (Engel & Pederson, 1998). Kommunens ansvarsarter ar ett tydligt exempel
pa hur olika arter gynnas eller missgynnas av olika typer av mansklig paverkan.

Sjolandskapet i Svedala kommun ar en viktig lokal for bade I6kgrodan och
den &tliga grodan. | Sverige finns den &tliga grodan huvudsakligen vid alla typer
av permanenta vatten i Svedala kommun, samt vid Fjallfotasjon, Yddingesjon,
Borringesjon och Klosterviken. Den forokar sig bara i permanenta vatten och
haller ofta till langt ute i vassruggar. Populationen av atlig groda i Sverige &r
livskraftig idag, men det finns anda hot i form av minskande antal permanenta
smavatten och paverkan pa vattenkvalitet fran jord- och skogsbrukets godsel- och
bekdmpningsmedel (Artdatabanken, 2011).

I Sverige finns lokgrodan endast i sédra och sydvastra Skane, dar den lever
pa sandiga marker med lekvatten som haller vatten tillrackligt lange for att
larverna ska kunna utvecklas (ca fyra manader). Lekvattnet maste vara fritt fran
rovfisk, och far inte vara for skuggigt eller dvergott. Statusen for I6kgrodan idag
ar néara hotad, och det stdrsta hoten &r att dess lekvatten forstdrs genom
igenvéaxning, inplantering av rovfisk och signalkrédfta samt Gvergddning
(Artdatabanken, 2012a). Ett allvarligt hot for bade &tlig groda och lokgroda &r
mansklig exploatering, vagar och trafik, odling av skog pa mark som tidigare varit
jordbruksmark. Pa flera platser i Skane dar vagar och trafik bildar en barriar
mellan lekvattnet och Ovriga habitat &r lokgrodan lokalt foérsvunnen
(Artdatabanken, 2012a och Artdatabanken 2011). Strandskyddet kan hjélpa till att
motverka att ytterligare lekvatten och smavatten forstors genom att exploatering i
narheten av vattnet inte tillats. Samtidigt behover atgarder vidtas for att forbattra
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vattenkvaliteten samt forhindra att dammar och sjoar véxer igen. Lokgrodan ar
beroende av sjolandskapet som helhet (Artdatabanken, 2012a). Det innebdr att det
ar viktigt att det finns fungerande grona korridorer som binder samman de olika
vattendragen.

Svarttarnan ar en vadarfagel som regelbundet hackar pa tre stallen i Svedala
kommun: Borringesjon och Klosterviken, Yddingesjon och i smadammar vid byn
Holmeja. Svarttirnan bygger sitt bo pa flytande vaxtdelar i grunda vatten. Aven
svarttarnan missgynnas av torrlaggning av mark, men gynnas i gengald av bete
och slatter. Slatter och bete av strandangar och karr bibehaller platser med
lagvuxna vaxter och rik insektsfauna. Svarttarnan kan ocksa stéras av manniskor
och Overger hackningsplatser dar manniskans narvaro ar for stor (Artdatabanken,
2012b).

For den storre grynsnackan innebar bristen pa ordrd natur att den enbart
finns pa en enda plats i Sverige. Forutom strandskydd behdéver grynsnéackan
bevarandeplaner som ser till att det finns orérd natur som inte paverkats av slatter,
bete eller avvattning (Artdatabanken, 2010). Svarttarnan ar ocksa beroende av
ostérda omraden dar den manskliga narvaron &r lag (Artdatabanken, 2012b).
Forutom strandskydd kan det behdvas fler atgarder som haller méanniskor pa
avstand, sarskilt under hackningstiden.

Strandskyddet kan ses som en del i ett storre arbete med att bevara biologisk
mangfald. Léansstyrelsen beskriver i naturvardsstrategi for Skane hur arbetet med
att bevara den biologiska mangfalden ska ske genom att utoka och koppla
samman omraden med vardefull natur och forstarka arbetet med det sa kallade
vardagslandskapet. Aven om vardagslandskapet inte har de hdga varden som
behovs for att vara skyddade av omradesskydd som naturreservat eller Natura
2000, &r det viktigt for att skapa spridningsvégar i landskapet (L&ansstyrelsen,
2015). Har tillfor strandskyddet en mojlighet till reglering av exploateringen runt
strander i vardagslandskapet och en méjlighet till tillsyn av hur dess syften
efterlevs.

Fortsatt strandskyddsarbete i Svedala kommun

Studien av ortofoton utgdr ett bra underlag for planering av tillsyn av hur
strandskyddet efterlevs. Resultaten visar dels vart det finns flest bostadshus, men
ocksa var det byggts flest kompletteringsbyggnader, erséttningsbyggnader,
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tilloyggnader, bryggor och Ovriga typer av exploatering. En hel del av den
markanvandning som inte innebér byggnader kan ses pa dagens ortofoton. Runt
Notesjon och Lyngsjo syntes tydligt hur mark havdades ner till vattnet genom
klippt gras, grusade gangar och utemdbler vid stranden. Det paverkar friluftslivet
da stranden uppfattas som privat och kan paverka vattenkvaliteten och den
biologiska mangfalden negativt. Darfor ar tillsyn kring dessa sjoar viktigt for att
strandskyddets syften ska kunna uppnas. Nagot som inte syntes lika tydligt pa
ortofotna fran 1940-talet var bryggorna. Jag valde anda att ta med de bryggor som
kunde ses pa ortofotona fran 2010 da det oavsett nar det byggdes utgdr en
exploatering av strandskyddsomradet. Inga beslut om dispens for bryggor fanns i
arkivet, varfor det ar troligt att bryggorna fanns redan pa 1940-talet. En studie av
strandskyddsomrade genom kartor och arkiv &r tidsbesparande i jamférelse med
att utféra samma informationsinhdmtning genom studier i falt. Underlaget fran en
kart- och arkivstudie &r ett bra underlag for prioritering av arbetet i falt. En
liknande studie bor genomforas av strandskyddsomradet runt Segea, for att fa en
helhetshild av kommunen innan faltarbete paborjas.

Jamforelsen av bebyggelsepaverkan runt sjoarna gjordes for att kunna fa en
uppfattning om vad som egentligen a normalt bebyggelsetryck. Jamférelsen
visade att sjoarna i undersokningen ar mindre bebyggelsepaverkade an riket,
Skane och kommunen som helhet. Att bebyggelsepaverkan &r lagre an i évriga
kommunen tyder pa att bebyggelsepaverkan ar storre langs Sege a an runt sjéarna.
Bebyggelsepaverkan for alla sjéar sammanlagt ar lagt, men det ar fordelat olika
mellan olika sjoar. Vid Notesjon, Lyngsjo, Yddingesjon och Bjorkesakrasjon
finns alla bostadshus och fritidshus. Vid 6vriga sjéar finns det andra typer av
byggnader inom 100 meter fran strandlinjen, exempelvis ekonomibyggnader for
lantbruket och verksamheter som scoutstugor och transitboende. Antalet
ansokningar om dispens fran strandskyddet har sedan 2009 var lagt vilket tyder pa
att det inte &r nagon stor efterfragan pa att fa bygga inom strandskyddsomradet.

Genomgangen av de ansokningar och beslut om dispens som fanns i
kommunens arkiv visade att det inte beslutats mer &n tre dispenser fran
strandskyddet under tiden 2009 till april 2012. Alla beslut om dispens som
Lansstyrelsen fattat fram till 2008 skulle ocksa finnas i arkiven, men sa var
troligen inte fallet da valdigt fa dispenser hittades. Detta kan bero pa att nagon
dispens aldrig sokts eller beslutats, men ocksa pa att en eventuell dispens inte
arkiverats i kommunens arkiv. Att dispens inte sokts kan bero pa att lagen vid
tidpunkten for den aktuella atgarden inte kravde dispens. Att manga forandringar i
lagstiftningen som reglerar strandskyddet har skett sedan det tillkom i strandlagen
1952 bidrar till att exploateringar och ianspraktagande av mark varit mojliga nar
de utférdes, men ar inte tillitna idag med dagens lagstiftning. En fullstandig
arkivsokning &ven i Lansstyrelsens arkiv gick inte att genomfdra inom tidsramen
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for arbetet. Antalet dispensbeslut var for fa for att visa pa nagra trender i
kommunens handlaggning av arenden.

For kommunerna har arbetet med strandskyddet fram till 2009 handlat om ett
omradesskydd som mestadels rort fragor om byggnader, och som Lansstyrelsen
beslutat om. Idag har kommunen inte bara Overtagit handldggningen av dispenser
utan ocksa tillsynen enligt miljobalken 6ver strandskyddsomradena. Har finns en
potential for kommunen att utveckla sitt arbete med att bevara den biologiska
mangfalden, da bade arbetet med handlaggningen av dispenser, arbetet med
tillsynen och den lokala kunskap och ambition som finns i kommunens
naturvardsplan kan vagas samman till en strategi dar strandskyddet ingar. Vid en
omarbetning av naturvardsplanen bor den kunskap som finns om hur
strandskyddet kan bidra till arbetet med biologisk mangfald vara med i planen. I
Regeringens proposition Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden papekas
behovet av att skydda strander mot exploatering enbart baserat pa den potential
som finns for att gynna den biologiska mangfalden, dven om omradet ar
vardagslandskap (Regeringen, 2008). Det aterspeglas aven i Lansstyrelsens
naturvardsstrategi dar arbetet med vardagslandskapet lyfts fram som viktigt
(L&nsstyrelsen, 2015). Strandskyddet &r darfor en viktig del i kommunens arbete
med biologisk mangfald.
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Slutsats

Sjoarna i Svedala och landskapet runt omkring &r viktiga ur saval naturvards- som
friluftsperspektiv. Har finns en stor biologisk mangfald och lokaler for arter som
inte aterfinns nagon annanstans i Sverige. Sjélandskapet utgor aven en viktig plats
for rekreation i friluftslivet, nagot som aterspeglas i att omradena ar av
riksintresse for bade friluftsliv och naturvard. Bebyggelsepaverkan runt sjéarna &r
lag jamfort med bade ovriga Skane och riket som helhet. Strandskyddet &r en bra
grund for att skydda stranderna fran exploatering, vilket ger forutsattningar for att
bevara natur med manga livsmiljéer och hog biologisk mangfald, men for att
skydda och bevara specifika arter maste det upprattas omradesskydd med skotsel-
och bevarandeplaner.

Sedan 1996 har Bjorkesakrasjon, Borringesjon, Klosterviken, Fjallfotasjon,
Havgardssjon och Yddingesjon haft utvidgat strandskydd. Sett till de varden for
naturvard och friluftsliv som finns bor de dven fortsittningsvis ha utvidgat
strandskydd. Koppargravarna, Pudesjo, Notesjon och Lyngsjo har 100 meter
strandskydd, vilket de bor ha &ven fortséttningsvis. Naturvardena kring de sj0arna
ar, baserat pa den kunskap som finns idag, lagre jamfort med Gvriga sjoar som
studerats. Nagon motivering till utvidgat strandskydd utifran vardena for
naturvarden och friluftslivet finns darfor inte.

Resultaten av detta arbete kommer att kunna anvandas som underlag for arbetet
med tillsyn av strandskyddsomraden enligt miljobalken. Genomgangen av
markanvandningen idag och hur mark tagits i ansprak sedan 1940-talet utgor ett
bra underlag for prioritering av tillsynen. Det kravs dispens fran férbudet mot
exploatering som anges i miljobalken, men for att kontrollera efterlevnad krévs
tillsyn. Antalet drenden och beslut om dispens fran strandskyddet som kommunen
handlagt sedan 2009 var enbart sju respektive tre, alltsa for fa for nagra trender
skulle kunna utlasas.

Det finns potential for kommunen att genom 6kad kunskap om hur marken
inom strandskyddsomradet anvéands, utveckla sitt arbete for att bevara den
biologiska mangfalden. En omarbetning av den befintliga naturvardsplanen bor
innehalla den kunskap som finns om hur strandskyddet kan bidra till arbetet med
biologisk mangfald.
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