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Arbetet syftar till att utrona fran ett intressentperspektiv vilken av
de tva varderingsmetoderna vardering till verkligt véarde och an-
skaffningsvardemetoden som bor anvandas av banker for att till-
fredsstalla de viktigaste intressenternas behov.

En kvalitativ dokument- och litteraturstudie har gjorts. Lagstiftning
och redovisningsmodeller har ocksa studerats. Utifran intressentre-
levansmodellen (eng. stakeholder salience) har Baselregleringens
intressenter tagits fram. Tre marknadsscenarion - uppgang, ned-
gang och krasch - har anvants for att exemplifiera hur intressenter-
na paverkas vid val av olika redovisningsmodeller i de olika mark-
nadsscenarierna.

Teoretisk utgangspunkt har varit intressentrelevansmodellen (eng.
stakeholder salience), vilket &r en utveckling av intressentmodellen.
Intressentrelevansmodellen har vi anvant som ett verktyg for att ka-
tegorisera och analysera nagra av Baselregleringens och redovis-
ningens intressenter.

Huvudsakligen en litteraturstudie av tidigare material i angrdnsande
amnen, men ocksa studier av Baselregleringens utformning, tillho-
rande dokument om hur den implementeras, anvands och dess ut-
fall samt prognoser och modeller av hur marknadssituationer pa-
verkar bankers utlanings- och fortlevnadsmajligheter nar de olika
redovisningsmodellerna anvénds.

Forfattarna anser att den nuvarande regleringen, med redovisning
huvudsakligen till verkligt vérde, ar den basta modellen nér hansyn
tas till olika intressenters behov. Att redovisa till anskaffningsvérde
hade, trots 6kad initial stabilitet, sénkt mojligheterna till mer
korrekt information och hade pa lang sikt bidragit till ett &nnu
osdkrare finanssystem.
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The essay seeks to from the stakeholder perspective discern which
of the two accounting methods, historical cost and fair value ac-
counting, should be used by banks to meet the needs of the most
relevant stakeholders.

A qualitative review of literature, ancillary documents, legislation
and accounting models forms the empirical base for the essay.
From the stakeholder salience model, we present three stakeholders
and used three market scenarios - bull market, bear market and
market crash - to exemplify how the stakeholders are affected by
different accounting models at the different market scenarios.

Theoretical Perspectives The theoretical perspective is the stakeholder salience model. We

Empirical Foundation

Conclusions

used this as a means of categorizing and analyzing some of the
stakeholders of the Basel regulation and accounting models.

Mainly a literature study of previous material in adjacent subjects,
but also studies regarding the layout of the Basel regulation, ancil-
lary documents regarding its implementation, use and turnout and
forecasts and models of how different market situations affect the
ability of banks to lend and endure under the two accounting re-
gimes.

The authors conclude that the current regime, which is mostly fair
value accounting, is the best model when factoring in the needs of
stakeholders. Accounting to historical cost would, although an
initial increase in stability, have lowered the possibility to more
precise information and would in the long run have contributed to
an even more unstable financial system.
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Ordlista

Anskaffningsvarde
BIS

BCBS
Bruttosoliditet
EFRAG

IASB

IFRS

Kapitalkrav

Kéarnpriméarkapital
Primarkapital

Procyklikalitet

Riskvagning

Sekundarkapital

- Inkopspriset for en tillgang eller skuld

- Bank of International Settlements

- Basel Committee on Banking Stability

- Kvot mellan en banks kreditexponering och dess egna kapital

- European Financial Reporting Advisory Group

- International Accounting Standards Board

- International Financial Reporting Standards

- Ett krav pa hur mycket kapital en bank maste inneha i
forhallande till en skuld

- Det kapital med storst forlustabsorptionsformaga

- Kapital med fortfarande god forlustabsorptionsférmaga, men
lagre an karnprimarkapitalet

- Ar i detta ssmmanhang en uppfattning om att anvandandet av
verkligt vérde foljer konjunktursvéngningar

- Tillskrivandet av en viss riskniva till en tillgang

- Eget kapital av lagre kvalitet &n primarkapitalet

Upplupet anskaffningsvarde - Anskaffningsvardet med justering for t.ex. avskrivning,

Verkligt varde

amortering, nedskrivning, etc.

- Marknadsvérdet pa en tillgang eller skuld



1 Inledning

Aven om det inte ges mycket eftertanke i det dagliga livet sa ar fungerande kreditgivningssy-
stem en oundganglig del av samhaéllet. Inte bara for finansiering av sa vardagliga saker som
bilar, batar och hus till privatpersoner - som gemene man oftast inte har kapital nog att képa
nar de vill utnyttjas - utan aven for att se till att samhéallet som det forstas fungerar som det
ska. Kreditgivning garanterar att foretag kan 6verbrygga tillfalliga gap i finansieringen for att
fortsétta sin verksamhet dven nar likviditeten ar 1dg. Handel kan fortséatta mellan olika lander,
ekonomin och tillvéxten har en battre chans att verka nér kreditstrommar fungerar. Utan ett
fungerande kreditgivningssystem skulle det vara omdjligt att lana for konsumtion, flera fore-
tag skulle ga i konkurs, internationell handel skulle falla till ett minimum och tillvaxt skulle
sannolikt bli negativ.

Den globala finanskraschen 2008 var en stor pafrestning for de globala finansiella systemen. |
mitten av denna kris stod bankerna som centrala aktorer dar inte bara deras framtida mojlig-
heter utan dven deras roll i krisens ursprung diskuterades. Som ett led i att férhindra liknande
situationer uppdaterade normgivare existerande reglering for hur banker kunde lana ut och hur
mycket tackning banker var tvungna att ha for sin utlaning.

Séadana regleringar syftar bl.a. till att skydda intressenter av brokig karaktar, bl.a. skattebeta-
larna som blev tvungna att sta for notan nér staten hjalpte banker med finansiella problem,
men ocksa intressenter som hade pengar i banken och dven bankerna sjalva, for att forhindra
ett sjalvdestruktivt beteende. En viktig del i denna reglering kom att bygga pa forhallandet
mellan hur mycket kapital en bank har och hur mycket den hade lanat ut.

1.2 Problematisering

For att avgora om bankerna uppfyller de radande kapitalkrav som regleringen innebar maste
vi studera bankernas redovisning och finansiella rapporter. Redovisningens roll beskrivs vara
att ge en rattvisande bild av ett foretags finansiella stallning. Enligt International Accounting
Standards Board (IASB) ar syftet med finansiell rapportering att férse befintliga och potenti-
ella investerare, langivare och andra kreditgivare med information for deras beslutsunderlag
(Marton, Lumsden, Lundgvist, & Pettersson, 2012). Syftet med foretags finansiella rapporter
ar att spegla foretagets verksamhet pa ett satt som dess anvandare kan se och forsta. En spe-
gelbild upplevs oftast ge en korrekt och verklighetstrogen bild av det som vi betraktar som
verklighet. Men beroende pa hur vi konstruerar spegeln kan den ge olika spegelbilder av exakt
samma motiv. Pa liknande séatt kan olika redovisningsmodeller ge tva olika bilder av samma
foretag. Vilken modell som ger den mest réttvisande bilden av verkligheten &r dock svart att
avgora. Med en spegel kan vi alltid jamfora en spegelbild med vara egna sinnesintryck av
bakgrunden. Denna mgjlighet har vi inte nar vi bedomer ett foretags ekonomiska stéllning.
Den bild redovisningen ger av foretagets ekonomiska stallning blir saledes den verklighetsbild
vi har att forhalla oss till.

Eftersom vi inte direkt kan avgora vilken redovisningsmodell som ger den mest réttvisande

bilden har en omfattande debatt uppstatt kring vilken modell man bor anvanda sig av. Att det

finns en uppfattning om att valet av redovisningsmodell inte bara ger en bild av bankers verk-
1



samhet, utan aven har en paverkan pa dess verksamhet, blev vi paminda om under finanskri-
sen 2008. Som raddningsaktion for banksektorn kénde IASB sig tvungna att snabbt agera for
att mojliggora en 6vergang fran redovisning till verkligt varde till redovisning enligt anskaff-
ningsvardemetoden (se avsnitt 5.2.2). Vissa havdar till och med, enligt Jaggi, Winder & Lee

(2010) och Cipullo & Vinciguerra (2014), att anvandandet av verkligt varde i redovisningen

var den framsta orsaken till den finansiella krisens uppkomst.

Inom den normativa redovisningsteorin har anskaffningsvardemetoden och vérdering till
verkligt vérde varit de redovisningsmodeller som har fatt storst acceptans och spridning (Dee-
gan & Unerman, 2011). Mycket av denna teori har pa senare tid berort fragan kring vilken
redovisningsmodell som egentligen ar lampligast att anvénda for vardering av bankers till-
gangar och skulder, vilket ar en viktig fraga med tanke pa den paverkan vald redovisningsmo-
dell verkar ha pa bankers balansrakning. For att besvara denna fraga tror vi att det ar viktigt
att analysera hur respektive redovisningsmodell paverkar bankernas intressenter och vil-
ken/vilka intressent-/er som gynnas av tillampningen av respektive modell.

1.3 Syfte och fragestéallning

Syftet med vart arbete ar att beskriva och analysera hur valet mellan olika redovisningsmo-
deller paverkar Baselregleringens intressenter. Olika redovisningsmodeller kan forandra var-
det pa bankers tillgangar och skulder och darigenom den mangd kapital som kan lanas ut till
intressenter. Arbetet syftar till att svara pa fragestallningen:

« Hur paverkas intressenter av Baselregleringen nar olika redovisningsmodeller tillam-
pas vid olika marknadssituationer?
e Hur bor redovisningen anpassas for att bast balansera intressenternas behov?



2 Metod och material

2.1 Berdrda omraden
Vi har samlat in data kring féljande omraden for att kunna besvara vart syfte och fragestall-
ning:

o Baselregleringen

e Redovisningsmodeller

« Bankers intressenter (och deras standpunkter)

2.1.1 Baselregleringen

Baselregleringen &r en internationell reglering som inférdes 1988 for att reglera krav pa hur
mycket kapital banker ska halla och andra regler for att garantera att banker fungerar pa ett
andamalsenligt satt for samhallet.

Analysen av Baselregleringen begrénsas i denna uppsats till de effekter valet av olika redo-
visningsmodeller ger. Uppsatsens primara fokus ar inte de legala aspekterna av Baselregle-
ringen eller hur denna efterlevs. Darfor studeras bl.a. inte Basel I11-regleringens krav pa t.ex.
informationskrav eller hur det sakerstalls att regleringens krav efterlevs - detta ar snarare juri-
diska aspekter. Pa grund av fokus pa redovisningsmodellernas betydelse studeras inte heller
det likviditetskrav som infordes genom Baselregleringen, eftersom likviditetsbedémningen &r
densamma oavsett val av redovisningsteori. Vi har fokuserat pa kapitaltackningsreglerna och
for att gora en genomtrangbar framstallning tar vi inte upp alla delar av regleringen. Emel-
lanat kan detta eventuellt leda till att det foreligger diskrepans mellan delar av regelverket,
men detta beror pa vart val att lata pedagogisk utformning och generell forstaelse av regelver-
ket ga fore slaviskt atergivande av obskyra reglers forhallande till varandra.

2.1.2 Valet av redovisningsmodeller

Redovisningsmodeller har senare avgransats till att omfatta de modeller som behandlar
och/eller ar sérskilt relevant for en studie om bankers tillgangsvardering. Vilka modeller som
har valts redogors for i kapitel 4.2. Redovisningsmodellerna anvéndes bland annat for att ana-
lysera vilka intressenter som gynnas av dess effekter pa bankers vardering av finansiella till-
gangar givet de tre olika scenarierna: 1. tider av prisuppgang 2. tider av prisnedgang 3. tider
av kraftig prisnedgang.

2.1.3 Intressenter
For att kunna samla in data om intressenter behdver det kartlaggas vilka som &r intressenter i
sammanhanget. Vi utgar fran de intressenter som sarskilt paverkas av valet av redovisnings-
modeller inom Baselregleringens ramverk. Till var hjalp har vi anvant en utveckling av intres-
sentmodellen, stakeholder salience-modellen. Utifran den har vi kartlagt vilka som &r de rele-
vanta intressenterna. Vi refererar h&danefter till stakeholder salience-modellen som intressent-
relevansmodellen. For att inte lasa oss fast vid det aktuella laget en viss tidpunkt har vi kart-
lagt intressenterna aren fore, under och efter finanskrisen 2008. Pa sa satt har intressentgrup-
per som varit relevanta vid en tidpunkt, men inte nésta, inte forbisetts. Intressentrelevansmo-
dellen tar upp tre parametrar: makt, legitimitet och angeldgenhet. Vi har tagit med de intres-
senter som vi har funnit uppfylla attributen makt och legitimitet vid nagot av de tre tillfallena
3



(aren fore, under och efter finanskrisen 2008). Vi fann att foljande intressenter, utan inbordes
ordning, uppfyllde kriterierna: 1) staten/skattebetalare, 2) banker, 3) existerande och potenti-
ella kredittagare.

2.2 Typ av studie och datainsamling

Studien ar alltsa en kvalitativ dokument- och litteraturstudie av sekundérdata. Detta innebéar
att det material som vi anvander oss av inte kommer att vara egeninsamlat material. Vid ge-
nomforandet av denna studie ar det viktigt att beakta kallors ursprung, sérskilt i ett sa politiskt
laddat &mne som Baselregleringen &r. Kéllor star att finna fran manga olika omraden, och vi
har i var studie forsokt att valja ut kallor som har genomgatt processer som ger hogre reliabili-
tet. Bast for detta ar kallor som har genomgatt den s.k. peer review-processen, men vi har
ocksa bedomt att t.ex. reliabiliteten inte minskar nar kéllor kommer dels fran den organisation
som promulgerar Baselregleringen eller fran publicerade larobdcker eller andra storre studier i
amnet, sasom avhandlingar. Vi har funnit denna ansats sarskilt lamplig i var inhamtning av
intressenters standpunkter eftersom intressenters standpunkter séallan redogars i peer review-
artiklar, och skulle de &nda gora det skulle det foreligga risk for att materialet ar daterat. Vi
har darfor inhdmtat officiella dokument i form av pressmeddelanden och andra publikationer
fran dessa intressenter.

For en eller flera intressenter har vi latit branschorganisationer spegla intressentens stand-
punkt. Det ar mojligt att avvikande standpunkter finns hos enskilda entiteter, men vi finner
inte att studiens syfte battre skulle uppfyllas med en sadan ansats. Darfor har vi latit bransch-
organisationer, i dessa fall, representera intressenters standpunkter.

2.2.1 Redovisningsmodeller

Eftersom den akademiska litteraturen kring redovisningsmodeller &r ytterst omfattande har
Laux & Leuz (2009) sammanstallning av den normativa redovisningsdebatten kring verkligt
varde, “The crisis of fair-value accounting: Making sense of the recent debate” varit en ut-
gangspunkt for detta arbete. Vid en sokning pa fair value accounting i referensdatabasen
Scopus dr Laux & Leuz artikel en av de mest citerade artiklarna och ger en bred bild av den
radande debatten. Med denna artikel som utgangspunkt har vi fordjupat oss ytterligare i redo-
visningsmodellernas for- och nackdelar. Eftersom en finanskris &gde rum under 2008 och en
stor del av debatten har kommit att kretsa kring denna har mindre hansyn tagits till studier pa
detta omrade gjorda innan 2008. Mycket av det material vi har granskat i var litteraturstudie
behandlar samma omraden med liknande slutsatser och for lasvanligheten har vissa artiklar
selektivt valts bort for att forhindra aterupprepning. For de lasare som vill ldasa mer om redo-
visningsdebatten kan Ray Balls ‘International Financial Reporting Standards (IFRS): pros and
cons for investors’ (2006) och Laux & Leuz ‘Did Fair-Value Accounting Contribute to the
Financial Crisis?’(2010), som bada tva ar valciterade artiklar, rekommenderas.

2.2.2 Intressantrelevansmodellen

Intressentrelevansmodellen &r en modell som 1997 togs fram av och beskrivs i Mitchell et al.
(1997). Utgangspunkt i denna artikel har varit naturlig eftersom modellens karna och upp-
komst beskrivs dar. Intressentrelevansmodellen harstammar alltsa fran intressentmodellen sa
vi har darmed funnit det lampligt att dven ta del av ursprungstexterna fran denna modell, pri-



maért Freeman (1984), men &ven sammanstéllningar av modellen som har publicerats i respek-
terade tidskrifter. Utifran kallhanvisningar ifran dessa texter har vi funnit ytterligare kallor.

2.2.3 Baselregleringen

Det bor ocksa namnas att forfattarna gjorde forsok att kontakta olika intressenter, daribland
BCBS sjalva for att fa tillgang till remissvar vid Baselregleringens inférande. Denna informat-
ion kunde vi daremot inte fa ta del av, vilket har begransat vara kallor.

2.2.4 Reliabilitet, replikerbarhet och validitet

Under studiens gang har vi varit medvetna om att kvalitativa studier skiljer sig fran kvantita-
tiva dito, i det har sammanhanget sérskilt vad géller reliabilitet och replikerbarhet samt validi-
tet. Med reliabilitet och replikerbarhet syftar vi pa studiens féljdriktighet, palitlighet och for-
maga att reproduceras och na samma utfall, utan fluktuationer (Bryman & Bell, 2013). Med
validitet avser vi att den data som studeras ar foranderlig (jamfor skillnaden mellan samtidig
och prediktiv validitet), med vilket avses att datan &r aktuell idag men gors en studie med
samma ansats om X ar sa kommer sannolikt den data som samlas in vara annorlunda och ren-
dera andra resultat. Saledes &r detta en studie i nuldget vid forfattandet, mars-maj 2016. Vi-
dare bedomer validitet exempelvis det kausala forhallandet, om x verkligen orsakar y, obero-
ende av andra handelser. Vi & medvetna om att dessa matt framst beror hur tillforlitliga och
noggranna de kvantitativa matningarna ar (Bryman & Bell, 2013).

Bryman och Bell (2013) tar upp tva satt for anpassning av reliabilitet och validitet till kvalita-
tiva analyser. Det ena dr att man “assimilerar begreppen reliabilitet och validitet 1 den kvalita-
tiva forskningen utan att i grunden &ndra begreppens betydelse men daremot lagger mindre
vikt vid frigor som roér mitning” (Bryman & Bell, 2013, s. 401). Det andra sattet foreslar att
man istéllet beddmer efter andra kriterier - trovardighet och ékthet. Vi lamnar diskussionen
om kvalitetskriterier i kvalitativ forskning darhan, men konstaterar att det burit frukt att an-
passa reliabilitet och validitet till var kvalitativa studie, sarskilt har matten intern reliabilitet
samt intern validitet varit anvandbara. Extern reliabilitet har vi inte lagt vikt vid eftersom vi
inte gjort en direkt jAmforande studie mot tidigare undersokningar. Att studiens resultat ska
kunna generaliseras till andra sociala miljoer &r inte inom studiens syfte eller omfattning.
Darmed har mindre vikt lagts vid extern validitet. Intern reliabilitet har vi &mnat uppna genom
att vara overens om hur tolkning ska ske. Det har alltsa inte spelat nagon roll om person X, Y
eller Z har samlat in specifik data - samsynen har gjort att tolkningen varit unison. Intern vali-
ditet har vi amnat uppna genom att anvanda befintlig teoretisk referensram. Det géller t.ex.
intressentrelevansmodellen dar befintlig begreppsapparat har nyttjats och i de fall dar 6ver-
sattningar har gjorts har dessa forklarats.

2.3 Val av redovisningsmodell

| valet av studerade redovisningsmodeller har vi valt att analysera de tva vanligast forekom-
mande och mest utvecklade modellerna: anskaffningsvérdemetoden och vérdering till verkligt
varde. Tva ytterligare modeller hade kunnat inkluderas i arbetet, den inflationskorrigerade
modellen (Current Purchasing Power) och nukostnadsredovisning (Current Cost Accounting).
Den inflationskorrigerade modellen fungerar huvudsakligen som anskaffningsvardemetoden,
men raknar upp tillgangars varde med utgangspunkt i ett inflationsindex sa att vardena forblir
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stabila vid mycket hoga inflationsnivaer. Den andra modellen réaknar ut varden och resultat i
forhallande till prisnivaerna for de resurser som foretaget anvander i sin verksamhet och mo-
dellen &r i mangt och mycket byggd pa samma bas som verkligt varde. Eftersom dessa tva
modeller dels i praktiken anvands forhallandevis sparsamt och dels i sin struktur bygger pa de
tva mer anvanda modellerna anskaffningsvarde och vardering till verkligt varde tror vi att ett
lika tillfredsstéallande resultat kan nas genom att endast analysera de tva vanligast forekom-
mande modellerna.

2.4 Scenarion

Vi analyserar tre scenarion: uppgang, nedgang och krasch. Ett lage med oférandrade priser
hade kunnat vara ett ytterligare scenario. | perioder dar tillgangars varde ar oférandrad och
prisnivaerna i samhallet ligger pa en konstant niva kommer anvandningen av respektive redo-
visningsmodell att resultera i samma redovisade vérde for en viss tillgang. Vid detta scenario
uppstar det ingen debatt kring vilken modell som ger storst relevans och tillforlitlighet. Vi
valjer darfor att bortse fran detta scenario som inte tycks bidra till fragestallningen ur ett redo-
visningsmassigt perspektiv.

2.5 Bankers tillgangsslag

Uppsatsens priméra fokus ligger pa bankers finansiella instrument, sdsom statsobligationer
och utlaning till allménheten. Banker har séllan storre poster bestaende av materiella till-
gangar sasom guld eller inventarier. Under 1990-talet i Sverige och andra halvan av 2000-
talet i USA ledde bankkriser till att banker som lanat ut pengar fick aterta utmatta hus, vilket
okade dessa materiella poster pa bankers balansrakningar. Till skillnad fran finansiella till-
gangar och liknande poster skrivs materiella tillgangar av under deras ekonomiska livslangd,
vilket bland annat innebar att aven vid perfekt stabila priser kommer dessa tillgangars varde
att minska. Fastigheter och deras, gentemot bankers andra tillgangar, speciella redovisningssi-
tuation tas inte upp i analysen av tva skal. For det forsta skulle skillnaden i redovisningsteknik
gentemot de flesta finansiella instrument géra analysen svarlaslig och opedagogisk, dels &r
fastigheter en forhallandevis obetydlig post pa manga bankers balansrakningar. Efter en ge-
nomgang av svenska storbankers arsredovisningar uppgick fastighetsposter aldrig till Gver en
procent (Handelsbanken, 2014; Nordea, 2014; Swedbank, 2014).

2.6 Disposition

Vi avser att | detta arbete komma fram till en normativ ansats for hur bankers redovisning bor
se ut for att pa basta mojliga satt balansera intressenternas behov och intressen. |
nastkommande kapitel 3 kommer vi fran ett teoretiskt perspektiv presentera
intressentrelevansmodellen som i detta arbete kommer vara ett verktyg for att kategorisera
och analysera nagra av Baselregleringens och redovisningens intressenter.

| kapitel 4 kommer vi sedan att ge en 6vergripande presentation om Baselregleringen och de
kapitalkrav som i nulaget stalls pa bankers verksamhet. Har introducerar vi dven den fiktiva
banken Sveriges Riskbank AB som i detta arbete kommer att vara ett pedagogiskt verktyg for
att forsta Baselregleringens och redovisningsmodellers paverkan pa bankers balansrakning.
Innan ni som lésare slungas in i den heta redovisningsdebatten (kapitel 5) ar det pa sin plats
att vi ger en bild av hur finansiella tillgangar varderas enligt radande redovisningsstandarder.



Detta ar en viktig utgangspunkt for att dels hanga med i redovisningsdebattens argument och
dels for att ge mojlighet till aterkoppling och jamforelse med var normativa ansats.

| kapitel 6 riktar vi oss anyo till Sveriges Riskbank AB for att bedoma vilken effekt
redovisningsmodellerna har pa bankens balansrakning och dess majlighet att uppfylla radande
kapitalkrav vid tre olika marknadssituationer. Har foljer &ven en analys Gver vilka effekter
detta far pa intressenterna. Med arbetets foregaende kapitel i atanke kommer vi i kapitel 7
diskutera och analysera effekterna av tillampningen av respektive redovisningsmodell.



3. Teorli

| detta kapitel kommer vi att fran ett teoretiskt perspektiv presentera
intressentrelevansmodellen. Modellen kommer i detta arbete att vara ett verktyg for att
kategorisera och analysera nagra av Baselregleringens och redovisningens intressenter.
Intressentrelevansmodellen harstammar fran intressentmodellen, sa vi inleder med en
redogorelse av den.

3.1 Historisk genomgang

Varfor finns foretag? Det &r en bred fraga. Utan ett svar har foretagsledningar svart att veta at
vilket hall man ska styra foretaget. Navigerar man malbaserat, till exempel efter resultat fore
skatt, sa ar det utfallet man utvarderas efter. ”What gets measured gets done”, som det ibland
kallas pa engelska. Darmed ar det av vikt for aktorer att vara med i diskussionerna nar mal
sétts upp. Det &r inte en rattighet for alla aktorer att vara en part, och inte heller en skyldighet
for foretag att inkludera alla intresserade aktorer. Det finns olika modeller och teorier och
dessa representerar olika syner pa vem som ar en aktor, en intressent. Vi kommer anvéanda en
variant av intressentmodellen, intressentrelevansmodellen, men forst foljer en kort historisk
genomgang.

| efterkrigstid har aktiedgaren varit i fokus. Sarskilt tydligt blir det kanske i Milton Friedmans
uttalande om att “there is one and only one social responsibility of business - to use its re-
sources and engage in activities designed to increase its profits” (Friedman, 1962, s. 150).
Annat menar Friedman ar sloseri med aktiedagarnas resurser. Foljaktligen antar Friedmans
skola att foretagsledningars uppgift ar att tillvarata aktiedgarnas intressen och saledes vinst-
maximera.

Alternativa teorier ifragasatter att detta skulle vara det mest effektiva tillvagagangssattet. En
sadan alternativ teori ar intressentmodellen (eng. stakeholder theory). Den ser inte bara till
aktiedgarnas intresse utan framfor dven att en organisation ska drivas i alla intressenters in-
tresse (Laplume, Sonpar & Litz, 2008). Intressentmodellen &r i grunden en strategisk ansats
genom vilken ett tillvaratagande av intressenters intresse 0kar foretagets resultat.

R. Edward Freeman, som krediteras som intressentmodellens fader (Donaldson & Preston,
1995), redogjorde i sin inflytelserika bok om intressentmodellen (Freeman, 1984) for att fore-
tagsledningar behover “beakta alla de grupper och individer som kan paverka, eller paverkas
av, foretagets verksamhet” [forfattarnas egna oversattning] (Freeman, 1984, s. 25). Uttalandet
efterfoljde den, enligt Freeman (1984), samhallsutveckling dar exempelvis uppkdp, aktivism,
utlandsk konkurrens och klimatférandringar skapade nya intressenter som inte adresserades i
den da radande managementlitteraturen. Freeman menade att hansynstagande till dessa intres-
senter spelade en instrumentell roll i att 0ka foretagets resultat. Denna instrumentella syn har
fatt forgreningar till en framfor allt normativ syn - intressenternas intressen behover inte
langre beaktas bara for att de spelar en instrumentell roll i foretagets resultatutveckling, utan
intressenternas valbefinnande ses dven som ett mal i sig (Evan & Freeman, 1988; Donaldson
& Preston, 1995).



Visserligen kan man anmarka pa att Friedmans ensidiga fokus pa vinstmaximering for aktiea-
garna inte behover vara motsatt intressentmodellens instrumentella syn i det att tillfredsstal-
lande av intressenternas intressen kommer leda till hdgre resultat for foretaget och aktiedgar-
na. Utilitaristiskt sett kan malkongruens rada, men vi resonerar att det inte alltid behover vara
sa. Vi gor aven en filosofisk distinktion i det att vi tolkar Friedman som betydligt mer laissez
faire (d.v.s. att marknaden lamnas till sjalvreglering) &n intressentmodellens foresprakare.
Den normativa grenen av intressentmodellen har i alla handelser fatt viss kritik (Goodpaster,
1991) for att vara paradoxal i det att modellen ser intressenter bade som medel for att uppna
sina mal samt mal i sig sjalv. Det kan vara ett problem da intressentmodellens vidd, att inte
bara aktiedgares intressen tillvaratas utan dven évriga intressenters, kan spela i handerna pa
aktorer med sjalvintresse och mal att bruka foretagets pengar till sin egen maluppfyllelse, sna-
rare &n foretagets (Jensen, 2002).

Kritik har aven lyfts mot intressentmodellens breda definition av vem eller vilka som kan vara
en intressent. FOr att rada bot pa detta gjordes en utveckling av intressentmodellen 1997 (Mit-
chell et al., 1997) da intressentrelevansmodellen framlades. Den grundlaggande aspekten som
intressenter delar ar deras relation till foretaget. Intressenter kan vara mer eller mindre bero-
ende av foretaget och intressenter kan variera mellan sa skilda grupper som ett foretags ak-
tiedgare, som kan utova direkt kontroll 6ver det, till sa avlagsna intressenter som ett konkurre-
rande foretags leverantdrers anstallda. Intressentrelevansmodellen ar saledes ett satt att orga-
nisera och prioritera den myriad av intressenter som organisationer kan mota.

3.2 Intressentrelevansmodellen
Resterande del av avsnitt 3.2 baseras pa Mitchell et al. (1997) dar inte annat anges.

Intressentrelevansmodellen &r vidare en modell vari en organisations intressenter kategorise-
ras efter tre attribut; makt, legitimitet och angeldgenhet (power, legitimacy respektive ur-
gency). Ju fler attribut en intressent besitter desto viktigare blir det for organisationen att be-
mota och hantera intressenternas krav och behov. En intressent som besitter fler &n ett av at-
tributen kannetecknas som en stark intressent. Dessa utgors av fyra kategorier, som framgar
av figur 1, dar tre kategorier sker i intersektionen mellan tva attribut och den fjarde kategorin
kénnetecknar en intressent besittande alla tre attribut.

LEGITIMITET

1. Inaktiva intressenter
2. Skonsberoende intressenter

3. Kravande intressenter
4. Dominanta intressenter
5. Farliga intressenter

6. Beroende intressenter
7. Definitiva intressenter

ANGELAGENHET

Figur 1. Intressentrelevansmodellen. Attributen och de olika kategoriseringarna.



3.2.1 Makt (power)

Makt ar ett viktigt begrepp i teorin, men begreppet i sig ar inte enkelt definierbart. | litteratu-
ren har Webers (1947) definition av makt blivit vdlanvadnd: “sannolikheten att en aktor [...]
finner sig i en position dér han kan fa sin vilja igenom trots motstand” [fOrfattarnas egna ver-
sattning] Dahl (1957) definierar makt som det i att en person kan fa en annan person att gora
nagot som personen annars inte skulle ha gjort. Upphovsméannen, Mitchell et al., definierar
makt som formagan att uppna de utfall som de 6nskar. Makt &r ett viktigt begrepp eftersom
det spelar en stor roll i vilken uppmérksamhet som foretagsledning ska tillagna en intressent,
alltsa en vasentlig del av syftet med intressentrelevansmodellen. Makt besitter man om man
pa egen hand eller med hjalp av olika medel kan fa sin vilja igenom i ett forhallande. Makt
kan saledes vara beroende av tillgang till medel, vilket gor attributet féranderligt; makt idag
behdver inte betyda makt imorgon.

Makt behdver dock inte betyda maktutévande. Till exempel kan det finnas intressenter med
makt som inte vet om det. Det kan ocksa finnas intressenter som inte vill utdva makten. Detta
leder till en lag relevansgrad, ledningen behover inte prioritera intressenten. Detta &r ett ge-
nomgaende tema i modellen - flera attribut behover vara uppfyllda for att intressenten ska bli
relevant och ledningen agera pa detta. | maktavseendet galler att makt far auktoritet genom
legitimitet och nyttjas genom angelégenhet.

Mitchell et al. tar upp tre olika typer av makt: tvingande makt (coercive power), utilitaristisk
makt (utilitarian power) och symbolisk makt (symbolic power). Tvingande makt ar till exem-
pel vapenhot, alltsa hot om fysiskt vald. Utilitaristisk makt innebar kontroll av medel som
motparten ar beroende av for att uppna exempelvis monetara vinster. Symbolisk makt bestar i
sin tur av tva olika typer: normativ symbolisk makt och social symbolisk makt. Det viktigaste
ar dock makt i form av prestige och statussymboler.

3.2.2 Inaktiva intressenter (dormant stakeholders)

Inaktiva intressenter besitter enbart attributet makt. Det kan besta i att intressenter innehar en
vardefull resurs som foretaget eftertraktar. Det kan ocksa vara att de ar bevapnade (tvingande
makt), besitter stor kassa som kan distribueras (utilitaristisk makt) eller kan paverka media
(symbolisk makt).

Inaktiva intressenter behdver inte ha mycket interaktion med foretaget men féretagsledningen
bor vara medveten om dess existens. Skulle intressenten vinna ett andra eller tredje attribut sa
blir det en stark intressent som ej kan negligeras.

3.2.3 Legitimitet (legitimacy)

Mitchell et al. (1997) anvénder en definition av legitimitet fran Suchman (1995): “en generell
uppfattning eller antagande att en akttrs handlande &r 6nskvarda, ordentliga, eller passande,
inom ndgot socialt system med normer, vdrden, trosuppfattningar, och definitioner”. Det kan
innebéra att intressenten &r en legitim intressent i avseendet samhallsnytta, men det kan ocksa
vara att intressentens handlande ar énskvart, ordentligt, och/eller passande inom foretagets
sfar av norm- och varderingsmodeller.

10



Makt och legitimitet blandas emellanat ihop, i det att ett legitimt krav pa inflytande ibland
uppfattas som makt att paverka. Attributen gar hand-i-hand, vilket framgar i Webers (1947)
definition av auktoritet - ett legitimt bruk av makt. En intressent med legitim stallning i sam-
hallet eller i foretagets sociala sfar kommer inte kunna gora ansprak pa sina intressen om de
inte har makt eller angelagenhet. Saledes kan makt och legitimitet separeras och ses som sepa-
rata attribut. Fler exempel pa att det ena av makt och legitimitet inte per automatik innebar det
andra: a) minoritetségare i familjeforetag har legitima intressen men saknar makt, b) foretags-
plundrare i form av starka dgare har makt men inte legitimitet (Mitchell et al, 1997). Vidare
anger Davis (1973) att intressenter som anvander sin makt i strid med samhaéllets krav kom-
mer att forlora makten pa lang sikt. Det talar ocksa for en uppdelning.

Sammanfattningsvis far legitimitet handlingsberattigande genom makt och rosten gors hord
genom angeldagenhet.

3.2.4 Skénsberoende intressenter (discretionary stakeholders)

Skonsberoende &r de intressenter som enbart besitter attributet legitimitet. Kénnetecknande
for denna grupp éar att deras roll &r legitim men saknar makt eller angeldgenhet, vilket gor re-
levansgraden tamligen lag.

Intressentgruppen innefattar framfor allt mottagare av donationer eller andra allmannyttiga
bidrag. Det kan till exempel vara att ABB donerar till mellanstadieskolor for framjande av
ingenjorskap kommande decennier. Det kan dven vara mottagare av mat vid soppkék som
sponsrats av foretag. Mottagarna har alltsa legitima ansprak men besitter varken makt eller
angelagenhet att paverka foretaget. Ledningen har saledes ingen press pa sig att interagera
eller prioritera intressenten, men det forhindrar givetvis inte att det gérs. Mot bakgrund av
detta finns har kopplingar till CSR, corporate social responsibility. Vissa forskare har kallat
det foretagsfilantropi.

3.2.5 Angelagenhet (urgency)

Angelégenhet innebar kortfattat den grad av akut hansynstagande till vilken en intressents
ansprak behover tas. Angeldagenhet baseras dels pa i vilken man det ar oacceptabelt fér fore-
tagsledningen att fordréja handlingar pa intressentens ansprak och dels pé hur viktigt anspra-
ket ar for intressenten.

Inte heller angelédgenhet &r ofdranderlig, och &ven uppfattningen om angelédgenhet kan skiljas
mellan intressenterna, ledningen och andra i firmans milj6. Till exempel har boende i ett om-
rade dar en jordbavning ar forestaende, legitima ansprak, men de ar kanske inte medvetna om
tidsbristen och det kritiska i laget, darmed gor de kanske inte ansprak pa sina intressen.

3.2.6 Kravande intressenter (demanding stakeholders)

Hog relevansgrad ges inte till krdvande intressenter, som enbart besitter attributet angelédgen-
het. Istallet ses angelagenhetsanspraken som ett latent brus - det finns dar men ledningen be-
hover inte tillagna gruppen sarskilt mycket uppmérksamhet, eftersom gruppen varken har
makt eller legitimitet att rattfardiga sina ansprak.
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Ett tillspetsat typexempel pa en kravande intressent ar en domedagsprofet som konstant gor
gallande att foretagets operationer kommer medfora varldens undergang.

3.2.7 Dominanta intressenter (dominant stakeholders)

| intersektionen mellan makt och legitimitet finns dominanta intressenter vars krav &r viktiga
men inte akuta att bemdta. En dominant intressent har legitima intressen som de kan gora an-
sprak pa, men det behdver inte vara sa att de nagonsin utnyttjar méjligheten. Mitchell et al.
finner i varje fall att om ledningen uppfattar en intressent som dominant sa kommer denna att
spela roll for ledningen. Exempel inkluderar agarrepresentanter och finansiérer i foretagets
styrelse. Inom intressentmodellen tenderar dominanta intressenter att betraktas som den enda
viktiga intressenten, men utan en modell som tar hansyn till angelagenhet foreligger risk for
att ledningen prioriterar en intressent som valjer att aldrig utdva sin stéallning.

3.2.8 Farliga intressenter (dangerous stakeholders)

| intersektionen mellan makt och angeldgenhet finns de farliga intressenterna. De har makt att
genomdriva sina krav och ser sina behov som bradskande, men saknar legitima medel for sina
ansprak. De anses farliga eftersom fysiskt vald ofta ackompanjeras av avsaknad av legitimitet;
eftersom deras ansprak inte erkanns kan fysisk makt, mojligen valdsamt, behova tilltas. Ex-
empel inkluderar illegala strejker och terroraktioner. Vi kan aven se en typ besta av kravande
intressenter som tillskansar sig makt. Domedagsprofeten, se 3.2.6, skulle ddrmed ha makt att
driva igenom sina ansprak. Exempel skulle kunna inkludera en activist investor som har ange-
lagna krav och dven besitter makt, mahanda symbolisk i form av mediamanipulation. Detta
kan illegitimt skada foretaget och intressentgruppen betraktas ddrmed som farlig.

3.2.9 Beroende intressenter (dependent stakeholders)

| intersektionen mellan legitimitet och angeldgenhet finner vi beroende intressenter. Dessa har
alltsa legitima krav och &r angelagna om att fa igenom sina krav, men saknar makt att fa gehor
for sina ansprak. Exempel inkluderar marina djur och faglar, och lokalbefolkning vid ol-
jelackor i havet. Marina djur har i allra hogsta grad legitima krav, deras krav ar bradskande,
men de har inte latt att driva igenom sina ansprak. De ar beroende av andra aktérer. Andra
aktorer kan vara ett rattsvasende som lagstiftar om djurskydd eller sdkerhetsregulationer for
oljeforetag, men det kan &ven vara foretagsledning eller intressenter i annan stallning som tar
de beroendes sak under sina vingar, och saledes ger gehor for anspraken.

3.2.10 Definitiva intressenter (definitive stakeholders)

Slutligen har vi definitiva intressenter som besitter alla tre attribut. Intressentrelevansgraden
kommer da vara allra hogst och ledningen har ett tydligt definierat mandat att agera pa intres-
sentens ansprak. Misslyckande att gora sa kan dventyra ledningens stallning. Sa var fallet i
borjan av 1990-talet nar aktieagare (legitima intressen och besittande av makt) i nagra stora
amerikanska bolag sag aktiekurserna falla kraftigt, vilket gav aktiedgarnas ansprak angela-
genhet. Ledningen agerade inte ratt, vilket ledde till att de fick ga. En intressent som gar fran
en stark kategorisering till att bli en definitiv intressent blir darfor en valdigt viktig aktr som
ledningen inte far negligera. Darfor ar det aven viktigt att ledningens uppfattning om en in-
tressents attribut stimmer - konsekvenserna for ledningen ar betydande om man exempelvis
missar att en intressent ar definitiv.
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3.2.11 Sammanfattning

Attributen ar foranderliga. Darfor ar det viktigt att ledningen har en korrekt bild av intressen-
ters attribut och att agerande sker till forman for den/de mest prioriterade intressen-
ten/intressenterna. Misslyckande att géra det kan fa édesdigra konsekvenser, som vi sag i av-
snitt 3.2.10 dar ledningen fick avga till en foljd av dalig hantering.

Det &r viktigt att halla i atanke att attributen ar foranderliga. Det gar att gora, som vi har gjort,
ett nedslag en viss tidpunkt och se en bild med fasta attribut, men skulle en longitudinell stu-
die ha gjorts skulle det sannolikt rendera férandringar i intressenters attribut. Olika former av
koalitioner kan ocksa bidraga till att relevansgraden forandras hos en eller flera intressenter.
Det sag vi exempel pa i avsnitt 3.2.9 dar beroende intressenter som marina djur i en foresta-
ende eller intréffad oljeldcka kan avanceras till att bli en definitiv intressent med hjalp av ex-
empelvis lagstiftning.

Utifran denna topografiska representation av intressenter har vi valt ut tre intressenter som
sarskilt paverkas av valet av redovisningsmodeller inom Baselregleringens ramverk: sta-
ten/skattebetalare, banker, och existerande och potentiella kredittagare.

3.3 Valda intressenter

Vi granskar tre intressenter i deras relation till det normpromulgerande institutet BCBS, Basel
Committee on Banking Supervision. De tre intressenterna ar staten/skattebetalare, banker, och
existerande och potentiella kredittagare. | den topografiska matrisen som anvands i Intressent-
relevansmodellen placerar dessa tre sig dock nagot annorlunda. Medan de tva forsta bada blir
dominanta intressenter p.g.a. deras forhallande gentemot BCBS ar den tredje snarare en bero-
ende intressent. De tva forsta intressenternas betydelse motiveras enligt var mening direkt
p.g.a. deras forhallande, men den tredje ar inte lika uppenbar. Daremot sa ar denna grupp en
av de skyddsvarda grupper som Baselregleringen, tillsammans med andra finansiella aktorer,
avser skydda (Basel 111, s.1, p.3). Att forfattarna dessutom sjélva befinner sig i gruppen kan
eventuellt ocksa ha bidragit till att uppméarksamheten riktats mot den.

3.3.1 Staten/skattebetalarna

Denna intressentgrupp kraver nagot mer forklaring an évriga intressenter. Som finanskrisen
2007-08 visade fanns det stora problem i banksystemen dar olika privata intressenter kunde
foreta handlingar som resulterade i langsiktig finansiell ohélsa. Men eftersom dessa privata
intressenter fyllde en viktig samhaéllsfunktion blev de “systematiskt viktiga” och forklarades
som aktorer vars undergang kunde resultera i en finansiell hardsmalta som hotade det
etablerade samhéllssystemet. FoOr att undvika detta blev det nddvandigt for statliga aktorer att
sakerstdlla sadana privata institutioners hélsa. Detta effektuerades i manga fall genom att olika
landers centralbanker éverforde kapital till de privata institutioner som var i behov av
finansiering. I slutandan finansieras stater, och darigenom ocksa centralbanker till stor del av
de skatteintakter som kommer fran landets invanare (Niemeyer, 2016, s.66 & 71). Vi har
darfor valt att betrakta de institutioner som vid finansiellt negativa situationer, sasom en
krasch, far finansiera fiskalt ohalsosamma aktorer som en intressent. | denna intressent ingar
alltsa skilda subjekt sdsom centralbanker, landers regeringar och statsapparater och
skattebetalarna. Vi anser det rimligt att gora denna indelning eftersom dessa intressenter har
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en gemensam stéllning eftersom dessa ar de enda potentiella finansidrerna, men samtidigt inte
vill behova finansiera insolventa finansiella institutioner. Det foreligger alltsa en
intressegemenskap mellan de relevanta subjekten.

Denna intressents intresse tillvaratas bast nar tva kriterier ar uppfyllda. Det forsta ar att det
inte uppstar forpliktelser for staten att genomféra en raddningsaktion, dven s k. “bail-out”,
d.v.s. tvingas betala for privata subjekts forpliktelser eller annars finansiera dem. Det andra &r
att det generellt ligger i bade regeringars och skattebetalarnas intresse att framja tillvaxt. Detta
gor att intressentens primara mal ligger i en hallbar utveckling dar risker och forpliktelser inte
blir for stora. | Sverige ar det framfor allt Riksbanken som ansvarar for det finansiella
systemet. Trots att Riksbanken har reglerande kapacitet ar det ocksa en intressent i systemet
och oftast det som ger en rost till dessa intressenters asikt i fragan. Som ar att forvanta har
Riksbankens asikt i fragan oftast varit att regleringen ar nodvandig och ofta inte ens tillracklig
utan uppmanar svenska banker att ga nagot langre an Basels minimikrav (Sveriges Riksbank,
2015, 5.15).

For att placera denna intressent i intressentrelevans-topografin kan det vara vart att ndmna hur
intressentens attribut korrelerar med de attribut som modellen beskriver. Att identifiera
attributet makt ar t.ex. forhallandevis latt, eftersom det ar centralbanker, sasom statliga
representanter, som dels utgér BCBS och det &r stater sasom suverana objekt som véljer
huruvida reglering egentligen ska implementeras, och saledes kan stater utéva makt gentemot
BCBS. | fraga om legitimitet ar detta obestridligt, eftersom stater dels agerar inom de sociala
kontrakten, dels utformar legitimitetsbegreppen sjalva, dels inom sina egna stater, dels genom
sin delaktighet i att utforma folkratten. Slutligen, i fraga om angelégenhet ar detta ett nagot
mer svardefinierat begrepp, eftersom det varierar. Det &r forhallandevis sakert att
angelagenhet foreldg under finanskrisens hojdpunkt, men i perioderna innan och efter r det
inte lika sakert. Vad som kan ségas &r att eftersom BCBS inte &r ett dverstatligt organ saknar
de promulgationsmgjligheter gentemot stater och att det darfor &r suverana objekts intresse
som garanterar normpromulgation. Darfor besitter stater alltid angeldgenhet gentemot BCBS i
den mening att deras regler inte kommer utfardas utan stod fran de suverana objekt som utgor
dess medlemmar.

3.3.2 Bankerna

Aven bankerna som intressent bér namnas och utvecklas nagot. Vem ir egentligen en “bank’?
Ar det banken som juridisk person, bankens aktieagare eller kanske bankens styrelse? Detta ar
viktigt for att avgora for att fa en valdefinierad intressent och traffsakert kunna placera in dem
i intressentrelevansmodellens Venn-diagram.

Det viktiga i denna distinktion ar att avgora i vilken man gruppers intressen skiljer sig fran
varandra. Grupper med identiska intressen kan utan stérre problem anges som en grupp i mo-
dellens topografi. T.ex. har bade bankens ledning och dess aktiedgare ett intresse av att ban-
kens verksamhet ska ga bra - men hari kan intressen skilja sig beroende pa t.ex. tidshorisont.
Ett exempel pa detta ar s.k. kvartalskapitalism dar ledning kan fa remuneration baserat pa
kortsiktiga resultat sasom aktiepris, forsaljning och andra indikationer som leder till att led-
ningen jobbar mot en snabb tillvéxt pa kort sikt som finansieras pa satt som pa lang sikt ar
ohallbart. En sadan struktur kan leda till att aktiedgares och lednings intressen pa langre sikt
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gar isar. Vi har valt att lata banker representeras av bankens ledning. Detta beror pa flera an-
ledningar. FOr det forsta ar det bankens ledning som faktiskt styr bankens dagliga beteende,
som uttrycker dess asikter och som planerar for framtiden. For det andra ar bankens ledning
en tydligare avgransning fran andra intressenter sasom skattebetalare och kredittagare. En-
skilda individer, daribland forfattarna, finns ofta som skattebetalare, aktiedgare av svenska
banker och kredittagare. FoOr det tredje har bankledningen en annan tidshorisont &n aktiedgar-
na generellt kan anses ha - bankledningen har som namnts antagligen ett nagot kortare per-
spektiv an de aktiedgare som har langsiktiga investeringar i bolaget. Detta gor att bankled-
ningen utgor ett intressant subjekt att kontrastera med Gvriga intressenter. Utan att pasta att
detta dr det enda, eller “rétta” sittet att tolka banker som intressent har vi darfor valt att 1lata
bankernas intressen representeras av bankledningen. I forlangning ser vi det ocksa som rimligt
att lata bankers intressen inordnas under de asikter som uttrycks av intressegruppen Svenska
Bankforeningen nar denna uttrycker sina asikter om Baselregleringen. Detta beror dels pa att
individuella banker inte har agerat som remissinstanser for Baselregleringen, men ocksa pa att
Bankforeningen ska tillvarata sina medlemmars, alltsa svenska bankers, intressen och i rele-
vanta forum fora deras talan.

De finansiella institut som agerar som in- och utlanare berors mycket av Baselregleringen. De
flesta svenska bankerna &r medlemmar i intressegruppen Svenska Bankfdreningen. Bankfore-
ningen bedriver a sina medlemmars vagnar lobbyarbete, fungerar som remissinstans i rele-
vanta fragor och ar sakkunnig i bankmal (Svenska Bankforeningen, n.d.). Bankernas verk-
samhet och resultat bygger i mangt och mycket pa diskrepansen mellan dess in- och utlaning.
Utover kreditinstituts formaga att forandra krediters tidshorisont, d.v.s. att kunna samla flera
kortfristiga lan for att finansiera ett langfristigt, forser inlaningen banker med kapital som
sedan kan lanas ut till kredittagare till en hogre ranta. En variabel i bankers vinstmarginal ar
darfor hur mycket banker kan lana ut till kredittagare, vilket Baselregleringen begréansar bade
genom det riskvagda kapitalkravet och ett bruttosoliditetsmatt. I linje med detta har Bankfore-
ningen, som remissinstans till BCBS, klargjort sin aversion mot inférandet av ett bruttosolidi-
tetsmatt. Bankforeningen foresprakar alltsa en nagot mindre reglerad miljo for banker att
agera i. Likaledes foresprakades en nagot I6sare definition av karnprimarkapital an vad som
sedermera blev accepterat (Svenska Bankforeningen, 2010). Bankernas intresse ligger saledes
primart i stora utlaningsmajligheter.

Hur bankerna placeras i topografin for den teoretiska modellen avgor dess relation till BCBS.
Att banker besitter legitimitet och angeldgenhet i forhallande till BCBS konstateras relativt
latt - BCBS arbete gar i stort ut pa att skapa normer for reglering av banker. Aven om BCBS
reglerar banker for att starka global finansiell stabilitet (BIS, n.d.) syftar ju detta i slutdndan
inte till att skydda banker, utan snarare samhallet i stort. Trots detta ar det bankerna som ger
BCBS en anledning att finnas, for det &r de aktorer som regleras. Detta ger legitimitet till ban-
ker fran BCBS och aven angeldgenhet eftersom det ar dessa aktorer som star i fokus for deras
aktivitet. Vad attributet makt anbelangar ar det svarare att saga huruvida banker besitter makt
gentemot det organ som reglerar det, vilket vi anser att de gor. En analogi kan dras till t.ex.
den svenska rattsordningen och lagstiftaren. Aven om lagstiftaren stiftar lag tillampas den
alltid inte som avsett och dessutom &r ju banker en mycket viktig remissinstans for BCBS,
och de soker utfora sitt arbete i samarbete med banker snarare an genom tvang. BCBS kan
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naturligtvis utéva makt mot banker, men om bankerna skulle vanda sig mot BCBS och an-
vanda tillgangliga medel for att obstruera deras arbete skulle det bli ett patagligt problem mot
den senare.

3.3.3 Existerande och potentiella kredittagare

Denna intressentgrupp bestar av en myriad olika intressenter. Privatpersoner som soker finan-
siering for ett huskop, foretag som soker lan for likviditetssyfte, statlig forsaljning av stats-
papper och obligationer, etc. ar alla subjekt som gagnas av bankers utlaning. Intressenterna i
denna grupp ar en brokig skara med olika positioner i intressentrelevansmodellens topogra-
fiska matris. Manga av de privata aktdrer som soker finansidrer ar samtidigt skattebetalare
som riskerar att fa lida negativa konsekvenser om bankers riskexponering blir for stor. Samti-
digt kan dessa privata kredittagare inte bara gagnas av stor utlaning utan kan rent av vara be-
roende av det i vissa finansiella situationer. Denna grupps intresse, sasom rent kredittagande,
tjdnas bast av en situation med en stor kapitalstock for utlaning till 1ag ranta.

Denna grupp ar den svagaste i modelltopografin gentemot BCBS. Som en av de mest skydds-
varda intressenterna for BCBS verksamhet besitter dessa liksom banker bade legitimitet och
angelagenhet gentemot dem, men dessa &r annu svagare an banker i fraga om attributet makt
och det ar kanske sa att dessa kredittagare bor ses som beroende intressenter. Problemet &r att
eftersom gruppen ar sa valdigt brokig ar det svart att séaga att intressenterna liknar varandra.
En familj som soker ett huslan ar inte riktigt i samma position gentemot BCBS som svenska
Riksgalden som ansvarar for statsskulden. Vi har valt att inte tillskriva intressenten maktattri-
butet, utan denna &r beroende i forhallande till BCBS.
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4 Basel och redovisningen idag

| detta kapitel kommer vi att ge en dvergripande presentation om Baselregleringen och de
kapitalkrav som i nulaget stalls pa bankers verksamhet. Har introducerar vi aven den fiktiva
banken Sveriges Riskbank AB som i detta arbete kommer att vara ett pedagogiskt verktyg for
att forsta Baselregleringens och redovisningsmodellers paverkan pa bankers balansrakning.

Innan ni som lasare slungas in i den heta redovisningsdebatten (kapitel 5) ar det pa sin plats
att vi ger en bild av hur finansiella tillgangar vérderas enligt radande redovisningsstandarder.
Detta ar en viktig utgangspunkt for att dels hanga med i redovisningsdebattens argument och
dels for att ge mojlighet till aterkoppling och jamfarelse med var normativa ansats.

4.1 Baselregleringen

4.1.1 Baselregleringens historia

1930 grundades BIS (Bank for International Settlements) som ett samarbete mellan flera olika
landers centralbanker med hdgkvarter i den schweiziska staden Basel. BIS huvudsakliga mal
ar att underlatta samarbete mellan olika centralbanker bl.a. genom att framja forskning, dialog
och underlatta kommunikation mellan centralbanker. BIS agerar &ven som CCP (Central
Counter Party) mellan centralbanker vid betalningar mellan dessa. En viktig del av detta ar-
bete ar de sa kallade Baselregleringen (Basel I11: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking system, BCBS, 2010, s.2-10.) De negativa regionala effekterna av
en bankkrasch i Tyskland 1974 klargjorde behovet av en mer heltdckande bankreglering (Gle-
eson, 2012), vilket resulterade i att BIS skapade BCBS — Basel Committee on Banking Super-
vision, ett forum med ansvar for dka forstaelsen for viktiga regleringsfragor och forhoja kvali-
teten pa internationell bankreglering (BIS, n.d.).

Nér internationell finanshandel underlattades av globaliseringen under 1970- och 80-talen
skedde en stor del av handeln i London. Banker fran olika lander erbjod tjanster pa den brit-
tiska finansmarknaden och konkurrensmajligheter for olika banker berodde mycket pa de krav
som stélldes av 6versiktsmyndigheterna i de lander bankerna var etablerade i. Under den
andra halften av 1980-talet resulterade dessa olika krav pa banker i de forsta nationella be-
stdimmelserna om kapitaladekvanskrav. Dessa bestammelser stipulerade att mangden kapital
banker kunde lana ut berodde pa hur mycket och vilken sorts kapital banker holl som eget
kapital. Samtidigt ledde 6kad konkurrens mellan finansiella aktorer till att banker forsokte
hoja sin avkastning pa kapital genom att sanka det egna kapitalet och finansiera sig med andra
former av instrument, vilket riskerade bli ohallbart i langden (Gleeson, 2012). BCBS svarade
pa denna utveckling med ett samarbete som resulterade i den forsta Baseloverenskommelsen
(Basel 1). Denna fastslog bl.a. krav pa hur mycket kapital banker var tvungna att inneha som
sakerhet for sin utlaning och hur vérdet pa tillgangar skulle fastslas for att starka soliditeten
och harmonisera kapitalkrav mellan olika landers banker. Den andra Baseldverenskommelsen
(Basel 11) kom 2004 och reformerade strukturen till att likna den davarande EG-strukturen om
tre ’pelare” som olika krav pd banker. Den fOrsta pelarens krav behandlade kapitalkrav for
kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. Den andra fastslog reglering for relevanta
tillsynsmyndigheters verksamhet for att sakerstalla bankers efterlevnad av kraven och den
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tredje pelaren etablerade principer och normer for bankers offentliggérande av relevant in-
formation (SOU 2013:65, s.143).

4.1.2 Basel idag

Basel Il utvecklade Basel | for att kompensera de brister som regleringen hade, men det vi-
sade sig att regleringen blev kortlivad. Nar den internationella finanskrisen brot ut 2008 vi-
sade sig banker spela en stor roll i finansindustrins tumult, Basel Il-regleringen till trots.
BCBS publicerade 2010 en utvecklad form av regleringen som fick namnet Basel I11. Basel
111 reformerade inte regleringen sasom Basel Il hade gjort med Basel | utan utvecklade de
redan existerande kraven och regleringarna for att béttre anpassa dem till den finansiella situ-
ationen efter kraschen. Den regleringen inforde nya, strangare krav pa kapitaladekvanskraven,
likviditetskrav och inférde daven ny reglering om offentliggérande av information samt krav
nya krav pa bolagsstyrning (SOU 2013:65, s.143). Eftersom uppsatsen fokuserar pa den fi-
nansiella aspekten av Baselregleringen kommer endast dessa att behandlas nedan. For att for-
sta de relevanta aspekterna av Baselregleringen &r det dock nodvandigt att klargora fyra be-
grepp: kapital, riskvagda tillgangar, kapitalkrav och kontracykliska kapitalbuffertar. Dessa
begrepp forklaras med utgangspunkt i nedanstaende exempel.

4.1.3 Exemplet Riskbanken

Baselregleringen kan vid forsta anblick tyckas bade tungrodd, svargenomtranglig och opeda-
gogisk. | ett forsok att gora regleringen mer lattforstadd forser vi har lasaren med ett exempel
i form av den fiktiva banken Sveriges Riskbank AB.

Sveriges Riskbank ar en kommersiell bank med en mycket specifik nisch - bankens affarsidé
ar att endast lana ut till privatpersoner, bedriva aktiehandel for svenska bolag som tillverkar
yllesockor och att kdpa och sélja utlandska statspapper. Banken tycker att dessa verksamheter
gar hand i hand och har en naturlig koppling. Banken ar relativt nystartad men har stora am-
bitioner och vet att aggressiv expansion &r det basta sattet att sla sig in pa bankmarknaden i
Sverige, sedan Europa och slutligen vérlden. Saledes har banken tagit pa sig stora skulder for
att kunna paborija sin finansiering. Bankens ledning &r dock véalutbildade ekonomer och har
satt sig in i Baselregleringens krav, vilket resulterar i den nedanstaende balansrakningen.
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Balansrakning Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 436 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 200 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 200 Balanserad vinst 36
Aktieposter i svenska bolag 100 PNCPS* 10
Likvida medel 64 Summa eget kapital 61
Summa tillgangar 1000

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld* 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 1000

Figur 2. Balansrakning Sveriges Riskbank AB: Utgangsscenario
Med asterisk markerade begrepp féorklaras i 4.1.4

4.1.4 Kapitaldefinitionen
Termen kapital kan kénnas relativt simpel, men kapital fyller en annan funktion i Baselregle-
ringen &n i andra ekonomiska sammanhang.

Baselregleringen delar upp kapital i sju olika kategorier, beroende pa kapitals formaga att
absorbera forluster. Alla kategorierna gas inte igenom eftersom det ar en mycket teknisk di-
stinktion som saknar betydelse for uppsatsen, eftersom Baselregleringen endast tillater att
kapital av typ 1 och 2 tillats anvandas for att uppfylla kapitaladekvanskraven (Basel 111, s.12).
“Typ 17”-kapital kallas normalt primarkapital och “typ 2”-kapital kallas normalt sett “sekun-
darkapital”. Dessa kapitaltyper har gemensamt en stor formaga att absorbera forluster. Utover
detta finns det s.k. karnpriméarkapital, som &r den delen av primarkapitalet med absolut bast
formaga att absorbera forluster. Primérkapital har fyra karakteristika. For det forsta ska kapi-
talet kunna absorbera forluster, for det andra ska det vara permanent i den meningen att in-
strumentet inte far vara tidsbegransat, sasom ett 1an eller en konvertibel. For det tredje far det
endast vara behaftat med residualratt vid bolagslikvidation och slutligen far kapitalet inte vara
forenat med fasta kostnader (d.v.s. ranta oberoende av foretagets resultat). | primérkapitalet
ingar bl.a. en banks aktiekapital, 6verkursfond och balanserad vinst, men aven olika former av
hybrid- eller mezzaninekapital kan inga. Bl.a. kan ett instrument sasom preferensaktier inklu-
deras i kdrnkapitalet (Gleeson, 2012). | exemplet med Riskbanken finns finansieringsinstru-
mentet PNCPS, vilket dr en akronym for det engelska perpetual non-cumulative preference
shares. Detta instrument har tre egenskaper; en obegrénsad 16ptid, instrumentets &gare kan
inte kréva utdelning (vilket & majligt om instrumentet ar kumulativt) och &r av slaget prefe-
ransaktier d.v.s. aktier som har foretradesratt till antingen utdelning eller utbetalning vid lik-
vidation eller konkurs (Gleeson, 2012). Det finns saledes en viss skillnad mellan vanliga ak-
tier och dessa hybridinstrument, vilket paverkar forlustabsorptionsformagan och saledes hur
instrument ska klassificeras. PNCPS har en nagot lagre formaga att absorbera forluster, och &r
saledes inte karnprimarkapital, utan endast priméarkapital.
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Sekundérkapitalet foljer ssmma monster och har nagot samre absorptionsférmaga an primér-
kapitalet. I denna definition finns den evigt I6pande eftersatta skulden, som i en likvidation
skulle eftersattas vanlig skuld och darfor ha en viss formaga att absorbera forluster. (For en
uttdbmmande beskrivning av hur eget kapital och skulder klassificeras enligt Basel 111, se Gle-
eson, 2012 s.58, punkt 5.11.)

4.1.5 Kapitalkrav

Baselregleringen ar utformad for att sékerstélla ett stabilt globalt banksystem. Ett av de storsta
hoten mot det globala banksystemet &r dess integration. Som kraschen 2008 visade kunde
bankproblem i en del av vérlden snabbt sprida sig 6ver hela jorden, varfor det blev viktigt att
infora globala regler som reglerade bankvéasendet. En av de bidragande orsakerna till kraschen
2008 var den laga graden av hogkvalitativt kapital hos amerikanska finansinstitut (Wagman,
2013). Historien har tidigare visat att en av de stora riskerna for banker var s.k. bank runs nar
alla insattare ville ta ut sina pengar fran en bank samtidigt. For att hindra att sddana situationer
uppkommer inforde Baselregleringen tre kapitalkrav: ett om langsiktig kapitaltackning i for-
hallande till riskvagda tillgangar, ett om bruttosoliditetsmatt och ett om likviditetskrav (Basel
1, s.2-10.)

Kapitalkrav pa riskvagda tillgangar

For att garantera att banker inte har en ohallbar exponeringsniva hojde Baselregleringen kra-
ven pa mangden kapital som banker skulle halla for att tdcka exponeringen. Basel 111 inforde
kumulativa krav pa att 4,5 % av vardet av de riskvagda tillgangarna ska tackas av karnprimar-
kapital och att 6 % av de riskvagda tillgangarnas varde ska tackas av primarkapital. Slutligen
ska 8 % av de riskvagda tillgangarnas varde tackas av primar- och sekundarkapital (Basel 11,
s. 12).

Bruttosoliditetsmattet

Bruttosoliditetsmattet ar ett kapitalkrav som berdknas som forhallandet mellan det egna kérn-
primarkapitalet och total kapitalexponering. Bruttosoliditetsmattet var en av de nya foreteel-
serna som infordes i Basel 111 som ett komplement till den riskvagda kapitalbedémningen.
Bruttosoliditetsmattet ignorerar saledes totalt den riskvagda bedomningen utan gér en enklare
beddmning av kapitalkrav enligt ekvationen:

Primar- eller sekundarkapital
Total kreditexponering

For berakning av detta matt anvands alltsa inte det riskvagda vardet, utan det bokforda vardet
(Wagman, 2013). Bruttosoliditetsmattets raison d'étre anges ha varit som en extra sakerhet,
for det fall att banker forsokte komma runt det riskvagda mattet pa olika satt, men det finns
skal att tro att den verkliga anledningen till dess inforande var bankers oférmaga att korrekt
beddma investeringsinstruments risk. Som utvecklas under 4.1.6 nedan finns det en mojlighet
enligt Baselregleringen for foretag att gora sin egen riskanalys av tillgangar. | manga fall dar
detta skett visade sig riskanalysen underskatta instrumentens egentliga risk — eventuellt av-
siktligt, for att banker skulle kunna lana ut mer av sitt kapital (Gleeson, 2012). Denna regel
ska alltsa ses som ett komplement till huvudregleringen, vari forhallanden beréknas efter risk-
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varderingsprinciper. For narvarande foreskriver bruttosoliditetsmattet att 3 % av bankers to-
tala tillgangar ska tackas av karnprimarkapital (Gleeson, 2012).

4.1.6 Riskvagda tillgangar

Ett begrepp som flitigt forekommer i ekonomiska sammanhang ar kalkylranta. Kalkylrantan
ar den avkastning som en tillgang maste generera for att vara ekonomiskt gangbar och denna
innefattar bl.a. risk. Alla tillgangar l6per en viss risk att bli daliga. De kan forlora sitt vérde
p.g.a. omstandigheter sasom innovation, rattsheslut, politiska beslut eller forandringar pa
marknaden. Nar en tillgangs kalkylranta raknas ut sa raknas tillgangens risk in. Ju mer risk en
tillgang &r behéftad med, desto hogre maste avkastningen vara for att det ska vara vart att ta
den risken. Baselregleringen riskklassificering foljer samma logik.

For allt kapital en bank lanar ut maste en viss sakerhet finnas hos banken. En bank kan inte
lana ut i oandlighet utan viss kapitalstyrka som banken kan anvéanda for att starka sin soliditet.
Fragan ar dock hur mycket kapital en bank maste halla for att tacka sina utlaningar. Detta kan
bero pa risken i de investeringar eller utlaningar som banken gor. En bank som lanar ut en
viss summa for att finansiera ett nytt foretag med en osaker affarsidé har en storre kreditrisk
an en bank som lanar samma summa for att kopa statsobligationer. For att skapa en uniform
reglering med hansyn tagen till sadana risker har Baselregleringen anammat konceptet om
riskvagda tillgangar (SOU 2014:52, 5.262-3). Detta innebar att ju mer risk tillgangen ar be-
haftad med, desto storre summa pengar maste banken ha tillgangligt for att kunna tacka den
risken.

Som kommer forklaras nedan krévs det att banker haller en viss mangd eget kapital proport-
ionellt till mangden utestaende kapital i form av t.ex. lan och andra tillgangar sdsom statsobli-
gationer. For att berdkna hur mycket eget kapital en bank maste halla ges bankens tillgangar
ett procentvarde baserat pa tillgangens risk. Risken kan antingen berdknas av banken sjalv
eller, vilket &r den vanligare foreteelsen, sa gors riskanalysen av ett kreditvarderingsinstitut.
Kreditvarderingsinstitutet ger ett instrument ett riskvarde, och detta riskvarde motsvarar se-
nare hur stor del av tillgangens varde som ska tas upp nar det avgors hur mycket kapital ban-
ken maste halla for den specifika tillgangen (Gleeson, 2012). Detta forstas lattast genom ett
exempel.

Riskbankens balansrékning visade att den hade 61 miljoner i olika former av eget kapital och
939 i skuld. I tillgangar hade banken 436 i konsumentutlaning, 200 i venezuelanska och
polska statspapper vardera, 100 i aktiepost och 64 i likvida medel. Dessa tillgangar &r olika
sakra. Nar mangden kapital som banken maste inneha beraknas kommer darfor olika procent-
varden att tas upp i ekvationen. Baselregleringen ger en tillgang ett varde mellan 1 och 6, dar
ett hogre vérde anger hogre risk. T.ex. har de polska statsobligationerna enligt ett kreditvérde-
ringsinstitut ett riskvarde om A-, vilket i Baselregleringen motsvarar riskvérdet 2, medan de
venezuelanska statsobligationerna (investeringsniva CCC) har ett varde om 6. | kategorin
fordringar pa stater och centralbanker ger ett riskvarde om 2 ett procentvarde om 20 % och ett
riskvarde om 6 ger ett procentvarde om 150 %. Lan till konsumenter ges konstant ett varde
om 75 % nar sékerhet sasom fastigheter saknas, vilket antas vara fallet. Slutligen ges bade
likvida medel och aktieposten ett riskvarde om 0 %, bl.a. Eftersom yllesocksverksamheten &r
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en ytterst saker marknad. For den forsta gransen i Baselregleringen, att 4,5 % av tillgangars
riskvarde ska vara tackt av karnprimarkapital kommer saledes ekvationen att bli denna:

Karnprimarkapital _ (15+36)
Riskvagda tillgangar (436*0,75)+(200*0,2)+(200*1,5)

Vilket ger ett varde om ca 7,6 %, vilket innebér att banken har tackning for alla sina fordring-
ar i termer av eget kapital. Anledningen till att banken ska ha tackning for sina tillgangar ar att
t.ex. de venezuelanska statsobligationerna kan bli vérdel6sa om den venezuelanska staten stal-
ler in sina betalningar. Banken maste da gora en nedskrivning av sina tillgangar och gér en
forlust. For att skydda resterande intressenter i banken maste det finnas kapitalbuffertar (Glee-
son, 2012). For det andra kravet, att 6 % av de riskvagda tillgangarna ska tackas av priméarka-
pital far preferensaktierna raknas in, vilket ger ett varde om ca 9,1 %. Anbelangande kravet
om bruttosoliditet kommer alla bankens tillgangar raknas in, vilket betyder att alla bankens
tillgangar ska tackas av 3 % av karnprimarkapital. Detta ger nedanstaende ekvation:

Priméarkapital — (15+36)
Totala tillgangar (436+200+200+100+64)

Detta ger ett varde om 5,1 %, vilket alltsa betyder att Sveriges Riskbank uppfyller alla krav
om kapitalsakerhet som Baselregleringen staller pa banker.

4.1.7 Kontracykliska kapitalbuffertar

Under avsnitt 4.2 nedan kommer begreppet cyklikalitet att beskrivas narmre, men det handlar
mycket om hur vissa redovisningsmodeller kan forstarka en ekonomisk trend i hog- och lag-
konjunktur. Det finansiella systemet ar erkant procykliskt, vilket leder till att banker 6verskat-
tar risk i daliga tider och underskattar den i goda (Gleeson, 2012). For att férsoka sadan cykli-
kalitet och sjalvforstarkande effekter som riskerar att snabbt underminera bankers finansiella
stabilitet inforde Basel 111 kontracykliska kapitalbuffertar, som innebar att banker ska halla
upp till 2,5 % av vardet pa riskvagda tillgangar i eget kapital. Om de tidigare kraven framstod
som komplicerade kan det ndmnas att denna reglering ar tekniskt &nnu mer krédvande och be-
handlar formler for geografisk spridning, bankers systemroll och deras exponering till andra
banker (Basel I11, s.57-59). For uppsatsens syfte racker det med att kdnna till forekomsten av
dessa kontracykliska kapitalbuffertar for den kommande analysen.

4.1.8 Ingripandeatgarder och sanktioner

Som ett mellanstatligt projekt saknar BCBS mojligheter for tvingande normpromulgation.
Baselregleringen ar inte tvingande for lander att anta utan ar nagot som gors frivilligt. For
EU:s del blir det dock viss skillnad eftersom EU som Gverstatlig organisation kan patvinga
stater regler. I sin originalversion saknar Baselregleringen bestdmmelser om sanktioner (Basel
I11, é contrario). Det finns en foreteelse som inte &r en sanktion men kan ségas fylla samma
funktion, ndmligen en begrénsning av bankens mojlighet att dela ut medel. Sérskilda banker
(se 4.1) vars forhallande mellan karnpriméarkapital och riskvagda exponeringsbelopp understi-
ger 7 % kan fa se sig forbjudna att dela ut medel (Basel 111, 5.56).
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Nér Basel 111 antogs som en del av EU:s acquis communautaire beslots det dock att den EU-
reglering som ligger till grund for l&nders anammande av Basel 111, genom 2013/36/EU och
EU 575/2013, skulle innehalla sanktioner. EU-direktivets implementering i svensk ratt ar
alltsa ratt lik 6vriga landers lagstiftning, men inte helt identisk. Eftersom det inte gar att tala
om sanktioner gemensamma for de lander som foljer Baselregleringen redogors endast for
svenska sanktionsregler.

| svensk rétt fanns redan innan Basel 111 sanktioner mot banker som brét mot kapitaliserings-
regleringen, men dessa regler utdkades med Basel 111. Administrativa sanktioner som ska réatta
till missforhallanden kan riktas bade mot den juridiska personen och fysiska personer som
driver dessa (SOU 2013:65 11:2). Mot den juridiska personen kan dessa sanktioner innefatta
varning, anmarkning, aterkallande av tillstand att bedriva verksamhet, straffavgift eller fére-
laggande. Det sista dr det mest intressanta, eftersom detta rattsinstitut kan pabjuda den juri-
diska personen att dels foreta en atgard eller att inte foreta en redan beslutat atgard. Exempel
pa detta skulle t.ex. kunna vara ett beslut om att forbjuda en bank att foreta utdelning. Mot
fysiska personer ar det bl.a. Beslut om att upphéra sitt drivande av den rérelsen som overtra-
der kapitalkraven, entledigande av verkstallande direktor fran sin post och straffavgifter. | viss
man kan ocksa 6vertradelse av Baselregleringen leda till att fysiska personer atalas enligt
svensk réatt, daribland borgenarsbrott enligt 11 kap brottsbalken (SOU 2013:65 11:2.2 och
11:4).

4.2 Redovisningsmodeller

Som namnts ovan ar redovisningens syfte att tillhandahalla ekonomisk information till intres-
senter. Det finns olika satt att mata vardet pa foretag och de delar som utgor ett foretag, t.ex.
kan det ifragasattas om en maskin ska sagas vara vard det véarde den kan bringa till foretaget,
det varde som kan fas ut vid en forsaljning pa marknaden, eller nagot helt annat. Nedan redo-
gors for de tva mest frekvent forekommande redovisningsmodellerna.

4.2.1 Historiskt anskaffningsvarde
Det historiska anskaffningsvardet tar inkdpspriset for tillgangen som utgangspunkt och
korrigerar senare for intraffade handelser sdsom upp-, av- och nedskrivningar pa tillgangen.

Vid vardering av tillgangar har anskaffningsvérdesbaserad redovisning sedan lange varit en
utgangspunkt inom redovisningen. Framsta orsaken till detta &r enkelheten och
verifierbarheten i att vid vardering utga fran tillgangens inkopspris. | tider av prisuppgang och
andrade marknadsforhallanden lyckas dock inte anskaffningsvardet ge en tillrackligt
anvandbar information for dess anvandare, enligt dess kritiker (Deegan & Unerman, 2011).

4.2.2 VVardering till verkligt varde

Verkligt virde definieras enligt IFRS 13 p. 9 som “det pris som vid virderingstidpunkten
skulle erhallas vid forsaljning av en tillgang eller betalas vid dverlatelse av en skuld genom en
ordnad transaktion mellan marknadsaktorer.”(IFRS 13 p.9).

Vardering av tillgangar till verkligt véarde har varit och &r fortfarande ett omdiskuterat &mne

inom den normativa redovisningsteorin. Anvandandet av verkligt vérde &r i sig inget nytt pa-

fund utan har sedan lange anvants vid vardering av nyforvarvade tillgangar. Vad som har varit
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kontroversiellt & anvandandet av tillgangens verkliga varde efter det forsta redovisningstill-
fallet. Kritik som har framforts mot anvéndingen av denna redovisningsmodell &r att modellen
skapar volatilitet i foretagens finansiella rapporter och att den &r procyklisk (se vidare 5.2.1).
Pa senare tid har redovisningsstandardernas anvandning av denna redovisningsmodell okat i
omfattning. IAS 39, som reglerar redovisning och vardering av finansiella tillgangar, ar en av
de standarder som tillampar vérdering till verkligt varde (Deegan & Unerman, 2011).

Det verkliga vérdet pa en tillgang utgors av tillgangens marknadspris enligt IFRS 13. Detta
forutsatter att tillgangen saljs och dverlats pa en huvudmarknad i en ordnad transaktion under
aktuella marknadsfoérhallanden. Vid avsaknaden av en huvudmarknad ska den mest fordelakt-
iga marknaden for tillgangen anvéandas (IFRS 13 p.16). Information om marknadspriser delas
in i tre olika kategorier: niva 1-, niva 2- och niva 3-data, dar marknadspris baserat pa niva 1-
data foredras framfor hogre datanivaer (Marton, Lumsden, Lundqvist & Petterson, 2012).
Niva 1 utgors av direkt observerbara priser pa aktiva marknader for identiska tillgangar och
skulder. Niva 2 utgdrs av annan data an de noterade priser som ingar i niva 1. Marknadspriset
pa de tillgangar som hamnar inom denna kategori kan vara direkt eller indirekt observerbara
pa en marknad som inte &r att betrakta som aktiv. Inom denna kategori hamnar aven obser-
verbara priser pa liknande tillgangar. Niva 3 utgors av icke observerbar data och grundas sa-
ledes helt pa foretaget egna bedomningar och antaganden om tillgangens marknadspris (IFRS
13 p.21).

Detta visar pa att bankers finansiella stallning kan paverkas av andra bankers finansiella lage.
Innebdrden av detta ar tvafaldig: for det forsta kan andra bankers forsaljning av samma sorts
tillgdng som en bank har sanka priset pa dess tillgangar. Om det tanks t.ex. tva banker som
bada har kazakiska statspapper och den ena séljer dessa p.g.a. lag likviditet kommer detta att
paverka vardet pa den andra bankens tillgangar. Sarskilt viktigt blir detta i de fall da flera fi-
nansiella aktorer gor liknande bedémningar och séljer en viss tillgdng. Aven de aktorer som
inte saljer sina tillgangar kommer att se sin kapitaladekvans forandras nér tillgangars varde
forandras. Det andra dr att eftersom niva 2 och 3 baseras pa data fran andra varden an det som
tillgangen handlas for pa marknaden, spelar dven har andra aktorers beteende roll for tillgang-
ars vérde.
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4.3 Nuvarande redovisning enligt 1AS 39
Enligt nuvarande gallande 1AS 39 finns det fem kategorier av finansiella tillgangar och skul-
der;
- Finansiell tillgang eller skuld varderad till verkligt varde via resultatet (Verkligt
varde)

» | denna kategori ingar finansiella tillgangar som innehas for handel och deriva-
tinstrument. Tillgangarna inom denna kategori innehas saledes med syftet att
generera avkastning pa kort sikt.

- Investeringar som halls till forfall (Upplupet anskaffningsvarde)

» Syftet med innehavet av dessa tillgangar ska vara att halla dem till forfall. Fo-
retaget ska aven ha maojlighet att behalla tillgangen till forfall. Ett exempel pa
en tillgang som oftast ingar i denna kategori &r obligationer.

- Lanefordringar och kundfordringar (Upplupet anskaffningsvérde)
= Aven dessa fordringar forvantas foretaget halla tills forfall.
- Finansiella tillgangar som kan séljas (Verkligt varde)
= Residualkategori
- Ovriga finansiella skulder (Upplupet anskaffningsvarde)
» Residualkategori
(Marton, Lumsden, Lundqvist, & Pettersson, 2012)

Det finns alltsa tva tillgangar som ab initio varderas till verkligt varde, vilket ar finansiella
tillgangar som kan sljas och tillgangar for handel och derivatinstrument. Det kan t.ex. vara
statsobligationer som halls tills aterbetalning, vilket inte &r en tillgang som varderas till verk-
ligt varde, eftersom de hamnar i kategorin “investeringar som halls till forfall”. Det kan vara
viktigt att notera att de instrument som ar avsedda fér handel féljer en annan redovisningsmo-
dell &n de som &r avsedda att fylla andra funktioner.

4.3.1 1AS 29 och vardering vid extremfall

IAS 29 innehaller regler for foretags finansiella rapportering i hoginflationslander. Denna
standard &r tillamplig da foretags finansiella rapporter pa grund av hyperinflation inte kan
anses ge en tillforlitlig och rittvisande bild vid tillampning av ”ordinarie” redovisningsstan-
darder. For foretag i hdginflationslander vars redovisning ar i landets lokala valuta &r det inte
meningsfullt att redovisa resultat-och balansrékning i lokal valuta utan att genomfdéra inflat-
ionsjusteringar. De icke-monetéra tillgangar och skulder som inte redovisas till nettoforsalj-
ningsvérde eller verkligt varde ska enligt denna standard inflationsjusteras med ett allméant
prisindex.

44 1FRS9

I juli 2014 godkéandes och fardigstélldes den nya IFRS 9 om finansiella instrument av IASB
som direkt ersétter IAS 39. Denna standard kommer att borja galla fran och med de raken-
skapsar som borjar den 1 januari 2018 eller senare. IFRS 9 innebér en rad forandringar inom
redovisningen av finansiella tillgangar och skulder. Med den nya redovisningsstandarden for-
hindrar man t.ex. den volatilitet i bankers resultatrékning som orsakas av forandringar i ban-
kens kreditvardighet. Saledes tillater man inte langre att vinster pa skulder som orsakas av
bankens forsémrade kreditvardighet redovisas i resultatet (IFRS, 2014).
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Effekten av denna foréandring kan illustreras med féljande exempel: Ju stdrre risk en banks
skulder &r forknippade med desto mindre kommer marknaden vara villig att betala for att ta
over bankens skulder. Marknadspriset pa en langivarens fordringar gentemot banken kommer
saledes att sjunka om bankens kreditvardighet forsamras.

Anta att en bank innehar ett derivatinstrument vars varde direkt foljer en underliggande till-
gangs varde, till exempel en av banken utgiven obligation. Bada poster redovisas som en fi-
nansiell skuld i bankens balansrédkning. Vid en forsamring i bankens kreditvardighet kommer
obligationens verkliga varde att falla och likasa bankens derivatinstrument. Detta innebar att
bankens forsamrade kreditvardighet resulterar i en minskning i posten finansiella skulder och
ett Okat resultat. Dessa vinster som bygger pa bankens forsamrade kreditvardighet far alltsa
enligt IFRS 9 inte redovisas i resultatet utan ska tas upp i 6vrigt totalresultat.

En av de storsta fordndringarna med IFRS 9 &r dock hur féretagen ska klassificera finansiella
tillgangar och skulder (IFRS, 2014). Vi fokuserar dock fortsatt pa tillgangssidan.

4.4.1 Klassificering av finansiella tillgangar enligt IFRS 9
IFRS 9 delar in finansiella tillgangar i tva grupper:
1.  Finansiella tillgangar som ska redovisas till upplupet anskaffningsvarde
2. Finansiella tillgdngar som ska redovisas till verkligt varde
a. FVTOCI (Fair value through other comprehensive income)
b. FVTPL (Fair value through profit or loss)

Avgorande for vilken kategori tillgangen klassificeras inom &r huruvida den uppfyller nedan-
staende krav:

Upplupet anskaffningsvarde
1. ”Om malet med foretagets affarsmodell dr att behélla den finansiella tillgangen och
tillgodogora sig tillgangens kontraktsméssiga kassafléden och
2. de kontraktsmassiga villkoren ger upphov till bestdmda kassafloden till en faststéalld
I6ptid i form av avbetalning och ranta som ar kopplad till tillgangens utestaende be-
lopp ska den finansiella tillgangen varderas till upplupet anskaffningsvirde” [forfat-
tarnas egna Overséattning] (IASplus, n.d. a,).

Verkligt varde genom ovrigt totalresultat (FVTOCI)

1.  ”Om malet med foretagets affarsmodell dr att bade tillgodogora sig kontraktsmassiga
kassafloden och sélja finansiella tillgangar och

2. om de kontraktsméssiga villkoren ger upphov till bestdimda kassafldden till en fast-
stalld 16ptid i form av avbetalning och ranta som ar kopplad till tillgangens utesta-
ende belopp ska den finansiella tillgangen vérderas till verkligt varde vars vardefor-
andringar redovisas i 0vrigt totalresultat” [fOrfattarnas egna 6versattning] (IASplus,
n.d. b).
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Verkligt varde genom resultat (FVTPL)
Alla andra finansiella tillgangar ska varderas till verkligt varde och dess vardeforandringar
ska redovisas i resultatet (IASplus, n.d. b).

Eftersom EU &nnu inte har godkéant IFRS 9 ska IAS 39 fortfarande tillampas inom EU. Det
finns dock majligheter till att IFRS 9 inom snar framtid kommer att gokannas av EU da Euro-
pean Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) staller sig positiv bakom denna standard.
EFRAG séger sig sjalva ha kommit fram till foljande slutsats:

“IFRS 9 meets the qualitative characteristics of relevance, reliability, comparability and un-
derstandability required to support economic decisions and the assessment of stewardship,
leads to prudent accounting, and therefore is not contrary to the true and fair view principle.
We have also concluded that IFRS 9 is conducive to the European public good.”(IASplus, n.d.

a).

4.5 Baselregleringen och redovisning

Baselregleringen bygger, som mycket annan finansiell reglering, pa redovisade varden. Det &r
de reglerade subjektens redovisning som utgor grunden for avgorandet hur mycket kapital en
bank har, hur mycket som kan utlanas, hur stora skulder ar, etc. Detta galler aven for Baselre-
gleringen och redovisning av varden som &r relevanta for beddmning av huruvida reglerna
efterlevs, vilka ska ske i enlighet med regelverket IFRS, redogjort for ovan (BIS, 2015).

Olika redovisningsmodeller ger olika inverkan pd bedomningen av bankers finansiella situat-
ion. BCBS har uppmarksammat detta och erkénner framfarallt tva foreteelser oroade BCBS
vid implementationen av Basel 111; procyklikalitet och nar forluster pa utestaende lan bor er-
kannas. Den senare problematiken ar framst en frdga om matchning och nar forluster kan an-
ses tillrackligt sdkra och &r inte primért knutet till vilken redovisningsmodell som anvénds.
Daremot erkanns den problematik med procyklikalitet som uppstar vid anvandning av redo-
visning till verkligt varde som en bidragande orsak till finanskraschen av BCBS (BIS, 2015).

Som redogjort for ovan innebar vérdering till verkligt varde att en tillgangs varde vid varje
bokslut tas upp till det observerbara marknadsvérdet (eller det varde som &r mest sannolikt att
tillskriva vardet baserat pa tillganglig data). Sadana vardeférandringar kan paverka bankers
utlaningsmojlighet, sarskilt nar olika tillgangars riskvagning tas in i berakningen. Lat oss anyo
exemplifiera detta med Sveriges Riskbank.

Sveriges Riskbanks balansrakning visade att den hade 61 i olika former av eget kapital och
939 i skuld. I tillgangar hade banken 436 i konsumentutlaning, 200 i venezuelanska och
polska statspapper vardera, 100 i aktiepost och 64 i likvida medel. Enligt tidigare utrdkning i
4.1.6 hade Riskbanken en riskvagd kapitaltackning om 7,6 %.

Men detta var vid utgangslaget. Om vardering till verkligt varde tillampas kan vérdena pa
dessa tillgangar, och darfor kapitalsatsen, forandras. Sag, t.ex. att véardet pa polska statspapper
sjunker till 100, men de venezuelanska hdjs till 300. I en balansrakning ar alltsa tillgangar
fortfarande detsamma som eget kapital plus skulder, och inte heller paverkas bruttosoliditeten.
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Déremot kommer riskvégningen att ge ett annat varde for kapitalets tdckning. Den nya ekvat-
ionen blir istéllet:

Karnprimarkapital __ (15+36)
Riskvagt kapital - (436*0,75)+(100*0,2)+(300*1,5)

Vilket ger ett varde om 51/(327+20+455)= 5,8 %. Trots att balansrakningens totala vérde kan
vara oforandrad kan bankens mojlighet att tacka sina tillgangar variera valdigt mycket bero-
ende pa vilka instrument banken har anvént sig av och hur dessa utvecklas finansiellt. Kapita-
ladekvansen kan darfor forefalla saker en dag for att till n&sta utvecklas katastrofalt nar ett
lands politiska eller ekonomiska situation forsamras, varom mer i 6.3 nedan.
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5 Redovisningsdebatten - en dversikt

| nedanstaende del kommer vi att ga igenom den radande normativa redovisningsteorin och
presentera argument for anvandandet av vardering till verkligt varde respektive anvandandet
av anskaffningsvardesmodellen.

5.1 Redovisningsdebattens grundlaggande meningsskiljaktigheter
Grunden i argumentationen kring anvandandet av verkligt vérde eller anskaffningsvérde
skulle kunna ségas ligga i de motstridiga redovisningsprinciperna relevans och tillforlitlighet.
Exempelvis kan man mycket val ifragasatta relevansen i att vardera en finansiell omsattnings-
tillgang efter dess anskaffningsvarde. Men likasa kan det finnas goda anledningar till att ifra-
gasétta relevansen i att i samma situation anvénda sig av verkligt véarde. Vad som é&r relevant
information beror namligen pé redovisningens syfte. Ar syftet att ge aktiedgarna information
om styrelsens forvaltning av foretaget sa ger anskaffningsvardet en béttre bild av den vérde-
forandring som har skett i foretaget under styrelsens mandattid. Detta kan galla for tillver-
kande foretag vars aktiedgare ar intresserade av vilket varde som skapas inom produktionen.
Om syftet med redovisningen ar att ge investerare och langivare information om foretagets
nuvarande finansiella stéllning ger det verkliga vardet en mer relevant bild for denna intres-
sent.

En tillgangs ursprungliga anskaffningsvarde upplevs vara ett tillforlitligt matt pa dess vérde
da detta latt kan styrkas med kopekontraktet. Kritik kan dock framféras mot tillforlitligheten i
tillgangens efterféljande vardering som bygger pa styrelsens bedémningar av tillgangens nytt-
jandeperiod. Likasa kan tillforlitligheten vid tillampning av verkligt varde ifragasattas om
dessa varden baseras pa niva 2- och niva 3- data (Deegan & Unerman, 2011).

5.2 Verkligt varde

5.2.1 Procyklikalitet

Den framsta kritiken mot anvandningen av verkligt vérde riktas mot att redovisningsmodellen
skapar en volatilitet i foretagens finansiella rapporter. Persuad (2008) &r en av debattorerna
inom omradet som menar att anvandandet av verkligt varde ar procykliskt. Persuad menar att
redovisning till verkligt varde, i tider av hogkonjunktur och prisuppgang pa finansiella in-
strument, leder till orealiserade vinster som uppmuntrar banker till en utékad utlaning och en
okad skuldsattningsgrad (Persuad, 2008). En hogkonjunktur foljs normalt sett av en lagkon-
junktur och &ven har ger vardering till verkligt varde upphov till en procyklisk effekt, enligt
Persuad (2008). I perioder av finansiell instabilitet kan redovisningsmodellen leda till spiral-
liknande fenomen dar bankers tillgangar snabbt kan sjunka i varde och erodera bort bankers
egna kapital och reserver. Med ett minskat eget kapital finns det en risk for att banker inte
klarar av att uppfylla Baselregleringens kapitaladekvanskrav. Detta leder i sin tur till mins-
kade utlaningsmojligheter och kan skapa likviditetbrist. Bankerna kan saledes bli tvungna att
av likviditetskal salja finansiella tillgangar som leder till att dessa tillgangar ytterligare mins-
kar i véarde (Deegan & Unerman, 2011).
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Allen och Carletti (2008) ar tva debattérer inom omradet som har kritiserat anvandningen av
verkligt vérde. Allen och Carletti papekar att anvandningen av verkligt vérde inte ar att fore-
dra ndr marknader ar illikvida. I finansiella kristider avspeglar marknader for finansiella in-
strument inte de framtida kassafloden som instrumenten forvantas generera utan avspeglar
marknadsaktorernas likvida stéllning (Allen & Carletti, 2008). | vissa situationer speglar till-
gangars marknadsvarde inte heller det varde tillgangen har for verksamheten. Finansiella till-
gangar som halles till forfall &r en sadan kategori som vid vardering till aktuellt marknadspris
inte ger en korrekt bild av dess vérde och anvandning inom verksamheten. | tider da mark-
nadspriset pa grund av illikvida marknader sjunker, 6kar risken for att bankers soliditet inte
nar upp till radande krav och maste likvideras eller raddas av statliga raddningsaktioner (Allen
& Carletti, 2008).

For att illustrera procyklikalitetens teoretiska effekter pa en banks balansrakning kan vi ateri-
gen anvanda oss av Sveriges Riskbank som ett exempel. Anta att vi nu befinner oss i en finan-
skris dar det verkliga vardet pa bankens innehav av statsobligationer kraftigt sjunker med 10
%. Inte heller aktiemarknaden undgar krisens foljder och Sveriges Riskbanks aktieinnehav
sjunker med 5 %. Samtidigt upptacker banken att brister i kreditbeddmingen lett till samman-
lagt 10 miljoner i kreditforluster.

Vid tillampning av verkligt varde far Sveriges Riskbank féljande balansrakning:

Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 426 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 180 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 180 Balanserad vinst -19
Aktieposter i svenska bolag 95 PNCPS 10
Likvida medel 64 Summa eget kapital 6
Summa tillgangar 945

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 945

Figur 3. Balansrakning Sveriges Riskbank: Procyklikalitetens effekter

Efter denna vardeminskning star det klart att Sveriges Riskbanks ledning ar tvungna till att
uppratta en kontrollbalansrakning och snarast mojligt kalla till bolagsstamma dar fragan om
huruvida banken ska likvideras eller ej ska avgoras. Balansrdkningen visar nd&mligen att mer
an 50 % av aktiekapitalet ar forbrukat. Man kan konstatera att banken inte langre uppfyller
Baselregleringens kapitaltackningskrav da karnpriméarkapitalet ar negativt och endast tacker
—0,6 % av bankens riskvagda tillgangar.
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Under den finansiella krisen 2008 uppfattades prisnedgangseffekter som en dverhangande risk
och mycket riktigt fick bankerna likviditetsproblem. Men om denna likviditetsbrist berodde
pa att finansiella tillgangar togs upp till verkligt véarde ar akademikerna inom detta omrade
osdkra pa. Enligt BCBS finns det inga empiriska bevis for att banker under finanskrisen 2008,
pa grund av Baselregleringens krav, tvingades salja ut finansiella tillgangar for att na upp till
de radande kraven (BIS, 2015).

Detta pastaende, att procyklikalitet och de utforsaljningar av finansiella tillgangar som forvan-
tades uppsta pa grund av bankers anvandande av verkligt véarde uteblev, stammer val 6verens
med Bigin Xies (2016) studie av procyklikalitet. Bigin Xie kommer i sin rapport “Does Fair
Value Accounting Exacerbate the Procyclicality of Bank Lending?” fram till att det inte finns
nagra bevis for att anvandandet av vérdering till verkligt véarde har nagon procyklisk effekt pa
bankers utlaningsverksamhet. Detta baserar Xie pa en studie av 6 725 844 slumpmassigt valda
laneansokningar som gjorts till 810 banker under perioden 1997-2012. Anledningen till detta
resultat har tva forklaringar enligt Xie:

1. Orealiserade vinster paverkar inte utlaningsbeslut da det inte finns ett samband
mellan bankers godkannanden av Ian och orealiserade vinster/forluster vid varde-
ring till verkligt varde.

2. Det finns inget som tyder pa att orealiserade vinster pa finansiella instrument okar
i tider av hogkonjunktur och minskar i lagkonjunktur.

(Xie, 2016)

Enligt finansiell teori sa beraknas nuvardet (NV) av en tillgang som de framtida kassafloden
(FV) tillgangen forvantas generera multiplicerat med kvoten mellan 1 och summan av 1 och
en sa kallad kalkylranta (r). (NV= FV*(1/1+r)). Kalkylrantan motsvarar den ranta och avkast-
ningskrav som tillgangen forvantas generera och kan aven beskrivas som alternativkostnaden
for det investerade kapitalet (Ax, Johansson & Kullvén, 2012). | denna kalkylréanta ingar den
riskfria rantan som i tider av hogkonjunktur stiger. Detta far foljden att vardet pa tillgangar i
hogkonjunkturer i sjalva verket minskar. Motsatt effekt fas i lagkonjunkturer da den riskfria
rantan sjunker. Detta tyder snarare pa kontracyklikalitet (Xie, 2016).

Samtidigt sa poangterar Xie att det ar oklart hur stor paverkan de orealiserade vinster/forluster
som kan uppsta vid vardering till verkligt varde har pa bankernas omslutning och bankers
uppfyllande av Baselregleringens radande kapitalkrav. Det finns en sannolikhet att bankers
orealiserade forluster skulle kunna paverka risken for att banker inte uppnar kapitalkraven.
Detta skulle ge en effekt pa bankers utlaningsmajligheter och leda till att banker forandrar sin
utlaningspolicy for att ater hamna inom Baselregelringens ramar (Xie, 2016).

En mojlig forklaring till avsaknaden av procykliska effekter och forvantade utforséljningar i
samband med finanskrisen 2008 kan bero pa de mojligheter som redovisningsstandarderna ger
till anvandningen av niva 2- och 3-data. Vardet pa bankernas portféljer baserades saledes pa
interna berakningar och antaganden istallet for marknadspriser fran illikvida marknader, vilket
resulterade i stabilare véarden (Laux & Leux, 2009).
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Aven om det inte finns ndgra empiriska bevis som talar for procyklikalitet, s& finns det en
allman tro och uppfattning att vérdering till verkligt varde ¢kar risken for denna foreteelse
(BIS, 2015). Detta synliggors inte minst i de patryckningar som IASB fick ta emot under fi-
nanskrisen 2008. Detta ledde till att IASB i oktober 2008 pressades till att genomfora en for-
andring som tillat banker att omklassificera finansiella tillgangar och méjliggjorde anvénd-
ningen av anskaffningsvardet (BIS, 2015). Paradoxalt nog kan saledes tron pa det verkliga
vardets procyklikalitet vara en del av forklaringen till att det inte finns nagra empiriska bevis
som talar for dess existens.

5.2.2 Omklassificering av finansiella tillgangar

Under finanskrisen 2008 var IASB i en pressad situation med en rad olika aktorer som stéllde
krav pa att IASB genomforde omedelbara forandringar i sina redovisningsstandarder for att
forhindra bankers likvidation. 1 juli 2008 uppmanade bankorganisationen Institute of Internat-
ional Finance (1IF) till dialog och diskussion kring mojligheten att omklassificera finansiella
tillgangar som varderas till verkligt varde for att mildra procykliska effekter (I1F, 2008).

Nar “’The Council of Economics and Finance Ministers” (ECOFIN), idag under bendmningen
”Economic and Financial Affairs Council”, samlades den 7 oktober for att diskutera hur
Europa skulle hantera den da radande finanskrisen sattes ytterligare press pa IASB. | radets
motesrapport fanns foljande uttalande:

“We also consider that the issue of asset reclassification must be resolved quickly. To this
end, we urge the IASB and the FASB to work together on this issue and welcome the readi-
ness of the Commission to bring forward appropriate measures as soon as possible. We ex-
pect this issue to be solved by the end of the month, with the objective to implement as of the
third quarter, in accordance with the relevant procedures.” (Europeiska unionens rad, 2008 s.
8)

Under brinnande finanskris sammankallades euroomradetes stats- och regeringschefer i Paris
den 12 oktober 2008 for att halla det allra forsta Eurotoppmotet (Europeisk unionens rad, n.d)
Aven under detta mote valkomnades det tagna initiativet fran ECOFIN och det efterfragades
att de behdriga myndigheterna agerade inom de narmsta dagarna (Eurotoppmote, 2008).
Nagra dagar tidigare for Eurotoppmotes sammantradande hade hela Islands banksystem have-
rerat da alla tre av landet internationella storbanker, som tillsammans stod for 85 % av landet
finansiella system, gatt omkull (Bergmann, 2014).

Utan att ha genomgétt nagon ’due process” forandrar IASB den 13 oktober 2008 redovis-
ningsstandarden IAS 39 och m6jliggér omklassificering frén kategorin "tillgdngar varderade
till verkligt virde via resultatet”. Dessa éndringar borjade gilla retroaktivt fran den 1 juli 2008
(IASplus, n.d. c). Mdjligheten till omklassificering innebar att tillgangar som tidigare hade
innehafts for omsattningsandamal, men som bankerna pa grund av krisen nu dmnade behalla
inom en overskadlig tid eller till forfall, kunde klassificeras som lanefordringar. Detta kravde
forstas att de holl sig inom definitionen av lanefordringar och kundfordringar (1AS 39 p.
50D).
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5.3 Anskaffningsvarde

Det har riktats en del kritik mot anvandningen av verkligt varde i tider av finansiell kris. For
att l6sa de problem som det verkliga vardet tycks skapa har manga kritiker foresprakat en
atergang till anvandandet av anskaffningsvardet for att skapa stabilitet. Men inte heller anvan-
dandet av anskaffningsvardet har undgatt kritik. Eftersom vardering till historiskt anskaff-
ningsvarde forbjuder uppskrivning av vérdet under hégkonjunkturer skapas det dolda reserver
i foretaget som kan utnyttjas i perioder med véardenedgang. Detta leder till en fordrojning i
upptackandet av konjunktursvangningar och kan leda till att beslut tas pa felaktiga premisser
(Laux & Leuz, 2009). Jamforelser kan goras med vérdering till verkligt vérde som ger tidiga
varningar for forandringar i konjunkturen och méjliggor for bankerna att genomféra lampliga
atgarder tidigare och minska krisens effekter (Laux & Leuz, 2009).

Man kan dock ifragasatta vilka incitament det finns for banker att inte utnyttja denna dolda
reserv och saledes aktivt begransa sina utlaningsmaojligheter. | tider av hégkonjunktur, pris-
uppgang och likvida marknader finns det inget som hindrar banker fran att realisera de dolda
reserverna genom att sélja och sedan aterkopa tillgangarna for samma pris. Detta far foljden
att samma procykliska effekt som skulle kunna uppsta vid vardering till verkligt varde aven
kan tankas uppsta vid vardering till anskaffningsvardet (Laux & Leuz, 2009).

Banker har genom aren generellt varit kritiska till inférandet av verkligt varde. Med argument
som menade pa att det verkliga vardet inte var relevant for investerare, inte passade in pa de
flesta bankers affarsmodell och inte heller var lampligt for illikvida marknader och tillgangar
(Laux & Leuz, 2009). Aven i tider av prisuppgéang, nar anvandandet av verkligt varde okar
bankers utlaningsmajligheter, forholl man sig kritisk till verkligt varde. En mojlig anledning
till detta forhallningssatt till verkligt varde ar enligt Laux och Leuz (2009) att anvandandet av
denna redovisningsmodell innebdr ett minskat handlingsutrymme for ledningen. Genom redo-
visning till verkligt varde kommer resultatet i tider av hdgkonjunktur och vardedkningar att
innehalla en storre andel orealiserade vinster. Vid redovisning till anskaffningsvarde finns det
dock, som tidigare ndmnt, inget som hindrar banker att i hdgkonjunkturer realisera vinster
genom att sdlja och aterkopa finansiella tillgangar. Detta innebar att bankerna vid redovisning
till anskaffningsvarde kan planera storleken pa sitt resultat genom att sjalv strategiskt vélja nar
man vill realisera vinster pa finansiella tillgdngars vardeuppgang. Detta utrymme for resultat-
planering forsvinner vid redovisning till verkligt varde (Laux & Leuz, 2009)

For att inte ge en snedvriden beskrivning av bankers syn pa verkligt varde ska det dven
podngteras att 1S anser att vérdering till verkligt vérde ar ett grundldggande element for den
globala kapitalmarknaden. Redovisningsmodellen fr&mjar enligt 1IS transparens, disciplin och
ansvarstagande (11S, 2008).
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6 Val av redovisningsmodell vid olika
marknadssituationer

Detta kapitel kommer att behandla hur de tva olika redovisningsmodellerna paverkar bankers
ekonomiska situation vid olika marknadslagen. Avsnittet redogor forst for hur bankers utla-
ningsformaga paverkas vid val av respektive redovisningsmodell i olika ekonomiska lagen for
att ge grund for analysen. Sedan forklaras hur BCBS intressenter paverkas nar respektive re-
dovisningsmodell viljs.

6.1 Uppgang

6.1.1 Vad ar en uppgang?

For att kunna tala om hur redovisningsmodeller paverkar bankers utlaningsférmaga ar det
viktigt att definiera en uppgang. En uppgang, eller ekonomisk expansion definieras 16st som
en okning i ekonomisk aktivitet och kan kopplas till en hdgkonjunktur. For bankers utlanings-
formaga relativt till Baselregleringen ar detta daremot inte givet. Hogkonjunkturer paverkar
samhaéllet i stort, men hur bankers, t.ex. Sveriges Riskbanks, utlaningsformaga enligt Baselre-
gleringens kapitalkrav varierar beror pa hur vérdet av de enskilda tillgangarna fluktuerar,
sasom exemplet i avsnitt 4.5 visar. For att relatera denna fluktuation till Sveriges Riskbank
utgar framstallningen nedan fran att vardet pa bankens tillgangar har 6kat med 20 % sedan
senaste redovisningstillfallet. Alla tillgangar har 6kat uniformt i vérde.

6.1.2 Véardering till verkligt varde vid uppgang

Som ndmnts ovan finns det en inneboende motsattning mellan vérdering till verkligt varde
och anskaffningsvarde. Historiskt sett har bankkriser haft en nagot udda utformning jamfort
med ekonomin i stort; ekonomiska recessioner orsakade av instabil banksektor tenderar att
vara farre och djupare &n de orsakade av realekonomin (Haldane, 2011). Eftersom banksek-
torn ocksa fungerar som ett centralt nav i samhéallsekonomin har banker inflytande som ger
dem maojlighet att paverka regelutformning. Detta har resulterat i att vardering till verkligt
varde har anammats under tider goda tider for banker, da hogre vérden pa tillgangar 6kar ut-
laningsmaojligheter. Under samre tider har dock vérdering till anskaffningsvarde fatt anvandas
for att motverka en uppblasning som vardering till verkligt véarde har lett till (Haldane, 2011)

Det som syns saledes &r att om vardering till verkligt varde tillampas sa leder detta till att
bankens tillgangar dkar, men 6kningen pa den ena sidan av balansrakningen maste leda till en
ekvivalent kning pa den andra sidan. Denna 6kning sker i eget kapital - banken tar inte pa sig
mer skulder eller 6kar aktiekapital. Nar instrumenten varderas till verkligt vérde i
resultatrékningen okar darfor istéllet den balanserade vinsten i motsvarande omfattning.
Resultatet blir den balansrakning som syns nedan. Om da kapitaltackningsgraden enligt det
forsta kriteriet, att karnprimarkapitalet ska 6verstiga 4,5 % skulle raknas ut anyo sa visar det
sig att Riskbanken har en méjlighet att lana ut mycket mer (Haldane, 2011).
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Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 523 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 240 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 240 Balanserad vinst 236
Aktieposter i svenska bolag 120 PNCPS 10
Likvida medel 77 Summa eget kapital 261
Summa tillgdngar 1200

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 1200

Figur 4. Balansrakning Sveriges Riskbank: Verkligt varde, uppgang

Karnprimarkapital — (15+236)
Riskvagda tillgangar (523*0,75+240*1,5+240%*0,2)

Denna utrakning visar att bankens karnprimarkapital numera uppgar till ca 30 % av tillgang-
arnas riskvagda varde. Med denna nya tackning skulle Riskbanken kunna lana ut nastan 4 800
miljoner till, forutsatt att tillgangarna har ett riskvarde om 100 %. Skulle riskvardet vara 50
%, som manga instrument med investeringsvarde har, skulle banken med 261 miljoner som
kapitalsakerhet kunna lana ut ungefar 9 600 miljoner till. Visserligen skulle banken kanske ha
problem med att frambringa sadan likviditet, men enligt var mening illustrerar exemplet ovan
den procykliska effekten som véardering till verkligt varde kan innebéra inom Baselreglering-
en.

6.1.3 VVardering till anskaffningsvarde vid uppgang

Den stora skillnaden mellan vardering till verkligt varde och anskaffningsvarde &ar egentligen
inte i uppgang, utan i nedgang. Om banken strikt holl sig till anskaffningsvardet skulle det
inte ske nagon forandring i balansrakningens storlek forran instrumenten avsedda for handel
realiserades, men vid en vardeuppgang finns som namnt i avsnitt 5.3 risken att en bank gor ett
kortsiktigt repo-avtal som gor att banken saljer och snabbt kdper tillbaka tillgangarna till
marknadsvardet. Detta skulle vara gynnsamt for banker som darfor kan valja nar tillgangar
ska realiseras (Laux & Leuz, 2009). Utover detta finns inte mycket att sdga, eftersom anskaff-
ningsvardemetoden bygger pa att det véardet som togs upp vid forsta véardering ar utgangspris-
et och darfor inte paverkar balansrakningen om det inte finns skal till nedskrivning eller annan
anledning att préva vardet.

6.1.4 Intressenterna vid olika redovisningsmodeller

Nar det ar etablerat hur de olika redovisningsmodellerna kommer att paverka Riskbankens
mojligheter att lana ut ar det ocksa lage att se hur deras utlaningsmajligheter paverkar intres-
senterna. Den stora skillnaden mellan redovisning till anskaffningsvardet och verkligt varde ar
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att den senare vid uppgang resulterar i en automatisk expansion av balansomslutningen, me-
dan den forra kraver en aktiv handling for att na samma resultat. Om banken skulle vélja att
utnyttja sig av detta repo-avtal blir resultatet detsamma, oavsett vilken redovisningsmodell
som anvands. Darfor antas for redogorelsen nedan att Sveriges Riskbank inte har valt att vid
anskaffningsvardemetoden expandera sin balansrakning genom ett repoavtal.

6.1.4.1 Staten/skattebetalarna

Om redovisning till verkligt varde sker expanderar bankens balansrédkning. Detta innebdr som
namnt ovan att banken kan lana ut mer till kredittagare. For staten kan detta vara ett tveeggat
svard, eftersom sadan kreditexpansion dels underlattar for samhallsekonomins expansion,
men ocksa kan leda till att banker behaller minimalt med kapital. Som nav i det finansiella
systemet kan banker som vid en samhallelig ekonomisk nedgang behdva kapitalisering fran
centralbanker i de lagen da banker har gett ut for mycket kredit som dessa lantagare inte kan
betala, s.k. non-performing loans. Om anskaffningsvardesredovisning istallet anvands kom-
mer banken fortfarande att vara i en battre ekonomisk situation &n innan uppgangen skedde,
men vinsten kommer att vara latent och kan realiseras nér det realt &r motiverat, snarare an for
expansion av balansrakningen. Slutresultatet for staten, och i forlangningen skattebetalarna
som intressenter i detta lage blir huvudsakligen negativt, beroende pa hur laget blir i framti-
den. Om det sker en stegvis nedgang vari banken har mojlighet att 6ka kapital for att tacka sin
utlaning ar det langt battre for skattebetalarna &n om en krasch kommer som snabbt eroderar
bankens kapital och nédvandiggor en raddningsaktion fran staten. Ur detta perspektiv ar dar-
for en konstant anskaffningsvardesredovisning antagligen mer gynnsam for intressenten. En
sadan asikt har doktrinstod ndr det uttalas att “The stricter the set of rules, the greater the sta-
bility in the system” (Samitas & Polyzos 2015, s.314). Anskaffningsvardesmodellen ar nagot
rigidare an modellen om verkligt varde och kan darfor gynna stabilitet pa bekostnad av till-
vaxt.

6.1.4.2 Bankerna

Bankerna sjélva har som vinstdrivande entiteter intressen i att expandera sina balansrakningar
(se BIS, 2015, s.4). En tillampning av verkligt varde tillater sddan expansion, vilket dven kan
ske under ett repo-avtal for anskaffningsvardemetoden - det senare ar dock en aktiv handling
som kan vacka fragor. De entiteter som foretrader banker erkénner deras roll i uppbyggnaden
av procykliska strukturer men ar samtidigt emot inforandet av t.ex. ett bruttosoliditetsmatt
som overflodigt (Svenska Bankfareningen, 2010), trots att ett sadant ar en av de battre séker-
heterna mot Gverdriven kreditexpansion (Dermine, 2015). Vid en uppgang ar saledes varde-
ring till verkligt varde mer gynnsamt for banker &n anskaffningsvardemetoden.

6.1.4.3 Existerande och potentiella kredittagare

Studier har visat att - precis som &r en av avsikterna - hogre kapitalkrav pa banker séanker till-
ganglighet pa lan, beroende pa den hogre kostnaden forknippat med eget kapital. Den foreva-
rande studien visade att beroende pa landet ifraga kunde mangden tillganglig kredit sjunka
med mellan ca 5 % och 19 % (Gavalas, 2015). Eftersom vardering till verkligt varde tillater
en storre balansomslutning och pa ett satt autokorrigerar for kapitalbehovet kommer den
ocksa att tillata storre utlaning, vilken far en mindre negativ effekt pa utlaningsmojligheter
jamfort med redovisning till anskaffningsvarde. Vid lagre utbud pa kapitalmarknaden kommer
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lagen om utbud och efterfragan att hoja priset, d.v.s. rantan pa lan, varfor redovisning till an-
skaffningsvardemetoden ar mer gynnsamt - atminstone kortsiktigt - for kredittagare.

6.2 Nedgang

6.2.1 Vad ar en nedgang?

Nedgang definieras i ssmmanhanget som en konjunkturnedgang som sker langsamt under en
redovisningsperiod, i vart fall har vi valt ett (1) ar. | en konjunkturcykel foljer nedgang en
uppgang. Darfor, och for att vara konsekventa, utgar vi har i det scenariot som skett efter
prisuppgangen i avsnitt 6.1. Vi antar alltsa balansrakningen efter Sveriges Riskbanks
prisuppgang, och antar sedan en nedgang pa 10 %. 10 % har valts for att exemplifiera en
langsammare nedgang, men som samtidigt inte satter banken i en akut kris. Detta hanteras
istallet i krasch-scenariot i avsnitt 6.3.

6.2.2 Véardering till verkligt varde vid nedgang
Redovisning av tillgangar till verkligt varde kommer under en langsam nedgang att paverka
bankernas eget kapital och saledes utlaningsformaga. Vi antar alltsa 10 % nedgang.

Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 471 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 216 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 216 Balanserad vinst 116
Aktieposter i svenska bolag 108 PNCPS 10
Likvida medel 69 Summa eget kapital 141
Summa tillgangar 1080

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 1080

Figur 5. Balansrakning Sveriges Riskbank: Verkligt varde, nedgang

Karnprimarkapital — (15+116)
Riskvagda tillgangar (471*0,75+216*1,5+216*0,2)

(131)/(720,45)=0,18
((131)/(720,45+x)=0,045) (131=32,42+0,045x) (98,58=0,045x) (x=2190)

Denna utrékning visar att bankens karnprimarkapital numera uppgar till ca 18 % av tillgang-

arnas riskvagda varde. Jamfort med laget innan nedgangen innebér det en minskad utlanings-
mojlighet. Tidigare kunde man lana ut ytterligare nastan 4 800 miljoner utan vidare tackning.
Efter nedgangen om 10 % har detta sjunkit till ca 2 190 miljoner ytterligare, givet 100 % risk-
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varde hos tillgangarna. Antar vi riskvarde 50 % skulle banken kunna lana ut ungefar 4 380
miljoner ytterligare. Detta stalls alltsa mot 9600 miljoner tidigare. For ett foretag med utlaning
som huvudsaklig verksamhet &r detta patagligt markbart. VVardet pa banken torde minska ef-
tersom foretaget inte har samma affarsmojligheter och vinstutsikterna torde saledes minska.

Banken har fortfarande majlighet att 6ka sin utlaning, men hér ska noteras att en 10 procentig
nedgang pa tillgangarna, vilket kan orsakas av fluktuationer i marknaden, geopolitiska han-
delser etc., patagligt paverkar bankens utlaningsférmaga vid vardering till verkligt vérde.
Hade det varit en nedgang pa 10 procentenheter mer hade det narmast paralyserat foretagets
formaga att 6ka sin utlaning, mer om det i krasch-avsnittet.

6.2.3 VVardering till anskaffningsvarde vid nedgang

Hér antar vi att syftet med statsobligationsinnehavet karakteriseras som “investeringar som
halls till forfall”. Det medfor att tillgdngen tas upp till dess anskaffningsvarde. Eftersom
obligationerna i detta exempel halls till forfall kommer behovet av nedskrivningar av detta
innehav ej att uppkomma.

Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 471 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 240 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 240 Balanserad vinst 164
Aktieposter i svenska bolag 108 PNCPS 10
Likvida medel 69 Summa eget kapital 189
Summa tillgangar 1128

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 1128

Figur 6. Balansrakning Sveriges Riskbank: Anskaffningsvarde, nedgang

Kéarnpriméarkapital — (15+164)
Riskvagda tillgangar (471*0,75+240*1,5+240*0,2)

179/761,25=0,24
((179)/(761,25+x)=0,045) (179=34,26+0,045x) (144,74=0,045x) (x=3216)

Med statsobligationer som halls till forfall uppgar bankens karnprimarkapital till 24 %. Det
ger mojlighet till 6kad utlaning, givet 100 % riskvarde, med ytterligare 3 216 miljoner. Med
50 % riskvarde, som alltsa ar mer normalt vid konsumentutlaning, ges mojlighet till 6kad ut-
laning med totalt 6 432 miljoner ytterligare.
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Den exakta sammansattningen av tillgangsslag varierar givetvis fran bank till bank men vi
finner i exemplet att vardering av statsobligationer till anskaffningsvarde i nedgangsscenario
medfor en icke obetydlig paverkan pa foretagets utlaningsmajligheter.

6.2.4 Intressenterna vid olika redovisningsmodeller

6.2.4.1 Staten/skattebetalarna

Staten/skattebetalarna dr intresserade av en stabil banksektor. For mycket “boom-and-bust”
okar risken for att staten tvingas gora en raddningsaktion for banker, som vi sag efter finans-
krisen 2008. Staten/skattebetalarna drabbas efter varje rdddningsaktion. Kanske inte utilitarist-
iskt, eftersom en raddningsaktion antagligen motiveras med att det ar béattre att betala for att
radda banker an att se en fullstandig kollaps handa. En kollaps vore dyrare, bade monetért och
icke-monetart, for staten/skattebetalarna an att radda banker genom stora transaktioner. Men
staten/skattebetalarna drabbas i varje fall, atminstone under senaste finanskrisen, eftersom
intressenten bar risken for en banksektors misslyckande, medan banksektorn har incitament
att vidta riskfyllda aktioner med potentiellt h6g avkastning, ma det vara primart kortsiktigt.

Med virdering till anskaffningsvarde sa ser vi i en nedgang att kraven pa minskad utlaning
inte ar lika stor som vid vardering till verkligt varde. Det beror alltsa pa att alla tillgangar inte
sjunker i varde redovisningsmassigt, vilket kapitalkravet baseras pa. Det medfor att banker
inte har lika stor risk att forsumma sina ataganden, vilket &r en form av stabilitet for sta-
ten/skattebetalarna - risken for raddningspaket torde vara mindre. A andra sidan finns kapital-
kraven dar av en anledning. Om bankerna inte i verkligheten, utan endast redovisningsmass-
igt, lever upp till kapitalkraven borde banken inte fa behalla utlaningstakten.

Man kan dven tycka det “réttvist” att banker redovisar till strikt verkligt virde i nedgédngar om
man far gora det i uppgangar.

6.2.4.2 Bankerna

Bankerna finner incitament i att lana ut s& mycket pengar det gar, eftersom vinst finns att
hamta dar. Vid en nedgang hammar vardering till verkligt varde maojligheterna till maximal
utlaning. Vid anskaffningsvarde kan man lana ut mycket mer. Banker bor saledes argumen-
tera for en vardering till anskaffningsvarde vid ett nedgangsscenario.

6.2.4.3 Kredittagare

Kredittagare och bankerna har malkongruens i det att bada intressenterna vill ha sa mycket
utlaning som mojligt. Pa samma satt som banker gynnas av haégre utlaning vid vardering till
anskaffningsvarde sa gynnas kredittagarna av att det finns fler krediter att lana; fler
kredittagare kommer alltsa fa krediter. P4 samma vis ar det samre for kredittagare med
vardering till verkligt varde vid en nedgang eftersom totala krediter torde minska, vilket leder
till minskade mojligheter till att fa 1an, vilket ar negativt for intressenten ifraga.
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6.3 Krasch

6.3.1 Vad ar en krasch?

Vi har tidigare i punkt 5.2.1 presenterat en teoretisk bild av hur det verkliga vérdets
procyklikalitet paverkar Sveriges Riskbank vid en kraftig prisnedgang. Vi tankte i detta
avsnitt aterga till detta exempel och analysera hur bankens finansiella stallning paverkas vid
en kraftig prisnedgang pa kort tid eller vid en sa kallad krasch.

6.3.2 VVardering till verkligt varde vid krasch

Lat oss behalla samma forutsattningar som i 5.2.1 och anta att det sker en vardeminskning pa
bankens innehav av statsobligationer pa 20 %, att vardet pa aktierna sjunker med 5 % och att
banken tvingas redovisa 5 miljoner i kreditforluster.

Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 426 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 180 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 180 Balanserad vinst -19
Aktieposter i svenska bolag 95 PNCPS 10
Likvida medel 64 Summa eget kapital 6
Summa tillgdngar 945

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 945

Figur 7. Balansrakning Sveriges Riskbank: Verkligt varde, krasch

Karnprimarkapital 15+(-19)

Riskvagda tillgangar 426*0,75+180*0,2+180*1,5
Primarkapital + Sekundarkapital 6+13

Riskvagda tillgangar 426*0,75+180*0,2+180*1,5

Som noterat i 5.2.1 kommer dessa vardedeminskningar att leda till att det egna kapitalet end-
ast tacker 40 % av Riskbankens aktiekapital. Som en konsekvens av detta maste aktiedgarna
ta stallning till en eventuell likvidation. Enligt den svenska aktiebolagslagen har bankens ak-
tiedgare 8 manader pa sig att aterstélla hela aktiekapitalet for att undvika tvangslikvidation.
For att detta ska undvikas behover Sveriges Riskbank fa in 19 miljoner i fritt eget kapital.

Banken kommer &ven att fa en karnprimarkapitaltackning pa -0,6 % vilket ligger langt under
Baselregleringens krav pa 4,5 %. Samtidigt uppgar endast primar- och sekundarkapitalet till
3,0 % och &r en tydlig dvertradelse av Lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar
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(2006:1371). Finansinspektionen (FI) &r den svenska tillsynsmyndighet som har ansvaret att
granska bankernas verksamhet och har rétt att erlagga sanktioner mot banker som bryter mot
lagens foreskrifter (Lagradsremiss, 2014). Som tidigare beskrivet sa har FI en mojlighet att
bland annat lamna ett féreldggande kring bankens verksamhet. En drastisk atgard skulle
kunna vara att begransa bankens utlaningsmojligheter.

6.3.3 VVardering till anskaffningsvarde vid krasch

Om vi istéllet antar att syftet med bankens innehav av statsobligationer ar att halla dem till
forfall kommer dessa att klassificeras inom kategorin ”investeringar som halls till férfall” och
varderas till sitt anskaffningsvarde. Vérdet pa obligationerna kommer saledes att varderas till
200 for respektive post fastdn det verkliga vardet har minskat till 180. FOr aktieposterna i de
svenska bolagen finns det ingen mojlighet att anvénda sig av anskaffningsvéardet.
Vardeminskningen pa 5 % kommer saledes dven har paverka féretagets balansrakning.
Eftersom valet av redovisningsmodell inte har nagon paverkan pa bankens redovisning av
kreditforluster kommer tillampningen av anskaffningsvardemetoden éven i detta exempel
innebara en nedskrivning med 5 miljoner.

Sveriges Riskbank AB

Tillgangar Eget kapital och skulder
Konsumentutlaning 426 Eget kapital
Statsobligationer(Venezuela) 200 Aktiekapital 15
Statsobligationer(Polen) 200 Balanserad vinst 21
Aktieposter i svenska bolag 95 PNCPS 10
Likvida medel 64 Summa eget kapital 46
Summa tillgangar 985

Skulder

Evigt I6pande eftersatt skuld 13

Langfristiga skulder 926

Summa skulder 939

Summa eget kapital och skulder 985

Figur 8. Balansrakning Sveriges Riskbank: Anskaffningsvarde, krasch

Till skillnad fran tillampningen av verkligt varde sa far vi vid tillampning av anskaffningsvar-
demetoden en begransad paverkan pa bankens egna kapital. | detta exempel klarar sig Sveri-
ges Riskbank sig ganska val genom den finansiella kraschen. Aven om bankens kapitaltack-
ning har sjunkit sa visar man t.ex. en tackning pa primar- och sekundéarkapital som uppgar till
8,9 % och uppfyller inte heller nu radande kapitalkrav.

6.3.4 Intressenterna vid olika redovisningsmodeller

6.3.4.1 Bankerna

For Sveriges Riskbanks aktiedgare och ledning kan det te sig sjalvklart att man i denna finan-
siella krasch kommer att forespraka anvandandet av anskaffningsvardemetoden. Vid tillamp-
ningen av anskaffningsvardet sa undviker man namligen den likvidationsrisk och den alldeles
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for laga kapitaltackning som uppstar vid vardering till verkligt varde. Detta &r forstas endast

ett fiktivt och forenklat exempel pa vilka effekter redovisningsmodellerna kan fa pa en banks
balansrakning. Likvél sa belyser exemplet den argumentation och oro som Iag bakom IASBs
hastiga forandring av IAS 39 som majliggjorde omklassificeringar av finansiella tillgangar.

Sveriges Riskbanks trangda ekonomiska lage skulle kunna liknas med de tre islandska stor-
bankernas situation under finanskrisen 2008. Eftersom Islands finansiella sektor innan kra-
schen nastan var 10 ganger storre an landets bruttonationalprodukt (BNP), fanns det lite som
den islandska staten kunde goéra for att radda dess banksystem (Bergmann, 2014). Antar vi
dock att Sveriges Riskbank precis lyckas aterstélla sitt aktiekapital genom aktieagartillskott
eller en statlig raddningsaktion kommer bankens fortsatta verksamhet fortfarande tyngas av en
karnprimarkapitaltackning pa 2,4 %, vilket understiger Baselregleringens krav pa 4,5 %. For
att banken ska na upp till radande kapitalkrav behdver bankens egna kapital 6ka med cirka 13
miljoner ytterligare. Om detta inte & mojligt kommer banken att bli tvungen att pa ett eller
annat satt minska sina riskvagda tillgangar till en niva om 333 miljoner kr for att uppfylla
Baselregleringens kapitalkrav. Detta satter forstas ett stopp for vidare utlaning eftersom detta
skulle haja tillgangarnas riskvéagda varde.

6.3.4.2 Staten/skattebetalarna

Det ligger i alla intressenters intresse och inte minst i statens att ha en stabil banksektor och en
fungerande finansmarknad. Som garant for bankernas verksamhet paverkas staten och skatte-
betalarna av de eventuella raddningsaktioner som kan behdvas for att radda bankerna. Pa
grund av bankernas funktion som navet i vart finansiella system har manga banker vuxit sig
allt for stora for att fa ga i konkurs. Detta blev vi varse om nar Lehman Brothers 2008 tillats
ga i konkurs och vars effekter spred sig som en chockvag pa den finansiella marknaden
(Bergmann, 2014). Den islandska statens raddningsaktioner resulterade i att statsskulden, som
2007 motsvarade 23 % av Islands BNP, skot i hojden till 73 % (Bergmann, 2014). En del av
forklaringen till denna 6kning ligger dock i att Islands BNP, pa grund av krisen, pa tva ar
minskade fran 21,3 miljarder USD till 12,9 miljarder USD (World bank, n.d). Med andra ord
sa okade Islands statsskuld med ca 4,5 miljarder USD (0,73*12,9-0,23*21,3).

Jamfor man Sveriges Riskbanks situation vid tillampningen av de olika redovisningsmo-
dellerna sa finner man att staten loper storre risk att bli tvungen att genomfora en raddnings-
aktion vid tillampningen av verkligt varde. Vad man dock bor ha i beaktning &r de tidiga var-
ningssignaler som vérdering till verkligt véarde for med sig. Vardering till anskaffningsvérde
skulle saledes kunna fordroja krisens uppkomst och férhindra banken fran att i ratt tid genom-
fora forebyggande atgarder, med en forvarring av krisen som foljd (Laux & Leuz, 2009).

6.3.4.3 Kredittagare

Hur Sveriges Riskbanks potentiella och existerande kredittagare kommer att berdras av den
kris som drabbar banken vid vardering till verkligt varde beror pa vilka lanerestriktioner som
banken far. Banken forhaller sig redan langt under de radande kapitalkraven och en aktion
fran finansinspektionen ar att vanta. Alternativt kan restriktioner inforas som minskar
Sveriges Riskbanks utlaningsmojligheter eller helt fryser dem. Vid tillampning av
anskaffningsvardet paverkas kredittagarna, precis som de 6vriga tva intressenterna, inte
sérskilt ndmnvart.
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7 Analys och diskussion

7.1 En rattvisande bhild

Samtidigt som syftet med redovisningen beskrivs vara att ge en rattvisande bild av ett foretags
aktuella stallning sa ar huvudorsaken till den moderna redovisningens uppbyggnad och upp-
komst att mojliggora for foretags intressenter att géra en bedémning av foretagets framtida
kassafloden. Oavsett vilken redovisningsmodell foretaget tillampar sa kommer redovisnings-
modellen namligen endast att vara ett medel for att faststélla arets resultat. Debatten kring
verkligt véarde och anskaffningsvarde utmynnar saledes i nér tillgangars vardeforandringar ska
realiseras och redovisas i resultatet. Anledningen till att redovisningsekonomer bemddar oss
detta tidskravande arbete med att periodisera inkomster och utgifter till ratt rakenskapsar ar
for att resultatet anses ge en battre prognos over foretagets framtida kassafloden an arets
kassaflode. Eftersom vi &r intresserade av ett foretags framtida kassafléden bor dven vérde-
ringen av de finansiella tillgangarna spegla de framtida kassafloden som tillgangen forvantas
generera.

Utgar vi fran att syftet med redovisningen ar att ge en rattvisande bild av foretagets ekono-
miska stallning bor darfor ett foretags tillgangar och skulder redovisas efter den anvandning
tillgangen/skulden kommer att ha i verksamheten. Har foretaget for avsikt att sélja en finansi-
ell tillgang &r det av intresse for foretagets intressenter att veta tillgangens verkliga vérde.
Skulle foretaget 4 andra sidan ha for avsikt att halla en tillgang till forfall kommer en vérde-
ring till verkligt varde inte spegla de ekonomiska fordelar/kassafloden som forvantas komma
foretaget till del.

En begransning med anvandingen av det upplupna anskaffningsvardet ar i tider av kris da
foretaget skulle bli tvunget att, av t.ex. likviditetsskal, sélja en tillgang till ett betydligt lagre
marknadspris an tillgangens redovisade varde. Det upplupna anskaffningsvardet kommer i
denna situation inte motsvara de ekonomiska fordelar som kommer att komma foretaget till
del och resultera i en illusion om att foretaget ar béattre stéllt &n vad det egentligen &r. N&r en
tillgang inte langre motsvarar kraven for att klassificeras inom en kategori ar det darfor nod-
vandigt att inte bara tillata utan aven kréava att foretaget omklassificerar tillgdngen. Att lata
foretagen fortsétta dvervardera tillgangen vore att strida mot forsiktighetsprincipen.

De patryckningar som uppstod under finanskrisen 2008, med krav pa att IASB skulle tillata

omklassificeringar av finansiella tillgangar, ar en annan sida av samma mynt. | detta fall gav
anvéndandet av verkligt varde en samre bild av bankernas ekonomiska situation &n vad som
egentligen var fallet om bankerna hade behallit tillgangarna tills forfall.

Att lata bankerna helt fritt avgora hur de ska klassificera en tillgang efter ledningens beslut
om tillgangens anvandningsomrade vore dock inte 6nskvart. Detta skulle mojliggora for ose-
riosa aktorer att omklassificera tillgangar efter eget tycke och egen vinning. For att omajlig-
gora detta utnyttjande av omklassificeringar &r det darfor viktigt att man likt IASB sétter en
grans for omklassificeringar av finansiella tillgangar. Exempelvis sa forhindrar 1AS 39 att
foretag klassificerar tillgdngar inom kategorin “’tillgangar som hélls till férfall” om man under
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det innevarande rakenskapsaret eller inom de tva foregaende rakenskapsaren har salt eller
omkilassificerat ett inte obetydligt belopp fore tillgangarnas forfallotidpunkt (IAS 39 p.9). Sa-
dana granser kan givetvis resultera i en mindre rattvisande bild 6ver en banks tillgangar. Men
kanske ar detta en konsekvens vi far ta for att forhindra storre oegentligheter i en banks finan-
siella rapporter.

Det & mycket mojligt att IASB har resonerat pa liknande satt vid godkénnandet av IFRS 9. |
bade IAS 39 och IFRS 9 sa klassificeras finansiella tillgangar och skulder in i olika kategorier
beroende hur de kommer att anvéandas i foretagets verksamhet. Skillnaden mellan de bada
redovisningsstandarderna ar att IAS 39 utgar ifran innehavet av den tillgadngen medan IFRS 9
fokuserar pa tillgangens framtida kassafloden. Storre fokus kommer saledes att laggas pa hur
tillgangen anvands i verksamheten. Exempelvis sa kommer aktier enligt IAS 39 att varderas
till verkligt varde genom att den placeras inom residualkategorin finansiella tillgangar som
kan séljas, oberoende av hur aktierna anvands i verksamheten. Inom IFRS 9 finns det daremot
mojligheter att redovisa aktien till dess upplupna anskaffningsvérde om syftet med aktieinne-
havet ar att tillgodogdra sig aktiens framtida utdelning.

7.2 Statlig bankgaranti och primara intressenter enligt IASB

Att ett foretags finansiella rapporter ska ge en réttvisande bild av foretags finansiella stéllning
ar forstas inte det enda syftet med redovisningen. Redovisningen ska aven ge relevant, for-
staelig och tillforlitlig information till foretagets intressenter. Som namnts i inledningen &r
syftet med de finansiella rapporterna enligt IASBs radande forestallningsram att forse investe-
rare, langivare och andra kreditgivare med information for deras beslutsunderlag (Marton et
al., 2012). Med andra ord sa star aktieagare och langivare i fokus som de viktigaste intressen-
terna.

Aktieagarna ar en relativt klar intressent men vem &r egentligen langivare till bankerna? Ana-
lyserar man bankers balansrakningar sa kan man utlasa att allménheten ar en av bankernas
framsta langivare. Som langivare har man intresset av att fa tillbaka sitt utlanade belopp med
en tillfredsstallande ranta. Man soker saledes efter en stabil bank som inte riskerar att ga i
konkurs.

En banks verksamhet bygger pa att fordela kapital mellan de som har ett outnyttjat kapital6-
verskott till forman for de som &r i behov av ett kapitaltillskott. For att denna verksamhet ska
fungera kravs det att langivarna har ett fortroende for att banken ska kunna betala tillbaka det
utlanade kapitalet. Nar en bank inte har detta fortroende kan det latt uppsta bankpaniker som
leder till att en annars solvent bank blir illikvid och insolvent. For att forhindra bankpaniker
har den svenska staten infort en explicit insattningsgaranti for allméanhetens banktillgodoha-
vanden. Det innebér att staten tar pa sig allmanhetens risk om banken skulle ga i konkurs.

Det ar dock langt ifran alla bankens langivare som omfattas av den statliga insattningsgaran-
tin. Man skulle kunna tanka sig att dessa lantagare skulle behdva ta hansyn till en banks kon-
kursrisk men sa verkar inte vara fallet da det efter Lehman Brothers konkurs tycks ha uppstatt
en implicit statlig garanti for bankers fortlevnad. Under den svenska bankkrisen pa 90-talet
utfardade regeringen proposition 1992/93:135 som garanterade att bl.a. banker fullgjorde sina
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ataganden genom statligt stod for bankernas fortsatta verksamhet (R. Macey, 1994). Hur den
svenska staten agerar vid en eventuell framtida bankkris ar forstas hogst oséakert. Det vore
dock inte orimligt att pasta att det existerar en forvantan pa att staten agerar pa ett liknande
sétt som under 90-talets bankkris.

7.3 Hur hanterar man procyklikaliteten associerad med verkligt

varde?

Med de tre attributen makt, angelagenhet och legitimitet ar bade bankerna och staten enligt
intressentrelevansmodellen en definitiv intressent att ta hansyn till vid utformningen av Basel-
regleringen och redovisningsstandarder. Att aktOrerna har olika preferenser grundas i deras
olika mal. Bankernas mal &r, enligt gangse teorier, att maximera sin vinst. Med en implicit
garanti om att staten kommer att garantera deras 6verlevnad vid situationer sdsom krascher
ackumuleras moral hazard nar bankers val att ta pa stor risk inte leder till en proportionellt sett
lika dalig situation som om staten inte hade garanterat deras 6verlevnad. Detta gor ocksa att
banker foresprakar en redovisningsmodell som gor att de kan expandera sina balansrakningar
och pa sa satt oka sin utlaning. P4 samma satt far det antas att kredittagare, som ar beroende
av kredit och inte sarskilt synkroniserade eller langsiktiga som grupp, har mycket att vinna pa
en stark expansion av bankers balansrakning, eftersom ett hdgre utbud av kapital i princip
leder till en lagre rénta for kredittagarna.

Det faller saledes pa staten ensamt att vara nagot mer langsiktig i sina ataganden. Men det ska
dock kommas ihag att &ven staters olika entiteter kan ha starka intressen i kreditexpansion,
eftersom detta bl.a. kan leda till 6kade skatteintéakter och hogkonjunktur nér kreditexpansion-
en stimulerar ekonomin - ett scenario som inte séllan uppmuntras av demokratiska ledare som
snart moter omval. En sadan cyklikalitet bidrar till hdga toppar och djupa dalar i det finansi-
ella systemet. Det kan vara valdigt skadligt for samhéllsekonomin och bidrar till att pa sikt
underminera tilltron till det finansiella systemet i sin helhet.

7.3.1 Procyklikalitet i uppgang

Vi har med den fiktiva banken Sveriges Riskbank forklarat vilken effekt anvédndandet av verk-
ligt varde och anskaffningsvarde far pa bankernas balansrakningar vid tre olika scenarion. |
samtliga tre scenarion far det verkliga vérdet en markant paverkan pa bankers utlaningsmoj-
ligheter. I tider av prisuppgang kommer det att finnas majligheter for banker att genom oreali-
serade vinster utoka sin utlaningsverksamhet och med detta foljer ett okat risktagande fran
bankernas sida. Vid tillampningen av anskaffningsvardet kommer en uppgang i marknadsvar-
det inte ha en paverkan pa Sveriges Riskbank. Vad vi dock inte har tagit hansyn till i vart ex-
empel ar hur bankers ordinarie verksamhet paverkar bankens tillgangssida under lite langre
tidsperiod.

Lat oss anta att vi under en 5 ars period upplever en stadig prisuppgang. I takt med att banker
inom sin verksamhet koper och saljer tillgangar kommer tillgangarna vid tillampning av an-
skaffningsvardet att varderas hogre ar 5 an vid ar 1. Beroende pa hur snabb omséttning en
bank har pa sina tillgangar kommer detta att fa en varierande effekt pa balansrakningen. For
en bank som under dessa 5 ar behaller de flesta tillgangar och darmed har en relativt lag om-
sattningshastighet kommer det inte ske nagon storre vardeforandring. For en bank vars om-
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sattningshastighet ar relativt hdg och som omstter sina tillgangar inom 1 ar kommer 6kning-
en i marknadsvérdet, trots tillampningen av anskaffningsvardet, att folja med in i balansréak-
ningen. Vid tillampning av respektive modell kommer saledes bankens utlaningsmojligheter i
tider av prisuppgang inte att skilja sig sarskilt namnvart.

For banker med en hog omsattningshastiget pa sina tillgdngar kommer anskaffningsvardet att
vid en drastisk prisnedgang att resultera i fordrojning for marknadens aktorer att fa en mojlig-
het att agera. Vad som kannetecknar extrema hogkonjunkturer och finansbubblor &r en 6ver-
varderad tillgangssida. Forr eller senare kommer fortroendet for bankens tillgangssida att falla
med nedskrivningar som foljd. Under den tidsméssiga fordrdjningen fram tills nedskrivning
sker kommer bankens utlaningsmajligheter att vara nastintill oférandrade. Istallet for att ge-
nomfora atgarder pa indikationer om en prisnedgang kan bankens utlaningsverksamhet verk-
samhet fortlépa som vanligt tills kraschen slar till. Om bankers finansiella tillgangar véarderas
till anskaffningsvarde finns det séledes en risk for att den krasch som uppstatt vid verkligt
varde endast skjuts upp och forvérras.

7.3.1.1 Hur gar man tillvaga for att I16sa bankers uttkade risktagande i tider av
prisuppgang?

Genom uteslutande anvandning av respektive redovisningsmodell kommer det att finnas moj-
ligheter for banker att i tider av prisuppgang 6ka sin utlaning och sitt risktagande. Huvudpro-
blemet vi verkar stallas infor ar bankernas dkade riskbendgenhet och det ackumulerade moral
hazard som den implicita bankgarantin orsakar i tider av prisuppgang. Nér staten i efterhand
tvingas in som garant for privata subjekts handlingar vid krascher och lagkonjunkturer kan
detta vara en effekt av att ha tvingats agera pa finansiell information som inte ar avsedd for
den intressenten. Antar vi dock att banker i genomsnitt har en férhallandevis lag omséttnings-
hastighet hade expansionen och den sedan pabjudna korrigeringen av varden formodligen
varit langsammare och mindre extrem om anskaffningsvardemetoden hade tillampats, som
vart exempel Sveriges Riskbank visar.

Genom redovisningen hade man genom anskaffningsvérdet i denna situation férmodligen
forhindrat mojligheten for banker att utoka sitt risktagande. Risken for att staten som intres-
sent ska behova ge banker statliga raddningspaket minskar saledes. Staten ar dock inte den
intressent som har mest anvandning av bankernas finansiella rapporter da denna intressent
inte &r involverad i bankernas operationella verksamheter, med undantag fran centralbanker.
Med tanke pa banksektorns betydelse i dagens samhélle sa har staten dven ett intresse av att
bankernas finansiella rapporter fungerar som beslutsunderlag for aktiedgare och langivare.
Skulle rapporterna inte ge ett tillrackligt beslutunderlag for investerare uppstar en ineffektiv
marknad med hogre transaktionskostnader och en 6kad osékerhet for den finansiella mark-
nadens aktorer. En dvergang till anskaffningsbaserad redovisning for finansiella tillgangar
skulle mojligtvis skapa stabilitet i bankernas balansrakning men skulle inte ge en réattvisande
bild 6ver bankernas ekonomiska stéllning och minska redovisningens relevans for dess an-
vandare. Som vi tidigare har ndmnt ger dven anskaffningsvardet i tider av likvida marknader
och uppatgaende priser mojligheten till en icke 6nskvérd resultatplanering.
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Om vi istéllet utgar fran att redovisningen ska ge en rattvisande bild dar bankernas anvand-
ning av sina finansiella tillgangar avgor vilken modell som ska tillampas, kommer vérdeupp-
gangen pa de tillgangar som varderas till verkligt varde fortfarande att generera en mojlighet
till 6kat risktagande. Baselregleringens kontracykliska kapitalbuffertar kan hér ge en 16sning
pa problemet som inte ar motstridig med redovisningens syfte att ge en rattvisande bild. De
utokade utlaningsmojligheter som verkligt varde for med sig i tider av prisuppgang kommer
med kontracykliska kapitalbuffertar att leda till krav pa en okad kapitalbuffert som minskar
bankernas risktagande.

7.3.2 Procyklikalitet i nedgang och krasch

For de finansiella tillgangar som av banken ar avsedda for forsaljning ger tillampningen av
verkligt vérde en béttre bild av bankens finansiella stallning an anskaffningsvérdet. Men hur
bor man da agera nar finansiella tillgangars marknadsvarde inte speglar de framtida kassaflo-
den som tillgangen forvantas generera utan speglar marknadens illikviditet?

Vi beskrev tidigare i avsnitt 5.2.1 att en mojlig anledning till avsaknaden av empiriska bevis
for de procykliska effekter som ar kopplade till verkligt varde, under finanskrisen 2008 kunde
bero pa mojligheten for banker att anvanda niva 2- och 3-data (Laux & Leuz 2009). Denna
mojlighet skulle kunna vara en I6sning pa problemen som uppstar med illikvida marknader.
Kritik mot denna 16sning &r dock att den for med sig en bristande reliabilitet och verifierbar-
het. Eftersom det ar ytterst svart att bedéma nar en marknad &r att anse som illikvid for 16s-
ningen dven med sig en svar bedémningsfraga i nar det &r acceptabelt for banker att franga
niva 1-data.

Finns det mojlighet att anvanda niva 1-data sa anser vi att denna bor anvandas for att behalla
reliabilitet och verifierbarhet. Losningen pa procyklikaliteten som uppstar vid verkligt véarde
anser vi istéllet vara méjligheten till omklassificering av finansiella tillgdngar. Ar de
finansiella tillgangarna till férséljning kommer en kraftig prisnedgang for tillgangen att vara
det pris som foretaget har att forhalla sig till vid en forsaljning. Detta géller oberoende om
prisnedgangen orsakas av vanliga marknadsmekanismer eller om marknaden é&r illikvid. Det
verkliga vardet ger i denna situation en tamligen réttvis bild bankens kassaflode vid en
forsaljning av tillgdngen. Banker far dock forutsattas agera rationellt. Har de mojligheten att
behalla en tillgang som pa grund av en illikvid finansiell marknad har rasat i pris kommer de
att forvantas behalla tillgangen. For att minska en prisnedgangs effekter pa bankens
balansrakning maste det finnas majlighet for banken att omklassificera tillgangen. Har banken
inte langre for avsikt att salja tillgangen utan istallet valjer att tillgodoréakna sig tillgangens
framtida kassafloden uppfyller den darmed kravet for att fa redovisa tillgangen till dess
upplupna anskaffningsvérde.
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8 Slutsats

Med Sveriges Riskbank AB som exempel har vi i detta arbete visat pa hur de tva redovis-
ningsmodellerna, verkligt varde och anskaffningsvarde, paverkar bankers balansrakningar i
tre olika marknadssituationer och i sin tur dess paverkan pa marknadens olika intressenter.
Nedanstaende tabell ar en sammanstéllning av de effekter anvandingen av respektive redovis-
ningsmodell far pa bankernas verksamhet.

Sveriges Riskbank AB

Uteslutande anvandning av:

Marknadssituationer

Verkligt varde

Anskaffningsvarde
(H6g omsattningshastighet)

Anskaffningsvarde
(Lag omsattningshastighet)

Konsekvenser:
- Okar bankens utla-
ningsmojligheter

Konsekvenser:
- Okar bankens utlanings-
mojligheter

Konsekvenser:
- Liten effekt pa bankens
utldningsmojligheter

Uppgang - Moijliggor storre - Moijliggor storre riskta- - Mojliggor inte storre risk-
risktagande gande tagande
- Banken uppfyller - Banken uppfyller kapital- | - Banken uppfyller kapital-
kapitalkrav krav krav
- Minskar bankens utla-
- Minskar bankens ningsmojligheter - Liten effekt pa bankens
utldningsmajligheter | - Minskar aktiekapitaltack- utldningsmajligheter
Nedgng - Minskar aktiekapi- ning _ - Liten effekt pa aktiekapi-
taltackning - Banken uppfyller kapital- taltackning
- Banken uppfyller krav - Banken uppfyller kapital-
kapitalkrav - Minskad krav
omsattningshastighet
- Drastisk minskning - Tvingas till nedskrivning-
av bankens utla- ar . . . - Liten effekt pa bankens
. - - Drastisk minskning av . o
ningsmojligheter o . - utldningsmojligheter
. . bankens utlaningsmaijlig- . o .
- Stor paverkarn pa . heter - Liten eff.ekt pa aktiekapi-
Krasch bankens aktiekapi- - Stor paverkan pa ban- taltackning

taltackning
- Hog risk for illikvidi-
ditet och insolvens
- Banken uppfyller
inte kapitalkrav

kens aktiekapitaltdackning
- Hog risk for illikvididitet
och insolvens
- Banken uppfyller inte
kapitalkrav

- Lag risk for illikviditet och
insolvens

- Banken uppfyller kapital-
krav

Tabell 1. Sammanfattande tabell

Vi finner att verkligt vérde i sin rena form &r procykliskt i den bemérkelsen att upp- och ned-
gangar i marknadspriser dven kommer att avspeglas i bankernas balansrakning och egna kapi-
tal. Som tidigare beskrivet finns det dock inga empiriska bevis som talar for att anvandandet
av verkligt varde skapat procykliska effekter. Inte heller finns det, som Xie (2016) papekar,
nagra empiriska bevis for att avandandet av verkligt véarde skapar i procyklikalitet i bankernas
utldningsverksamhet. Aven om det inte finns ett empiriskt samband mellan verkligt véarde och
bankers utlaningsverksamhet kommer dock majligheten for bankerna att utoka sin utlanings-
verksamhet och sitt risktagande likval att existera vid anvandning av verkligt varde.
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Trots Xies slutsatser kommer man inte ifran att bankernas utokade risktagande i samband med
de sa kallade ”subprime-lanen” var en av faktorerna till finanskrisen uppkomst 2008. Genom
anvandning av niva 2- och niva 3-data och IASBs mojlighet till omklassificering av finansi-
ella tillgangar forhindrade man formodligen den procyklikalitet som verkligt vérde ar for-
knippat med och en forvérring av krisen.

Eftersom banker inte endast har ett anvandningsomrade for sina tillgangar kommer ingen av
modellerna i ovanstaende tabell att ge en rattvisande bild av en banks verksamhet. Med staten
som den mest langsiktiga intressenten och som garant for bankernas fortsatta verksamhet kan
anskaffningsvardet, vid antagandet att banker har en lag omsattningshastighet pa sina till-
gangar, vara en trygg modell som inte bidrar till ett 6kat risktagande. Nackdelen ar dock att
den minskar redovisningens relevans.

Genom att tillata och kréava att foretag omklassificerar tillgangar om syftet med dess innehav
skulle forandras far vi en rattvisande bild dver det varde tillgangarna har for verksamheten.
De tillgangar som klassificeras till verkligt varde kommer dock fortfarande att mojliggora ett
okat risktagande for banker i tider av prisuppgang. Baselregleringens kontracykliska
kapitalbuffertar kan har vara en Idsning som inte minskar redovisningens relevans och som
samtidigt minskar bankers risk.

8.1 Framtida forskning

| var analys har hansyn tagits till hur snabbt banker omsétter sina tillgangar. Detta har visat
sig vara ett viktigt element som framst paverkar anskaffningsvardebaserad redovisning.
Vilken omsattningshastighet banker har pa sina tillgangar finner vi i skrivande stund nagot
oklar. Omsattningshastigheten pa ett foretags tillgangar raknas normalt ut genom att dividera
dess omsattning med dess totala tillgangar. Eftersom en banks verksamhet till stor del bygger
pa in- och utlaningsverksamhet dar banken, utan att omsatta fordringen, erhaller
ranteinkomster ger detta matt en vag bild av tillgangarnas omséttningshastighet. | vissa
bankers arsredovisningar forekommer det en loptidsanalys over tillgangarna. | t.ex. Nordeas
koncernredovisning for 2014 presenterar man en Ioptidsanalys som visar pa att ca 36 % av
tillgangarna forvantas omséttas inom 12 manader (Nordea, 2014). Detta forekommer dock
inte i alla bankers arsredovisningar.

Att analysera bankers omsattningshastighet ar viktigt eftersom olika omséattningshastigheter
paverkar anskaffningsvardemetodens likhet/olikhet jamfort med vardering till verkligt varde.
En bank som omsétter sina tillgangar flera ganger per ar kommer att uppna samma
redovisningsmassiga vardering oavsett om anskaffningsvardemetoden eller vérdering till
verkligt varde anvénds. For en bank som omsétter var femte ar kommer skillnaden i
redovisningsmodell bli mer pataglig. Som vi har gatt in pa tidigare ar det primart en
tidsmassig skillnad. For att fullt ut klargora vilken paverkan anskaffningsvardet har pa
bankens balansrakning skulle studier av bankernas omsattningshastighet behéva goras dock
finns denna data ej tillganglig, varfor en empirisk primdrdatastudie rekommenderas for
framtida forskare.
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Kontracykliska kapitalbuffertar presenterar vi som en I6sning pa bankernas ckande
risktagande i tider av prisuppgang. Dessa kapitalbuffertar infordes inte forran 2010 och vi kan
darfor i nulaget inte saga vilken effekt dessa kommer att fa pa banker i hgkonjunktur.
Bedomningen av hur dessa kapitalbuffertar fungerar i praktiken och hur effektiva de ar far
framtida forskning och utvardering visa.

Finansomradet &r valdigt dynamisk och nagra av de stora utmaningarna som moter sektorn
just nu ar bl.a. 6kningen av s.k. shadow banking och utmaningarna att skriva nya regler som
moter den nuvarande lagrantesituationen. Detta ar nagot som banker aven kommer att méta i
framtiden. Lampligt framtida forskningsomrade har vore att ta fram forslag som utvecklar
Baselregleringen och gor den mer proaktiv, snarare an att lata den vara reaktiv mot intraffade
handelser.
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