Tidsbegransade bygglov

- En héllbar mojlighet till 6kat bostadsbyggande?
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Bygglov ar ett tillstand som kravs for ny-, tilloyggnad och éndrad anvéndning av en
byggnad. For att ett bygglov ska kunna beviljas krévs att ett stort antal forutsattningar i
plan- och bygglagen ar uppfyllda. | fall dar alla férutsattningar inte ar uppfyllda kan ett
tidsbegransat bygglov beviljas om atgarden ar av tillfallig karaktar och avses paga under
en begransad tid. Regelverket ar komplicerat och otydligt. VVad &r det egentligen som
géller for tidsbegransade bygglov och hur hanteras dessa regler i praktiken?

Examensarbete av Klara Karlsson och Emilia Olinder,
civilingenjorer i lantméteri, Lunds Tekniska Hogskola

| vart examensarbete har vi utrett
regeln om tidsbegransade bygglov
som aterfinns i 9 kap 33 § plan-
och bygglagen. Tidsbegransade
bygglov anvands framst da
atgarden strider mot gallande
detaljplaner. Istéllet for att gora
tidskrdvande detaljplaneéndringar
eller nya planer, som mojliggér ny
anvéndning, kan ett tidsbegrénsat

bygglov  beviljas trots plan-
stridigheten.
Det ar upp till kommunens

byggnadsnamnd att i varje enskilt
fall bedéma vilka forutsattningar
som ska vara uppfyllda och till
vilken grad. Syftet med tids-
begransade bygglov r att skapa en
ventil till den annars val reglerade
plan- och bygglagen, for att frimja
en effektiv samhallsutveckling
och markanvandning.

Bostadsbrist

Idag rader en akut brist pa bostader
i Sverige, framforallt i storstader
och andra tillvaxtomraden. Enligt
Lansstyrelsen Skane kravs en
byggnation om cirka 100 000 nya
bostader varje ar. | propositionen
2013/14:59 ”Fler bostéder at unga
och studenter” foreslog regeringen
att, som ett satt att oka bostads-

byggandet, mdjliggéra bostads-
byggnationer med tidsbegransade

bygglov.

Tidsbegransade bygglov anvéands
framférallt for skyltar och
byggbodar. Pa senare tid har
anvandningsomradet  utvidgats
nagot och nu anvands loven &ven
for tillfalliga boenden, framforallt
olika  kategoriboenden.  Det
handlar framst om tillfalliga
anlaggningsboenden och student-
boenden med avsikt att forsoka
avhjalpa en akut bostadsbrist.

En mojlighet till permanent lov?

Vid inledandet av arbetet trodde vi
att tidsbegréansade bygglov var ett
sitt att etablera planstridiga
atgarder for att sedan lata dem bli
permanenta losningar. Pa s satt
trodde vi att det var ett sétt att ga
runt lagen. Att forst slippa undan
kraven enligt plan- och bygglagen
pa ett lagligt satt och sedan andra
lovet till permanent, trots
stridigheterna. Denna uppfattning
forekommer bland gemene man
och &aven bland branschfolk, till
exempel i bygg- och konsult-
branschen.

Ovan ndmnda teori har visat sig
inte alls stdmma. Efter att det

tidsbegrénsade bygglovet I6pt ut,
och maximal mdjlighet till
forlangning utnyttjats, maste
atgarden avvecklas om inte
planandring skett och atgarden
darmed é&r planenlig och kan
beviljas permanent bygglov.

Regelns utformning

Regeln  kring tidsbegransade
bygglov ar vid en hastig
granskning svartillimpad och
ofdrutsdgbar. | paragrafen anges
att byggnadsnamnden far ge
tidsbegransat bygglov om nagon
eller ndgra men inte alla
forutsattningar i 9 kap 30-32 a 88
PBL é&r uppfyllda. En svarighet ar
att tolka och beddma vilka av
forutsattningarna, och hur manga,
som ska vara  uppfyllda.
Byggnadsndmnderna har givits ett
vitt handlingsutrymme att goéra
egna beddémningar i varje enskilt
fall. Bedémnings- och handlings-
utrymmet kan skapa brister i
forutsdgbarheten och risker ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

Samtidigt ar det viktigt for
samhéllsutvecklingen att det finns
ventiler, som tilldter vissa
lattnader, att ta till vid akuta
ofdrutsedda situationer.



De faktorer som paverkar om en
anstkan om tidsbegransat bygglov
kan beviljas ar huruvida atgarden
ar av tillfallig karaktar, uppfyller
ett tillfalligt behov, avser bestd
endast under en begransad tid och
om det presenterats tillrackligt

konkreta framtida l6sningar.
Dérutover gors en beddmning av
vilken paverkan atgarden

forvantas ha pa omgivningen och
om denna paverkan kan vara
proportionerligt acceptabel utifran
de allménna och enskilda
intressena.

Exempel pa problematik

Hur manga eller vilka av
forutsdttningarna som ska vara
uppfyllda ar séllan prévat i praxis.
Under varen 2016 avgjordes tva
mal rérande nybyggnation av
studentbostdder i Vanersborgs
mark- och miljédomstol (MMD).
Bada byggnationerna var
omfattande, stred mot detaljplan
och omradena for uppférande lag
bada i Goteborgs stad. | det ena
fallet, i Tynnered, (P 2325-15)
beviljades tidsbegransat bygglov
och MMD menade att behovet av
student-bostader var tillfalligt da
kommunen visat att konkret
planlaggning  fér  permanent
bebyggelse pagick pa flera platser
i kommunen. | det andra fallet vid
Ramberget (P 3230-15) gjorde
MMD en helt annan beddémning
och menade att tidsbegransat
bygglov inte kunde beviljas da
ingen av forutsdttningarna i 9 kap
30-32 a 88 PBL var uppfyllda.
Ingen vidare motivering till detta
pastdende gjordes av MMD.
Fallen avgjordes med tva veckors
mellanrum och forutsattningarna
kring uppforandet, pagaende
planlaggning och avveckling var
valdigt lika i de bada fallen.

Mark- och miljédverdomstolen
(MOD) har sedan avgjort det
andra falleti mal P 1128-16 (2016-
06-28). MOD anser att bygglovet
ska avslas pa grund av att mark-
och  grundlaggnings-atgarderna
varit for omfattande for att
atgarden ska anses vara av
tillfallig karaktar. MOD anser att
det & av vikt for ledning av
rattstillampningen att malet provas
av Hogsta domstolen och tillater
darfor att domen overklagas.

Historisk utveckling

Forsta gangen tidsbhegransade
bygglov reglerades i lagtext var i
byggnadsstadgan ~ fran ~ 1931.
Sedan dess har regeln forandrats
ett  flertal  ganger.  Tids-
begransningen har varierat fran
odefinierad kort tid till dagens tio
ar med majlighet till forlangning
om maximalt fem ar. Ordalydelsen
har ocksa varierat genom aren, och
dérmed aven innebdrden.
Eftersom det inte varit mojligt att
forutse vilka ventiler som krévs
har det antagligen varit svart att
specificera lagen mer, utan att den
tappar sitt syfte.

Modulbyggnation

Eftersom bostadsbyggandet har
legat pa en lag niva de senaste 20
aren och inte motsvarat den
befolkningsokning som  skett,
finns ett stort hinder for att hela
befolkningen ska fa mojlighet att
bo i goda bostader.

Flexibla moduler uppférda med
tidsbegréansade bygglov skulle
kunna vara en mgjlighet att 16sa
det akuta behovet av bostéader.
Tyvarr ar modulbyggnation for
bostader ett relativt nytt och
oprovat koncept och som i alla nya
projekt foérekommer ovéntade
problem som maste l6sas,
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exempelvis  bristande  kvalitet,
estetik och upphandlingsfragor.

Att  anvdnda  tidsbegrénsade
bygglov for att frdmja en
effektivare markanvéandning
tycker vi ar hallbart men att bygga
temporara bostdder med samre
kvalitet &r inte hallbart. Behovet
av bostéader ar akut, vilket innebar
att alla former av byggnationer
som utokar bostadsbestandet ar
bra. Dock &r det viktigt att
parallellt med modulbyggnationer
inte  forsaka det langsiktiga
permanenta bostadsbyggandet.

Kommunens ansvar

Kommunerna maste visa att
tidsbegrénsade bygglov inte &r ett
satt att gd runt lagen genom att
stalla hoga krav pa avveckling. De
bor dven motivera sina beslut
tydligare for att oka forstaelsen
hos alla. Vi tycker det &r viktigt att
den sokande ska visa att atgarden
bara fyller ett tidsbegréansat behov
och att grannarna pa sa satt
skyddas genom denna bevisbdrda.
Kommunerna bor vara hard i sin
tillsyn for att dessa tillfalliga
byggnationer inte ska bl
permanenta. En 6kad tillsyn ger en
trygghet till kommuninvanarna att
reglerna foljs. Kunskapen kring
tidsbegrénsade bygglov i
samhallet bor Okas, bade hos
tjdnstemdn,  byggherrar  och
grannar.

Det ar viktigt att det finns en
enhetlig beddmningsgrund och
vagledning for alla kommuner s
att forutsagbarheten och
rattssakerheten  faststalls. Om
forutsagbarheten Okar vet
byggherrarna vad som géller, fler
kan vaga sig in pa marknaden och
ett Okat bostadsbyggande med
tidsbegrénsade bygglov
mojliggors.



