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Abstract

A great shortage of housing is currently apparent in Sweden's major cities. To meet this
need for housing, densification strategies are implemented. However, laws and regula-
tions have complicated and prevented many planned densification projects, making the
issue with housing shortage more difficult to address. One of the regulations that pre-
clude densification of housing is the regulatory system concerning environmental
noise.

The purpose of this study is to increase knowledge about how the regulatory
system regarding environmental noise, after recent changes, affect densification of
housing. To fulfil the purpose, cost drivers of real estate developers have been identi-
fied and the effects of recent changes in the regulatory system have been studied. Pos-
sible future developments of the regulatory framework regarding environmental noise
have also been discussed. To examine both real and perceived issues with the regula-
tory system a qualitative study of three densification projects has been pursued. In order
to obtain a more general view of the issue, the study has been complemented with nine
interviews of parties involved in the building process.

This study shows that the Swedish regulatory system regarding environmental
noise has an economic impact on real estate developers in individual projects, which
can affect the construction of dwellings in urban areas negatively. The studied projects
and conducted interviews show that adjustments in the construction plan due to de-
mands in the detailed development plan and additional balconies as noise protection
have the strongest cost-push impact on property developers.

Recent regulatory changes have had both positive and negative effects on hous-
ing construction. The introduction of the Ordinance (2015: 216) on Traffic Noise Lev-
els in Housing Construction has facilitated the construction of small apartments facing
only one side of the building. Ambiguities and differences can be noted on its applica-
tion, which among other things can lead to delays in the construction process. In the
long term, the ordinance should, however, lead to greater consistency in the municipal-
ities’ and counties' assessment criteria, increasing transparency for developers and pro-
moting residential development. Implemented changes in legislation have increased
coordination between the Planning and Building Act and the Environmental Code and
strengthened the legal certainty for operators. This can result in shorter planning pro-
cesses and have a positive impact on housing construction.

There is, however, still room for further adjustments of the framework regarding
environmental noise. These adjustments could include exceptions for temporary build-
ing permits as well as exceptions for apartments larger than 35 square meters. Further-
more, it is of great importance that guidance from central authorities is provided quickly
after regulatory changes to avoid regional deviations.
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Sammanfattning

I Sveriges storstider rader idag stor bostadsbrist och byggandet av bostéder racker inte
till. Ett steg i arbetet med att mota det stora behovet av bostéder &r att genomfora for-
tatningar. Lagar och regler har dock problematiserat och forhindrat manga planerade
fortdtningsprojekt, vilket avsevart forsvarat arbetet med att bygga bort bostadsbristen.
Ett av regelverken som utgor hinder mot fortitning av bostader och som under de sen-
aste aren varit medialt uppméarksammat ar bullerreglerna.

Idag réknas buller som ett av de storre miljoproblemen i samhillet, som dessu-
tom kan paverka vilbefinnande och hilsa hos manniskor. Omgivningsbuller regleras
for att forsakra att utomhusmiljon kring ménniskors bostéder ska vara god. Bullernivéer
inomhus kan byggnadstekniskt dtgirdas relativt enkelt medan riktvirden for buller ut-
ombhus vid fasad, alltsd omgivningsbuller, dr svarare att innehélla.

Regelverket inom buller har ldnge uppfattats som komplext och rdrigt, med
manga inblandade aktdrer. De senaste aren har ett flertal regelverksandringar genom-
forts med syftet att forbéttra forutsittningar for bostadsbyggnation i bullerutsatta lagen.
Andringarna omfattar en ny forordning inom trafikbuller, samordnande lagéindringar i
plan- och bygglagen och miljobalken samt nya védgledningar inom industribuller. N&-
gon uppfoljning av fordndringarna har inte gjorts, varfor det 4r av intresse att studera
vilka effekter regelverket far som det ser ut idag.

Syftet med studien ar dérfor att 6ka kunskapen om hur dagens regelverk kring
omgivningsbuller, efter genomforda dndringar, paverkar bostadsbyggnation i samband
med fortétning. For att undersdka denna paverkan pa bostadsbyggnation har kostnads-
drivande faktorer for fastighetsutvecklare identifierats och effekter av nyligen gjorda
regelverksidndringar studerats. Slutligen har en mojlig framtida utveckling av regelver-
ket diskuterats. For att undersoka faktiska och upplevda problem med regelverket kring
omgivningsbuller har en kvalitativ studie av tre fortdtningsprojekt genomforts. For att
erhalla en bredare syn pa fragan har studien kompletterats med nio intervjuer med ak-
torer inom samhillsbyggnad.

Studien visar att regelverket kring omgivningsbuller har en ekonomisk péverkan
for fastighetsutvecklare i enskilda projekt, vilket i sin tur kan péverka bostadsbyggnat-
ion negativt. Utifrn studerade projekt och genomforda intervjuer har planlésningsan-
passningar pa grund av krav pd genomgéende ldgenheter och extra balkonger bedomts
ha starkast kostnadsdrivande paverkan for fastighetsutvecklare. Detta péverkar bo-
stadsbyggnation genom att antalet producerade bostdder kan bli férre.

Nyligen gjorda regelverkséndringar har fatt sdvil positiva som negativa effekter
pa bostadsbyggnation. Inforandet av forordning (2015:216) om trafikbuller vid bo-
stadsbyggnader har resulterat i att byggnation av smé enkelsidiga ldgenheter har under-
lattats. Vidare bor forordningen pa sikt medféra 6kad enhetlighet i kommuners och
lansstyrelsers bedomningsgrunder, vilket kar transparens for byggherrar och framjar
bostadsutveckling. Oklarheter och meningsskiljaktigheter kan dock konstateras kring
forordningens tillampning, vilket bland annat kan leda till tidsférdrdjning i processen
fran idé till fardig byggnad. Vald tolkning om huruvida férordningen kan tillampas eller
inte kan resultera i en negativ paverkan pa bostadsbyggnation.
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Genomforda lagindringar har 6kat samordning mellan PBL och MB och stérkt
verksamhetsutovares rittssdkerhet. Detta kan medfora kortare planprocesser och ha en
positiv inverkan pa bostadsbyggnation. Nya krav pé redovisning av bullerberdkningar
i planbeskrivning kan dock resultera i minskad flexibilitet for fastighetsutvecklare samt
langre planprocesser for kommuner under en 6vergéngsperiod.

Nya végledningar inom industribuller boér underlitta hanteringen av industri-
buller. Att det togs fram tva végledningar istillet for en samordnad skulle kunna med-
fora oklarheter i tillimpning.

Utrymme finns for ytterligare framtida anpassning av regelverket. Behovet av
stabila forutsittningar kan medfora att endast smé justeringar dr mojliga med hénsyn
till dagens bostadsbrist. Huruvida sma justeringar verkligen riacker for att skapa en reell
skillnad for bostadsbyggnation bor dock undersokas vidare. Léttnader skulle kunna in-
foras pa tidsbegransade bygglov och bostadsprojekt for att 16sa den speciella situation
som finns idag med en akut bostadsbrist. Risken &r dock att tillfdlliga 16sningar blir
permanenta. Léttnader dven géllande ldgenheter storre &n 35 kvm skulle paverka bo-
stadsbyggnation positivt och dr en utveckling forfattarna till denna studie foresprékar.
For att undvika regionala tolkningar av regelverkséndringar i framtiden &r det viktigt
att viagledande texter fran centrala myndigheter ar pa plats snabbt.
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Ordlista och forkortningar

BBR

BOA

BTA

dB

dBA

Ekvivalent ljudnivé, Leq

Frifaltsvarde

Forordningen

Lamellhus

Ljuddédmpad sida

LOA

Maximal ljudniva, Lmax

MB

PBL

Boverkets byggregler

Boarea, eller boyta avser den yta i ett hus som ar an-
viandningsbar for boende. Boarean anvénds i forsta
hand av fastighetségare som den yta man kan fa betalt
for nér man hyr ut den.

Bruttoarea, summan av alla vaningsplans area och be-
griansas av de omslutande byggnadsdelarnas utsida.
Bruttoarean anvinds i sammanhang som exempelvis
vid planbestimmelser.

Decibel, en logaritmisk skala for att méta eller berdkna
buller

Decibel med A-vdgning, anvdnds for att efterlikna
Orats uppfattning av olika frekvenser. Den vanligaste
vagningskurvan.

En medelljudniva under en bestdmd tidsperiod

En ljudtrycksnivé som inte dr paverkad av reflexer i
den egna fasaden (Boverket 2008, ss. 9-10).

Forordning (2015:16) om trafikbuller vid bostads-
byggnader

En typ av ldagre hyreshus, uppfort som en friliggande
byggnadslianga

Sida med 45-50 dBA ekvivalent ljudnivad och 70 dBA
maximal ljudnivé, friféltsvarde (Boverket 2008, ss. 9-
10).

Lokalarea. Summan av de rum och utrymmen som
kravs for att kunna bedriva sjdlva verksamheten. Det
ar denna yta som verksamheten betalar hyra for.

Den hogsta ljudnivan under en viss tidsperiod

Miljobalk (1998:808)

Plan- och bygglag (2010:900)
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Prop. Proposition

Punkthus Ett bostadshus med koncentrerad plan och i regel end-
ast ett trapphus, centralt beldget i byggnadens inre med
lagenheterna grupperade runtom

SABO Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
SKL Sveriges Kommuner och Landsting
Tyst sida Sida med hogst 45 dBA ekvivalent ljudniva och 70

dBA maximalljudniva, frifdltsvirde. Sidan ska dven
vara visuellt och akustiskt attraktiv att vistas pd (Bo-
verket 2008, ss. 9-10).

APBL Aldre plan- och bygglag (1987:10)
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1 Inledning

Detta kapitel behandlar bakgrunden till studien, vilket syfte den har och vilka frdage-
stdllningar den dmnar besvara. Kapitlet avslutas med en redogorelse for studiens av-
gransningar.

1.1 Bakgrund

I Sveriges storstider rader idag stor bostadsbrist och byggandet av bostéder racker inte
till. En utbredd urbanisering i kombination med en snabb befolkningsdkning dr bada
starka faktorer till detta (SKL 2015, s. 3). Befolkningsdkningen sétter stor press pa
bostadsforsorjningen och Boverkets prognos ér att mer dn 75 000 bostdder per ar maste
fardigstéllas under &ren 2015-2020, for att kunna mota behoven (Boverket 2015a, s. 1).

Ett steg i arbetet med att mota det stora behovet av bostidder &r att genomfora
fortatningar. Att bygga i omrdden med befintlig bebyggelse innanfor stadsgrédnserna
ger ménga fordelar, som till exempel ett mer effektivt utnyttjande av redan befintlig
infrastruktur och kortare resor. Detta medfor ett mer miljomaéssigt anvéindande av de
resurser som finns och mindre utsldpp av vixthusgaser. Att bygga bostdder genom for-
titning &r alltsa ett sétt att frimja en langsiktigt hdllbar miljéutveckling (Miljodeparte-
mentet 2012, s. 104). Genomforandet av fortdtningar av bostdder har dock inte varit
bekymmersfritt. Lagar och regler har problematiserat och forhindrat manga planerade
fortdtningsprojekt, vilket avsevért forsvarat arbetet med att bygga bort bostadsbristen
(SKL 2013, s. 5). Ett av regelverken som utgor hinder mot fortitning av bostdder och
som under de senaste dren varit medialt uppméarksammat ar bullerreglerna.

Idag ridknas buller som ett av de storre miljoproblemen i samhillet, som kan pa-
verka vélbefinnande och hilsa hos ménniskor (Hallin et al. 2012 s. 30). Flertalet under-
sokningar av antalet ménniskor exponerade for trafikbuller vid sina bostéder i Sverige
har gjorts, varav en visar att 1,73 miljoner ménniskor exponerades av végtrafikbuller
overstigande en ljudniva pa 55 dBA Leq vid sina bostdder ar 2006 (WSP 2009, s. 20).
Eftersom buller forekommer i stdder och ger negativa effekter pd méanniskors hélsa re-
gleras omgivningsbuller for att forsékra att utomhusmiljon kring ménniskors bostader
ska vara god. Bullernivéer inomhus kan byggnadstekniskt atgérdas relativt enkelt me-
dan riktvéirden for buller utomhus vid fasad, alltsd omgivningsbuller, ir svérare att in-
nehalla. Regelverket kring omgivningsbuller dr komplext, eftersom det inte finns ndgon
sammanhallen lagstiftning eller reglering (Riksrevisionen 2009, s. 28). Forutom att re-
gelverket har méinga bestindsdelar, vilket har upplevts oklart och rorigt, finns det ett
flertal inblandade aktorer med olika uppdrag kring regelverket (Riksrevisionen 2009 s.
19).

Rapport En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
(Riksrevisionen 2009), pekade pa ett flertal problem med dévarande regelverk. Brist pa
central samsyn mellan myndigheter medforde stora skillnader i kommuners tilldimpning
av regelverket. Vidare medforde otydligheter och of6rutségbarhet kring regelverket
svarigheter att bygga, i synnerhet smé ldgenheter (Riksrevisionen 2009, ss. 7-10). Efter
granskningen publicerades ytterligare utredningar som slutligen resulterade i ett antal
atgirder for att underlitta planering och bostadsbyggande. Den 1 juni 2015 boérjade
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en ny forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader att gélla, som bland annat inne-
bar liattnader for bullerviarden vid bostadens fasad for bostdder om hogst 35 kvm (SFS
2015:216). Darutover genomfordes samordnande lagéndringar i plan- och bygglagen
och miljobalken samt nya végledningar inom industribuller infordes.

Trots de fordndringar som gjorts finns dsikter om att hinder och oklarheter kvar-
star (SKL 2015). Ndgon uppfoljning av regelverkséndringarna dr dnnu inte gjord. Bo-
verkets regleringsbrev for 2016 (Néringsdepartementet 2013) klargér att en uppfoljning
av bestimmelserna i férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
skall publiceras av myndigheten forst under varen 2017. I nuldget saknas alltsa utred-
ningar kring hur regelverket som det ser ut efter genomforda dndringar paverkar bo-
stadsbyggnation, vilket denna studie delvis &mnar att atgérda.

1.2 Syfte

Syftet med studien dr att 6ka kunskapen om hur dagens regelverk kring omgivnings-
buller péverkar bostadsbyggnation i samband med fortdtning. Studien &mnar identifiera
och undersoka faktiska och upplevda problem med omgivningsbuller. Vidare syftar
studien till att visa pa hur regelverket upplevs av kommuner, allménnyttiga bostadsbo-
lag och myndigheter.

1.3 Fragestallningar

Foljande fragestillningar kommer att besvaras for att undersdka bullerkraven i sam-
band med fortétning av bostéder:

* Vilka kostnadsdrivande faktorer kan identifieras for fastighetsutvecklare uti-
frén dagens regelverk kring omgivningsbuller?
o Vilken paverkan skulle de kostnadsdrivande faktorerna kunna ha pa
bostadsbyggnation?

* Vilka effekter fir nyligen gjorda regelverksidndringar kring omgivningsbuller
pa bostadsbyggnation?

*  Hur skulle regelverket kunna utvecklas for att frimja bostadsbyggande?
1.4 Avgransningar

Riktvérden for buller inomhus kan byggnadstekniskt dtgardas relativt enkelt och anses
dérfor inte vara ett stort problem for fastighetsutvecklare. Bullerkravnivaer utomhus
vid byggnadens fasad kan vara svérare att dtgdrda och utgér ett storre hinder for bo-
stadsbyggande. Av denna anledning avgrinsas studien till att behandla just fasadvér-
den. Vidare begrénsas undersokningen till att omfatta de regelverk som berdr trafikbul-
ler frdn végar och industribuller. Avgransning har ddrigenom gjorts utifrn
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forekommande bullertyper och regelverk i studerade projekt samt de bullerkéllor och
regleringar intervjuobjekten upplevt som mest problematiska. Buller fran bland annat
flygplatser och sjofart kommer saledes inte att behandlas i studien.

Med begreppet bostadsbyggnation avses nybyggnation av framst flerbostadshus,
varmed friliggande bebyggelse ej kommer att behandlas sérskilt. Vidare avgréansas stu-
dien &ven till att endast behandla bostadsbyggnation i fortdtningssammanhang, vilket
innebdr nybyggnation inom befintlig bebyggelse. De bullerproblem som studeras i in-
nehallande fallstudier, se kapitel 2, avgrinsas till att undersdka upplevda och faktiska
problem fram till att bygglovshandling 4r inldmnad eller godkénd. Tidsméssigt behand-
lar studien alltsé tidiga skeden fore byggstart och hinsyn kommer ddrmed inte att tas
till buller under byggskedet.

Med begreppet kostnadsdrivande faktor avses atgérder som medfor ekonomisk
paverkan i enskilda projekt for fastighetsutvecklaren. Pa grund av svarigheter kring att
erhalla underlag for att gora en faktisk kostnadsuppskattning har studien avgrénsats till
att identifiera kostnadsdrivande faktorer utifrén tillhandahéllet projektmaterial samt in-
tervjuer med projektledare.

1.5 Disposition

Examensarbetet innehaller atta kapitel i sin helhet. Nedan redovisas disposition och
innehall i respektive kapitel.

Kapitel 1

Detta kapitel behandlar bakgrunden till studien, vilket syfte den har och vilka frage-
stillningar den &mnar besvara. Kapitlet avslutas med en redogdrelse av studiens av-
gransningar.

Kapitel 2

Kapitlet inleds med en beskrivning av de teoretiska grunder som paverkat valet av me-
tod och 6vergéar sedan till att behandla hur metodtillimpning har skett i praktiken. Ut-
over detta behandlas mer ingdende vilken typ av material som anvénts och de intervju-
objekt som ligger till grund for studien.

Kapitel 3
Kapitlet inleds med grundldggande teori kring ljud och buller for att sedan dvergd i att
beskriva de hélsorisker omgivningsbuller kan utgéra fér ménniskan. Vidare redogors
for regelverket kring buller, dér forst det tidigare regelverket kring buller beskrivs med
dess brister och konsekvenser. Dérefter beskrivs gillande lagstiftning, regler och vég-
ledningar.

Kapitel 4

Kapitlet innehéller en genomgang av de tre fallstudier som legat till grund for en del av
analysen. Samtliga fallstudier ar fortdtningsprojekt av bostéder. Varje fallstudie
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inleds med en beskrivning av géllande detaljplan for projekten, for att direfter beskriva
projektet ur bullersynpunkt. Diskussioner med respektive projektledare redovisas i slu-
tet av varje fallstudieredovisning.

Kapitel 5

Kapitlet presenterar resultat fran genomforda intervjuer som legat till grund for en del
av analysen. Intervjuobjekten bestar av sex olika aktorer inom samhéllsbyggnads-
branschen.

Kapitel 6
Har analyseras resultatet fran fallstudierna i kapitel 4 och intervjuerna i kapitel 5 med
hénsyn till teorin beskriven i kapitel 3.

Kapitel 7
I detta kapitel sammanstélls de slutsatser som kan dras utifran presenterat material.

Kapitel 8

Kapitlet innehéller diskussion kring vilka fortsatta studier forfattarna identifierat behov
av.
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2. Metod

Kapitlet inleds med en beskrivning av de teoretiska grunder som paverkat valet av me-
tod och overgar sedan till att behandla hur metodtillimpning har skett i praktiken.
Utover detta behandlas mer ingdende vilken typ av material som anvints och de inter-
vjuobjekt som ligger till grund for studien.

2.1 Metodiskt angreppssatt

En metod ér ett problemldsande verktyg for att né satta mal och komma fram till ny
kunskap (Holme & Solvang 1997, s. 13). Det &r det vetenskapliga arbetssétt som rap-
porten bygger pa och valet av forskningsmetodik beror dérfor p& de mal och fragestill-
ningar studien dmnar besvara (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 29).

Anvéndning av ett flertal olika metoder for informationsinsamling kallas meto-
dologisk triangulering (Merriam 1994, s. 85). En metodologisk triangulering resulterar
i en mer heltickande bild av det problem som studeras jimfort med anvidndning av
endast en metod (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 31). Grundtanken bakom denna
strategi dr att olika metoders starka respektive svaga sidor skall komplettera varandra
och pa sa sitt bidra till att forskaren kan utnyttja metodernas fordelar utan att forlora
kontrollen 6ver nackdelarna (Merriam 1994, s. 85)

2.1.1 Kvantitativ och kvalitativ metod

Den data som samlas in och analyseras i en vetenskaplig studie kan vara antingen kvan-
titativ eller kvalitativ. Kvantitativ data kan riaknas, klassificeras och bearbetas med stat-
istiska analysmetoder (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 30). I en kvantitativ studie
pabdrjas analysarbetet med att urskilja monster forst nér datainsamlingen ar fardigstalld
(Svensson 2000, s. 68).

I den kvalitativa motsvarigheten anvéinds metoder som sortering och kategorise-
ring for att analysera kvalitativ data (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 30). En kvali-
tativ studie innebér att undersdkning gors med hjélp av riklig information om ett fatal
projekt (Holme & Solvang 1997, s. 78) dér analys sker kontinuerligt i takt med datain-
samling (Svensson 2000, s. 68). Eftersom analysen pabdrjas redan efter den forsta in-
tervjun eller efter det forsta 14sta dokumentet, revideras fragestéllning och syfte paral-
lellt med att arbetet fortskrider. Varje ny observation eller intervju som genomfors inom
studien bor delvis styras av vad som framkommit ur den foregdende (Merriam 1994, s.
133). Det dvergripande mélet med en kvalitativ undersdkning &r att exemplifiera och
med hjélp av studerade exempel dra relevanta slutsatser (Svensson 2000, s. 80).

2.2 Datainsamling

Det finns ett flertal olika tekniker och metoder for insamling av data. Nedan beskrivs
de tekniker som anvints i denna rapport pa ett teoretiskt plan.
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2.2.1 Litteraturstudier

Genom litteraturstudier kan forskaren tolka och sammanstilla vad som tidigare publi-
cerats inom ett visst omrade. En noggrann litteraturgranskning mojliggor for denne att
bidra med négot till forskningsomradet som inte tidigare blivit undersokt. Brister i lit-
teraturgenomgéngen kan pd motsvarande sétt medfora att mojliga kunskapsbidrag for-
bises (Merriam 1994, s. 74).

2.2.2 Fallstudie

For att djupgaende kunna beskriva ett fenomen eller ett objekt anvdnds lampligen fall-
studiemetodiken (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 33). I en fallstudie studeras vad
som hénder i ett konkret fall under verkliga forhdllanden (Wallén 1996, s. 116). En
liten del 1 ett stort forlopp véljs ut for att representera verkligheten och pé sa sitt kan
forskaren formedla hur ndgot gér till utan att ingdende behdva beskriva den stora hel-
heten (Ejvegard 2003, s. 33). Fallstudien bygger inte pa ett slumpmaissigt urval, utan
studerade fall viljs ut med ett specifikt syfte. Darmed kan utfallet inte bli ett bevis eller
medfora statistiskt sdkerstdllda och generaliserbara resultat (Host, Regnell & Runeson
2006, s. 34). Syftet med fallstudien som metod &r istillet att mojliggora djupgaende
studier av komplexa sammanhang (Wallén 1996, s. 116) och ge djupare kunskaper
inom ett givet forlopp. Genom att utoka antalet studerade fall 6kar dock sannolikheten
for att ett generellt monster ska kunna uttolkas (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 34).
For att erhalla en djupare forstielse for bakomliggande problematik bor flera variat-
ioner av samma fenomen studeras (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 34). Vanligt f6-
rekommande verktyg for datainsamling vid tilldmpning av fallstudien som metod &r
intervjuer, observationer och dokumentanalys (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 34).

2.2.3 Intervjuer

En intervju ér ett samtal med ett bestamt syfte for att fa en viss typ av information.
Graden av struktur pdverkar i hog grad kvaliteten pa det material som intervjun gene-
rerar (Merriam 1994, s. 87). En strukturerad intervju foljer ett forutbestimt monster
och kan liknas med en muntlig enkat. I en halvstrukturerad intervju finns forbestimda
frdgor som stdd, som till skillnad frén i den strukturerade intervjun kan omformuleras
och anpassas efter situation och tidigare svar (Host, Regnell & Runeson 2006, s. 34).
Oppet riktade fragor blandas med fasta frigor med bundna svarsalternativ (Host, Reg-
nell & Runeson 2006, s. 91).

Den éppet riktade intervjun styrs av forbestimda fraigeomréden snarare an fér-
digformulerade fragor. Ordningen pa frdgorna spelar ingen roll och intervjun kan styras
efter intervjupersonens villighet att behandla olika omraden. En sddan intervjustruktur
kan medfora att insamlad information avviker fran tidigare plan (Host, Regnell & Ru-
neson 2006, s. 90). Intervjuer kan ske via ett direkt mote eller via telefon och spelas
fordelaktligen in pé ett l[judmedium fOr att underlétta senare analys (Host, Regnell &
Runeson 2006, s. 35).
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2.2.4 Dokumentanalys

Dokument utgér en av de huvudsakliga informationskéallorna vid tillimpning av fall-
studien som metod. Begreppet dokument kan definieras som offentliga handlingar, per-
sonliga killor, fysiska ldmningar och artefakter (Merriam 1994, s. 129) och kan exem-
pelvis utgoras av protokoll, register och personlig kommunikation (Merriam 1994, s.
122-124). Gemensamt for de olika dokumenttyperna ar att de vanligtvis dr producerade
av andra skl &n att ligga till grund for forskning (Merriam 1994, s. 129). Material som
inte dr avsett att ligga till grund for vetenskapliga studier kan innehélla felaktigheter
och skevheter som forskaren dr omedveten om. Dérav dr det av storsta vikt att forskaren
kontinuerligt bedomer riktigheten i och kritiskt granskar de dokument som studeras
(Merriam 1994, s. 119-120).

Fordelarna med att anvéinda dokument som grund for en studie &r att de kan vara
enkla och billiga att fa tag pa och de &r i vissa fall det enda séttet att studera ett skeende.
Dokument kan dven ge undersdkningen en empirisk grund rérande fragestillningens
naturliga sammanhang, vilket ar sdrskilt bra vid tillimpning av fallstudiemetodiken
(Merriam 1994, s. 121).

2.3 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet &r matt pd hur vil forskaren kan lita pé resultaten en kvalitativ
fallstudie har gett (Merriam 2010, s. 174-177). Validitet dr dels ett métt pa vilket slags
sanningsvarde studien har, det vill sdga i vilken mén ens studie stimmer dverens med
verkligheten. Dels dr det ett méatt pd hur generaliserbar studien dr. Det dr viktigt att
ifrdgasitta om det som tros studeras verkligen dr det som studeras. Det som studeras &r
dessutom inte hur verkligheten faktiskt dr, utan hur manniskor som befinner sig i verk-
ligheten uppfattar den. Validitet har att &ven gora med genomforbarhet, det vill sidga
huruvida resultaten i studien dr generaliseringsbara. Sanningsvérdet och generalise-
ringsbarheten &r starkt sammankopplade da det inte finns ndgon mening med att kunna
generalisera irrelevant information (Merriam 2010, ss. 177-180). Viktigt att ha i dtanke
vid en kvalitativ studie dr att informationen som erhélls méste tolkas eller dverséttas,
den kan inte tala for sig sjdlv. Det gar inte att undersoka eller mita en viss foreteelse
utan att paverka och fordndra den. Ord och siffror som fés fram fran studien 4r endast
representationer av verkligheten (Merriam 2010, ss. 177-180).

Reliabilitet handlar om &verensstdmmelse, det vill sdga hur vél studiens resultat
blir detsamma vid upprepning av undersdkningen. I en kvalitativ studie &r detta sarskilt
problematiskt, eftersom méanniskors beteende stindigt fordndras. Det gar darfor inte att
upprepa en kvalitativ studie och f& samma resultat igen. Att istillet strdva efter att re-
sultaten dr meningsfulla, beroende och konsistenta dr ett mer lampligt tillvigagangssétt
for att erhélla en hog reliabilitet nér det géller kvalitativa studier (Merriam 2010, s. 180-
183).
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2.4 Vald forskningsmetod

For att kunna besvara de fragestillningar som presenterats i avsnitt 1.3 ovan har en
kombination av vetenskapliga metoder, sa kallad triangulering, tillimpats. Eftersom
syftet med studien &r att skapa en nyansering av en kdnd problematik krivs flera olika
angreppssatt for att kunna skapa en sa komplett bild som mojligt. I detta fall har kart-
laggning av géllande bullerkrav kombinerats med fallstudier och intervjuer for ett mer
nyanserat slutresultat. Studiens mal var att erhilla en djupare forstaelse for en kénd
problematik och att konkret kunna exemplifiera specifika problemomréden. Av den
anledningen genomfors studien huvudsakligen med hjilp av kvalitativa forskningsme-
toder. Analysen av den data som samlas in, genom exempelvis intervjuer, har skett
kontinuerligt i enlighet med den kvalitativa metodiken.

For att tillhandahalla ett teoretiskt underlag for en vidare analys och for att sitta
oss in i géllande lagar och regler inleddes arbetet med litteraturstudier. Huvuddelen av
den litteratur som studerats i arbetet utgdrs av dokument, myndighetspublikationer och
-rapporter, statliga utredningar, lagar samt vetenskapliga rapporter.

Studien bygger pa tre fortitningsprojekt for bostdder hos ett allmdnnyttigt bo-
stadsbolag i Skéne. Genom att studera tre fall 6kar sannolikheten for att generella mons-
ter angdende fortdtningsproblematiken skall kunna uttolkas. Tva av de genomforda fall-
studierna valdes ut sa att de bygger pé fortitningsprojekt dir buller ar eller har varit ett
problem. Studierna kommer dérmed inte kunna resultera i generaliserbara resultat an-
gaende exempelvis hur vanligt forekommande problemen ér, utan fokuserar helt pa att
ingdende diskutera hur bullerkraven péverkat fortdtningsprojekten i det enskilda fallet.
Genom att undersdka problem med tidigare regelverk, syftena med de fordndringar som
genomforts samt genom att applicera det nya regelverket pd undersokta fall, har vi kun-
nat undersoka vilka effekter det nya regelverket medfort i de tre projekten. Genom att
undersoka vilken skillnad det nya regelverket utgjort for fastighetsutvecklaren i de tre
fallen, har vi kunnat studera vilka problem som kvarstar.

De projekt som i denna studie namngetts projekt A och C, ar pdgéende fortat-
ningsprojekt dér problematiken har kunnat studeras i realtid. Genom att undersoka och
analysera de bullerrelaterade problem fastighetsutvecklaren stdter pd under arbetets
ging har en storre inblick kunnat ges i de komplikationer som uppstér i ett tidigt skede.
Vi har forutom intervjuer med projektledaren bland annat kunnat ta del av mailkonver-
sationer och upprittade dokument och pa s sétt analyserat tidiga forslag pa och an-
passningar av byggnationens utformning som behovt goras for att uppné bullernivakrav
for olika bullerkillor.

Den sista fallstudien, projekt B, bygger péa ett avslutat projekt dér en del av pro-
blematiken har kunnat hénforas till omgivningsbuller. Férutom dokumentanalys av
uppréttat material kring projektet har intervju med projektledare genomforts. Intervjuer
med projektledarna i samtliga projekt har genomforts for att forsdkra att dokument upp-
fattas korrekt samt att icke-dokumenterad information inte forbises.
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Inom fallstudierna har mer specifikt féljande typer av dokument studerats:
* Detaljplaner och planbeskrivningar
* Ljudutredningar
*  Projektbroschyrer och projektbeskrivningar
*  Métesprotokoll
* Ritningar 6ver byggnaders och enskilda ldgenheters planldsningar
* Tidsplaner

Den storsta delen av de intervjuer som ligger till grund for studien har spelats in och i
den man mojlighet gavs till fysiska moten har detta prioriterats. Genomforda intervjuer
har huvudsakligen varit av halvstrukturerad eller 6ppet riktad karaktar. Detta framst for
att kunna anpassa diskussion och frégor efter respondentens kompetens och upplevda
problem inom studieomradet. En annan anledning till att denna intervjumetod valdes
var att intervjufrdgorna 6nskades anvindas som diskussionsunderlag och frdgeomréden
snarare dn som underlag till ett statistiskt resultat. Som komplement till de intervjuer
som genomfOrts inom ramen for fallstudien har andra aktérer med koppling till pro-
blemstillningen kontaktats och intervjuats. Exempel pé intervjuobjekt utanfor fallstu-
dien dr representanter for Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), en
storre kommun i Sk&ne samt Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag (SABO). Dessa
intervjuer har genererat en tydligare bild av de olika intressen som finns i fragan och
gett studien ett bredare perspektiv. Vi har valt att intervjua aktdrer som representerar
sévil myndigheter och kommuner som fastighetsutvecklare. Darigenom har hdnsyn ta-
gits till intressen fran bade offentlig och privat sektor. Fér mer generella slutsatser hade
uttalanden frén fler aktorer varit nddvéndigt, vilket dock inte varit mdjligt inom studi-
ens tidsram.

Foljande personer har intervjuats som ett led i studien:

* 2 medarbetare pa Boverket, varav en bullerexpert och en jurist

* 1 planarkitekt i en storre kommun i Ské&ne, med sérskilt ansvar fér samord-
ningsfrdgor mellan PBL och MB

* 1 avdelningschef pd planavdelningen i en storre kommun i Skéne

* 1 miljoexpert pa Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, sakkunnig inom
buller

* 1 fastighetsutvecklingschef pa Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, SABO

e 2 akustiker anstéllda pa konsultbolag

* 2 projektledare pa allménnyttigt bostadsbolag i Skane

* 1 projektledare pa konsultbolag

For att stirka validiteten i studien har, som tidigare nimnts, underskning gjorts genom
triangulering. P& sa sétt har resultat bekréftats genom att flera metoder och informat-
ionskéllor har anvénts. For att tillférsdkra sanningsvirdet i intervjuavsnittet har samt-
liga intervjuer spelats in och dérefter transkriberats och sammanstillts. Vidare har per-
soner som tillhandahdllit information i de flesta fall bekréftat att sammanstéillningen
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tolkats pa det sétt som avsags. Detta har skett genom att vi i efterhand skickat en sam-
manstéllning av respektive intervju till intervjuobjekten.

Viktigt att notera dr att det material som studerats inom fallstudierna har tillhan-
dahallits av det allmdnnyttiga bostadsbolaget. Materialet 4r inte uppréttat for forsk-
ningsdndamal och kan i vissa delar vara inkomplett, vilket innebér att betydelsefull
information kan ha gétt forlorad. For att forbéttra tillforlitligheten i tillhandahéllet
material har intervjuer med projektledare genomforts for att pavisa och atgédrda even-
tuella informationsluckor.
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3. Buller och gallande regleringar

Kapitlet inleds med grundldggande teori kring ljud och buller for att sedan 6vergd i att
beskriva de hilsorisker omgivningsbuller kan utgéra for mdinniskan. Vidare redogors
for regelverket kring buller, ddr forst det tidigare regelverket kring buller beskrivs med
dess brister och konsekvenser. Ddrefter beskrivs gdillande lagstiftning, regler och vdg-
ledningar.

Ljud definieras som tryckforidndringar i luften alstrade av en ljudkilla, med forutsatt-
ningen att det finns en mottagare i form av en levande varelse med fungerande horsel-
organ (Andersson 1998, s. 11). Buller utmérker sig fran andra ljud genom definitionen
oonskat ljud. Avgorande for om ljudet klassificeras som buller eller ej &r huruvida den
subjektiva uppfattningen av avlyssnandet ger en lust- eller olustkénsla. Definitionen av
buller styrs alltsa av en kdnsloméssig vardering dir manniskor kan ha olika uppfattning
om vad som #r buller. Aven tidpunkt och situation kan f& betydelse for om ett ljud
uppfattas som buller eller ej (Andersson 1998, s. 11).

3.1 Ljudnivaer och upplevelse av buller

Styrkan av buller méts med en ljudtrycksmaétare och anges i decibel, dB. Decibelskalan
ar en logaritmisk skala vars nollpunkt motsvaras av det ldgst horbara ljudet for en mén-
niska med bra horsel. Eftersom skalan dr logaritmisk kan relativt sma skillnader i deci-
beltal upplevas som stora skillnader i bullernivd. En 6kning av decibeltalen med 8-10
enheter upplevs ungefiar som en fordubbling av bullernivan. 55 dB upplevs darfér som
en dubbelt sd hog bullerniva som 45 dB (Boverket 2008, s. 47). En skillnad motsva-
rande 3 dB fornimms som en knappt horbar fordndring av bullernivan och en sédan
okning av total bullernivé kan erhéllas om tvé lika bullerkéllor summeras (Hallin et al.
2012, s. 37).

Hur starkt ett ljud upplevs beror pa savél ljudtryck som ljudets frekvenssamman-
séttning. For att kunna beskriva bullernivder med ett tal som stimmer &verens med
maénniskans horsel anvinds darfor frekvensviagning. Denna frekvensvigning innebar
att laga frekvenser dimpas och en sé kallad A-vdgning anvinds for att efterlikna drats
uppfattning av olika frekvenser. For att efterlikna 6rats uppfattning av olika frekvenser
forstarker A-vdgningen en del hoga frekvenser och dampar vid 14ga frekvenser. A-vig-
ningen dr den vanligaste viagningskurvan och métviarden med denna végning fir en-
heten dBA (Hallin et al. 2012, s. 44).

Ljudniva i dBA beskriver buller vars styrka ar konstant i tiden, men ljudnivén
kan dven anvindas for att beskriva fluktuerande bullernivder. For den beskrivningen
finns mer sofistikerade storningsmatt. Bland andra anvinds tvd sddana storningsmatt i
Sverige for trafik- och industribuller och kallas ekvivalent ljudnivé, Leq respektive
maximal ljudniva, Lmax. Ekvivalent ljudnivé &r medelljudnivén under en bestdmd tids-
period, exempelvis ett dygn. Maximal ljudniva dr den hdgsta ljudnivén under en viss
tidsperiod (Hallin et al. 2012, s. 47).
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For att forsta hur olika ljudnivaer i A-vigda decibeltal upplevs kan négra exempel pa
ljud i vardagen relateras till de A-vidgda decibeltal som de genererar, se figur 1.
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Figur 1
Bild &ver olika ljud i vardagen med angivna ljudnivaer, inspirerad av Hallin et al. 2012, s. 48.

3.2 Bullerkallor

Trafik frén vidgar, jarnvigar och flyg 4r de vanligaste kéllorna till buller, tétt f6ljt av
ljud fran grannar, industrier och andra verksamheter (Boverket 2016a). Vigtrafikbuller
uppstar dels pa grund av buller fran fordonens maskin och dels pa grund av buller frén
déck- och védgbanan. Buller frdn fordonens maskin &r ljud som uppstar i dess motorer,
avgassystem och transmission. Buller frén dédck- och végbanan ar ljud som uppstar pa
grund av dickens kontakt med véigbanan och vindbrus pé grund av fordonens rorelse.
Maskinbullret dominerar vid laga hastigheter som ungefar 30 km/h for personbilar och
50 km/h for tunga fordon. Nér hastigheterna stiger dominerar istéllet buller frédn dack-
och vigbanan. Maskinbullret har under de senaste 20 aren minskat avsevért genom den
tekniska utvecklingen av fordon, medan dédckbullret ddremot har dkat. Anledning till
okningen é&r att bilar under senare tid blivit forsedda med bredare och hérdare hogfarts-
déck som ger 6kat buller frdn ddcken mot vigen (Boverket 2008, s 51).

Buller fran industrier och andra verksamheter kan hiarstamma fran valdigt olika
verksamhetstyper och kan dirmed uppsté pa grund av skilda omsténdigheter. Industri-
buller kan dérfor generera buller av vildigt olika karaktér. Buller fran industrier och
verksamheter kan exempelvis omfattas av ljud fran teknisk utrustning, trafik inom verk-
samhetsomraden samt hamnar och férjeldgen. Buller fran teknisk utrustning kan exem-
pelvis kopplas till fliktar, kompressorer, virmepumpar och andra installationer (Natur-
vardsverket 2015b, s. 6-7). Buller fran trafik inom verksamhetsomraden &r buller som
uppstar pa grund av verksamhetsrelaterade fordons rorelse inom verksamhetens om-
rdde (Naturvardsverket 2015b, s. 6-7). Buller frdn hamnar och farjeldgen kan exempel-
vis genereras av slammer och sméllar fran fartygens ramper, godshantering och upp-
stillningsplatser samt fran fartygens motorer och hjilpaggregat (Naturvardsverket
2015Db, s. 6-7).
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3.3 Buller i vara stadsmiljoer

Forekomsten av buller i Sveriges stadsmiljoer dr svér att bedoma. En av anledningarna
till att det &r svart att uppskatta graden av bullerexponering dr att det finns flera olika
faktorer som &r betydande vid avgdrandet. Ljudnivan pa den sida av bostdderna som ar
direkt utsatt for trafikbuller &r inte den enda faktorn som &r av betydelse, utan hur plan-
16sningen pa bostaden ar och huruvida bostaden har tillgdng till en sida med lagre ljud-
niva eller inte dr ocksd faktorer av betydelse. Aven hur mycket ligre ljudnivan r pa
sidan som inte &r direkt utsatt ger effekter pd hur bullerexponeringen av trafiken upp-
fattas (Boverket 2011a, s. 13).

Flertalet undersdkningar av antalet ménniskor exponerade for trafikbuller vid
sina bostidder i Sverige har gjorts, ddr en av dem, publicerad ar 2009, ir gjord av kon-
sultforetaget WSP pa uppdrag &t Naturvirdsverket. Den undersdkningen visar att 1,73
miljoner ménniskor exponerades for végtrafikbuller dverstigande en ljudniva pa 55
dBA Leq vid sina bostéder ar 2006 (WSP 2009, s. 20). Boverket har utifrdn den under-
sokningen gjort kompletterande arbete for att kunna uppskatta antalet exponerade for
trafikbuller vid nybyggda bostéder i Sverige. Undersdkningen uppskattade antalet bo-
stdder utsatta for buller fran végtrafik for bostdder uppforda mellan aren 1998-2008.
Resultatet fran undersdkningen var att 1610 bostédder av totalt 3992 utsétts for buller-
nivéer frn végtrafik pa 6ver 55 dBA Leq (Boverket 2011b, s. 78).

Det finns dven resonemang kring vilka omstdndigheter som paverkat forand-
ringar av végtrafikbullerexponeringen i stider i Sverige sedan 1990. Faktorer som an-
ses innebdra att bullret fran vagtrafik 6kat ar 6kad trafik, 6kat dack- och vigbanebuller,
okad befolkning, dkade antal boende i tdtorter och en generell 6kning av fordonens
hastigheter. Faktorer som anses innebdéra att bullret fran vagtrafik minskat sedan 1990
ar sméhusomradens tillvixt mellan ar 1970-1990, trafiksaneringar och nya leder for
trafik frdn bostadsomréden till genomfartsgator, minskning av bulleremissioner frn
fordon under senare tid, skyddsédtgiarder och minskade hastigheter i titorter genom in-
forandet av hastighetsbegrinsning pa 30 km/h (Boverket 2007, s. 37).

En samlad bedomning av alla dessa faktorer resulterar dock i att antalet buller-
exponerade ménniskor vid sina bostédder utomhus generellt inte har féréndrats sen 1990,
eftersom faktorerna i princip tar ut varandra (Boverket 2007, s. 37).

3.4 Bullers paverkan pa halsa

Idag rdknas buller som ett av de storre miljohélsoproblemen i samhéllet. Méanniskor
kan skadas av buller genom horselskador, genom effekter pd somn som kan resultera i
somnstorningar, effekter pa talkommunikation, svarigheter med prestation och inlédr-
ning, psykosociala effekter samt fysiologiska effekter. Horselskador &r inget som nor-
malt orsakas av trafikbuller, diremot kan samtliga av de andra effekterna uppstd pa
grund av just buller frén trafik (Hallin et al. 2012, ss. 30-31).

I en rapport fran Viarldshélsoorganisationen (WHO 2011) undersoktes huruvida
det finns en koppling mellan omgivningsbuller och specifika negativa hilsoeftekter
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hos ménniskor i Europa. De specifika hilsoeffekterna pa ménniskor som undersoktes
var hjért- och kérlsjukdomar, kognitiva forsdmringar som koncentrationssvéarigheter,
sOmnstorningar, tinnitus och psykologiska effekter som irritation. For varje hilsoaspekt
summerades de negativa hilsoeffekterna i rapporten i antal mojliga forlorade levnadsar
och ar med forsdmrad hélsa pa grund av omgivningsbuller. Resultatet av rapporten var
alltsé en uppskattning av hur mycket farre &r ménniskor i Vésteuropa lever pa grund av
for tidig dod och hur manga &r ménniskorna lever med ohélsa relaterat till omgivnings-
buller (WHO 2011, s. 5).

Resultaten frén rapporten indikerar att omkring en miljon hdlsosamma levnadsar
varje ar gér forlorade pa grund av trafikbuller i Vésteuropa. Majoriteten av de negativa
hélsoeffekterna tog sin form i somnstdérningar och irritation och berodde framst pa tra-
fikbuller fran vagar (WHO 2011, s. 5). En av slutsatserna i rapporten var siledes att
omgivningsbuller var en av de mest frekventa kéllorna till klagomal med avseende pa
miljoproblem i Europa, diar miljoproblemen med omgivningsbuller var som virst i in-
vanartita omraden i nidrheten av motorvagar, jirnvagar och flygplatser. Vidare konsta-
terades att kunskap om omgivningsbuller som ett miljoproblem och dess effekter pa
manniskors hélsa varit bristféllig i jaimforelse med andra hélsoskadliga utslapp (WHO
2011, 5. 99).

Negativa hélsoeffekter av omgivningsbuller kan sammanfattas enligt nedan:

*  Ungefdr hilften av alla dodsfall i Sverige sker pa grund av hjart-och kérlsjuk-
domar (Hallin et al. 2012, ss. 31). Studier som pavisar samband mellan trafik-
buller och forhdjt blodtryck samt hjért- och kérlsjukdomar har under senare tid
okat. Det har visats att vigtrafikbuller hojer risken for hjért- och kérlsjukdo-
mar, dér dkad risk for hjartattacker ingdr (WHO 2011, s. 15).

*  Maénga studier har pavisat att den kognitiva formagan forsdmras hos barn som
utsétts for buller, badde gillande savil l&ngvarig exponering av buller som till-
fallig. Negativa effekter pd barns lasférmaga, koncentrationsférmiga och
minne har pévisats, dér exponering av buller under kritiska perioder i skol-
gangen kan ge langvariga negativa foljder pa barnens utbildningsniva. Flygtra-
fikbuller ger storre paverkan pa barns kognitiva formaga én vad vigtrafikbuller
gor (WHO 2011, s. 46).

* Somnsvarigheter dr en av de vanligaste klagomédlen frdn ménniskor utsatta av
buller och problem med somnen péaverkar hélsa och livskvalitet enormt
mycket. Kvalitativ och ostord somn dr nddvéandigt for sdvil vardagliga prestat-
ioner som for en generellt god hélsa. Trots att en ménniska sover kdnner den
igen, reagerar pa och utvérderar ljud i dess omgivning. Det finns ménga studier
som visar att trafikbuller har en stark koppling till somnsvérigheter som péver-
kar bade beteende och vdlmaende under dagens vakna timmar (WHO 2011, s.
55).
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*  Minniskor som blir storda av buller kan erfara en variation av negativa kénslor
som kan ge psykosociala effekter. Exempel pé kénslor kan vara ilska, besvi-
kelse, missnodjdhet, hjdlploshet och oro. Dessa kinslor kan resultera i bland an-
nat depression, frdnvaro, &ngest och utmattning. Vidare kan exponering av bul-
ler dven ge stressrelaterade symptom som trétthet och obehagskdnslor i
magregionen (WHO 2011, s. 91).

3.4.1 Studie av halsoeffekter av buller i Lerums kommun

Ar 2005 publicerades en miljomedicinsk undersékning som gjordes genom ett samar-
bete mellan Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum och Sahlgrenska
akademin vid G6teborgs universitet. Det som studerades var bland annat hur vissa delar
av befolkningen i Lerums kommun paverkades hidlsoméssigt av buller frn végtrafik,
tdg och flyg. Gruppen som undersoktes var ménniskor i aldrar mellan 18-75 &r och som
levde i bostdder utsatta for bullernivéer frdn vdg- och tagtrafik 6ver 45 dBA Leq vid
den mest bullerexponerade sidan av bostaden (Goteborgs universitet 2005, s. 6).

Ett resultat frdn rapporten var att trafikbuller 6ver vissa nivéer hade en skadlig
inverkan pa boendes vilbefinnande, ddr symptomen 6kade med dkad bullerniva. Symp-
tom som kunde uppkomma var trétthet, irritation, osillskaplighet, stress och obehags-
kénslor i magen. Mer specifikt var ett av resultaten i unders6kningen att stressrelaterade
symptom hos ménniskor kan uppstd pé grund av végtrafikbuller. Ytterligare en slutsats
var att hjart- och kérlsjukdomar kan uppsta hos ménniskor bosatta i vigbullerexpone-
rade omraden, da 6kat blodtryck pavisades hos mén i undersdkningen. Vidare framkom
att blodtrycket hojdes med 6kade vigtrafikbullernivaer samt att blodtryckshdjning var
som mest pétaglig for de min som bott i den bullerexponerade bostaden i dver 10 ar
(Goteborgs universitet 2005, s. 6).

3.5 Regelverket inom buller

Som redogjorts for i tidigare avsnitt, kan buller medfora negativa effekter p4 méanni-
skors hélsa. Som skydd regleras darfor omgivningsbuller for att forsékra att utomhus-
miljon kring ménniskors bostdder ska vara god. Regelverket kring buller &r komplext,
eftersom det inte finns ndgon sammanhallen lagstiftning eller reglering. Skilda lagstift-
ningar tillimpas beroende pa var i processen bedomningen skall géras. Den beddmning
som gors utifran plan- och bygglagen vid planldggning skall méjliggora for kravupp-
fyllande for den férdiga bebyggelsen, som kommer att beddmas utifrdn miljobalken.
Det komplexa regelverket stiller hoga krav péd att myndigheters allmidnna rad och vég-
ledningar ar samordnade innehéllsmassigt for att kommuners tillimpning skall kunna
bli enhetlig (Riksrevisionen 2009, s. 28).

Detta avsnitt inleds med en genomgéang av de aktdrer som verkar inom omrédet
omgivningsbuller samt en redogorelse for regelhierarkin. Darefter beskrivs den histo-
riska utveckling bullerregelverk och riktvirden genomgétt, fram till nyligen genom-
forda regelverksfordndringar.

31



Kan vi bygga bostdder i Bullerbyn?
En studie av hur regelverket kring buller paverkar bostadsbyggnation

3.5.1 Ansvar, aktorer och regelverkets bestandsdelar

Inom omradet omgivningsbuller finns olika aktdrer med sérskilda uppdrag och ansva-
romraden. Nedan redogors for de aktorer som pa nagot sétt dr inblandade i arbetet med
regelverken kring omgivningsbuller. Eftersom studien endast behandlar bullervérden
utomhus kommer aktdrer som endast ansvarar for [judmilj6 inomhus, sdsom Folkhélso-
myndigheten, att exkluderas. Aktorernas inbordes relationer dskédliggdrs nedan i figur
2.

Riksdagen
lagstiftar
Regeringen styr
Boverket Naturvardsverket
Byggregler Allménna rdd
Allménna rid Vigledning
Vagledning

Lansstyrelserna
Tillsyn 1 & vagledning

Kommunerna
Planldggning och bygglovsprévning

Figur 2
Bild pa aktorer inblandade i regelverk kring omgivningsbuller
inspirerad av Riksrevisionen 2009 s. 19

Riksdagen beslutar om /agar berérande plan- och byggprocessen. De har dven histo-
riskt stéllt sig bakom riktvarden for buller, se avsnitt 3.5.2. (Riksrevisionen 2009 s. 18).

Regeringen har i uppdrag att verkstilla riksdagens beslut och styr statlig verksamhet
med hjilp av forordningar och regleringsbrev till myndigheter. Darutéver kan rege-
ringen ge sdrskilda uppdrag &t myndigheter inom respektive verksamhetsomrade (Riks-
revisionen 2009 s. 18). Detta innebir att myndigheter kan {4 ett bemyndigande av re-
geringen att meddela foreskrifter inom ett bestimt omréde (Boverket 2014).

De centrala myndigheterna ansvarar for att utifran regeringens bemyndiganden ge ut
foreskrifter inom respektive ansvarsomréde. Darutdver utges allménna rad och végled-
ningar f6r bedomning av buller kring bostédder (Riksrevisionen 2009, s.18). De centrala
myndigheterna inom denna studies avgransning ar Boverket och Naturvardsverket.
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Boverket 4r den nationella myndigheten for samhaéllsplanering (Naturvirdsver-
ket 2015a) och har enligt 8 a § i forordning med instruktion fér Boverket (SFS
2012:546) ansvar for att vigleda kommuner och andra angéende hur hinsyn bor tas till
buller vid planering fo6r och byggande av bostider enligt plan- och bygglagen. Boverket
arbetar med att ge ut foreskrifter inom buller, utge allménna rdd och végledningar samt
folja upp bullerrelaterade delar av de nationella miljomalen (Boverket 2016a).

Naturvardsverket ansvarar for att ge végledning kring hur tillsyns- och prov-
ningsmyndigheter skall tillimpa miljobalken i bullerfrdgor (Naturvardsverket 2015a).
Déarutover har myndigheten ett nationellt samordningsansvar fér omgivningsbuller
(Naturvardsverket 2016a).

Linsstyrelser innehar ansvar for regional samhéllsplanering, tillsynsvigledning (Na-
turvardsverket 2015a) samt samordnar arbetet inom lénet for att nd nationella och reg-
ionala miljomal. Léansstyrelserna har i uppdrag att samrdda och granska kommunens
planldggning enligt PBL, vilket bland annat innebér att 6verprova och eventuellt upp-
héva planer som medfor att bebyggelse blir oldmplig med hansyn till ménniskors hilsa
(Boverket 2016a).

Kommuner ansvarar for planldggning enligt PBL, som anger att ménniskors hélsa och
bullerfragor skall beaktas i planlidggningen (Boverket 2016a). Dartill har kommuner
dven rollen som tillsynsmyndighet i bullerfragor samt véghallare (Naturvardsverket
2015a).

Regelhierarki

Regler ér ett samlat begrepp for de bestimmelser som finns i lag, forordning, myndig-
hetsforeskrifter samt allménna rad. For att en myndighet skall kunna ge ut foreskrifter
kravs ett bemyndigande frén regering eller riksdag. Foreskrifter dr bindande och Bo-
verkets Byggregler, BBR, utgdr en séddan foreskrift (Boverket 2015b). Dock regleras
inte ljudnivaer utomhus i BBR, vilket innebér att det idag saknas foreskrifter for bul-
lerviarden vid fasad (Boverket 2015d).

I'1 § i forfattningssamlingsforordningen (SFS 1976:725) faststélls att allmdnna
rad ar generella rekommendationer om hur en forfattning ska tillimpas och anger hur
ndgon kan eller bor handla i ett visst avseende. Eftersom de allménna rdden redogdr for
hur tillimpning kan ske 4r de ofta mer detaljerade &n bestimmelserna i lag eller férord-
ning och de kan dven innehalla upplysningar och hénvisningar (Boverket 2015b). Bo-
verkets allménna rad syftar exempelvis till att verka for en enhetlig tillimpning av PBL.
Det kan finnas andra sdtt att uppnd forfattningens mal, men ansvaret for att visa att
regeln uppfylls hamnar pé den som viljer att fringd de allmdnna rdden (Boverket 2008,
s. 8).

En vdgledning skall ge exempel och foresla l6sningar som underléttar handlagg-
ning och beslut. Vigledningen innehaller resonemang, klargéranden och avgransningar
till hur regler skall tillimpas och omfattar inte sillan illustrerade exempel (Boverket
2015e).
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‘ Lagstiftning ‘

‘ Férordning ‘

‘ Foreskrifter ‘

‘ Allménna rad ‘

‘ Végledning ‘

Figur 3
INlustration dver regelhierarkin
kring omgivningsbuller.

3.5.2 Tidigare regelverk kring buller

Foljande avsnitt inleds med en redogdrelse av den lagstiftning och som styr regelverket
kring buller. Dérefter foljer en beskrivning av tidigare riktvirden, allménna rad och
vagledningar for bade trafik- och industribuller, for att genom en historisk tillbakablick
fa en bittre forstaelse for hur regelverket kring omgivningsbuller ser ut idag.

Lagstiftning

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, finns bestimmelser om planldggning
av mark och vatten samt om byggande. Syftet med lagens bestimmelser ar att ”med
hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhédllanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for
maénniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer” (1 kap. 1 § PBL).
Vidare faststdlls i 1 kap. 2 § PBL att planldggning av mark och vatten dr en kommunal
angelidgenhet. Anledningen till detta ar att det skall finnas mojligheter for lokala be-
domningar och avvikelser vid planldggning av mark utifran det ramverk PBL utgdr
(Bostadsdepartementet 1985, s. 571.).

Vid planldggning ska enligt plan- och bygglagens andra kapitel hénsyn tas till

sévil allmdnna som enskilda intressen. Kapitlets 5 och 6 §§ behandlar de grundlég-
gande aspekter som ska framjas vid planldggning och lovgivning. Enligt 2 kap. 5 § skall
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till den mark som ar 1dmpad for &ndamalet.
Hénsyn i den bedomning som gors i planprocessen skall bland annat tas till mdnniskors
hélsa och sékerhet samt mdjligheter att férebygga bullerstorningar. Alltsa ska hénsyn
till omgivningsbuller tas vid planldggning enligt plan- och bygglagen.
Plan- och bygglagen utgoér ramverket for de avvéigningar som ska goras och de krav
som skall stdllas vid planldggning av mark samt lovgivning. Bestimmelser om krav
och avvégningar i mer detaljerad form ges av regeringen i form av en férordning eller
frdn den myndighet regeringen beslutar. En bedomning av exakt vilka krav som kan
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stéllas nir det géller bullerstdrningar i boendenira miljé avgdrs med hjélp av bland
annat praxis och foreskrifter (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 56).

Miljobalken

I'1 kap 1 § miljobalken, forkortad MB, framgar att lagens dvergripande syfte ar att
frimja en hallbar utveckling som innebér att savél nuvarande som framtida generat-
ioner tillforsékras en hdlsosam och god miljo. Miljobalkens tillimpning skall alltsa ske
sé att manniskors hélsa och miljon skyddas fran olédgenheter oavsett orsak (Bullersam-
ordningsutredningen 2013, s. 56). Buller ses som en sadan oldgenhet och kan ddrmed
medfora ingripanden enligt balkens bestimmelser (Riksrevisionen 2009, s. 26).

Genom tillsyn skall syftet med balken, och foreskrifter som meddelats med stod
av den, sdkerstéllas (26 kap. 1 § MB). Tillsynsmyndigheten skall kontrollera att be-
stimmelserna efterlevs samt besluta atgirder och rattelser. Tillsynen utovas exempelvis
av Naturvirdsverket, lansstyrelserna, statliga myndigheter och kommuner, i enlighet
med vad regeringen beslutar (26 kap. 3 § MB). Enligt 26 kap 9 § MB far en tillsyns-
myndighet i enskilda fall besluta om forbud och foreldgganden som kréivs for att bal-
ken, samt foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av den, ska foljas. Dock far
atgirderna inte vara mer ingripande dn vad som behovs i det enskilda fallet.

Om krav pé dtgérder skall stdllas méste tillsynsmyndigheten i nésta steg avgora
vem kravet skall riktas mot. I de flesta fall skall kravet riktas mot den som ar verksam-
hetsutdvare och pa sa sitt orsakar bullerstorningen. I vissa fall skall dock kravet riktas
mot den fastighetsdgare som uppléter bostad till den stérde. Detta kan ske d& en bygg-
nad exempelvis inte uppfyller de krav som kan stéllas med hjilp av PBL (Bullersam-
ordningsutredningen 2013, s. 61).

Forhallandet mellan plan- och bygglagen och miljobalken
Miljobalken och plan- och bygglagen &r lagstiftningar som géller parallellt. En konse-
kvens av detta dr att en atgérd som dr forenlig med PBLs bestimmelser inte per auto-
matik kan bedémas uppfylla de krav som faststills i miljobalken. Dock far ett tillstdnd
enligt MB inte ges i strid med géllande detaljplan (2 kap 6 § 3 st MB), vilket visar att
gjord provning enligt PBL far konsekvenser for senare tillimpning enligt MB (Buller-
samordningsutredningen 2013, s. 66).

De tva lagstiftningarna tillampas utifrén delvis olika perspektiv. Miljobalken har
i tillampning ett tydligt skyddsintresse och syftar till att skydda ménniskors hélsa och
miljo i enskilda fall. Plan- och bygglagen har istillet ett patagligt exploateringsintresse,
dér enskilda intressen vags mot allménna (Bullersamordningsutredningen 2013, ss. 66).

Kombinationen av de tva lagstiftningarna medfor att det &r kommunens ansvar
att savél planldgga bostdder enligt PBL vid uppforande som utfora tillsyn enligt MB
om det uppkommer bullerstérningar i och invid de fardigstallda bostiderna. Kommu-
nen har sdledes ansvar for att hiansyn till ménniskors hélsa tas i samtliga steg (Buller-
samordningsutredningen 2013, ss. 66-67).
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Trafikbuller

Trafikbullerutredning

I Trafikbullerutredningen frén 1974 (SOU 1974:60) foreslogs riktvirden for bullerni-
vaer motsvarande 55 dBA Leq vid fasad. I utredningen vigdes ménniskors valfards-
vinster mot kostnaderna att uppnd sagda riktvirden och forslaget motiverades med ett
sékerstdllt samband mellan bullernivder och antalet storda av buller (Riksrevisionen
2009, s. 23). Trafikbullerutredningen menade att riktvirdena inte borde vara réttsligt
bindande dels eftersom det d& skulle saknas mojligheter att gora avsteg utan formell
dispens samt dels pd grund av att det inte skulle kunna kombineras med ett kommunalt
planmonopol (Trafikbullerutredningen 1974, s 189f). Regelsystemet borde enligt Tra-
fikbullerutredningen vara utformat pé ett sétt sé att det inte skulle l&sa planering eller
nya losningar pa bullerskydd (SOU 1974:60 s. 172).

Infrastrukturpropositionen

Resonemanget i Trafikbullerutredningen lag till grund for de riktvérden for trafikbuller
riksdagen stillde sig bakom ar 1997 genom att anta proposition 1996/97:53 Infrastruk-
turinriktning for framtida transporter (Riksrevisionen 2009, ss. 22-23), dven kallad In-
frastrukturpropositionen.

De riktvarden for utomhusbuller riksdagen stillde sig bakom genom Infrastrukturpro-
positionen var:

* 55 dBA ekvivalent ljudnivé utomhus vid fasad

* 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats i anslutning till bostad.

De riktviarden som presenterades i propositionen var inga réttsligt bindande normer,
utan skulle istillet vara vigledande for enskilda bedomningar. Det betonades att hinsyn
skulle kunna tas utifran lokala faktorer och sdrskilda omstdndigheter i enskilda fall.
Riktvérdena skulle fungera som langsiktiga méal, med utgdngspunkten att de skulle kla-
ras vid nybyggnad av bostidder (Kommunikationsdepartementet 1996, s.189f).

Boverkets allménna rad 2008:1
Med riksdagens langsiktiga mal for den framtida ljudmiljon och med riktviarden for
buller fran vég- och spértrafik fran Infrastrukturpropositionen som utgéngspunkt, sam-
manfattade Boverket rekommendationer for planldggning av bostdder i omrdden som
utsétts av trafikbuller. Dessa sammanfattade rekommendationer blev Boverkets all-
maénna rdd 2008:1 som borjade tillampas fran den 1 mars 2008. Boverkets allménna rad
2008:1 finns i publikationen Buller i planeringen - Planera for bostdder i omrdden
utsatta for buller fran vig- och spdrtrafik som férutom de allménna rdden dven inne-
héller en handbok samt en exempelsamling. Handboken och exempelsamlingen var av-
sedda att anvindas som inspiration for handlidggare och beslutsfattare vid planering av
bostéider, for att inte utsdtta manniskor for skadliga bullerstdrningar (Boverket 2008).
De allménna raden skulle enligt Boverket tillimpas vid fysisk planering enligt
den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), for bullerexponerade bostdder av vig- och
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jarnvagstrafik. Mer specifikt skulle de allmédnna rdden enligt Boverket tilldimpas i pla-
neringsarbetet utifran de forutsittningar som fanns i 2 kap. 3 § APBL (Boverket 2008,
ss. 7-8).

Enligt Boverkets allméinna rdd kunde dven avsteg fran riktviardena goras:

* icentrala delar av stider och storre titorter med bebyggelse av stadskaraktér,
till exempel ordnad kvartersstruktur

* vid komplettering av befintlig tit bebyggelse ldngs kollektivtrafikstrék i stdrre
stader

* vid komplettering med ny titare bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruk-
tur, langs kollektivtrafikstrak i storre stader (Boverket 2008, ss. 10-11).

Nedan redovisas riktvirden frdn Boverkets allmdnna rad 2008:1 vid fasad till bostads-
bebyggelse som utsitts for omgivningsbuller frdn véig- och spartrafik utomhus. I tabel-
len finns de huvudsakliga riktvirden som géllde for all nybyggnation av bostdder samt
de riktvarden som tilléts i de fall avsteg kunde goras.

Riktvédrden frdn Boverkets allménna rad 2008:1 for omgivningsbuller frin vag- och

spartrafik utomhus, frifaltsvirden (Boverket 2008, ss. 10-11):

Huvudregel
Riktvirden for bostadsbyggnader med
hénsyn till trafikbuller.

Tyst sida
Avser sammanlagd ljudniva fran olika kél-
lor, till exempel trafik, flaktar och industri.

Ljuddimpad sida
Avser sammanlagd ljudniva fran olika kal-
lor, till exempel trafik, flaktar och industri.

Om avsteg kan goras

Bor bostadsbebyggelse kunna medges

om tyst eller atminstone ljudddmpad sida
gar att astadkomma till bostaden. Minst
hilften av bostadsrummen och uteplatsen
bor da vara vinda mot tyst eller ljuddam-
pad sida.

55 dBA Leq
vid fasad
och uteplats

45 dBA Leq
vid  ljudddmpad
fasad

45-50 dBA Leq
vid  ljudddmpad
fasad

55-60 dBA Leq
vid den bullerut-
satta fasaden

70 dBA Lmax
vid uteplats

70 dBA Lmax
vid tyst sida fasad

70 dBA Lmax
vid ljudddmpad fa-
sad

70 dBA Lmax

vid ljudddmpad el-
ler tyst sida och vid
uteplats
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Om avsteg kan goras
Bor bostadsbebyggelse endast i vissa fall 60-65 dBA Leq 70 dBA Lmax

medges vid den bullerut- vid ljudddmpad el-
om tyst eller i vart fall ljudddmpad sida gér satta fasaden ler tyst sida och vid
att astadkomma till bostaden. Minst hélf- uteplats

ten av bostadsrummen och uteplatsen bor
dé vara vinda mot tyst eller ljudddmpad
sida. For lagenheter i 6vre vaningsplan kan
den ljudddmpade sidan accepteras uppga
till en ekvivalent ljudnivd pd 55 dBA vid

fasad.

Om avsteg kan goras

Kan bostadsbebyggelse medges vid syn- >65 dBA Leq 70 dBA Lmax
nerliga skdl vid den bullerut- vid ljudddmpad el-
om tyst eller ljudddmpad sida gér att dstad- satta fasaden ler tyst sida och vid
komma till bostaden. Byggnaderna bor da uteplats

vara orienterade och utformade pa sddant
sétt att de vinder sig mot den tysta eller
ljudddmpade sidan. Aven vistelseytor, en-
tréer och bostadsrum bor alltid orienteras
mot den tysta eller ljudddmpade sidan. For
lagenheter i Ovre véningsplan kan den
ljudddmpade sidan accepteras uppgé till en
ekvivalent ljudniva pa 55 dBA vid fasad.

Vidare skulle enligt Boverket samma krav pé ljudmiljon stillas for bostadsldgenheter
oberoende av storlek. Enkelsidiga lagenheter mot trafiksidan skulle i princip inte ac-
cepteras, i synnerhet om ljudnivén dversteg 60 dBA ekvivalent ljudnivé. Géillande ute-
platser och balkonger skulle dessa uppfylla de allménna rdden om 55 dBA ekvivalent
ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivd om detaljplanen medgav att varje bostad skulle
ha tillgang till en s&dan, privat eller gemensamt. En helt inglasad uteplats eller balkong
skulle inte medges som metod for att klara riktvirden pa dessa, da det inte ansags utgora
utevistelse. Dock kunde halv eller i enstaka fall tre fjirdedels inglasning av uteplats
eller balkong accepteras som atgérd for att begransa bullret (Boverket 2008, ss. 11-12).

Industribuller

Allménna Rad: Rad och riktlinjer for externt industribuller 78:5

Ar 1978 publicerades riktlinjer for externt industribuller av Naturvardsverket, inneh4l-
landes allménna rad (Naturvardsverket 1978, s. 2). De allmédnna raden hette Rdd och
riktlinjer 78:5 och forkortades till RR 78:5. Avsikten med denna publicering var att
gora Naturvardsverkets rekommenderade grunder f6r bedomning vid tillsynsdrenden
enligt miljoskyddslagen tillgdngliga for allménheten. Vidare syftade publikation en till
att underlétta arbetet for dem som sokte tillstadnd eller gjorde annan anmaélan enligt mil-
joskyddslagen (Naturvardsverket 1978, s. 2).
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Riktlinjerna var tillimpbara pa bade ny och befintlig industriell verksamhet. Tra-
fikbuller som uppstod pé den industriella verksamhetens fastighet betraktades som in-
dustribuller. For trafik som uppstod pa grund av verksamheten och forekom pa angrén-
sande végar utanfor industriverksamhetens fastighet, exempelvis transporter till och
frén verksamheten, kunde bedomning for végtrafikbuller vara vigledande. Dock skulle
hénsyn tas till hur stor andelen av végtrafiken var som alstrades av industrin (Natur-
vardsverket 1978, s. 6).

Ljudnivaer for industribuller i publikationen var riktvirden och blev inte bin-
dande forrdn provning av den enskilda anldggningen gjordes. Det som da blev bindande
var endast de villkor som meddelades vid provningen (Naturvérdsverket 1978, s. 3).
Vidare betonades det i publikationen att riktvirdena skulle ses som utgangspunkt och
véigledning. En individuell beddmning skulle gdras i varje enskilt fall dar avsteg fran
rikvdrdena, sévél uppat som nedat, kunde goras vid sérskilda skél. Dock skulle avsteg
uppat fran riktvardena tilldimpas med stor restriktivitet vid nylokalisering av industrier
(Naturvardsverket 1978, s. 7).

Riktvérden for externt industribuller enligt RR 78:5 redovisas i tabell 1. Om Lju-
det fran industrin innehaller ofta dterkommande impulser, exempelvis ljud som uppstar
vid lossning av jérnskrot, slag i transportdrer, nitningsarbete eller innehéller horbara
tonkomponenter bor riktvérdena i tabell 1 f6r den ekvivalenta ljudnivan sdnkas med 5
dBA-enheter (Naturvardsverket 1978, s. 4).

Tabell 1
Utomhusvérden for externt industribuller enligt RR 78:5 (Naturvardsverket 1978, ss. 4-5).
Omradestyp Maximal
omkring industrin Ekvivalent ljudniva i dBA, frifiltsvirden ljudniva
Dag Kvill Natt Natt

kl. 07-18 | kl. 18-22 samt sondag | kl. 22-07 kl. 22-07
och helgdag kl. 07-18

Bostdder och rekreat-
ionsytor 1  bostdders | 50 45 40 55
grannskap,

nyetablering industri

Bostdder och rekreat-
ionsytor 1  bostdders | 55 50 45 55
grannskap,

befintlig industri
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3.5.3 Brister och konsekvenser av tidigare regelverk

2009 publicerade Riksrevisionen sin rapport En effektiv och transparent plan- och
byggprocess? Exemplet buller (Riksrevisionen 2009), som innehdll en granskning av
statens insatser for bedomningar av buller i samband med planldggning och bostads-
byggande. Granskningen pévisade stora brister i hanteringen av buller i plan- och bygg-
processen samt var starkt kritisk till badde statens och regeringens hantering av buller-
frigan. Granskningen pavisade en brist pd central samsyn, vilket medforde stora skill-
nader mellan kommuner i frdga om hur riktvdrden skulle hanteras vid planldggning och
bostadsbyggande. Dessa skillnader kunde enligt granskningen inte motiveras med
skilda lokala forutsdttningar, utan kunde snarare sammankopplas med brister i statens
styrning (Riksrevisionen 2009, ss. 7-10).

Med utgangspunkt i Riksrevisionens rapport publicerades 2013 ett delbetén-
kande i Bullersamordningsutredningen (2013, s. 9), med uppdrag att se 6ver hur sam-
ordning av planldggning och lovgivning enligt PBL samt provning och tillsyn enligt
MB kunnat 6kas. Syftet med uppdraget var att underlatta for planering och bostadsbyg-
gande i bullerutsatta miljoer och som en del av uppdraget redovisades konsekvenser av
da gillande lagstiftning. Utredningen utmynnade sedan i ett antal lag- och férordnings-
forslag for att komma tillrdtta med problemen.

Utifran ovanstdende rapport och utredning har bland annat foljande konsekvenser av
tidigare lagstiftning kunnat konstateras for bostadsbyggande:

* Brist pd samordning mellan myndigheters allmédnna rdd medforde svarigheter
i tilldmpning for kommuner, myndigheter och byggherrar.

* Otydliga och oforutségbara bullerregler resulterade i skild tillimpning i kom-
muner och lénsstyrelser. Myndigheters skilda beddmningskriterier av buller
fordrojde och komplicerade kommunala beslutsprocesser.

* Bullerreglerna forsvarade bostadsbyggande, i synnerhet for sma och enkelsi-
diga lagenheter.

* Osidkerhet om riktlinjernas réttsliga status orsakade ménga tidskrdvande dis-
kussioner.

* Negativa konsekvenser for verksamhetsutovare:

o Osidkerhet hos verksamhetsutdvare kring forutsattningar for fortsatt
drift och verksamhetsutveckling. Aven risk for omlokalisering.

o Bostidder som byggs nidrmare verksamheter kan forsvara uppfyllande
av bullervillkor.

o Risk for tillsynsingripande for verksamhetsutdvare vid tillkommande
bostadsbebyggelser (Riksrevisionen 2009, s. 46; Bullersamordnings-
utredningen 2013, ss.113-119).
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Brist pa samordning mellan myndigheters allménna rad

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning (2009, s. 44) en brist pa samordning i
myndigheternas allminna rad. Boverkets och Naturvardsverkets allmédnna rdd skilde
sig &t avseende bland annat bullernivder och uttryck. Som exempel fanns skillnader

mellan myndigheternas definition av natt, mojligheter till att gora avsteg samt hur bul-
lernivder skulle métas. Naturvardsverkets bullerkrav konstaterades dessutom vara be-
tydligt striktare &n de utgivna av Boverket. Visserligen avsag raden tva olika bullerkal-
lor, industribuller respektive trafikbuller, men de omfattande skillnaderna resulterade i
att de allménna rdden varken var enkla, entydiga eller forutsdgbara. De skillnader som
kunde pétalas medforde svarigheter i tillimpning for kommuner, myndigheter och
byggherrar (Riksrevisionen 2009, s. 46).

Otydliga och oférutsdgbara bullerregler

Forutom avsaknad samordning mellan myndigheters allmdnna rdd konstaterades en
skild tillaimpning av végledningarna i lansstyrelser och kommuner. En osédkerhet fanns
rorande i vilka fall avsteg fran riktvidrdena skulle kunna accepteras, hur planbestdm-
melser kring buller skulle utformas samt vilka principer som skulle tilldmpas i avstegs-
fall. Denna osékerhet resulterade i att kommuner gjorde olika beddmningar kring nér
avsteg frin riktvirdena var mdjliga och det uppkom stora skillnader i hur kommuner
beddmde och tillimpade bullerreglerna (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 113).
Samordningsbristen skapade dven en osdkerhet och of6rutsdgbarhet for byggherrar
kring hur riktvdrden for buller skulle tillimpas av kommunala tjinsteméan (Bullersam-
ordningsutredningen 2013, s. 113).

De skilda tolkningarna av bullerreglerna resulterade dven i motséttningar mellan
kommuners planavdelning, vars intresse ligger i att bygga fler bostéder, och dess mil-
joforvaltning, som arbetar for en storre hinsyn till ménniskors hélsa. Denna motsétt-
ning fordrdjde och komplicerade kommunala beslutsprocesser och ledde till att alltfler
kommuner tog fram egna riktlinjer (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 115).

De olika tolkningarna i bullerfragor medforde att kommuners planarbete i dessa
situationer blev mer omfattande. Antalet avstimningar med linsstyrelsen kade och
extra tidsdtgdng och merarbete medforde kostnader for savél lansstyrelser och kommu-
ner som byggherrar (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 114). Vidare forsvarade
otydligheten i regelverkets tillimpning fortétning av titorter och stidder (Bullersamord-
ningsutredningen 2013, s. 117).

Férsvarat byggande av sma och enkelsidiga lagenheter

Osékerheten kring hur buller skulle hanteras vid planering och byggande av nya bosti-
der utgjorde ett hinder for bostadsbyggande i sin helhet (Socialdepartementet 2013, s.
30). Det krav som vanligen stdlldes pa placering av bostadsrum mot tyst sida alternativt
ett krav pa genomgéende ldgenheter forde med sig ett bostadsbyggande med fokus pa
storre lagenheter. Produktion av sma, enkelsidiga och mer yteffektiva lagenheter him-
mades av da gillande regelverk. Kraven resulterade i en stor paverkan pa mojliga plan-
16sningar och séledes antalet ligenheter som kunde inrymmas i en bostadsfastighet.
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Detta paverkade de ekonomiska forutsittningarna for byggprojekt i sin helhet (Buller-
samordningsutredningen 2013, ss. 115-116).

Osékerhet om riktvardenas réttsliga status

Ytterligare en konsekvens av tidigare lagstiftning var att det fanns osékerhet bland be-
rorda aktorer kring vilken réttslig status riktvirdena i Infrastrukturpropositionen hade.
De riktvdrden som regeringen foreslog, och riksdagen senare godkinde, hade genom
domstolars tillimpning blivit géllande rétt i praxis. Fortfarande uppfattades riktvirdena
olika av olika aktdrer och var orsak till ménga tidskrdvande diskussioner (Bullersam-
ordningsutredningen 2013, s. 115).

Negativa konsekvenser for verksamhetsutbvare

Av Bullersamordningsutredningens delbetinkande framkom att risken for att olika krav
stélldes utifran PBL och MB medforde en osdkerhet for verksamhetsutovare inom in-
dustri. Osédkerheten var sérskilt tydlig nér krav pé atgérder stélldes i efterhand med stéd
av miljobalken (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 118). Vidare medforde dava-
rande lagstiftning en osékerhet for verksamhetsutdvare kring forutséttningar for fortsatt
drift och utveckling av verksamheten i de fall kommuner planerade for bostdder néra
verksamheter och infrastruktur. Risk fanns dven for en omlokalisering eller inskrénk-
ning av verksamheten. Nér bostdder byggs ndrmare en verksamhet forsvaras mojlig-
heten att uppfylla riktvérden eller bullervillkor for verksamhetsutévaren pa grund av
ett minskat skyddsavstand. Enligt dédvarande lagstiftning med samordningsproblem
mellan de parallella lagstiftningarna PBL och MB riskerade verksamhetsutovare till-
synsingripanden och kostnader for eventuella bullerddimpande &tgdrder och bullerut-
redningar i efterhand (Bullersamordningsutredningen 2013, s. 119).

3.5.4 Dagens regelverk kring buller

Efter granskningen, som pévisade stora brister i hur buller hanterats i samhallsplane-
ring, har atskilliga &tgdrder genomforts inom omrddet. Snart efter Riksrevisionens
granskning paborjades arbete med en nationell samordning av omgivningsbuller. Den
syftar till att skapa béttre ljudmiljoer i samhillet och utveckla en samsyn mellan myn-
digheter for en enhetlig tillimpning och vigledning (Naturvirdsverket 2016b). Dérut-
over infordes en ny forordning inom trafikbuller, nya vigledningar inom industribuller
samt lagéndringar i PBL och MB. Detta avsnitt redog6r for de dndringar som har gjorts
och ddrmed vad som géller idag gillande regelverk kring omgivningsbuller.

Lagéndringar

Med anledning av de problem tidigare utredningar pdvisat dverlamnade regeringen den
20 mars 2014 proposition 2013/14:128 Samordnad prévning av buller enligt miljébal-
ken och plan- och bygglagen till riksdagen (Socialdepartementet 2013, s.1). Proposit-
ionen innehdll forslag pd lagéndringar som i sin helhet syftade till att underlétta plane-
ring och bostadsbyggande i bullerutsatta miljoer. Lagdndringarna skulle resultera i en
forbattrad samordning mellan miljobalken och plan- och bygglagen
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(Socialdepartementet 2013, s. 1) och underlitta tillimpningen av de bada regelverken
(Socialdepartementet 2013, s. 29). Riksdagen godtog regeringens forslag och lagénd-
ringarna tradde i kraft 2 januari 2015.

Plan- och bygglagen

Nya krav pa att forebygga oldgenhet for ménniskors hilsa fors in i PBL

For att garantera att den bedomning av risk for oldgenhet for ménniskors hilsa som
gors vid lokalisering, placering samt utformning av bostdder dr samordnad med bedom-
ningen utifran miljobalken har 2 kap plan- och bygglagen fatt en ny bestimmelse. Den
nya bestimmelsen i 2 kap. 6a § far betydelse i detaljplane- och bygglovsidrenden som
ar utsatta for omgivningsbuller (Socialdepartementet 2013, s. 38). Lydelsen ar som f61-
jer:

”6a § Vid planliggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bostadsbyggna-
der

1. lokaliseras till mark som dr ldmpad for dndamdlet med héinsyn till mojligheterna att
forebygga oldgenhet for mdnniskors hdlsa i fraga om omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pd den avsedda marken pa ett sdtt som dr lampligt med hinsyn
till méjligheterna att forebygga oldgenhet for mdnniskors hdlsa i fraga om omgivnings-
buller.

Med oldgenhet for mdnniskors hélsa avses en storning som enligt medicinsk eller hygi-
enisk bedomning kan pdaverka hdlsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfillig.

Forsta stycket 1 tillampas dven i drenden om forhandsbesked.”

Den nya paragrafen utgdr ett komplement till bestimmelserna i de befintliga 5 och 6
§§, vilka som tidigare konstaterat behandlar de grundldggande aspekter som skall fram-
jas vid planldggning och lovgivning. Till skillnad fran tidigare nimnda paragrafer in-
nehaller 6 a § mer preciserade och mer langtgdende krav pd hénsyn till ménniskors
hilsa géllande omgivningsbuller som enbart géiller for bostadsbyggnader (Socialdepar-
tementet 2013, s. 76).

Genom inforande av paragrafens andra stycke samordnades dven definitionen av
oldgenhet for minniskors hélsa med den rddande definitionen i 9 kap 3 § miljobalken.
Detta dé det anségs lampligt att hilsobedomningen utifrdn PBL helt bor 6verensstimma
med den utifrin MB (Socialdepartementet 2013, s. 35). Bedomningen enligt 2 kap. 6 a
§ skall inte utgd frdn en enskild person i det enskilda fallet, utan snarare utifran vad
maénniskor i allminhet kan beddéma vara en oldgenhet (Socialdepartementet 2013, ss.
76-77).

Forutom en samordnad oldgenhetsdefinition mellan PBL och MB har lagstifta-
ren numera definierat termen for omgivningsbuller i PBL. I 1 kap. 4 § definieras om-
givningsbuller som buller frén flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik och végar.
Avsikten med denna definition dr att tydliggéra att termen omfattar buller frén utom-
huskéllor (Socialdepartementet 2013, s.34).
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Nya krav pa redovisning av bullervirden vid planliggning och bygglov enligt PBL
For att garantera att de bedomningar kring forebyggande av oldgenhet for manniskors
hilsa enligt PBL 6verensstimmer med senare bedomningar enligt MB har en ny para-
graf inforts i plan- och bygglagens fjirde kapitel (Socialdepartementet 2013, s. 43).

Den nya bestimmelsen i 4 kap. 33 a § PBL klargdr en ny huvudregel som innebér att
berdknade bullervédrden ska redovisas i planbeskrivningen nér detaljplanen avser en el-
ler flera bostadsbyggnader. Undantag fran huvudregeln kan goras i de fall det kan anses
vara obehovligt med hinsyn till bullersituationen. Ett sddant obehdvligt fall kan vara
om de planerade bostdderna endast formodas utséttas for buller i ringa omfattning (So-
cialdepartementet 2013, s. 44). Den nya paragrafen lyder:

”33 a § Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen,
om det inte kan anses obehovligt med hdnsyn till bullersituationen, innehdlla en redo-
visning av

berdknade vdrden for omgivningsbuller

1. vid bostadsbyggnadens fasad, och

2. vid en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.”

Redovisningen i planbeskrivningen skall omfatta virden vid bostadsbyggnadens fasad
samt vid en uteplats i anslutning till byggnaden. I forfattningskommentaren i proposit-
ion 2013/14:128 (Socialdepartementet 2013, s. 77) klargors att den exakta berdknings-
punkten vid fasad eller uteplats skall bestimmas i varje enskilt fall utifrdn det som kan
anses ldmpligt med hénsyn till bullerférhallandena. Berdkning bor i ett normalt fall
kunna gdras vid den mest bullerutsatta fasaden. Lampligen ska de berdknade virdena
ta hansyn till sdvél befintliga forhdllanden som den framtida situationen ur bullersyn-
punkt (Socialdepartementet 2013, ss. 77-78).

Genom att utredningar och bedémningar som gors vid planldggning enligt PBL
redovisas i detaljplanens planbeskrivning, minskar osdkerheter kring atgérder i efter-
hand enligt MB. Av den anledningen skulle inférandet av den nya paragrafen siker-
stélla att ett tillrdckligt underlag géllande bullervirden redovisas i planhandlingarna
(Socialdepartementet 2013, s. 43).

Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser for lagindringar PBL
Lagindringarna tridde i kraft den 2 januari 2015. Overgingsbestimmelsen innebir att
dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for de mal och drenden som péborjats fore den
2 januari 2015 (Socialdepartementet 2013, ss. 78-79).

Miljibbalken

Tillsyn av omgivningsbuller enligt MB

For att uppné en forbattrad samordning mellan PBL och MB bedémdes att bullernivaer
som anges i en detaljplan eller ett bygglov ocksa ska godtas i ett senare tillsynsskede
enligt MB. Nér en kommun anger berédknade bullernivaer i en detaljplan eller i ett bygg-
lov, tas stdllning till vilka nivder av omgivningsbuller framtida boende kommer att ut-
séttas for. Dessa berdknade virden som godtas enligt PBL bor dverensstimma med den
beddmning som gors enligt MB i ett senare skede (Socialdepartementet 2013, s. 57).
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Ett av bestimmelsens huvudmotiv &r att undvika att stélla krav pa atgarder i efterhand
enligt MB genom att en hdlsobedomning gors redan vid planlédggning eller lovgivning
(Bullersamordningsutredningen 2013, s. 224). Genom denna lagdndring uppnas, foru-
tom forbdttrad samordning, dven en 0kad forutsdgbarhet for bland annat kommuner,
verksamhetsutovare och byggindustri vid planering av bebyggelse i bullerutsatta om-
raden (Socialdepartementet 2013, s. 57). Bestimmelsen har dven utformats med syfte
att trygga verksamhetsutovares réttssdkerhet i de situationer bostidder uppfors ndrmare
befintliga verksamheter (Socialdepartementet 2013, s. 61).

Den nya paragrafen 26 kap. 9 a § MB innebér att tillsynsmyndigheten som hu-
vudregel inte fir besluta om foreldgganden eller forbud vid tillsyn av omgivningsbuller
vid en bostadsbyggnad enligt MB om det i en planbeskrivning till en detaljplan eller ett
bygglov har faststillts berdknade bullervdrden. En forutsittning ar att dessa berdknade
bullervérden ej 6verskrids (Socialdepartementet 2013, s.1). Om det med hinsyn till de
boendes hélsa finns synnerliga skdl ska dock foreligganden eller forbud dnda kunna
beslutas (Socialdepartementet 2013, s. 55). For paragrafens exakta lydelse, se nedan.

79 a § 1 fraga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyndigheten inte
besluta om foreldgganden eller forbud om det i planbeskrivningen till detaljplanen eller
i bygglovet enligt plan- och bygglagen (2010:900) har angetts berdknade bullervirden
och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden.

Trots forsta stycket far foreldgganden eller forbud beslutas om det med hdnsyn till de
boendes hdlsa finns synnerliga skdl for det.

Féreldgganden eller forbud fdr dock aldrig beslutas i fraga om omgivningsbuller vid ett
sddant komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen”.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser for lagindring MB

Lagindringarna tridde i kraft den 2 januari 2015. Overgingsbestimmelsen innebir att
bestdmmelserna i 26 kap 9 a § forsta och andra stycket inte skall tilldimpas i detaljplane-
eller bygglovsédrenden enligt PBL som péborjats fore den 2 januari 2015 (Socialdepar-
tementet 2013, ss. 75-76).

Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, hddanefter kallad forord-
ningen, grundar sig i den stora brist p4 smé lagenheter som finns i storstider, da det
tidigare kravet pa tyst sida resulterat i att storre lagenheter byggts istillet. Syftet med
forordningen r att underlitta for bostadsbyggande generellt och i synnerhet mojliggora
byggande av fler sma, enkelsidiga ldgenheter (Regeringskansliet 2015a). Darutover
dmnar forordningen tillsammans med nyligen beskrivna lagdndringar bidra till ett en-
klare, tydligare och mer forutsdgbart regelverk jaimfort med tidigare (Regeringskansliet
2015b). Forordningen innebédr bland annat att riktvirdet for ldgenheter under 35
kvadratmeter hojs frdn 55 dBA Leq till 60 dBA Leq vid den bullerexponerade sidan,
vilket innebér att fler ldgenheter i trafikbullerutsatta ligen gér att hantera. Déarutdver
stélls inget krav pa en ljudddmpad sida for dessa sma lagenheter (Regeringskansliet
2015a). Forordningens riktvirden ersétter alltsd tidigare riktvarden i Infrastrukturpro-
positionen och Boverkets allménna rdd 2008:1. Forordningens riktvérden skiljer sig
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frén forslaget i delbetidnkadet fran Bullersamordningsutredningen, som i undantagsfall
skulle ha mojliggjort 65 dBA Leq vid fasad (2013, s. 36).

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader meddelades med
stod av 9 kap 12 § miljobalken och trddde i kraft 1 juni 2015 (Boverket 2016b). For
lasning kring férordningens dvergéngsprinciper, se avsnitt 5.3.2. I 1 § 1 st i forord-
ningen finns bestimmelser om riktvirden gillande buller utomhus for spéartrafik, vigar
och flygplatser vid bostadsbyggnader. Enligt 1 § 2 st i férordningen ska bestimmel-
serna tillimpas vid bedémning av huruvida kravet pa forebyggande av oldgenhet for
maénniskors hélsa i den nya bestimmelsen i 2 kap. 6 a § PBL ar uppfyllt vid planldgg-
ning samt i d&renden om bygglov och férhandsbesked. Férordningen innehaller dven de
kompensationsatgérder som bor vidtas i de fall riktviardena 6verskrids. I tabell 2 redo-
visas de riktvdrden som finns i forordningen géllande buller fran vig- och spértrafik.

Tabell 2
Riktvérden for omgivningsbuller fran vig- och spartrafik utomhus vid bostadsbyggnader, enligt forordning
(2015:216).

Forordningens riktvirden for omgivningsbul- | Ekvivalent Maximal

ler fran vig- och spartrafik utomhus vid bo- | ljudniva i dBA, ljudniva i dBA,
stadsbyggnader. frifiltsvirden frifiltsvirden
Huvudregel 55 -

Riktvérden enligt 3 § 1 st 1 p for bostadsbyggna-

ders fasad.

Riktvérden enligt 3 § 1 st 2 p for uteplats i anslut- | 50 70

ning till bostaden.

Undantag: 60 -
Riktvdrden enligt 3 § 2 st for bostdder om hogst 35
kvm.

Om ljudnivén vid bostad storre 4n 35 kvm 6verstiger 55 dBA Leq vid exponerad fasad
enligt 3 § 1 st 1 p, bor kompensation ske genom att hélften av bostadsrummen vénds
mot en sida med hogst 55 dBA Leq enligt 4 § 1, 2 p. Bostadsrummen vinda mot denna
sida bor dessutom utsittas for hogst 70 dBA Lmax mellan kl 22-06 enligt 4 § 2 p.

Om ljudnivan 6verstiger 50 dBA Leq och 70 dBA Lmax enligt 3 § 1 st 2 p for
uteplats far ej 70 dBA Lmax overskridas med mer én 10 dBA mer &n 5 ggr/timme
mellan kl.06-22 enligt 5 § for uteplats.

Vidare anges det i forordningens 8 § att hdnsyn till framtida trafik vid en bo-
stadsbyggnad ska inga i berdkning av bullervirden.
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Végledningar industribuller

Den 20 juni 2013 beslutade Naturvardsverket om att upphéva de allminna radden, Rad
och riktlinjer 78:5 (NFS 2013:6). De upphévda allménna raden ersattes av en proviso-
risk 6vergangsvégledning Buller frdn industrier 1 avvaktan pa ett forslag till ny vigled-
ning under 2014 (Naturvardsverket 2015¢).

Naturvardsverket och Boverket redovisade i april 2014 varsitt regeringsuppdrag
med végledningar om industribuller enligt miljobalken respektive plan- och bygglagen
(Naturvardsverket 2015c). Resultatet av Naturvardsverkets redovisade regeringsupp-
drag blev Naturvardsverkets nya Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
som gavs ut i april & 2015. Denna nya vigledning ersdtter Naturvardsverkets tidigare
allménna r&dd Rdd och riktlinjer 78:5 och 6vergéngsvégledningen Buller fran industrier
(Naturvardsverket 2015b).

Resultatet av Boverkets redovisade regeringsuppdrag blev att Boverket tog fram
en végledning om industribuller, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planldgg-
ning och bygglovsprovning av bostdder - en vigledning, som gavs ut i april 2015 (Bo-
verket 2015¢). Naturvirdsverket och Boverket tog fram dessa védgledningar f6r indu-
stribuller parallellt. Naturvirdsverkets vigledning togs fram for provning och tillsyn
enligt miljobalken och Boverkets vigledning togs fram for planlédggning och bygglovs-
provning av bostadsbebyggelse enligt plan-och bygglagen. Vigledningarna framtogs
parallellt for att genom samordnat arbete underlétta en enhetlig och réttsséker tillaimp-
ning av miljobalken och plan- och bygglagen (Boverket 2015c, s. 3).

Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
Denna végledning utarbetades av Naturvirdsverket som ett stod for tillsyns- och prov-
ningsmyndigheter géllande industri- och annat verksamhetsbuller. De stdrsta fordnd-
ringarna med den nya vigledningen jamfort med tidigare viagledning RR 78:5 &r bland
annat att anvindningsomrédet har utdkats. Numera ingar dven andra slags verksam-
heter férutom industrianldggningar. Vidare géiller samma ljudnivaer som utgéngspunkt,
oavsett om verksamheten &r ny eller befintlig, och tidsperioden for natt har dndrats fran
kl 22-07 till kl. 22-06. Nytt ar dven att vigledningen ar anpassad efter de nya lagind-
ringarna om att bullervérden i planbeskrivning ar bindande vid tillsyn (Naturvardsver-
ket 2015b, s. 3).

I Naturvéardsverkets nya végledning bor buller fran trafiken inom verksamhets-
omradet i likhet med tidigare vigledning beddmas som industribuller. Dock betonas,
till skillnad fran tidigare végledning, att det i vissa fall 4nda kan vara rimligt att istdllet
anvdnda bedomningsgrunderna for trafikbuller, exempelvis om verksamhetsomradet dr
stort och verksamheten endast bedrivs i en begrdnsad del av detta omréde. Till skillnad
frén tidigare vdgledning dr nu huvudprincipen att trafik till och frdn verksamhetsomré-
det pa angrénsande végar ska beddmas enligt riktvarden for trafikbuller. Andra bedém-
ningar behover endast goras i sérskilda fall, om den sammanvégda bilden av bullersi-
tuationen gor det nodvandigt. Exempel pa en sadan situation dr dér transporterna till
och fran verksamhetsomrédet star for en betydande del av bullerstdrningarna, exem-
pelvis vid tillfartsvégar till takter (Naturvardsverket 2015b, s. 6).
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Riktvéirdena for ljudnivéder frén industrier och andra verksamheter utomhus vid
fasad i den nya végledningen ir avsedda att anvéndas som utgdngspunkt och végled-
ning. Beddmning ska goras i varje enskilt fall om det kan finnas skal for att tillimpa
sévil hogre som lagre véirden én riktvirdena samt om det kan finnas skil for att tillimpa
andra tider &n de som &r angivna i vigledningen (Naturvérdsverket 2015b, s. 8).

Ljudnivaerna i den nya végledningen giller i forsta hand for bostédder dir ett
drende om detaljplan eller bygglov pabdrjats fére den 2 januari 2015 och redovisas i
tabell 3 (Naturvardsverket 2015b, s. 8). Dessa ljudnivaer bor dven vara védgledande vid
oldgenhetsbedomning for befintliga bostader (Naturvardsverket 2015b, s. 9). Om bull-
ret fran verksamheten innehéller ofta dterkommande impulser, exempelvis ljud som
uppstér vid lossning av metallskrot, nitningsarbete eller innehaller horbara tonkompo-
nenter bor riktvirdena i tabell 3 for den ekvivalenta ljudnivan sédnkas med 5 dBA-en-
heter (Naturvardsverket 2015b, s. 8).

Tabell 3
Riktvérden for ljudnivéer for industrier och verksamheter fran Naturvardsverkets vigledning om industri-
buller (Naturvérdsverket 2015b, s. 8).

For befintliga bostider Maximal ljud-
och bostider dir drende | Ekvivalent ljudniva i dBA, frifiltsvirden | niva i dBA,

om detaljplan eller bygg- frifiltsvirden
lov pabérjats fore den 2

januari 2015 Dag Kvill Natt Natt

kl. 06-18 | kl. 18-22 samt | kl. 22-06 kl. 22-06
16r-, s6n- och
helgdag kl. 06-18

Utgdngspunkt for
oldgenhetsbeddmning vid | 50 45 40 55
bostider

For ny bostadsbebyggelse gors oldgenhetsbedomningen i plan- eller bygglovsskedet
for bostidder dér drende om detaljplan eller bygglov pabdrjats efter den 2 januari 2015.
De virden som faststélls i den bedomningen kommer sedan att utgéra utgdngspunkt for
tillsynen, i enlighet med genomford lagéndring. Naturvirdsverkets riktlinjer i tabellen
ovan dr alltsa tillimpbara pa planer innan denna nya bestdmmelse tritt i kraft (Natur-
vardsverket 2015b, s. 8).

For de ljudnivéer utomhus som bor gélla for bostdder vid planldggning, dér
drende om detaljplan eller bygglov pdborjats efter den 2 januari 2015, ska riktvérden i
Boverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller tillimpas (Naturvards-
verket 2015b, s. 9).
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Boverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
Boverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostdder har gjorts for att ge stdd i situationer enligt nedan:

* Vid planldggning och lovgivning enligt PBL for ny bostadsbebyggelse som
kan:
o bli paverkad av befintlig bullrande verksamhet
o paverka utvecklingsmojligheterna for befintlig bullrande verksamhet.

* Vid detaljplaneldggning for utveckling av befintlig bullrande verksambhet.

* Vid provning eller framtagande av kommunala &versiktsplaner (Boverket
2015¢, s. 6).

Angéende trafik inom samt till och fran verksamhetsomriden, bedoms trafiken pa
samma sétt i Boverkets vigledning om industribuller som trafiken bedéms i Natur-
vardsverkets vigledning om industribuller. Trafik inom verksamhetsomraden bedoms
huvudsakligen som industribuller och trafik till och frén verksamhetsomréden beddms
huvudsakligen som trafikbuller (Boverket 2015¢, ss. 10-11).

I végledningen klassificerar Boverket omréden utsatta for verksamhetsbuller
som tre olika zoner; zon A, zon B och zon C, for att beddma hur planldggning av bo-
stadsbebyggelse ska ske i omraden utsatta for verksamhetsbuller. Klassificeringen av
zonerna sker utifran vilka ljudnivaer industribuller i omrédena berdknas uppg? till, dér
zon A berdknas utsittas for lagst ljudnivaer och zon C for hogst. I omrédden som klas-
sificeras som zon A kan bostadsbebyggelse accepteras utan bulleranpassade utform-
ningar eller anpassningar av bebyggelsen. I omraden som klassificeras som zon B kan
bostadsbebyggelse accepteras om tillging till ljudddmpad sida sékerstills och om bul-
leranpassningar av bebyggelsen gors. I omrédden som klassificeras som zon C ér ljud-
nivierna enligt Boverket for hoga for att bostadsbebyggelse och bostédder ska kunna
accepteras (Boverket 2015¢, ss. 13-14).

Boverket uttrycker att riktvirdena for buller i denna vigledning &r efterstrdvans-
virda for att undvika oldgenhet for méanniskor. Déarfor bor inte dessa riktviarden over-
skridas i planldggning (Boverket 2015c, s. 8). Vidare anger Boverket att det 4r den som
tillimpar plan- och bygglagen som gor beddmningen och att det &nda kan finnas skal
for andra beddmningar pa ljudnivéer d4n rekommenderade riktvirden i vigledningen.
Boverket lyfter dven att den framtida situationen bor beaktas och att det darfor kan
finnas skal for att blicka lingre fram &n detaljplanens genomforandetid vid bedom-
ningen av ljudnivéer (Boverket 2015c, s. 15).

I tabell 4 redovisas hogsta ljudnivd utomhus vid bostadsfasader fran verksam-
heter. Ljudnivéerna &r frifaltsvirden. Om bullret fran verksamheten innehaller ofta &ter-
kommande impulser, exempelvis ljud som uppstér vid lossning av metallskrot, nit-
ningsarbete eller innehaller horbara tonkomponenter bor riktvirdena i tabell 4 for den
ekvivalenta ljudnivén sinkas med 5 dBA-enheter (Boverket 2015c, s. 16).
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Tabell 4
Ljudniva som frifdltsvirde fran bullrande verksamheter utomhus vid bostadsfasader (Boverket 2015c, s.
15).

Ljudniva  fran Maximal ljud-
bullrande Ekvivalent ljudniva i dBA, frifiltsvirden niva i dBA,
verksamheter frifaltsvirden
utomhus vid
bostadsfasader. Dag Kvill Natt Natt
kl. 06-18 kl. 18-22 samt | kl. 22-06 kl. 22-06

16r-, son- och

helgdag kl.

06-18
Zon A
Bostadsbyggnader | 50 45 45 55

bor kunna accept-
eras upp till
angivna nivier.

Zon B

Bostads-

byggnader bor

kunna accepteras | 60 55 50 55

forutsatt att till-
gang till ljudddm- | Ljudddmpad Ljuddampad sida | Ljudddmpad
pad sida finns och | sida och ute- | och uteplats: 45 | sida och ute-

att byggnaderna | plats: 45 plats: 40
bulleranpassas.

Zon C

Bostads- >60 >55 >50 55

byggnader bor
inte accepteras.

Boverket tilligger dven att i omrdden som klassificeras som zon B bdr samma princip
angdende utformning pa planlosningar i bostdderna gilla som i forordningen
(2015:2016) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Alltsa att hélften av bostadsrum-
men bor vara vinda mot en ljudddmpad sida (Boverket 2015¢, s. 18).
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4. Fallstudier

Kapitlet innehdller en genomgdng av de tre fallstudier som legat till grund for en del
av analysen. Samtliga fallstudier dr fortdtningsprojekt av bostdder. Varje fallstudie in-
leds med en beskrivning av gdllande detaljplan for projekten, for att ddrefter beskriva
projektet ur bullersynpunkt. Diskussioner med respektive projektledare redovisas i slu-
tet av varje fallstudieredovisning.

4.1 Projekt A

Projekt A ér ett projekt som paborjades under tiden for denna studie och som har f6ljts
s& langt som studiens tidsplan tillatit. Avsnittet nedan inleds med en beskrivning av
projektet och den detaljplan som géller for omradet. Det 6vergér sedan i redogdrelser
for projektet ur bullersynpunkt.

Under véren 2016 anlitades ett konsultbolag av ett allmdnnyttigt bostadsbolag i
Skéne for att ge forslag pa en fortdtning av bostdder pd bostadsbolagets mark. Fortét-
ningen planerades pé en del av en fastighet beldgen inom den norddstra delen av de-
taljplaneomradet. P4 denna del finns tre befintliga punkthus med bostéder.

Konsultbolaget gav forslag pd byggnation av ett nyckelfardigt punkthus omfat-
tande fem vaningar, vilket skulle resultera i 39 sma ldgenheter. Forslaget omfattade
flertalet enkelsidiga ldgenheter, bdde enrumsldgenheter pd 35 kvadratmeter och tvé-
rumsldgenheter pd 45 kvadratmeter, samtliga med tillhdrande balkong. Det foreslagna
punkthuset &r en del av ett fardigt koncept, vilket medfor att det finns begransade moj-
ligheter till anpassningar efter given situation. Tanken med fortdtningsprojektet var att
fardigstéllandet av l4genheterna skulle ske over relativt kort tid, helst inom ett ar. Det
var dérfor viktigt att det foreslagna projektet f6ll inom ramarna for géllande detaljplan
for att dirmed resultera i ett godkéint bygglov utan fordréjning. Viktigt for projektet var
dven att lagenheterna producerades till en 14g kostnad.

Punkthuset planerades att placeras i anslutning till de tre befintliga punkthusen
med bostéder, beldgna i den nordostra delen av planomrédet. I sdder skulle foreslaget
punkthus angréinsa till en mindre gata (Gata 3), som leder in i planomréadet, ndrmast i
oOster till ett av de befintliga bostadshusen och dérefter en stor trafikerad vig (Gata 2).
Nérmast i norr skulle punkthuset angrénsa till ytterligare ett av de befintliga bostads-
husen och dérefter en stor trafikerad vig (Gata 1). I véster skulle foreslaget punkthus
angrénsa till ett parkomrade inom planomradet, se figur 4.
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Bostader

Gatal

Befintliga
bostadshus

T !’Iam_arat bostadshus Gata 2 Bostider
i projekt A --=a

&€=Park och verksamheter

Gata 3

Bostdder och verksamheter
Figur 4
Illustration 6ver omradet for bostadsbebyggelse i projekt A.

4.1.1 Detaljplan

Foljande avsnitt beskriver hur omgivningsbuller hanterades i framtagandet av den de-
taljplan som géller f6r Projekt A.

Stadsbyggnadsidén for kvarteret som detaljplanen utarbetades for ér friliggande
byggnader med blandade verksamheter i en lattillgdnglig park. I framtagandet av nu
gillande detaljplan gavs forslag pé bostdder utformade som mindre enheter placerade i
planomradets norddstra horn.

Stadsbyggnadskontoret tog fram en trafikbullerutredning som bifogades till
planbeskrivningen. Denna utredning visar att trafikbullervirdena vid planliggning av
omradet dverskrids invid fasaderna mot de stora angrinsande trafikerade vigarna vés-
ter, norr och dster om planomradet. Vidare redogors for vilka atgirder som bor goras
for framtida bebyggelse i omradet, for att sikra tilldtna bullernivaer. Det dr dessa &t-
gérder frin bullerutredningen som ligger till grund for hur bestammelser kring stor-
ningsskydd har utformats i detaljplanen.

Planforslaget hade till augusti 2001 varit utsént pd remiss och for samradd med
Léansstyrelsen, berérda nidmnder, statliga och kommunala organ, sakédgare och andra
som hade ett visentligt intresse av forslaget. I bilaga 1 beskrivs en sammanstéllning av
de samréds- och remisspunkter som uppkom géllande bullerstorningar for omradet.

I planbestdmmelserna till den detaljplan som vann laga kraft &r 2002 och som i
dagslédget giller 6ver omradet som foreslaget projekt planeras att genomforas i, finns
bestammelser kring storningsskydd i figur 5. Det finns alltsd i detaljplan inga krav pé
ljudnivéer utomhus.
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Storningsskydd

Fasader skall utformas sa att trafikbullernivan inomhus 1 bostiader och
utbildningslokaler ej dverstiger 30 dBA (ekvivalent niva) respektive 45
dBA (maximal niva).

Uteplatser och delar av skolgardar ska forses med lokala avskarmningar
sa att trafikbullernivan ej 6verstiger 55 dBA (ekvivalent niva) respektive
70 dBA (maximal niva).

Friskluftsintag far ej placeras 1 fasad mot gata.

Bostadslagenheter som vetter mot vigarna skall vara genomgaende eller
forses med sovrumsdel 1 lagenhetens inre del som kan avskiljas fran
rummet.

Figur 5
Planbestdmmelser i detaljplan for projekt A.

4.1.2 Regleringar och berdknade ljudnivaer

Gaéllande regleringar kring omgivningsbuller

Tidigt i projektet inleddes en diskussion angdende huruvida fortitningen skulle kunna
genomforas med tanke pé detaljplanens skrivelse om storningsskydd. En av de forsta
utredningarna konsultbolaget gjorde var dérfor att ge en akustiker inom samma bolag,
Akustiker 1, i uppdrag att kort beddma om byggnation av de enkelsidiga ldgenheter
som fOrslaget omfattar var mojlig. Akustiker 1 betonade att det i planbeskrivningen
framgar att trafikbullerriktvirdena 6verskrids vid fasaderna samt att enkelsidiga l4gen-
heter mot de bullerstérda gatorna bor undvikas.

Akustiker 1 hinvisar vidare till férordningen och “har en intuition om™ att dess
riktvirden kan tillimpas i detta fall trots att detaljplanen pabdrjades innan arsskiftet
2015 (se avsnitt 5.3.1 om forordningens dvergangsprinciper). Akustiker 1 menar att
detta inte ar helt ovanligt samt att ett flertal planldggare i Goteborgs stad har valt att
fatta ett liknande beslut, trots att detaljplanerna péboérjats innan den 2 januari 2015.
Akustiker 1 menar dock att vidare utredning maste goras for att sdkerstélla att férord-
ningens riktvirden uppfylls, vilket resulterar i att ytterligare en akustiker, Akustiker 2
fran ett annat konsultbolag, kopplas till projektet. Aven Akustiker 2 gér beddmningen
att forordningen kan tillampas i detta fall, d& hen menar att den géller d& det inte star
nagra riktvdrden for ljudnivaer vid fasad utomhus i detaljplan.

Efter korrespondens med Stadsbyggnadskontoret gillande skrivelsen om stor-
ningsskydd i detaljplanebestimmelserna konstaterades att denna skrivelse ar ogiltig.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att de bestimmelser i gillande detaljplan som handlar
om buller inte var legala vid upprattande av detaljplanen och 4r det &n mindre nu.
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Stadsbyggnadskontorets hallning dr darfor att fastighetsutvecklaren far utgé fran for-
ordningen, da detaljplanens bestimmelser inte dr tillimpbara. Efter avstimning med
Stadsbyggnadskontoret kan alltsa slutligen konstateras att forordningen bor kunna till-
lampas.

Sammanfattningsvis har f6ljande beddmning gjorts angdende regleringar for omgiv-
ningsbuller:

* Detaljplanebestimmelserna tillimpas inte.
* Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tillampas, for
forordningens riktvarden se sida 45.

Beréknade ljudnivaer fér framtida bostader i omradet
Akustiker 1 gjorde initialt en dversiktlig beddmning av huruvida géllande riktvdrden
skulle kunna uppfyllas i projektet. Som ndmnts ovan foreslogs vidare utredning dér
man berdknar och pé sa sitt visar vilka trafikbullernivaer det foreslagna projektet kom-
mer utsdttas for vid fasad och uteplatser, dér d4ven en berdkning for framtida trafiksce-
nario 25 &r framét i tiden bor tas med. Ligger dessa berdknade ljudnivaer inom riktlin-
jerna enligt férordningen anser Akustiker 1 inte att det bor finnas nagra problem med
att bygga enligt foreslagen utformning. Akustiker 2 fick i uppdrag att genomfora denna
utredning och presenterade ett bullerutldtande. Vigtrafikfloden for &r 2030 har delvis
erhéllits frain kommunen och delvis antagits efter samtal med kommunens Stadsbygg-
nadskontor. For hjélp avseende tolkning av bullerutldtande har samtal forts med Aku-
stiker 3, kopplad till entreprendren.

Enligt bullerutldtande frdn Akustiker 2 understiger samtliga ligenheter 60 dBA
Leq vid samtliga fasader. Enrumsldgenheterna uppfyller saledes forordningens riktvér-
den om 60 dBA Leq vid fasad for bostdder om hogst 35 kvadratmeter. Endast en ldgen-
het p& markplan understiger 55 dBA Leq vid dess samtliga fasader.

Tvérumsldgenheterna har en storlek om 45 kvadratmeter och maste ddrmed upp-
fylla krav enligt forordning p& 55 dBA Leq vid fasad. Ett antal av tvArumslégenheterna
overstiger denna grans med upp till 4 dBA. Utformningen av bostadsbebyggelsen in-
nebar att det ej kommer finnas nigra genomgaende ligenheter eller mojlighet till pla-
cering av hélften av bostadsrummen vid en sida som understiger 55 dBA Leq. Detta
medfor att atgdrder maste vidtas for vissa tvarumsldgenheter sa att minst hélften av
bostadsrummen &r vinda mot en sida som uppfyller 55 dBA Leq vid fasad. Darutover
overskrids 70 dBA Lmax vid fasad med 1 resp 3 dB vid en sida av byggnaden mellan
k1 22.00 och 06.00. Detta innebdr att inte heller 4 § p 2 i forordningen uppfylls.

Akustiker 1 gjorde inledningsvis beddmningen att den storsta utmaningen skulle
bli att visa att foreslagna uteplatser och balkonger klarar 50 dBA Leq respektive 70
dBA Lmax. Akustiker 2 har i sitt bullerutldtande inte gjort ndgot uttalande angéende
uteplatser. Akustiker 3 forutsétter i en senare bedomning att en skyddad uteplats finns.
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Sammanfattning éver berdknade ljudnivaer fér framtida bostader i omradet
Enligt denna utredning framkom f6ljande for de planerade bostaderna:
*  Enrumslidgenheterna pd 35 kvm klarar det krav som finns pd 60 dBA Leq vid
fasad.
* Tvarumslidgenheterna berdknas utsittas for ljudnivéer pé upp till 59 dBA Leq
vid fasad och klarar dérfor inte forordningens riktviarden pa 55 dBA Leq.
*  Tvéarumslidgenheterna berdknas utsattas for ljudnivaer pa upp till 73 dBA Lmax
vid fasad mellan kl 22.00-06.00 och klarar dérfor inte forordningens riktvérden
pa 70 dBA Lmax nattetid.
* Nagon utredning kring vilka ljudnivéer uteplatser och balkonger utsitts for
gjordes inte.

Bullerutredningen som gjordes behandlade ej buller frdn omgivande industri eller verk-
samhet, ddremot har det konstaterats att industribuller kan ha en paverkan och siledes
bor undersokas. Da en sddan utredning ej har gjorts utgick detta avsnitt enbart fran att
de planerade bostdderna kommer att utséttas for trafikbuller fran angrénsande végar i
norr och oster.

4.1.3 Atgirder

Diskussioner kring bullerddmpande &tgdrder har i flera omgangar forts mellan projekt-
ledare, entreprenor och flertalet akustikexperter. Besked om vilka atgirder som varit
nddvindiga har av projektledaren upplevts som otydliga och det fanns stora svarigheter
med att bedoma vad som krdvdes for att projektet skulle uppfylla forordningens rikt-
virden. Slutligen kommunicerades foljande atgérder for att minska ljudnivan vid tva-
rumsldgenheternas fasader:

* Dubbla balkonger till tre av fyra tvdrumslédgenheter per viningsplan. En bal-
kong placeras vid vardagsrum eller kok samt en vid sovrum. Projektet omfat-
tade frén borjan en balkong per ldgenhet, vilket innebér att atgdrden medfor en
okning om 3 balkonger per plan. Balkonger &r en byggnadsteknisk &tgérd som
ger en bullerddmpande effekt vid en byggnads fasad.

* Samtliga balkonger tillhorande de tvdrumslédgenheter dar riktvarden 6verskrids
maste dtgdrdas enligt nedan:

o Bullerddimpande balkongriacken 1,2 meter dver balkonggolv som slu-
ter tatt mot golv och vigg.
o Ljudabsorbenter pa balkongers tak.

* Forslag uppkom dven péa inglasning av balkonger for att erhalla en ljudddm-
pande effekt.

* Anlitade akustikkonsult for utredning, méitning och forslag pa atgirder kring
bullret.

Om ovanstdende atgérder utfors bedoms forordningens riktvirden kunna uppfyllas vid
lagenheternas fasader. Akustiker 2 konstaterar dock att den maximala ljudnivén nattetid
fortfarande overskrids med enstaka dB for ndgon lagenhet, men gér beddmningen att
det mojligtvis kan vara acceptabelt.
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4.1.4 Kostnadsdrivande faktorer

Det kraftigt 6kade antalet balkonger utgjorde en stor kostnadsdrivande faktor i pro-
jektet. Att samtliga balkonger for de tvarumslidgenheter dér forordningens riktvarden
overskreds dessutom behdvde atgérdas med balkongricken samt ljudabsorbenter 6kade
kostnaderna ytterligare. Utdver dessa direkta kostnader uppkom dven kostnader i form
av tidsatgang for omfattande diskussioner med kommun, entreprendr och framfor allt
akustiker. Flertalet konsulter inom akustik anlitades for att klargora vilka &tgérder som
ansdgs lampliga vilket 6kar projektets totalkostnad.

Sammanfattningsvis har féljande kostnadsdrivande faktorer identifierats for projekt A:
* Dubbla balkonger for flertalet tvdrumsldgenheter.
* Ljudddmpning vid balkonger med hjélp av balkongréicken.
* Ljuddampning vid balkonger med hjélp av ljudabsorbenter.
* Kostnad for eventuell inglasning av balkonger.
* Kostnad for anlitade akustikkonsulter.
* Tidsatgdng for diskussioner mellan projektledare, akustiker och entreprenor
kring lampliga bullerddmpande atgérder.

Vid projektledarens samtal med fastighetsutvecklaren framkom att de atgérder som
kréavs for att forordningens riktvirden skall uppfyllas vid tvarumslagenheterna &r alltfor
kostsamma. Vid tidpunkten for nér vi inom denna studie tvingas sluta f6lja projekt A
har fastighetsutvecklaren av den anledningen bestdmt sig for att de troligtvis inte kom-
mer att ga vidare med projektet. Projektets syfte var att snabbt skapa billiga lagenheter
som ett led i att dtgérda bostadsbristen. De foreslagna bullerddmpande dtgérderna skulle
sammantaget resultera i en alltfér dyr totalldsning, vilket innebar att satsningen inte
kunde genomforas.

4.1.5 Ovrig diskussion med involverade i projektet

En av projektledarna for projekt A betonar att hela bullerfragan upplevs som godtycklig
och hen anser att man generellt kan paverka utfallet av vad som anses tillatligt av kom-
munen beroende pa hur man argumenterar kring bullerfrdgan. I projekt A har exempel-
vis forts ménga diskussioner kring buller med olika besked fran olika akustikexperter.
Projektledaren upplever att beroende pé vilka frdgor som stélls och hur dessa fragor
stélls till experterna, fas olika svar. Dessa svar verkar dven kunna anpassas.

Vidare kidnner samma projektledare frustration over att smé detaljer ska kunna
avgora om ett stort antal bostdder ska kunna byggas eller inte, sédrskilt med tanke pa
nuvarande situation med stor bostadsbrist. Speciellt nir det handlar om bullerberak-
ningar som gors utifran icke fullt sékra framtida forutsittningar. I projekt A planerades
bade enrums- och tvarumsldgenheter, dir enrumsldgenheterna inte behdvde atgérdas
alls eftersom de inte &r stdrre &n 35 kvm och dérfor uppfyller riktvérdena som finns i
forordningen. Tvarumsldgenheterna skulle ddremot krdva atgérder som dubbla bal-
konger med ljudddmpade rdcken och ljudabsorbenter, endast for att de ldgenheterna ar
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tio kvadratmeter storre och darfor har hogre krav gillande ljudnivéer enligt forord-
ningen. Projektledaren tycker att det blir valdigt mérkligt att angrdnsande lagenheter i
samma hus ska uppfylla olika riktvirden och dérfor kraver olika &tgérder.

4.2 Projekt B

Projekt B ir ett avslutat fortdtningsprojekt av bostdder, som pabdrjades ar 2011 och
fardigstélldes 2014. Avsnittet nedan inleds med en beskrivning av projektet och den
detaljplan som géller for omradet. Det 6vergér sedan i redogdrelser for projektet ur
bullersynpunkt. I projekt B har fokus varit projektfasen fram till dess att bygglovshand-
lingarna skickades in i augusti 2012.

Projekt B omfattar 81 hyresldgenheter, ett LSS-boende med 12 bostader samt
fem kommersiella lokaler. Lagenheterna &r av blandad storlek, mellan ett och tre rum
och kok, varav merparten har tillgang till en egen balkong eller uteplats. En del av
lagenheterna har tillgang till flera balkonger, varav minst en &r inglasad. Byggnaden dr
uppford i form av tvd lamellhus som tillsammans bildar en rdt vinkel, ddr den ena
langan é&r tio vaningar hog och den andra sju. De kommersiella lokalerna ar belagda i
bottenplan.

Bebyggelsen angrénsar till gator med biltrafik i norr (Gata 1) och oster (Gata2),
shoppingcenter med tillhérande garage i véster och en fastighet med bostidder och kon-
tor i soder. Léngre norrut finns en storre trafikerad vdg. For en illustration dver pro-
jektets ndromrade, se figur 6.

Gatal
Képcentrumets @
garage och @ | Norrahusléngan
ramp fér
varutransporter
@ @ Gata2
5 Ostralhusléngan @
Innergard
Andra bostader
och kontor
Figur 6

Ilustration &ver projekt B med berdkningspunkter.
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4.2.1 Detaljplan

Foljande avsnitt beskriver hur omgivningsbuller hanterades i framtagandet av den de-
taljplan som géller for projekt B.

Omréadet projektet genomfordes i omfattades vid projektstart av en detaljplan
som vann laga kraft &r 2005. I samband med bostadsprojektet genomfordes en dndring
av detaljplanen for att kunna justera antalet tilldtna vaningsplan frén sju till tio vnings-
plan &ver den norra delen av fastigheten. Andringen resulterade i att det i dagsliget
ligger en detaljplan dver omrddet som vann laga kraft i juli 2012.

Syftet med planen var att mdjliggdra uppforande av ytterligare tre vaningsplan
pa den norra delen av fastigheten, utover det som detaljplanen frdn 2005 angav. Genom
planen gavs moéjlighet for byggherren, ett allmannyttigt bostadsbolag i Skane, att bygga
omkring 90 lagenheter. Samtliga av dessa avsédgs bli hyresritter.

Planen bedémdes medfora viss miljopdverkan gillande buller och en bullerbe-
rakning gjordes for att utgora beslutsunderlag till olika stéllningstaganden kring detta.
Bullerutredningen innehaller berdkning av forekommande ljudniver frén bade trafik-
buller och industribuller i omradet och visar att riktvirdena for bade trafik- och indu-
stribuller 6verskrids utomhus for de planerade bostdderna. Det har paverkat savil ut-
formningen av planbestimmelserna som bostadsprojektet. For detaljer om vilka &tgér-
der fastighetsutvecklaren behovde vidta och hur bostadsprojektet paverkats ur fastig-
hetsutvecklarens perspektiv, se fallstudieavsnitt 4.2.3. En av atgérderna for att minska
paverkan fran buller pa bostdderna r utformningen av bebyggelsen. For att skapa en
tystare innergérd regleras den i detaljplan till att bli kvarterbebyggelse i form av en rit
vinkel ldngs den norra och Ostra sidan av fastigheten.

Planforslaget hade till april 2012 varit utsant pd remiss och fér samrad med léns-
styrelsen, berérda ndmnder, statliga och kommunala organ, sakidgare och andra som
hade ett visentligt intresse av forslaget. I bilaga 2 beskrivs en sammanstéllning av de
samrads- och remisspunkter som uppkom géllande bullerstorningar for omradet.

Efter att detaljplanen vunnit laga kraft skedde det &ven en mindre detaljplane-
andring pé grund av att en liten bit av byggnationen i projektet visade sig sticka ut Gver
fastigheten. Denna dndring var s liten att inga samrdd behovdes for att den skulle ga
igenom. I samband med den mindre dndringen dndrades dven en av bestimmelserna i
detaljplanen gillande storningsskydd. Det som dndrades var att istéllet for att hilften
av rummen i bostidderna var tvungna att placeras mot ljudddmpad gérdssida behdvde
bara ett rum placeras mot denna.

I planbestdmmelserna efter den mindre detaljplaneéndringen finns numera be-
stimmelser kring stérningsskydd, se figur 7.
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Storningsskydd

Foljande riktvarden skall i med hanvisning till infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97;53), hallas.

Bostader
Ekvivalentniva, [ Maximalniva,
dBA dBA
Trafikbuller, 55* 70%*
utomhus
Industribuller, | 50/45/40 *** | -/-/55
utomhus

* Vid fasad samt bostadsomradet i Gvrigt avses frifaltsvarde.
**Frifaltsvarde vid uteplats, far dverskridas max 5 ggr/maxtrafiktimme kl 22-06.
*** Frifaltsvarde vid fasad — dagtid kl 07-18/kvall kl 18-22/natt ki 22-07.

Boende skall ha tillgang till minst en gemensam uteplats dar riktvarden for
uteplats klaras.

Avsteg trafikbuller:
Vid avsteg fran riktvarde vid fasad ska bostader lokaliseras och utformas sa att:
* minst ett av bostadsrummen i varje Iagenhet vands mot en ljuddampad
gardssida med hogst 50 dBA ekvivalentniva utanfor fonster

e minst halften av gardsytan far hogst 50 dBA ekvivalentniva i markniva
e ljudkraven inomhus och vid uteplats enligt riktvarden uppfylls.

Figur 7
Planbestdmmelser i géllande detaljplan for projekt B.

4.2.2 Regleringar och berdknade ljudnivaer

Ljudnivaer och riktlinjer &r hdmtade fran bullerutredningen gjord av byggherren genom
konsult for akustik. Den typ av buller omradet utsitts for dr végtrafikbuller vid de pla-
nerade bostadshusen fran de angridnsande vidgarna samt trafik till och frén garaget till
angransande kopcentrum. Omrédet utsétts dven for industribuller orsakat av trafiken i
kopcentrumets garage och varutransporter fran kdpcentrumet som fardas via en ramp.
Denna ramp dr beldgen precis i griansen till bostadsomradets véstra sida.

Gaéllande regleringar kring omgivningsbuller

Detta projekt genomfordes i sin helhet innan férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader tagits fram samt innan de nya végledningarna inom industribuller
publicerats. Det innebar att det i projektet inte behdvdes ta stdllning till om gamla eller
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nya regelverk skulle tillimpas for omradet, utan det som tillimpades var gamla regel-
verk.

I ljudutredning konstateras att foljande regleringar for omgivningsbuller skulle inne-
héllas for projekt B:

* Infrastrukturpropositionen 1996/97:53, for riktvédrden se sida 36.

* Boverkets allmidnna rad 2008:1, for riktvarden se sida 36.

* Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller RR 78:5, se sida 38.

* Detaljplanebestimmelser for omradet, se figur 7 pa sida 59.

Enligt Miljoforvaltningen i kommunen skulle ljudklass B innehéllas inomhus for de
lagenheter dar mojlighet inte finns att ha minst ett rum mot ljudddmpad gérdssida.

Beréknade ljudnivaer fér framtida bostader i omradet
Trafikbuller
Informationen om trafikmingder frdn de angrinsande véigarna samt frdn den nirbe-
lagna storre vdgen har erhdllits fran kommunen och géller for ar 2025. Berdkningen av
trafikméngder genererade av privatpersoner till och fran garaget till kopcentrumet for
de framtida bostdderna baseras pa en berékning av en trafiksimulering av garaget gjort
av ett konsultbolag.

Trafikbullernivier orsakade av trafik pa vigarna samt till och fran képcentrumets
garage genererat av privatpersoner har berdknats. Vardena ér friféltsvirden utanfor fa-
sad enligt tabell 5. Berdkningspunkterna i omradet framgar av figur 6 ovan.

Tabell 5

Bullernivé utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdkningspunkter | Bottenvaning | Van 2-3 | Van 4-5 | Van 6-
1 63/77 63/78 62/77 61/74
2 61/74 61/73 60/73 60/72
3 60/71 61/71 59/70 59/70
4 56/69 56/69 55/68 55/67
9 <45/<55 - - -

Som framgéar av vérdena i tabell 5 erhdlls generellt trafikbullernivier som overskrider
viardena om 55 dBA Leq utanfor fasad.

Industribuller - Biltrafik i garage till kopcentrum
Trafikbullernivéer fran trafikbuller orsakat av trafikrorelser inne i garaget till kopcent-
rumet orsakar ljudnivaer enligt tabell 6. Eftersom kdpcentrumet har 6ppet dag och kvill
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blir det industribullerriktvirdet Leq 45 dBA som ska innehdllas. For berdkningspunkter
for varutransporters bullernivéer i omradet, se figur 6 ovan.

Tabell 6

Bullernivé utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdkningspunkter | Bottenvaning | Van 2-3 | Van 4-5 | Van 6-
4 49/57 49/57 48/55 46/52
5 44/55 45/55 45/54 44/52
6 39/46 41/47 41/47 41/47
7/8 41/47 41/46 41/46 41/46
9 42/48 - - -

Industribullerriktvérdet pd 45 dBA Leq innehélls for majoriteten av bostdderna. For
lagenheterna pé gavelfasaden som &r beldgen mot rampen till kdpcentrumet dverstigs
riktvirdena.

Industribuller - Varutransporter via ramp

Utfart for varutransport till kdpcentrumet sker ldngs en ramp narmast bostadsomridets
fastighetsgrins. All verksamhet sker dagtid och dirfor ska industribullerriktvardet 50
dBA Leq dagtid innehéllas. Varutransporterna berdknas orsaka bullernivaer enligt ta-
bell 7. For berdkningspunkter i omradet se figur 6 ovan.

Tabell 7

Bullernivé utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdkningspunkter | Bottenvaning | Van 2-3 | Van 4-5 | Van 6-
4 52/83 49/78 48/76 47/73
5 26/55 30/58 36/64 47/73
6 23/49 21/46 21/46 22/46
7/8 24/47 24/45 23/44 23/44
9 25/48 - - -

Industririktvérdet pd 50 dBA Leq innehalls for de flesta av ldgenheterna. Vid bostads-
husets gavel mot rampen samt precis runt hérnan in pa garden erhalles dock
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nivéer overskridande Leq 45 dBA for dessa ligenheter. Hoga maxnivaer utmed gaveln
beréknas och som framgar av tabell 7 erhalls hdga maxnivder utmed hela bostadshusets
gavelfasad. Utmed bostadshusets gavelfasad finns dock inga fonster. Om lastbilarna far
vénta for utfart lings rampen och dérefter gasar for att accelerera finns risk for att ljud-
nivén okar. Akustiker véljer i ljudutredningen att industririktvéirdet pd 45 dBA Leq ska
innehéllas trots att transporter ej bedoms ske under kvilltid. Detta beror troligen pa att
de hoga maxivaerna som erhalls under dagen frén varutransporterna gor att riktviardena
bor sdnkas med 5 dBA-enheter enligt Naturvardsverkets allménna rdd RR 78:5.

Gemensam uteplats

Innergard for bostadsbebyggelsen finns och denna dverskrider ej géllande ljudnivéer
for trafikbullret frdn omgivande vdgar. P& innergérden erhélls Leq < 45 dBA orsakat
av vagtrafikbuller, vilket dven foljer bestimmelserna i detaljplan om att minst hélften
av gardsytan ska ha en ljudniva pé hogst Leq 50 dBA. Genom den ljudddmpade inner-
garden har ligenheterna dven tillgang till en gemensam uteplats dér gillande riktvarden
innehélls med god marginal. Utemiljon och nivéer utanfor fasad pa innergarden péver-
kas dock av trafikrorelserna inom kdpcentrumets garage och av dess utfartsramp.

4.2.3 Atgirder

Undersokningar av métesprotokoll visar att diskussioner kring buller pédborjades redan
i forprojekteringsfasen. Dessa diskussioner kretsade bland annat kring anlitande av ex-
pert inom akustik samt planering av bullerddmpande atgérder.

Trafikbuller - Planlésningar pé bostédderna

Planlésningarna utformades s att s4 manga bostader som majligt skulle folja bestim-
melserna i detaljplanen. Projektering och planering av planldsningar gjordes innan de-
taljplanedndringen om stérningsskydd genomforts. Detta arbete gjordes darfor utefter
planbestimmelsen att hilften av rummen skulle placeras mot ljudddmpad sida i de bo-
stdder som utsétts for hogre bullernivaer dn géllande riktlinjer. Eftersom trafikbullerni-
vaerna generellt 6verskreds for bostdderna innebar det att planldsningar gjordes for att
s& manga ldgenheter som mdjligt skulle ha hélften av rummen placerade mot den ljud-
ddmpade gardssidan.

Detta resulterade i att manga lagenheter gjordes genomgaende och att enkelsi-
diga ldgenheter i storsta mdjliga man placerades pé de sidor av husldngorna som vetter
mot den ljudddmpade innergarden. Det var dock inte mdjligt att tillgodose att alla la-
genheter hade hilften av rummen mot ljudddmpad sida. Att utforma hornldgenheter sa
att hélften av rummen i dessa placeras mot ljudddmpad innergérd skulle innebéra vél-
digt stora ldgenheter med konstiga planlosningar. Detta sammanvégt med att det fanns
ett véldigt stort behov av sma och billiga lagenheter gjorde att fastighetsutvecklaren
valde att inte anpassa hornlédgenheterna sa att kraven i detaljplanebestimmelserna folj-
des. Det placerades dven ett antal enkelsidiga lagenheter i det norra lamellhuset som
inte vetter mot den ljudddmpade sidan och darfor inte uppfyller detaljplanebestammel-
serna om hélften av rummen mot ljudddmpad gardssida.
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Att forutsittningarna géllande ljudkraven i detaljplanebestimmelserna édndrades
mojliggjorde en annan planldsning for ldgenheterna i den Ostra ldngan. Fastighetsut-
vecklaren valde dérfor att rita om de planlosningarna d& ljudkravet om att endast ett
rum behovde placeras mot ljuddidmpad innergard medférde mojlighet till att skapa
battre planldsningar.

Trafikbuller - Avvikande bostéder

Det var 12 vanliga bostdder samt LSS-boendena omfattande 12 ldgenheter som inte
kunde projekteras sé att bestimmelserna i detaljplanen, om att minst ett rum ska place-
ras mot den ljudddmpade innergarden, kunde f6ljas. Detta pa grund av att en del av
lagenheterna var hornlédgenheter och att resterande var enkelsidiga och placerade pa
den norra sidan pad den norra husldngan och dérfor inte vette mot den ljudddmpade
innergarden.

Vid tidpunkten for gillande projekt B tilldit kommunen att en viss andel av bo-
stdderna fick avvika fran detaljplanebestimmelserna. Antalet avvikande lagenheter i
projekt B 14g precis pé grinsen for vad som var tilldtet. Projektledaren berittar att de
egentligen ville sl& ihop négra av de sma ldgenheterna pd de dversta vaningsplanen och
bilda storre ldgenheter dér. Detta eftersom det ofta &r attraktivt att ha storre ldgenheter
pa de oversta planen i bostadshus. Dock skulle en sddan ihopslagning resultera i ett
mindre totalt antal ldgenheter for projektet och ddrmed gora att andelen avvikande la-
genheter proportionellt blev stérre och ddrmed ej tillatligt. Nagot projektledaren po-
angterar &r att antalet ldgenheter som inte uppnér kravet med att ha ett rum mot den
ljudddmpade garden faktiskt inte skulle forandras i och med eventuell ihopslagning av
lagenheter pa de 6versta planen. Det enda som skulle fordandras var andelen, ett faktum
som upplevdes frustrerande. Féljden blev att de inte kunde genomféra ihopslagningen.

Trafikbuller - fénster och balkonger

For de avvikande bostdderna som inte kunde utformas med ett rum mot den ljudddm-
pade innergarden, krivdes extra atgérder for att kommunen skulle anse att boendemil-
jon i dessa lagenheter blev god med hénsyn till bullerstdrningar fran trafikbuller. For
de avvikande ldgenheterna valdes fonster sa att en viss ljudklass kunde héllas inomhus.
Dessutom utformades balkonger med ljudabsorbent pa undersidan och inglasningssy-
stem med minsta ddmpning pé 17 dB.

Vid projektering enligt de forsta forutsittningarna om att hilften av rummen be-
hovde placeras mot den ljudddmpade innergarden var det fler ligenheter som avvek
frén kraven. Detta gjorde att fastighetsutvecklaren projekterade for att alla avvikande
lagenheter skulle ha fonster som klarade hogre dimpning av ljudnivaer och inglasade
balkonger med ljudabsorbenter. De nya forutséttningarna om att endast ett rum i ldgen-
heterna behdvde vara placerat mot ljudddmpad sida, gjorde att manga av ldgenheterna
plotsligt uppfyllde planbestimmelserna. Fastighetsutvecklaren valde dé att dandra samt-
liga fonster for dessa lagenheterna till ordinarie fonster samt att stryka alla planerade
balkonger pd den Ostra huslangan. For den norra huslédngan valde de att behélla de pla-
nerade inglasade balkongerna men strok ljudabsorbenterna pé de balkonger som hoérde
till lagenheter som uppfyllde kraven om ett rum mot ljudddmpad gérd.
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Sammanfattningsvis sattes fonster med hogre ljudddmpningsférméga och bal-
konger med ljudddmpad inglasning och ljudabsorbent pa de 12 ldgenheter och LSS-
boenden som inte har ett rum mot ljudddmpad innergérd. Inglasade balkonger utan lju-
dabsorbent beholls for resterande ldgenheter pa den norra husldngan, som enligt de
gamla kraven inte uppfyllde att hilften av rummen i ligenheterna var véinda mot ljud-
ddmpad innergérd. Samtliga inglasade balkonger 4r placerade pa den sida av husen som
ar bullerutsatt, alltsd den norra sidan pa den norra huslingan. Projektledaren beréttar
ocksé att de trots balkongerna i norr dndé satte balkonger i soderldge for dessa ldgen-
heter sé att de hade tvé balkonger. Utan balkonger i sdderldge sjunker efterfrdgan pa
produkten och balkongerna blir diarfor av stor vikt. Fastighetsutvecklaren upplevde
alltsé att de trots balkongerna mot norr inte kunde spara in kostnader genom att lata
balkonger mot sdder utebli.

Industribuller - biltrafik inom garage till kbpcentrum

Fastighetsutvecklaren anstéllde konsult f6r akustik som genomforde utredningar och
matningar pé biltrafiken i garaget till kopcentrumet. Konsulten kom med forslag pa
vilka &tgidrder som behdvde goras for att industribullerriktvirdena skulle innehéllas ut-
anfor fasad for de ldgenheter beldgna pa gavelfasaden mot kdopcentrumet. Foreslagen
atgérd var att det befintliga taket vid kdpcentrumets garage skulle kompletteras med
ljudabsorbent.

Diskussioner mellan fastighetsutvecklaren, kommunen och verksamhetsutova-
ren skedde kring atgidrden och vem som skulle st& for den. De kom fram till att det var
verksamhetsutdvarens ansvar att atgirda. Vid samtal med projektledaren for projektet
framkom det dock att ndgon atgérd enligt forslag aldrig vidtogs. Byggnationen éar klar
och om de boende kommer med klagomal i framtiden blir det tillsynsmyndigheten som
far bedoma om riktlinjer for industribuller {6ljs eller inte. Om riktlinjerna for industri-
buller inte foljs blir nésta steg att ldgga verksamhetsutdvaren att vidta lampliga atgér-
der.

Industribuller - varutransporter via ramp

Konsult for akustik anstélldes for att &ven utreda och méta bullernivaerna orsakade av
varutransporter via angrinsande ramp tillhdérande kdpcentrumet. Foljande atgirder o-
reslogs for att industribullerriktvirdena skulle innehallas:

* For att samtliga bostéder inte ska utséttas for mer dn industribullerriktvérdet pa
45 dBA Leq fran varutransporterna till och fran kopcentrumet lings rampen,
bor rampen skidrmas av med en sned dverbyggnad som ej sluter helt titt. Alter-
nativt kan avskdrmning ske utanfor fonstrerna till bebyggelsen.

* For att erhélla industririktvirdena for varutransporterna till och frdn kopcent-
rumet ldngs rampen, maste reflexer i de harda vaggytorna undvikas. Detta kré-
ver att delar av viggen i tomtgrins forses med ljudabsorberande material. Ett
cirka 2 meter brett band av ljudabsorbent bor dérfor placeras pd betongvég-
gen/rampvéggen i fastighetsgréns.
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* Hoga maxnivaer fran varutransporterna stiller hogre krav pé ljudisolering hos
fonster 4n vad som erfordras med beaktande av trafikbullret pa vigen.

Diskussioner mellan fastighetsutvecklaren, kommunen och verksamhetsutovaren
skedde kring &tgdrderna som behdvde goras och vem som skulle gora dem. Diskuss-
ionerna resulterade i att fastighetsutvecklaren var beredd pa att tillsammans med verk-
samhetsutovaren sta for bulleratgérderna.

Vid samtal med projektledare for projektet framkom det dock att endast en av
foreslagna atgirder genomfordes, vilket var den sista punkten om att fonster med hogre
ljudisolering sattes in av fastighetsutvecklaren for att tillgodose en bra inomhusmiljé i
bostdderna trots industribullervirdena. Byggnationen &r klar och om de boende kom-
mer med klagomal i framtiden blir det tillsynsmyndigheten som fér bedéma om rikt-
linjer for industribuller f6ljs eller inte. Om riktlinjerna for industribuller inte f6ljs blir
nésta steg att aldgga verksamhetsutovaren att vidta lampliga atgérder och fastighetsut-
vecklaren kommer i det hir skedet inte pa ndgot sitt vara inblandad.

Projektledaren berittar vidare att det dannu inte har inkommit négra klagomal gél-
lande buller frén inflyttade hyresgéster. Fastighetsutvecklaren hade en vildigt stor oro
over att hyresgéisterna skulle uppleva stdrning pa grund av industribullret och det var
pa grund av den oron de tog initiativ till och genomfoérde utredningar och forslag pé
atgéarder kring varutransportsrampen for att ddimpa bullernivéerna frdn den. Att det &nnu
inte har inkommit klagomal frdn hyresgister dr svartolkat och projektledaren resonerar
kring att folk &nnu inte har bott dar en l&ng tid. Antalet varutransporter som férdas pa
rampen kan dessutom komma att dndras langre fram i tiden och huruvida det inkommer
klagomal eller inte kan dven bero p& vem som flyttar in i framtiden.

Sammanfattning atgérder
Foljande atgirder vidtogs sammanfattningsvis av fastighetsutvecklaren pa grund av
buller:
e Trafikbuller
o Anlitade akustikkonsult for utredning, métning och forslag pa atgarder
kring bullret.
o Planldsningsdndringar
= Planlosningar pd den Ostra husldngan ritades om pa grund av
andrade forutséttningar.
= Anpassningar av planlosningar for att uppna ljudkrav om half-
ten av rummen mot ljudddmpad sida, som visade sig vara ono-
diga pa grund av de dndrade forutsittningarna.
* Anpassningar av planlosningar pd ldgenheter for att uppnd
ljudkrav om ett rum mot ljudddmpad sida.
=  Konceptbyte da det ej fanns mojlighet att sla ithop ldgenheter
pa Oversta planen for storre ldgenheter.
o Fonster med hogre ljudddmpningsformaga for 24 lagenheter.
o Inglasade balkonger med ljudddmpningsférmaga och ljudabsorbenter
pa undersidan for 24 lagenheter.
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o Inforande av inglasade balkonger som visade sig vara onddiga pa
grund av de dndrade forutsittningarna.

* Industribuller
o Anlitade expert inom akustik for utredning, métning och forslag pé at-
gérder kring bullret.
o Fonster med hogre ljudddampningsforméga pa grund av rampen.

4.2.4 Kostnadsdrivande faktorer

Andrade férutséttningar

Projektledaren beréttar att det uppstod en knepig situation i och med &ndringen av for-
utsdttningar géllande ljudkrav i detaljplanebestimmelserna. Om de hade kunnat pro-
jektera utifrdn ratt forutsattningar fran borjan hade de kunnat rita en helt annan produkt
som varit mer attraktiv och ddrmed léttare att hyra ut.

Ménga av de inglasade balkongerna pa den norra sidan pa den norra husldngan
visade sig inte heller behovas och det dr ndgot som &r mycket kostnadsdrivande. Om
de hade kunnat rita planlosningarna pa ett annat sétt enligt rétt forutsittningar fran bor-
jan hade de kunnat spara upp emot en halv miljon kronor i onddiga kostnader for de
inglasade balkongerna.

De andrade forutsittningarna resulterade dven i férsening av projektet pd sex
veckor, da de valde att rita om planldsningarna i den dstra lingan nir mdjligheten kom.

Fastighetsutvecklaren var véldigt involverad i bullerfrdgorna genom hela pro-
cessen med kommunen och forsokte paverka kraven. Trots detta kom &ndringen av
bestdammelserna i detaljplanen som en 6verraskning och anledningen till att &ndring av
bullerkraven 6verhuvudtaget skedde ar fortfarande oklart.

Trafikbuller

Eftersom det fanns ett antal bostdder i projektet som inte gick att anpassa till att ha ett
av rummen i ldgenheterna mot den ljudddmpade gardssidan, hanterades dessa ldgen-
heter som en andel som var avvikande frin detaljplanen. Da denna andel 1ag precis pa
gransen for vad som var tilldtet enligt kommunen, bidrog det till att fastighetsutveckla-
ren inte kunde slé ihop ldgenheter pa de dversta planen. Detta begridnsade fastighetut-
vecklarens mgjlighet till att skapa en mer varierad produkt som hade varit mer attraktiv
och ddarmed mer l6nsam.

For den avvikande andelen ldgenheter var de tvungna att dven sétta in fonster
med hogre ljuddampningsforméga samt inglasade balkonger pa den bullerutsatta sidan
av bostaden. Dessa inglasade balkonger skulle dels ha glas med ljuddimpade forméga
och ljudabsorbenter pa undersidan. Totalt var det 24 ldgenheter som de var tvungna att
sétta dessa fonster och balkonger p4, vilket var en kostnadsdrivande faktor.
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Industribuller
Industribullret fran biltrafiken inom garaget och varutransporterna langs rampen tillho-
rande kdpcentrumet, resulterade i bdde direkta kostnader och tidsétgang for fastighets-
utvecklaren. Kostnaderna uppkom genom att de anstillde en konsult for akustik som
genomforde utredningar, métningar, berdkningar och forslag kring bullernivaerna. Om-
fattande diskussioner skedde d&ven mellan fastighetsutvecklaren, kommunen och verk-
samhetsutdvaren kring bullret och detta tog framfor allt mycket tid.
Fastighetsutvecklaren var dven tvungen att sétta in fonster med hogre ljuddamp-
ningsforméga pa grund av bullernivaerna frdn rampen, vilket resulterade i kostnader.

Sammanfattning kostnadsdrivande faktorer
Féljande kostnadsdrivande faktorer uppstod for fastighetsutvecklaren pa grund av bul-
lerrelaterade regelverk:

e Trafikbuller
o Kostnader for anlitad akustikkonsult.
o Tidsétgang for diskussioner mellan projektledare, akustiker, entrepre-
nor och kommun kring lampliga bullerddmpande atgérder.
o Planldsningsdndringar
» Forsening av projektet pd sex veckor dd de valde att dndra
planldsningar for ena husldngan pé grund av dndrade forutsitt-
ningar.
= Kostnader for att revidera ritningar for att uppné krav som énd-
rades.
= Kostnader for att revidera ritningar for att uppna krav om ett
rum mot ljuddampad sida.
» Hade kunnat rita en annan, mer attraktiv produkt om koncept-
byte ej varit tvunget.
o Fonster med hogre ljudddmpningsformaga for 24 lagenheter.
o Inglasade balkonger med ljudddmpningsférmaga och ljudabsorbenter
pa undersidan for 24 lagenheter.
o Kostnader for inglasade balkonger som i efterhand visade sig onddiga,
gav kostnad pé cirka en halv miljon kronor.

* Industribuller
o Kostnader for anlitad ljudkonsult, bade gillande garaget och rampen.
o Tidsatgang for diskussioner med kommun och verksamhetsutovare
kring bullret, badde géllande garaget och rampen.
o Fonster med hogre ljudddmpningsforméga pa grund av rampen.
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4.2.5 Ovrig diskussion med projektledaren kring projektet

Boendekvalitéer pa grund av bullerkrav

Fragan stélldes om huruvida bullerkraven skulle kunna resultera i kvalitéer for de bo-
ende som annars inte skulle bli av ifall kraven inte hade funnits. Exempelvis extra bal-
kongldsningar, som blev en f6ljd av planbestémmelserna i detta projekt. Projektledaren
anser inte att det gar att resonera pé detta vis, utan att det &r viktigt att varje beslut som
tas i ett projekt maste f4 vara medvetet utifrdn de forutsittningar som finns. Projektle-
daren fortsdtter med att det sékert &r manga av de boende i de fardigstélla ldgenheterna
som uppskattar sina extra inglasade balkonger mot norr, med tanke pa den fina utsikten
som finns dér. Dock hade fastighetsutvecklaren, om de inte hade planerat och ritat efter
krav om att hilften av rummen i bostdderna behdvde vara mot ljudddmpad sida, kunnat
skapa dnnu béttre boendevérden &n vad balkongerna gett. De hade exempelvis kunnat
skapa kok och vardagsrum med en 6ppen planldsning, vilket hade gett ett oppet flode
av ljus i ldgenheten. En inglasad balkong bidrar dessutom till att rummet inomhus blir
morkare.

Andrade planlésningar p& grund av &ndrade férutséttningar
Fastighetsutvecklaren valde att rita om planlésningarna for ldgenheterna i den Ostra
huslédngan nér férutsattningarna for ljudkraven i detaljplanen dndrades. Detta bidrog till
en sex veckors forsening av projektet och var en stor kostnadsdrivande faktor. Vid dis-
kussion kring detta berédttar projektledaren att anledningen till att de valde att &ndra
planldsningarna nér tillfdlle gavs, var pa grund av att de inte var ndjda med de ursprung-
liga planldsningarna i den huslédngan. De ville gora en bra produkt vilket de kénde att
de inte lyckades med nir de ritade planldsningar utefter att hilften av rummen i bosté-
derna skulle placeras mot den ljudddmpade garden.

Projektledaren fortsétter resonera kring att valet antagligen inte hade blivit det-
samma om det hade skett idag. Med de hogre kraven fran kommunen pa fler bostdder
till lagre kostnader, som rddande bostadsbrist orsakar i dagslédget, hade fastighetsut-
vecklaren istillet varit hardare d4n vad de var for fem &r sedan. Om projektet hade ge-
nomforts idag och kommunen hade stillt krav pa fastighetsutvecklaren som uppenbart
resulterar i kostnadsdrivande faktorer skulle fastighetsutvecklaren ha protesterat och
kanske till och med beslutat om att inte bygga pa den platsen 6verhuvudtaget.

Industribuller - Varutransporter via ramp

Projektledaren lyfter &ven att problemen kring bullernivderna som genererades av varu-
transporterna langs rampen ar nagot de varit konfunderade 6ver. De ifrdgasétter hur
rampen har kunnat slédppas igenom i tidigare planutredningar for omradet dar képcent-
rumet byggdes. Eftersom vetskapen om att det skulle byggas bostdder pa angransande
fastighet fanns vid den tidpunkten undrar fastighetsutvecklaren varfor de inte direkt vid
planutredningen undersokte bullerpaverkan fran kdpcentrumet pé de framtida bosté-
derna. Istédllet ldimnades det at fastighetsutvecklaren i projekt B, som fick hantera dessa
frdgor vid genomforandet av bostdderna. Fastighetsutvecklaren for kdpcentrumet hade
till exempel direkt vid planering av kdpcentrumet kunnat fundera dver exempelvis an-
nan béttre placering av rampen eller sa hade den exempelvis kunnat byggas med en
bullerddmpande 6verbyggnad direkt. Fastighetsutvecklaren upplever en stor kontrast
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mellan planutredningen i projekt B och hur planutredningen maste ha gatt till 6ver om-
radet for kopcentrumet.

4.3 Projekt C

Projekt C ir ett pagdende fortdtningsprojekt av bostidder som péborjades i juni 2015
och som har fortskridit under tiden for denna studie. Projekt C kommer inte vara avslu-
tat inom tiden for studien och kommer dirfor endast att foljas inom ramen for studiens
tidsplan. Avsnittet nedan inleds med en beskrivning av projektet och den detaljplan
som giller for omrddet. Det overgér sedan i redogorelser for projektet ur bullersyn-
punkt. I projekt C har fokus varit projektfasen fram till dess att bygglovshandlingarna
skickades in.

Forsta ritningsforslag omfattade 182 st studentbostider, ett antal lokaler samt en
gemensam tvattstuga. Initiering av projektet skedde i juni 2015 och besked om bygglov
vintas i maj 2016. Vid godként bygglov ar produktionsstart planerad till sommaren
2016 och projektet planeras att fardigstillas i tva etapper. Den forsta etappen utgors av
22 lagenheter och dr tankt att vara slutford i december 2017, for att kunna utgéra en del
av malsatt 1dgenhetsproduktion for det kalenderéret. Nista etapp planeras fardigstillas
under varen 2018.

Planerad bostadsbebyggelse angrénsar till Gata 1 i norr, Gata 2 i dster och en
skateboardpark i véster. Soder om bostadsbebyggelsen planeras enligt detaljplan for
kontorsverksamhet, som tillsammans med bostadsbebyggelsen skall komma att bilda
ett slutet kvarter. Se figur 8.

Byggnaderna inom omradet skall f& en varierad byggnadshdjd mellan fem till
atta vaningar. Den vistra huskroppen kommer att omfatta fem véningar och ha loft-
gangar som vetter mot skateboardparken. Det allménnyttiga bostadsbolaget har tagit
over ett omrade tidigare avsett for annan byggherre och var darfor inte inblandade nér
detaljplanen utvecklades. En forutsittning for projektet dr att bostdderna fardigstélls
inom relativt kort tid, varfor det 4r viktigt att projektet faller inom ramarna for gillande
detaljplan och detaljplanedndringar séledes undviks.
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Gatal
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Planerade bostéder i projekt C @
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@ Gata 2
Skateboardpark Innergard

Framtida kontorsbebyggelse

Befintlig
verksamhetsbyggnad

Figur 8
Ilustration 6ver omrade for planerad bebyggelse med berdkningspunkter i projekt C.

4.3.1 Detaljplan

Foljande avsnitt beskriver hur omgivningsbuller hanterades i framtagandet av den de-
taljplan som géller for projekt C.

Omréadet omfattades tidigare av en detaljplan som vann laga kraft i maj 2005.
For att mojliggdra bostadsbebyggelse och fler kontor gav Stadsbyggnadsndmnden i
uppdrag at Stadsbyggnadskontoret att &ndra planen. Detta planarbete skulle paborjas i
februari 2010 och fastighetsdgare var dd kommunen.

Syftet med géllande detaljplan var att mdjliggora uppforandet av dels bostads-
bebyggelse omfattande cirka 80 hyresrétter samt dels ett kontorshus med bruttoarea om
cirka 4500 kvadratmeter. Bdde bostads- och kontorsbyggnaden ges i detaljplan mojlig-
het till centrumverksamhet i bottenvaning. Bostads- och kontorsbebyggelsen tillsam-
mans ska enligt plan utgdra ett slutet kvarter, med bostdderna i den norra, véstra och
Ostra delen. Bostadsbebyggelsen foreslds uppforas fran fyra till atta véningar, dar
attavaningshuset placeras i det norddstra hornet mot korsningen av de tvd storre
vigarna Oster om omradet samt norr om omradet. Kontorsbyggnad forslas pé fyra till
sex vaningar. Det ska dven finnas mojlighet till centrumverksamhet i bottenvéning till
bade bostads och kontorsbyggnaden.

Planen beddms medfora viss miljopaverkan avseende buller och en trafikbuller-
utredning, som bygger pé trafikfloden 10 ar framét i tiden, gjordes i januari 2011 av
Stadsbyggnadskontoret . Dessa dr Gatukontorets prognostiserade trafikfloden. Aven en
utredning av buller frén skateboardanldggningen har gjorts av en konsult i november
2006. Dessa bullerutredningar finns i planbeskrivningen och redovisar berdknade bul-
lernivder framtida bostdder kan komma att utsittas for samt forslag pa
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atgérder for att sékerstilla en god boendemiljo. En av dtgdrderna for att minska péver-
kan frén buller pa bostdderna ar utformningen av bebyggelsen. Den regleras i detalj-
planen till att bli kvarterbebyggelse for att en tystare innergard ska skapas. Att bostads-
bebyggelsen med hogst antal vaningsplan foreslas placeras i hornet mot korsningen av
de tvd stora angridnsande védgarna dr ocksa for att skydda mot trafikbullret till garden. I
planbeskrivningen star ocksa angivet att byggherren i samband med bygganmélan ska
redovisa mer detaljerade bullerberékningar for att sékerstélla att erforderliga riktvirden
foljs.

I bilaga 3 redovisas en sammanstéllning av den del av samradsredogorelsen for
planforslaget frdn mars 2011 som géller omradets bullerstorningar. Samréd skedde med
lansstyrelsen, berdrda nimnder, statliga och kommunala organ, sakigare och andra som
hade ett visentligt intresse av forslaget. Planen kompletterades med Miljéforvaltning-
ens synpunkt, se bilaga 3, om att hélften av boningsrummen skall vindas mot gérdssi-
dan for de ldgenheter som vetter mot skateboardanlédggningen. Detta skedde genom en
revidering av planen i maj 2011. Planen vann laga kraft i november 2011.

Framtagandet av detaljplanen resulterade i planbestimmelser kring stérnings-
skydd enligt figur 9.

Storningsskydd

Bullerdampande atgarder pa kvartersmark skall anordnas
sa att nedanstaende riktvarden for buller innehalls:

Trafik
Bostader

Utomhus 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad/uteplats
inkl. fasadreflektion.

Utomhus 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats inkl.
fasadreflektion.

Inga enkelsidiga lagenheter far finnas mot de allmanna
gatorna eller mot skateboardparken i oster.

Skateboard

Bostaders fasader mot skateboardanlaggning skall klara
minst 40 dBA dampning.

Sovrum far inte finnas mot skateboardanlaggning.

Minst halften av boningsrummen skall vandas mot
gardssidan for de bostader som vetter mot
skateboardparken.

Figur 9
Planbestdmmelser for projekt C.
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4.3.2 Regleringar och berdknade ljudnivaer

Ljudnivaer och riktlinjer &r hdmtade fran bullerutredningen gjord av byggherren genom
konsult for akustik. Den typ av buller omradet utsétts for dr trafikbuller fran de bada
gatorna samt ljud fran skateboardparken. Den typ av buller som skapas fran skateboard-
parken utgdrs av ljud fran hjul och plattor mot underlag och musikljud frén besdkares
musikanldggningar.

Gaéllande regleringar pa omgivningsbuller fér omradet

Vid uppstart av projektet konstaterade till projektet knuten akustiker att de inte kunde
anvinda sig av forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader i fortét-
ningsprojektet. Som anledning gavs att férordningens riktlinjer endast kan tillimpas pa
detaljplaner paborjade efter 2 januari 2015. Férutom akustikerns beddmning gavs indi-
kationer frdn handldggaren pé Stadsbyggnadskontoret att féorordningen inte kunde till-
lampas i detta fall (for ytterligare lasning kring férordningens tillimpning p4 dldre pla-
ner, se avsnitt 5.3.2). Projektet foljer darfor istéllet bestimmelserna i detaljplanen samt
Boverkets allménna rdd for riktlinjer avseende omgivningsbuller. I de fall riktvérden i
detaljplan 6verskrids tillimpas de kompensationsatgirder som anges i Boverkets skrift
Allmdénna rad 2008: 1 Buller i planeringen - planera for bostdder i omrdden utsatta for
buller fran vdg- och spdrtrafik. For de planbestimmelser rorande storningsskydd som
tillimpas i projekt C, se figur 9 ovan.

I ljudutredning konstateras sammanfattningsvis att foljande regleringar fér omgiv-
ningsbuller ska innehéllas for projekt C:

* Detaljplanebestimmelser for omrédet, se figur 9 pa sida 71.

* Boverkets allmidnna rad 2008:1, for riktvdarden se sida 36.
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Beréknade ljudnivaer fér framtida bostader i omradet

Trafikbuller

Framtida ljudnivéer for trafikbuller inom projektomradet har rdknas fram till prognosér
2032. Berdknade trafikbullernivaer for bostdderna pa den norra och 6stra delen av om-
radet redovisas i tabell 8. For berdkningspunkter i omrédet se figur 8 ovan.

Tabell 8

Trafikbullerniva utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdkningspunkter Van 1 Van 2 Van 3 Van 4 Van 5 Van 6-8
Bpl 63/77 63/77 62/76 62/75 61/74 60/74
Bp2 63/77 63/77 63/76 62/75 61/74 60/74
Bp3 58/75 58/75 58/74 58/74 57/73 57/73
Bp 4 57/73 57/73 57/72 57/72 - -

Bps 51/71 51/71 51/71 51/71 - -

Som synes i tabell 8 utsitts bostdder pa bdde den norra och 6stra delen av omradet for
hogre ljudnivéer i form av trafikbuller frdn gatorna &n vad som tillats enligt planbe-
stimmelsen i géillande detaljplan. De berdknade trafikbullernivderna overstiger alltsa
55 dBA Leq vid fasad och 70 dBA Lmax vid uteplats for dessa bostéder.

Buller frian skateboardparken
Tidigare kontrollmdtningar av forekommande ljudnivaer fran skateboardrampen har
genomforts av tva olika konsultbolag. Vid de planerade bostdderna har nivaer enligt
nedan uppmiéitts:
* 50-60 dBA Leq frdn medtagna musikanldggningar eller mindre hogtalare.
* 50-70 dBA Leq fran rena skateboardljud, beroende pé antal &kare. Ljudnivan
kan uppga till cirka 10 dBA Leq hogre nivéer.

Skateboardparken utsétter alltsé bostdderna p& den vistra delen av omradet for hogre
ljudnivéer &n vad som tilldts enligt planbestimmelsen i géllande detaljplan, 55 dBA
Leq vid fasad inklusive fasadreflektion.

Innergéarden
Foljande ljudnivéer avseende trafikbuller berdknas pa innergarden och likasa vid dess
fasader som ramas in av bostadsbebyggelsen:

* 45 dBA Leq, inkl. fasadreflektioner.

* 60 dBA Lmax, inkl. fasadreflektioner.

Riktvérdena overskrids alltsé inte pa innergarden dir uteplats kan forldggas.
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4.3.3 Atgirder

Planlésningséndringar gav férre och stérre ldgenheter

Med anledning av 6verskridna bullervirden vid fasad i kombination med géllande plan-
bestammelser gjordes samtliga planerade ligenheter genomgéende med mojlighet till
singplacering mot den ljudddmpade innergédrden. I planbestimmelserna framgér att
sovrum inte far finnas mot skateboardanlédggningen. I mdte med akustiker framkom att
denna bestammelse troligtvis skulle komma att behdva tillimpas pd samtliga lagenheter
i projektet for att lovet skulle godkdnnas i ett senare skede. Akustikerns erfarenhet av
liknande projekt medforde att planlosningar for samtliga lagenheter utformades med
mojlighet till sovrumsyta in mot gérden, med en berdknad ljudnivd om hdgst 50 dBA
Leq, frifdltsvarde.

Bostadsutvecklarens absolut forsta forslag omfattade till storsta del enrumslég-
enheter. Mot skateboardparken skulle dessa ldgenheter vara enkelsidiga enrumslédgen-
heter, vilket innebar en planlésning med en ldgenhet mot innergarden och en mot gards-
gatumiljo. P& grund av bestimmelsen i detaljplan som forbjod enkelsidiga ldgenheter
fick detta forslag omarbetas. Istillet for enkelsidiga enrumslédgenheter var de enligt pro-
jektledaren tvungna att skapa storre genomgaende tvarumslégenheter. I ett svep for-
svann ungefar hélften av ldgenheterna i det femvaningshus som vetter mot skateboard-
parken, vilket medgav ett kvarvarande antal om 22 ldgenheter i denna byggnadsdel.
Boarean i projektet uppges i stort sett vara densamma efter planlésningséndringarna,
med en skillnad motsvarande cirka 150-170 BOA. Den stora skillnaden for projektet
utgjordes istéllet av begransningar pa moéjliga planlosningar.

Pé grund av att enkelsidiga ldgenheter inte kunde skapas tappades mojligheten
att utveckla andra konceptlosningar inom affirsomradet student. Diskussioner holls ti-
digt om att skapa korridorsboenden med enkelsidiga korridorsrum mot gator respektive
gard kring en central korridor. Med ett sddant koncept hade bostadsbolaget exempelvis
kunnat planera for 16sningar med delade kok och duschar. P4 grund av kravet pa enkel-
sidiga lagenheter forsvann alla typer av visioner om kollektivboende och alternativa
boendeformer och konceptet begridnsades enligt projektledaren otroligt mycket.

Utdver ovan ndmnda planldsningsanpassningar har bostadsbolaget medvetet pla-
nerat for en lokal i form av omradeskontor och tvittstuga pa bottenplan i den trafikerade
korsningen. Att lokalen placeras pé detta ldge har delvis att gora med de hdga bullerni-
vaer laget utsitts for.

Pé grund av regleringar kring omgivningsbuller omfattades projekt C vid inldm-
nat bygglov endast av 155 ldgenheter, 2 lokaler samt ett pausrum. Antalet ldgenheter
hade alltsd minskat med 27 stycken frén forsta ritning. De 155 ldgenheterna skall max-
imalt kunna husera 213 studenter och fordelas enligt f6ljande:

*  97st enrumsldgenheter, cirka 27 kvadratmeter, genomgéende fran fasad till fa-
sad med avskiljbar sovrumsdel mot innergérden.

* 52 st tvdrumslagenheter om 32-35 kvadratmeter med bostadsmdjlighet for tva
personer.

* 6 ststorre ldgenheter om 60 kvadratmeter med mdjlighet for 3 personer.
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Ljudddmpande atgérder pa loftgangar

Anledningen till att den véstra huskroppen planeras fi loftgangar mot skateboardparken
var inte frimst ur ett bullerddmpande perspektiv, trots att de har en ljuddimpande ef-
fekt. Loftgdngarna kom istéllet till p&4 grund av estetiska och arkitektoniska anled-
ningar. De var darfor med i tidiga ritningar 6ver projektet, men kompletterades i ett
senare skede efter bullerutredningar med ljudddmpning. Loftgdngarnas undersida skall
forses med ljudabsorbenter och rickena utfors tdta med en minsta hdjd av 1,3 meter.

Sammanfattning atgérder
Féljande atgdrder kommer sammanfattningsvis att vidtas av fastighetsutvecklaren pa
grund av buller:
* Planlosningsidndringar
o Samtliga ldgenheter har gjorts genomgéaende.
o Sovplatser har placerats mot innergérd for samtliga lagenheter.
o Fréngick koncept om korridorsboende
o Placering av lokal i bottenplan.
* Ljudabsorbenter pa loftgdngars undersida samt tita raicken med minsta hojd
om 1,3 meter.
* Anlitade akustikkonsult for utredning, méatning och forslag pa &tgarder kring
bullret.

4.3.4 Kostnadsdrivande faktorer

Foljande omsténdigheter har identifierats som kostnadsdrivande faktorer for projekt C:
* Planlosningsidndringar
o Firre antal ligenheter &n planerat.
o Kostnader for att revidera ritningar.
o Kostnadseffektiva konceptldsningar var ogenomforbara.
* Ljudddmpande atgérder pé loftgangar.
* Kostnad for anlitad akustikkonsult.
* Tidsatgéng for diskussioner mellan projektledare, akustiker och kommun kring
lampliga bullerddmpande atgérder.

Planlésningséndringarna hade enligt projektledaren en stor kostnadsdrivande paverkan
pa projektet. Kravet pa genomgéaende ldgenheter hade en betydande inverkan pa antalet
mojliga bostéder i projektet, som minskade frén 182 ldgenheter i en tidig ritning till 155
vid inskickat bygglov. Hur ménga ldgenheter som hade varit mgjliga vid ett korridors-
koncept dr svart att svara pd, eftersom den visionen frangicks innan arbetet gatt s& langt.
P& grund av planlosningsdndringarna uppkom stora kostnader for att revidera ritningar
for projektet. Varje planlosningséndring kriver att arkitekter arbetar om projektets rit-
ningar, vilket kostar bostadsbolaget ungefar 1000 kr per arbetad timme. Om dndring-
arna dr stora kan detta enligt projektledaren utgora en betydande kostnadsdrivande fak-
tor. Kravet pd genomgaende lagenheter omintetgjorde planen pd koncept som omfat-
tade kollektivboende. Med ett sddant koncept hade bostadsbolaget kunnat planera
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for delade kok och duschar, vilket hade inneburit mer kostnadseffektiva l6sningar.
Aven pé detta sitt innebar planldsningséndringarna en kostnadsdrivande faktor.

Eftersom loftgdngarna utgjorde en del av den ursprungliga planen for projektet
utgdr de inte i sig en kostnadsdrivande faktor for projektet, trots att de &r en stor sats-
ning som har en bullerddmpande effekt. Daremot kan de ljudddmpande atgérder, sdsom
ljudabsorbenter och téta ricken, som planeras for loftgdngarna anses vara kostnadsdri-
vande. Storleksméssigt kan de dock inte raknas som en betydande kostnadsdrivande
faktor.

4.3.5 Ovrig diskussion med projektledaren kring projektet

Viktigt att projekt faller inom ramarna fér géllande detaljplan

Vid frigan om en detaljplanedndring kunnat vara aktuell for att anvdnda férordningen
svarade projektledaren bestimt nej och berittade att en dndring av detaljplan aldrig
varit uppe for diskussion. Hen forklarar att det med bakgrund i den bostadsbrist som
rader har tagits beslut i organisationen om att bostadsprojekt ska byggas pa befintlig
plan for att mdojliggdra bostider sa fort som mgjligt. For de ménniskor som ér i behov
av en bostad dr 155 ldgenheter nu battre dn 182 ldgenheter om 2 ar, som skulle kunna
vara tidsfordrojningen om en detaljplaneindring genomfordes.

Begrénsning genom planldggning

Projektledaren for projekt C anser att det vid planldggning hanteras saker som egentli-
gen ar fastighetsdgarens ansvar. Det allminnyttiga bostadsbolaget som fastighetsédgare
och byggherre har ett ansvar att folja regelverket och det bor darfor inte finnas behov
av att forsdkra att regelverket kring buller {61js genom bindande bestdmmelser i planen.
Projektledaren anser att planavdelningen dérigenom hanterar ndgot som inte &r deras
sak att hantera. Som exempel tar projektledaren upp de bullerutredningar som gjorts av
kommunen vid planldggning av omrédet till projekt C. I de utredningarna har Stads-
byggnadskontoret kommit fram till att bullerriktvirden i omrédet 6verskrids och en
planbestammelse har dadrfor lagts in om att enkelsidiga ldgenheter inte far byggas. Pro-
jektledaren menar att det beslutet inte ar deras att ta och att hen som byggherre hade
kunnat 16sa de overskridande bullerriktvirdena med bullerskdrmar, inglasningar, fa-
sadmaterial och andra typer av bullerskyddande &tgarder. Det hade resulterat i att pro-
jektledaren hade klarat av att skapa ldgenheter med bra riktvirden och en fullt normal
boendemiljo trots att ldgenheterna &r enkelsidiga. Att detta inte accepteras av kommu-
nen gor att det allménnyttiga bostadsbolaget direkt tappar en betydande méngd lagen-
heter i projektet.

Projektledaren menar att det finns ménga byggnadstekniska atgérder som siker-
stéller en god boendemiljo och att det borde vara fastighetsutvecklarens ansvar att till-
godose en sadan. Trots att det 4r byggherren som har storst kunskap kring utévandet av
sin egen verksamhet ramar planavdelningen in dem i en situation dér de méste ha ge-
nomgdende ldgenheter med en sovdel som vetter mot innergérden. De blir inte bara
begrdnsade av hur ménga ldgenheter de kan skapa utan dven sjélva planlosningen in-
kréktas pa. Som fastighetsutvecklare kan du endast planera for ett visst antal rum i rad
mot garden innan den enskilda ldgenhetens bredd blir for stor. Projektledaren menar att
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de som byggherre till slut blir bundna till ndgonting som kan innebéra att de inte kan
bygga huset 6verhuvudtaget.
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5. Intervjuer

Kapitlet presenterar resultat fran genomforda intervjuer som legat till grund for en del
av analysen. Intervjuobjekten bestar av sex olika aktorer inom samhdllsbyggnads-
branschen. For intervjuade aktorer se avsnitt 2.4.

5.1 Allmant om bullerproblematik vid fortatning

SABOs fastighetsutvecklingschef framhaller att dagens bullerkrav dr ett stort hinder
for bostadsbyggande och en betydande anledning till att bostidder inte kommer till
stdnd. Ur ett fastighetsutvecklingsperspektiv uppfattas reglerna generellt som rigida.
Det behovs inte mycket trafik per dygn for att ett ldge skall betraktas som bullerstort ur
regelverkets perspektiv. Fastighetsutvecklingschefen menar vidare att om dagens bul-
lerregler skulle inforas blint p& bostadsbestandet i en storre svensk stad skulle en stor
del befintliga bostdder bli forbjudna. Det dldre bestandet &r inte utformat efter dessa
regler och fastighetsutvecklingschefen ifrdgasatter varfor boende i dldre bostéder skall
anses klara av hogre bullernivéer dn boende i nybyggda bostider. I debatten kring dessa
fragor lyfts ofta hur farligt buller utanfor bostaden ar for hilsan, exempelvis att det kan
medfora stress for de boende. Att inte ha nadgonstans att bo dr ocksa otroligt stressande
och det dr ndgot som enligt SABOs fastighetsutvecklingschef maste beaktas.

Projektledaren for projekt C betonar att ménniskor idag bor pa gatan och ifrdga-
sétter om bullerhdnsyn &r vad som bor véga tyngst. Likvél ska reglerna f6ljas och hen
menar att det inte finns ndgon som vill skapa ett projekt med délig boendemiljo. Pro-
jektledaren menar att problemet maste hanteras pa nagot sitt. Det allménnyttiga bo-
stadsbolaget har ett mal om att bygga flera hundra bostédder per &r och maélet for hur
manga bostdder som ska byggas i hela staden &r valdigt mycket storre. Det dr en knepig
situation.

Regleringarna kring omgivningsbuller péverkar fastighetsutvecklare véldigt
mycket genom att inverka pé var ligesmissigt i staden de kan bygga bostider. Oppna
byggbara ytor ligger dir det finns bullerproblem och ddetomter finns kring bulle-
ralstrande infrastruktur som jarnvég och vigar. Samtidigt har staden som mal att fortéta
och det allménnyttiga bostadsbolaget letar darfor konstant efter fortitningstomter. Re-
gleringarna kring buller gor att ménga méjliga fortétningar inte blir av, vilket resulterar
i att de centralt beldgna gronytorna bebyggs istillet. Projektledaren undrar om det verk-
ligen &r vad som vill uppnas. Gronytorna finns inte dér for att ndgon glomt att bygga,
de finns dér for att det inte bor finnas byggnation dverallt. For att det ska vara en trevlig
miljo att leva i ska det inte finnas hus i alla parker, alla innergérdar och pa alla lekplat-
ser. Dock menar hen att regleringarna kring omgivningsbuller kommer resultera i sad-
ana konsekvenser till sist. Fastighetsutvecklare blir begridnsade i sitt stadsbyggande nér
de inte kan utnyttja markbitar som faktiskt &r tomma pé grund av att ldget &r bullerut-
satt.

Boverkets medarbetare betonar istéllet att buller inte dr en frdga om komfort och
trivsel, som vissa i samhillsdebatten vill ge uppfattningen om. Buller kan leda till all-
varliga hilsoproblem, vilket dr den utgdngspunkt man maste ha nér saken diskuteras.
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I nuldget handlar mycket om att bygga till varje pris, utan hansynstagande till de lang-
siktiga konsekvenser det far for ménniskors hélsa.

Vidare framhaller Boverkets medarbetare att bullerfrdgor av flera olika skal &r
komplicerade till sin art. Dels beskrivs bullernivaer enligt en logaritmisk skala, vilket
innebér svérigheter med att tolka vad en siffra egentligen stdr for. Dels finns véldigt
manga olika riktvarden och nivéer som skall tillaimpas i olika situationer. Dérfor finns
risk att felaktiga beslut tas. Aven akustikerna betonar att regelverken ir komplicerade
for icke insatta samt tilligger att kunskapsnivan kring buller och bullerregelverk av
denna anledning generellt &r 14g.

Buller upplevs enligt planarkitekten i den skdnska kommunen med rétta som en
stor och svar frdga i ménga plandrenden i staden. Hen &r emellertid 6vertygad om att
goda stadsmiljoer kan byggas dven pé platser som &r utsatta for buller. Planarkitekten
identifierar den successiva stadsutvecklingen som en svarighet i bullersammanhang.
Nér omraden planldggs etappvis i utbyggnadsomraden uppkommer svérigheter att for-
utse vilket bullerskydd framtida bebyggelse kommer att ge. Forutsattningar kommer att
andras och trafik kommer att planeras om. Bullerstorningar uppkommer under éver-
gingsperioder, vilket méste tas hinsyn till i planldggning. Planeringen &r ett sérskilt
knepigt pussel ur bullerhdnseende eftersom bullret &r flyktigt. Planarkitekten konstate-
rar dock att detta problem &r ofrdnkomligt. Fastighetsdgare avgor huruvida ett projekt
blir av eller ej och boendemiljon maste bli god trots att ett specifikt projekt gar i sank.
Bullerskérmar och bullerplank vill undvikas i stadsbilden, vilket leder till att den kom-
plicerade planeringssituationen kvarstar. Aven akustikerna upplever successiv stadsut-
veckling och parallella planprocesser som en svarighet i bullersammanhang, pa grund
av de svarigheter som finns kring att uppskatta vilket bullerskydd som kommer till-
skapas det fairdiga omradet.

5.1.1 Svart att mata antalet forkastade projekt

I storstdderna anser Boverkets medarbetare att det 4r ovanligt att bebyggelse stoppas
pa grund av buller. Varken fore eller efter forordningens ikrafttrddande har detta varit
ett storre problem, men det har enligt Boverkets medarbetare forstorats upp da enstaka
sédana fall beskrivits. De stdllen dér bostidder verkligen stoppats ar fa. Vidare menar
de att anledningen till att antalet stoppade bostadsprojekt i statistiken ar sa fa ar att de
flesta inte kommit ldngre &n till ett tidigt diskussionsskede innan de forkastats pa grund
av buller. Det blev aldrig ett officiellt projekt som stoppades av Lansstyrelsen eftersom
det lades ner innan det kommit sa ldngt i planeringsskedet. Av det skélet finns det enligt
Boverkets medarbetare bostadsprojekt som inte blivit av pa grund av att miljéerna inte
ar vettiga bostadsmiljoer. Det ar darfor svért att fa klarhet i hur manga bostadsprojekt
som inte har kommit till stdnd p& grund av bullerproblematiken, det finns helt enkelt
inget underlag att fora sddan statistik pad. SABOs fastighetsutvecklingschef ser det som
ett stort problem att ingen ser de projekt som inte blir av. Det gar inte att se hur manga
bostadsmojligheter som missas, eftersom ursprungsplanen anpassas till géllande lag-
stiftning. Om en tomt med i 6vrigt goda bostadsutvecklingsmdjligheter far en annan
anvindning, alternativt farre bostadsldgenheter, pd grund av bullerkraven uppmark-
sammas inte de bostadsmdgjligheter som forsvinner. Fastighetsutvecklare utfor inte
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dubbla ritningar som visar pd vad en kravlittnad de facto hade kunnat innebéira, ef-
tersom det arbetet medfor merkostnader. Istéllet rittar de sig efter géllande krav och
accepterar konsekvenserna det innebér.

5.1.2 Med anpassningar blir det genomférbart

Boverkets medarbetare konstaterar att man i Stockholm och andra storstdder har kunnat
bygga nistan var som helst oavsett bullersituation och att frigan mer handlar om hur
man har anpassat bebyggelsen genom att exempelvis minska antalet ldgenheter eller
utformat dem pa alternativt sétt. I bésta fall har man kunnat genomfora ett projekt ge-
nom att ta bort en huskropp, minska exploateringsgraden, sétta upp bullerskdrmar eller
sinka byggnadshdjden. Pa sd vis har projektet kunnat godkéinnas till slut, ibland med
farre lagenheter som foljd. Resonemanget géller enligt Boverket dock inte smélédgen-
heter och buller frén flygtrafik, industrier och andra verksamheter. Akustikerna tycker
att de problem som uppstér vid buller handlar om ekonomiska aspekter, da anpass-
ningsétgéirder for att understiga riktvirdena kan medfora kostnader for fastighetsut-
vecklaren. Planarkitekten i den skdnska kommunen anser att en del projekt ar mer latt-
rullade @n andra. Projekt kan i slutdndan bli véldigt annorlunda jimfort med ursprungs-
planen, men de projekt som ska bli av blir det trots komplikationer.

Projektledaren for projekt B beréttar att i det skede som projektledaren kommer
in i projekt, alltsd nir det redan finns omréde med detaljplan eller omrade dér detaljplan
skall initieras och arbetas fram, hinder det oftast inte att bostadsprojekt inte blir av pa
grund bullerkrav. Det som sker i de skedena &r att anpassningar och atgérder gors for
att uppnd kraven, vilket kan medfoéra kostnader. Huruvida bostadsprojekt blir av eller
inte avgors i tidigare skeden dn sd, nér potentiella omraden letas fram och undersoks
for att avgdra om det gér att fortidta med bostader eller inte. P& bostadsbolaget projekt-
ledaren arbetar pa dr det affdrsutvecklingsavdelningen som arbetar med att leta efter
fortdtningstomter och det &r i sa fall de som kan erfara om bullerkrav kan gora att de
inte véljer att gd in och genomfora bostadsprojekt i de omradena.

Boverkets medarbetare menar ocksa att det finns ménga skal till att det inte byggs
tillrackligt idag och buller 4r endast ett utav dem. Andra orsaker kan vara kommunens
markpriser, efterfrigan pd och bristande tillgang till byggbolag och arbetskraft. Manga
av dessa anledningar samverkar, vilket kan gora det svart att urskilja dem frin varandra.
Om den Onskade effekten dr fler bostdder finns det andra fragor som behdver 16sas,
exempelvis finansieringsfragor och bostadspolitiska fragor.

5.1.3 Punkthus kontra kvartersstaden

Planavdelningschefen p4 kommunen i Skdne menar att bullerregelverken i sig inte &r
det stora problemet vid fortitning av bostéder. De situationer da regelverken for buller
kan utgodra ett hinder ar dels vid nybyggnation av sé kallade punkthus i trafikutsatta
lagen och dels vid enkelsidiga ldgenheter utan mojlighet till en skyddad utemiljo. Vid
ett punkthus skapas ingen skyddad innergérd, vilket forsvarar mojligheten att konstru-
era en uteplats inom riktvardena. I en stad med kvartersstruktur gér bullerfrigan att
hantera, vilket den inte gér om man stadsbyggnadsmaéssigt satsar pa punkthus. Hus av
denna typ borde kanske hellre placeras i en annan stadsmiljé. Genom god arkitektur
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menar planavdelningschefen att bostadsmiljoer kan skapas med en skyddad boende-
gard som uppfyller riktvirdena for uteplats, vilket ifragasitter punkthusens existens pa
dessa trafikutsatta lagen. Gillande smé enkelsidiga ldgenheter utan mdjlighet till en
skyddad utemiljo ar fragan huruvida man i sddana trafikutsatta lagen kan skapa en bra
boendekvalitet &ven om bullerproblematiken &sidosétts.

Med tanke péa dagens bostadsbehov tror projektledaren for projekt B att bristen
pa bostader kommer resultera i fler punkthus och hogre byggnadshéjder. Med den ex-
trema bostadsbrist som rader och antalet bostdder som maste byggas resonerar bostads-
bolaget att det i vissa ldgen inte gér att vélja kvartershus framfor punkthusen. Projekt-
ledaren tror dven att planavdelningen p4 kommunen kommer att paverkas av de mot-
stdende intressena, det vill sdga god boendemiljo mot att inte ha en bostad alls. Projekt-
ledaren tilldgger dock att planavdelningen sdkerligen kommer att sidkerstilla att det inte
kommer att byggas punkthus dverallt, men antalet kommer troligtvis bli storre &n forut.

5.2 Kostnadsdrivande faktorer

5.2.1 Genomgaende lagenheter

Det finns enligt SABOs fastighetsutvecklingschef en oerhort stark kostnadskoppling
till kraven pa genomgéende ldgenheter, eftersom en sadan restriktion oftast medger en
mindre total BOA per vaningsplan. Denna mindre BOA skall da forsorja trapphus och
hiss, vilka &r dyra investeringar for en yta som ingen betalar fér. Utan kravet pa ge-
nomgdaende ldgenheter kan korridorer med enkelsidiga ldgenheter &t badda hall byggas
vilket mdjliggor for en storre BOA per trapphus och ddrmed en helt annan ekonomi pé
projektet. Dessutom tillats en kommun att bygga de eftertraktade sma ldgenheterna som
ar viktiga for staden. Projektledaren i projekt B anser dock att genomgdaende lagenheter
ar efterstravansvirda. Projektledaren dr medveten om att ménga inte delar den uppfatt-
ningen, men poéngterar att det dr synd att sldppa pa den stravan. Det dr viktigt att ef-
terstréva att skapa boenden dar manniskor mar bra och ménniskors vilméende beror pa
manga olika saker. Genomgaende ldgenheter &r inte bara bra med tanke pa buller utan
dven for bland annat upplevelsen av arstider och flodet av dagsljus in i ligenheter. Pro-
jektledaren tror alltsa att det &r bra att snarare fokusera pé helheten av vad som gor att
maénniskor trivs i sina ldgenheter dn hur de paverkas av buller.

5.2.2 Fordyrande balkonglésningar kan skapa mervarde

Inglasade balkonger kan i manga fall nyttjas som &tgird for att fa ner bullervirden vid
fasad. SABOs fastighetsutvecklingschef uppskattade grovt en kostnad for detta om
1000 kr/kvm balkong for yteffektiva lagenheter, vilket i slutindan kan innebéra en fem-
procentig dkning av den totala kostnaden for projektet. En inglasad balkong medfor
dock ett mervirde for bostaden och kan dérfor anses vara en av de béttre bullerdim-
pande 18sningarna.

Enligt Boverket finns det alltid aktorer som Onskar generdsare regler och som
vill eliminera alla sddana hinder for att kunna utforma byggnader helt utan begréns-
ningar. Det finns dock ménga exempel pa nir regelverket anvints kreativt sa att slutre-
sultatet blivit totalt sett béttre. Bullerddimpande atgirder kan exempelvis ha resulterat i
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balkonglosningar som annars inte kunnat motiveras kostnadsmaéssigt. Ur ett boende-
perspektiv kan miljon pé sa sitt ha blivit béttre. Hur bostdderna utformas pé grund av
bullerkraven, storleksmassigt och arkitektoniskt, kan alltsé fa positiva effekter och hel-
hetslésningar.

5.3 Effekter av nyligen gjorda regelverksandringar

5.3.1 Effekter av lagandringar

Samordnad oldgenhetsdefinition

Samordningen av definitionen av oldgenhet for ménniskors hélsa i miljobalken och
plan- och bygglagen, genom inférandet av 2 kap. 6a § PBL, medfor enligt Boverkets
medarbetare endast en marginell skillnad. Att &ndringen genomf6rdes var mer en mar-
kering for att oldgenhet skall bedomas exakt likadant. SKLs miljoexpert dr déremot
overtygad om att den samordnade definitionen kommer att paverka arbetet med plan-
laggning f6r kommuner och att forandringen pé sikt kommer att medfora dkat byggande
i bullerutsatta miljoer. Definitionssamordningen 4r en viktig forutsittning for att mil-
jobalken och plan- och bygglagen pa sikt skall fungera vél tillsammans och for att det
ska finnas en tydlig samsyn mellan lagstiftningarna. Vidare betonas att PBL, som &r en
generellt mer tilldtande lagstiftning ur exploateringssynpunkt, i detta avseende nérmar
sig det restriktiva synsdtt som préiglar miljobalkens bestimmelser. Planarkitekten pa
den skénska kommunens stadsbyggnadskontor bedomer inte att den numera mer strikta
definitionen i PBL har haft en stor paverkan pa handldggning i enskilda fall. Anled-
ningen till detta &r att detaljeringsnivén i paragrafen ar for hog for att hanteras i den
enskilda planen, som har en grovre upplosning. Déremot kan definitionssamordningen
fa betydelse i framtagandet av en framtida kommunal tillimpningsmodell for hur kom-
munen skall hantera planldggning i bullersituationer utifrdn nyligen tillkomna regel-
andringar.

Tillsyn bunden av bullervérden i planbeskrivning

Enligt 4 kap 33a § PBL ska bullervirden numera redovisas i planbeskrivning. Om re-
dovisade vérden inte overskrids fér tillsynsmyndigheten enligt 26 kap 9a § MB inte
besluta om forbud eller foreldggande. SKLs miljoexpert menar att hur stor effekten av
bullervéirdesredovisningen i planbeskrivningen blir for kommuner beror pé hur stor ef-
terfrigan dr pd att f4 fram bostéder och detaljplaner. I storstadskommuner dér trycket
ar hogt har man redan krav pa bullerutredningar och skillnaden behover dérfor inte bli
sérskilt stor. Visserligen kan dndringen medfora en viss skillnad i hanteringen, men
resonemanget har funnits sedan tidigare. Fér mindre kommuner med légre tryck kan
skillnaden bli storre och de méste d4 man avser att ta fram planer i bullerutsatta ldgen
arbeta mer med att tydliggora de bullerkrav som stélls i forordningen. Planarkitekten
anser att lagdndringen medfor positiva effekter for kommunen och dess verksambhet.
Internt inom kommunen far gatukontoret som véghaéllare, och dirmed verksamhetsut-
Ovare, trygghet i att forbud eller foreligganden inte kan ges av tillsynsmyndigheten i
efterhand om de beréknade bullervidrdena inte 6verskrids. Detta kommer troligtvis att
innebdra ett ldttare umgénge mellan planavdelning och den tekniska forvaltningen. I
nulédget, ett ar efter lagéndringarna, upplever planarkitekten pa den skdnska kommunen
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att de dessvirre fortfarande inte har full koll pa hur redovisning av bullervérden i plan-
beskrivning ska ske. Det behovs ett uttryckt tillvigagangssitt for en konsekvent till-
lampning i samtliga planer. Att planen genom bindande bullervérden i planbeskrivning
numera far en annan verkan pé tillsyn stéller pé sé sétt hogre krav pa planavdelningens
arbete med bullerutredningar, prognoser samt enhetlighet i tillimpning. Detta tillviga-
gangssitt kommer kommunen att klargdra i en framtida tillimpningsskrift och ambit-
ionen &r att denna skrift skall utarbetas och fardigstillas inom kort. Att tilldmpnings-
skriften ett ar efter lagidndringen fortfarande inte ar férdig &r ett tillkortakommande som
planavdelningen dr medvetna om. Att tillimpningen brister kan enligt planarkitekten
komma att visa sig i yttranden och 6verklaganden fran verksamhetsutdvare géllande de
planer som pébdrjats under 2015.

Boverkets medarbetare menar att det tidigare fanns en oro for att tillsynen enligt
miljobalken skulle tvinga verksamhetsutdvaren att vidta &tgdrder om det tillkom nya
bostidder i narheten. Verksamhetsutovaren blev sdledes negativt instélld till bostédder
och kunde 6verklaga nya detaljplaner. Det fanns dven problem med att kommunernas
planlédggning medforde att verksamheter pa sikt tvingades flytta pa grund av de nya
bostddernas tillkomst, vilket ddrmed riskerade drabba verksamheterna. Genomforda
lagindringar har enligt Boverkets medarbetare fatt bukt pa dessa problem och tryggat
verksamhetsutdvares rattssdkerhet. SKLs miljoexpert framhéller att regeldndringen
med bullerredovisning i planbeskrivning innebér att om bullerberdkningar &r rétt gjorda
frén borjan kan tillsynsmyndigheten inte komma med “kvasten i efterhand” och stélla
ytterligare krav. Den grundprincipen dr enligt SKLs miljoexpert vildigt viktig for bygg-
herrar som ska ta pa sig stora och 1&ngsiktiga projekt. Det innebér en trygghet och sta-
bilitet som har efterfragats under en lang tid. SABOs fastighetsutvecklingschef menar
dock att verksamhetsutovare i dagsldget inte litar pa lagstifiningen fullt ut, varfor de
inte vagar sldppa igenom detaljplaner vilket leder till 6verklaganden.

Lagindringen kan emellertid enligt SKLs miljoexpert medfora att detaljplaner
blir mindre flexibla. I bullerutsatta ldgen och tuffa planeringssituationer kan kommunen
i planen behova vara tydlig med att bebyggelse endast kan ske pé ett sitt. Bebyggelsens
utformning kan alltsd behdva detaljregleras pa grund av héga bullernivaer, vilket ger
betydligt mindre flexibilitet. Det kan uppkomma situationer dér viss bebyggelse ur bul-
lerskyddssynpunkt méste fardigstillas for att annan skall komma till stdnd. Detta kom-
mer sjalvklart att paverka byggherrens mdjlighet att dndra det ursprungliga forslaget.

5.3.2 Effekter av forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nation

Bygga centralt och kollektivirafikndra 6ver hela landet

De tidigare allménna rdden tilldt endast avsteg centralt i storre titorter och i nirheten
av kollektivtrafikstrak. Enligt akustikerna var foljden av detta en mojlighet att genom-
fora fortitning med hjilp av avstegen i storstdder men svarare pd landsbygden. Enligt
Boverkets medarbetare medforde det svarigheter att bygga i centrala delar av mindre
och mellanstora orter. Inforandet av forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader innebér istillet att avsteg kan goras overallt, oberoende av om omradet lig-
ger i tatort eller ldngs kollektivtrafikstrak. Boverkets medarbetare beréttar att i och med
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att forordningen 2015 ersatte de allménna raden tillimpas inte l1dngre avstegsprincipen,
vilket forenklar byggnation pa dessa platser. Vidare redogdr de for att problemet tidi-
gare var att avstegsmojligheten upplevdes ologisk, otydlig och svérbegriplig. Det var
svarmotiverat att vissa manniskor skulle utséttas for mer buller pa grund av boendets
lage. I och med forordningen har dessa diskussioner om avsteg och undantag férsvunnit
och det finns inte ldngre en motsatsstéllning att det dr acceptabelt att en person utsétts
for storre hilsorisker endast pa grund av att hen bor nira bussen. Férordningen medfor
dock en diskussion om varfor personer i mindre lagenheter ska utséttas for en storre
hélsorisk &n de i storre.

Att forordningens inférande innebir att systemet med avstegsprinciper inte
langre géller for planer som paborjats efter den 2 januari 2015 har enligt SKL inneburit
en viktig utveckling eftersom det tidigare fanns stora oklarheter kring vad tdtort och
kollektivtrafikstrak betydde. For sma kommuner och kranskommuner ar det av stor vikt
att kunna bygga pa ett attraktivt sétt pa pendlingsnira ldgen. Om bostadsprojekten inte
beddmdes hamna inom ramarna for dessa tva begrepp forsvann ocksd mojligheten att
bygga attraktiva boenden.

SABOs fastighetsutvecklingschef anser att regelverket ar béttre harmoniserat ef-
ter att avstegsprincipen i de tidigare allmdnna rdden forsvann. Olikheter beroende pa
geografiskt lage dr numera borttagna, vilket forbattrar mojligheter for landsorter utan
storre kollektivtrafikstrak att utvecklas. Pa sé vis kan ett underlag i form av fler bostdader
skapas for en framtida kollektivtrafikutveckling.

Liknande férutséttningar i hela landet

SKLs miljoexpert framhéller att forordningen bidrar till att skapa liknande forutsitt-
ningar i hela landet, vilket innebér en skillnad mot tidigare tillimpning av allménna rad
och avsteg. Det bidrar till en storre enhetlighet géllande vad Lansstyrelser i landet god-
kdnner. Att det numera finns ett regelverk som géller i hela landet, oavsett var kommu-
nen ligger, medfor att forutsittningarna blir lika och transparensen for byggherrar okar.
Det blir tydligare for bostadsutvecklare vilka férutsattningar som géller, oberoende av
vilken kommun verksamheten bedrivs i. Planarkitekten p& den skanska kommunen tror
ocksa att tillampning mellan kommuner kommer att bli mer enhetlig nir férordningen
har landat. Hen ldgger dock till att det kan ta lite tid eftersom det saknas végledning
frén centralt hall.

Stérre férutsdgbarhet - mindre flexibilitet

Enligt Boverkets medarbete var det avgérande under 2015 att det for forsta gangen
infordes riktvdrden, och ddrmed bullerregler, i en férordning. Det innebér att det nu-
mera finns en rittsregel som ska efterfoljas. Tidigare kunde endast hinvisas till all-
ménna rad och végledningar, vilka har en lagre status i regelhierarkin. Den skanska
kommunens planarkitekt berdttar att detta innebér en klar forbéttring for fastighetsut-
vecklingmdjligheter. Vidare utvecklar densamme att de tidigare riktvirdena i Infra-
strukturpropositionen (Prop. 1996/97:53) visserligen har haft en l4ng forankring, men
de har trots detta vilat ganska osidkert. De avstegsfall man tidigare arbetat med har enligt
planarkitekten haft utgdngspunkt i gissningar och varit ett resultat av att det saknats
forordning och stillningstaganden. Osékerheten bidrog till att olika tillimpningar véixte
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fram i olika delar av landet. Nuvarande riktvirden i lagstiftning innebér en styrka och
stabilitet som Okar forutsdgbarheten for fastighetsutvecklare. Samtidigt skall papekas
att bullervérdena i lagstiftning endast ar riktvirden som blir grdnsvarden forst nir re-
glering finns i detaljplan. Det &r alltsd forst nér riktvirdena fors in i detaljplanen som
full sdkerhet uppnas.

Boverkets medarbetare sdger ocksé att regeringen numera genom forordningen
har gjort en beddmning av var pé en skala hélsovddligheten riskerar infinna sig och pa
vilka satt kompensation bor ske ifall dessa granser 6verskrids. Férordningen har darfor
resulterat i en storre forutsdgbarhet och enhetlighet i tillimpning. Boverkets medarbe-
tare berdttar dven att en del kommuner tidigare har anvént sig av hogre stéllda krav
j@mfort med nuvarande forordning. Exempelvis har krav stéllts pd 50 dBA Leq pé bul-
lerskyddad sida jimfort med férordningens 55 dBA Leq. Eftersom det nu i en réttsregel
stér stadgat att hogst 55 dBA Leq bor gélla kan det i framtiden bli svart for kommuner
att hidvda hogre krav. I situationer dir parterna dr 6verens kan man sjilvklart avtala om
annat, men i andra situationer kan det medfora svarigheter att stilla strdngare krav.
Baksidan av att ha enhetliga regler 6ver hela landet kan ddrmed bli minskad flexibilitet
och farre majligheter till anpassning.

Planarkitekten bedomer att kommunen i sina detaljplaner hade kunnat stélla krav
som avviker frdn forordningens riktvirden och ddrmed bibehélla de hogre krav som
tidigare stillts, men betonar att sa inte dr intentionen. For att trygga en sdkerhet for
kommunens egen tillimpning och undvika osékerhet inom den egna organisationen
kommer planavdelningen sannolikt att tillimpa férordningens riktvirden i framtida pla-
ner. Detta bidrar dven till en forutségbarhet och sékerhet for fastighetsagare och fastig-
hetsutvecklare. De fastighetsutvecklare som bygger i avsedd skansk kommun arbetar
dven med bostadsbyggnation i andra kommuner. Om kommuner generellt tillimpar
forordningens riktviarden underléttar detta for fastighetsutvecklarnas arbete och séledes
dven bostadsproduktionen. En del av bedomningen att anvénda forordningens riktvér-
den grundar sig i den bostadssituation som réder. I dagsldget har planavdelningen ett
hogt tryck pé att planldgga for bostader och kommunal service. D& bor kommunen en-
ligt planarkitekten inte stdlla hogre krav 4n de som samhillet, genom regeringen, gor.

Fler sma lagenheter
Svérigheterna med nybyggnation av smé ldgenheter i storstdder var en av anledning-
arna till att forordningen kom till stdnd. Sedan férordningen vann laga kraft har kom-
muner meddelat 6kade mojligheter att bygga till Boverket, i synnerhet smé enkelsidiga
lagenheter i bullerutsatta lagen. Svérigheten har i och med forordningen alltsd minskat.
SKLs miljoexpert konstaterar att det tidigare byggdes alldeles for manga stora
lagenheter, pa grund av kravet pé att hilften av boningsrummen skulle vara mot en tyst
sida. Efterfrdgan pa smé ldgenheter dr stor. Numera kan fler sma ldgenheter byggas, pa
grund av mdjligheten gora dem enkelsidiga. Detta uppfattas som en bra fordndring ef-
tersom ett mer flexibelt bostadsbestand kan skapas. SKLs miljoexpert tror dven att for-
ordningen ger mycket béttre spelregler for investerare p4 marknaden och att ldget blir
mer stabilt, l&ngsiktigt och sdkert. Avdelningschefen vid planavdelningen i den skanska
kommunen anser att den nya forordningen &r vil avvéigd bide utifrn hilsa och utifrén
tidigare svérigheter med att planera for enkelsidiga mindre lagenheter. P4 grund av att
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bullernivéerna numera uppgar till 60 dBA gér fler mindre lagenheter i fortitningslédgen
att hantera. Det medfor att boendesatsningar som tidigare 14g pa grénsen till att vara
genomforbara numera kan genomforas. Projektledaren i projekt B tror att eftersom det
finns ett stort behov av mindre ldgenheter idag s& bor forordningen péverka i den man
att det blir enklare att skapa sddana.

SABOs fastighetsutvecklingschef menar att férordningen innebaér att fastighets-
utvecklare kan bygga betydligt fler antal ldgenheter i enskilda projekt. Genom att mdj-
liggdra byggnation av enkelsidiga ldgenheter kan alltsa kvantiteten 6kas rejalt. Mark-
naden bade efterfrdgar och betalar bra for sma ldgenheter och med ldgre krav pa bul-
lernivd gillande utsida fasad for sma ligenheter fas ett béttre markutnyttjande. Med
mindre l4genhetsstorlekar pé attraktiv mark, kan fler bostdder mojliggdras pé den mar-
ken och fler f& en bostad. Planavdelningschefen uppskattar i motsats till SABOs fastig-
hetsutvecklingschef att 6kningen av antalet ldgenheter volymmassigt dr marginellt i
jamforelse med totalt antal planerade ldgenheter i staden. Pa ett ar kan det handla om
att forordningen mdjliggjort planldggning for mindre dn 200 extra ldgenheter av totalt
cirka 5000.

SABOs fastighetsutvecklingschef framhaller stadens och den lilla 14genhetens
Oomsesidiga beroende. Han menar att en stor del av kundunderlaget till caféer och re-
stauranger bor i smd, centrumnéra ldgenheter. P& grund av platsbrist i lagenheten flyttar
de ofta sitt sociala umgénge till andra platser. Den stad som stadsbon trivs och bor i
underhalls av dem som bor i de véldigt sma lidgenheterna. Dessa manniskors konsumt-
ion av var offentliga miljo berikar stadslivet for alla andra, varfor den lilla ldgenheten
ar otroligt viktig for en levande stad. Det har enligt SABOs fastighetsutvecklingschef
visserligen blivit enklare att bygga sma ldgenheter efter inforandet av forordningen,
men det finns mycket arbete kvar. Regelverket forsvarar fortfarande mer for sma la-
genheter dn for stora.

Férordningens évergangsprinciper

Boverkets syn pa forordningens tillimpning

Forordningen saknar dvergéngsbestimmelser som reglerar dess tillimpning pa dldre
planer. Foérordningen skall tillimpas vid beddémning av huruvida kravet pé forebyg-
gande av minniskors hélsa &r uppfyllt eller ej enligt 2 kap 6a § PBL och det dr den
bestdammelsen som reglerar vilka drenden forordningen ska tilldimpas i. Eftersom 6ver-
gingsbestdmmelserna till 2 kap 6a § PBL reglerar att paragrafen géller for mal och
drenden paborjade efter 2 januari 2015, géller enligt Boverket samma 6vergéngsbe-
stimmelser for forordningen. Forordningen ska alltsd tillimpas p&d mal och drenden
som pabdrjats efter 2 januari 2015 i likhet med lagindringarna i PBL.

Trots att Boverket menar att forordningen inte skall tillimpas pa detaljplaneédren-
den péborjade innan 2 januari 2015, anser de att kommuner vid handldggning kan ha
viss vigledning av forordningens riktvarden i planarbetet. Anledningen till detta ar att
det tidigare saknats riktvirden i forfattningstext. Boverket anger att rikvdrdena kan
végas in i den samlade bedomning som gors utifrén tillgédnglig kunskap i det enskilda
drendet.
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Forordningen kan enligt Boverket inte tillimpas i bygglovsidrenden dir buller
regleras med planbestimmelser, oavsett nédr planen ér gjord. Vid intervju med Bover-
kets medarbetare betonas att detaljplanens planbestimmelser géller och att ny detalj-
plan krivs for att forordningen skall kunna tillimpas. Bullerfragan skall redan vara
provad i samband med att markens ldmplighet for bebyggelse provas och ddrmed géller
den byggrétt som planen meddelar.

Om buller inte har reglerats i en sadan dldre detaljplan géller byggrétten i detalj-
plan, men denna byggritt friskriver dock inte byggherren frén att ta hdnsyn till buller-
problematiken. Byggritten ger inte rétt att bygga hélsovadligt. I en intervju menar Bo-
verkets medarbetare att forordningen tillsammans med praxis som gillde innan f6rord-
ningens inforande, tidigare allménna radd och végledningar kan ge végledning vid bygg-
nation pa tomter som omfattas av dldre detaljplaner dir det saknas bestimmelser och
beskrivningar om buller.

Avgorande i Mark- och miljodverdomstolen kring forordningens tilliimpning
Den 29 februari 2016 kom en dom frdn Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hov-
ratt mal nr P 3843-15 gillande tillimpning av férordningens riktlinjer pd planer pabor-
jade innan 2 januari 2015. Den 6verklagade detaljplanen som domen avsig var bade
pabdrjad och antagen innan 2 januari 2015 och inneho6ll inte négra riktvérden eller krav
géllande omgivningsbuller i dess planbestimmelser. Det viktiga i domen ansags vara
att de planerade bostdderna skulle bli godtagbara ur hilsosynpunkt och dérfor anségs
det lampligt att buller hanterades i planbestimmelserna till detaljplanen. Det konstate-
ras att forordningen faststéller de bullernivaer som ska innehéllas och hur bostider ska
utformas for att risk for skador pa ménniskors hélsa inte ska uppsta. P4 grund av detta
ansags bestimmelser kunna inforas i planen som motsvarade riktvdrdena i forord-
ningen. Dock kan pépekas att planbestimmelserna i detta fall inte omfattade den lattnad
som finns i férordningen avseende mindre lagenheter.

SKLs syn pa forordningens tillimpning
SKL anser att forordningstexten borde kunna anvédndas pé alla planer som har gjort
bullerkartlaggningar och som har tillrickligt underlag, &ven om de har paborjats innan
den 2 januari 2015 och oavsett om de vunnit laga kraft eller ej. Férbundet anser ocksa
att om underlag och bullerutredningar i planer pabodrjade innan den 2 januari 2015 &r
tillrackligt noggranna borde de d4ven kunna anvindas. Varken Boverket eller Milj6- och
energidepartementet delar tydligt SKLs syn i denna frdga. Boverket menar pé sin hem-
sida att riktvdrdena i den nya forordningen kan vara vigledande for planer som pabor-
jades innan den 2 januari 2015. Den immunitet verksamhetsutovare efterfragar gente-
mot senare tillsynskrav kan i dessa fall inte garanteras. Inga garantier kan séledes lam-
nas for av verksamhetsutdvarna gjorda investeringar om planerna paboérjats innan den
2 januari 2015. SKLs miljoexpert lyfter att Boverket klargjort att férordningens be-
stimmelser kan vara vdgledande vid tillimpning av planer som paboérjats innan den 2
januari 2015.

Forordningens tillimpning pé planer paborjade innan 2 januari 2015 ar oklar och
det dr de centrala myndigheternas uppgift att vigleda om bestimmelserna.
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Prejudicerande domar i Mark- och miljddomstolen kommer ocksé s& smaningom att bli
vigledande om hur férordningen kan tolkas. Hen ser ddremot ett behov av ytterligare
fortydliganden frén myndighetshall kring vad som giller angdende férordningens dver-
gangsprincip. Dock papekas att behovet med tiden kommer att minska i takt med att de
planer som péborjades innan 2 januari 2015 fardigstéllts. I de fall det finns en detaljplan
som vunnit laga kraft innan 2 januari 2015 och en fastighetsutvecklare vill fortita, och
dédrmed soka bygglov, anser SKLs miljoexpert att det skulle vara mérkligt om forord-
ningens bestdmmelser inte skulle kunna tillimpas. Om det kan visas att inomhusvérden
klaras, kraven pd 50 dBA Leq vid uteplats innehdlls samt att en tillrdckligt god ljud-
miljo 1 ovrigt kan tillskapas bor forordningen kunna tillimpas om det i detaljplan inte
finns nagra bestimmelser kring ljudnivaer.

Hen anser dessutom att domen frdn Mark- och miljédverdomstolen innebér ett
fortydligande som kan anvindas som en ledstjdrna i kommunernas planarbete. Har har
man fo6ljt Boverkets vigledning och menar att den nya forordningens riktvirden kan
vara végledande i planer som paborjats fore den 2 januari 2015. Vidare konstaterar
SKLs miljoexpert att en del kommuner véljer att géra en strikt juridisk tolkning och
inte tillimpa forordningen i de fall bygglov sokes utifran en detaljplan paborjad fore 2
januari 2015, vilket ocksa ar korrekt. Kommunen vill i de fallen inte riskera ett 6ver-
klagande, alternativt vill de ha en hogre ambitionsniva gillande bullerfrdgan.

Om bullernivaer eller krav pa enkelsidiga lagenheter finns i den éldre planens
planbestammelser konstaterar SKLs miljoexpert att jurister och Lansstyrelser ofta anser
att planen maste startas om for att forordningens bestimmelser skall kunna tilldimpas.
Detta innebir stora kostnader och tidsfordrojningar. Huruvida férordningen kan tillam-
pas eller ej i sddana situationer kommer enligt miljoexperten vara oklart fram till att
saken blir 6verprovad.

Planarkitektens syn pa forordningens tillimpning

Planarkitekten gér bedomningen att forordningen kan tillimpas &ven pa detaljplaner
pabodrjade innan 2 januari 2015. Samhéllet har sdnkt ribban géllande bullervirden vid
planldggning och planarkitekten anser dé att ribban bor vara sankt oavsett om planen
ar paborjad tidigare dn den 2 januari 2015 eller ej. I planldggning bor darfor riktlinjerna
i forordningen kunna anvéndas nir planbestimmelser utformas, oavsett nér planen ar
paborjad.

Vid bygglovet har man i det forsta skedet att bedoma om planens bestdmmelser
om buller &r uppfyllda eller inte. Om det finns en bestimmelse som bygger pa forord-
ningen sa ska detta virde uppnés, dr det en dldre bestimmelse sa ska den uppfyllas.
Oavsett vilket — om bestimmelsen inte uppfylls s behover kommunen ta stdllning till
om det dr en avvikelse frdn detaljplanebestimmelserna som dr godtagbar. Bedom-
ningen av vad som ska anses vara godtagbart maste, enligt planarkitekten, kunna lata
sig paverkas av att samhillet numera stiller ldgre krav vad géller buller. Alltsd bor
forordningen kunna fé effekt dven i dldre planer — forordningens niva ar den mattstock
som ska gilla.
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SABOs syn forordningens tilliimpning

SABOs fastighetsutvecklingschef ser svarigheter med Boverkets tidigare strikt juri-
diska tolkning att endast planer pdbédrjade efter 2 januari 2015 kan nyttja den nya for-
ordningen. Hen pépekar att detaljplaneprocesser kan striacka sig over tio ér, vilket in-
nebér att planer i flera &r framover skulle hindras frén att nyttja de nya reglerna. Om
det krédvs att detaljplanearbetet ldggs ned for att ndstkommande dag pébdrjas pa nytt
innebér det ett stort och opékallat administrativt arbete. Om planldggare istéllet tilléts
gora om delar av planen under planprocessens gang hade bostadsbyggandet i sin helhet
kunnat framjas.

5.3.3 Samlade effekter av lagandringar och férordning

Effekter for kommuners arbete

SKLs miljoexpert anser att lagindringarna och forordningen har inneburit ett fortydli-
gande av vad som krivs vid planldggning och tillsyn, vilket forenklar kommunernas
arbete. Vidare innebér det en sdkerhet gentemot ytterligare tillsynskrav nér husen ar
fardigbyggda, vilket inte fanns tidigare. Framforallt dr detta av betydelse for vighalla-
ren, det vill sdga Gatukontoret eller Trafikverket, eftersom de dr verksamhetsutovare.
Forhoppningen ar att 6verklaganden fran verksamhetsutdvare sdsom Trafikverket av
denna anledning minskar i framtiden. Planarkitekten menar att lagdndringarna hittills
inte medfort sirskilt stora forenklingar for kommunens arbete med planldggning av
bostidder, men pé sikt tror planarkitekten att diskussionerna kring buller som problem
kommer att minska. Lagstiftningen &r tydligare idag, vilket kommer att generera en
storre tydlighet i tillimpning. I framtida fortitningsarbete kommer kommunen pressa
sig in i svarare situationer bullermassigt, vilket 6kar betydelsen av ett tydligt regelverk
och en konsekvent tillimpning.

Risk fér byggnation pé icke-optimal mark
Boverkets medarbetare menar att forordning och lagéndringar, med hjélp av tydliga
riktvirden och storre forutsdgbarhet gentemot tillsyn, kan medfora att bostadsbebyg-
gelse blir mojlig pé platser man tidigare, pa grund av bullerexponering, har undvikit.
Vilken effekten blir gar endast att spekulera i och fér bli foremal for en senare
uppfoljning av férordningen. En konsekvens kan bli att man inte bygger pd den mark
som dr bést ldmpad for &ndamalet. Med ett mer tilldtande regelverk finns risken att den
billigaste marken viljs framfor den som egentligen &r bést anpassad for bostider. Pro-
jektledaren for projekt B ser i allménhet positivt pa att mojliggora fler platser for bo-
stadsbebyggelse. Manga bullerutsatta platser dr vildigt attraktiva for ménniskor att bo
pa, men helheten méste beaktas.

Bullerhdnsyn i tidigare skeden

SKLs miljoexpert menar att buller tidigare har varit en friga som kommit in alltfér sent
vid planering av kommande bebyggelse. Om hinsyn till buller tas tidigt i planeringen
upplevs problemen som mindre, eller uppkommer inte alls. Genom planering kan man
tidigt stélla de krav pad exempelvis bebyggelsens utformning och balkongers ldge som
behdvs for att bullernivéer skall innehallas. Aven akustikerna betonar relevansen av att
ljudutredning utfors i ett tidigt skede i planeringen for att minska alternativt eliminera
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bullerproblem langre fram under arbetets gdng. Nér i tiden bullerutredningar kommer
in kan fa stora effekter pa vilka kostnader anpassningséatgérder kan medfora.

De lagéindringar som genomforts och den nya forordningen bidrar enligt SKLs
miljoexpert till att bullerfrigan lyfts och att hdnsyn tas i ett tidigare skede, vilket &r
viktigt med tanke pa de hélsoeffekter och samhaéllskostnader buller medfér. Samhalls-
ckonomiskt ir det en viktig friga. Aven akustikerna tycker sig dven se att bullerutred-
ningar i storre utstrackning pa senare tid borjat komma in i tidigare skeden, sdsom i
oversikts- och fordjupade oversiktsplaner. Detta tror de kan leda till farre problem i
framtiden, eftersom bullerrelaterade svérigheter redan dé &r kénda. En styrande faktor
kring hur tidigt bullerexperter kan komma in i planprocesser tycker akustikerna beror
pa hur stor erfarenhet planhandldggaren har kring buller.

5.3.4 Effekter av vagledningar kring industribuller

Tva végledningar kring industribuller

De végledningar inom industribuller som publicerades under 2015 av Boverket och
Naturvardsverket var enligt SKLs miljoexpert valdigt efterfrigade. Inom planering till-
lampades tidigare Boverkets allménna rad (2008:1) for byggande och planering, som
egentligen inte var anpassade efter industribuller. Kritiken som uppkommit handlar om
att vigledningarna skiljer sig at avseende vissa virden. Kraven enligt miljébalken ar
mer forebyggande, vilket innebér att Naturvardsverkets vigledning innehéller striktare
krav. Detta beror pd att Naturvardsverkets regelverk giller befintlig bebyggelse och
Boverkets ny bebyggelse. Dock ska papekas att de flesta uttryck och definitioner ar
samkorda, exempelvis definitionen pé natt. Det finns numera dven en samsyn kring var
de olika regelverken ska gélla, vilket innebér att manga av de tidigare problemen har
forsvunnit.

Det finns enligt Boverkets medarbetare flera skal till att Naturvardsverket och
Boverket under 2015 utformade varsin vigledning for industribuller. Ett av dem é&r att
det vid revideringar blir ett mer omfattande byrakratiskt arbete om tv8 myndigheter har
en gemensam végledning. Vidare grundas vigledningarna pé olika lagstiftning, Bover-
kets har grund i PBL och Naturvéardsverket i MB. Végledningarna &r samordnade, men
det finns enstaka punkter ddr man inte har kommit 6verens. SKLs miljoexpert har for-
stéelse for och respekterar att Boverket och Naturvirdsverket har gett ut tva olika vag-
ledningar for industribuller. Miljobalken och plan- och bygglagen har olika syften, vil-
ket medfor att de tvd myndigheterna har olika utgdngspunkt for sina beddmningar.
Aven planarkitekten vid den skanska kommunen forstar att det finns anledningar till att
myndigheterna utformade tva vidgledningar, men anser samtidigt att “det &r lite uselt”.
Det hade underlittat for kommunens arbete om myndigheterna kunde enas om en ge-
mensam viigledning. Aven kommunens planavdelningschef ser ett problem med att
riktlinjer for trafikbuller och industribuller fortfarande inte &dr helt samordnade. I nulé-
get blir riktlinjerna for industribuller styrande, eftersom de ar striktare &n riktlinjerna
for trafikbuller. De tvé vigledningarna &r i stor utstrackning harmoniserade, men plan-
avdelningen véljer enligt planarkitekten att i storst utstrackning titta at Boverkets vig-
ledning i sin tilldmpning.
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5.4 Framtida utveckling av regelverk

5.4.1 Framtida utveckling av lagandringar

Enligt 4 kap 33a § PBL ska bullervirden redovisas i planbeskrivning. Om redovisade
vérden inte dverskrids far tillsynsmyndigheten enligt 26 kap 9a § MB inte besluta om
forbud eller foreliggande. Detta medfor att man i miljobalkstillsynen blir bunden av
planbeskrivningen. Luckan i resonemanget &r att planbeskrivningen inte allmént sett ar
bindande - den enda bindande delen av en detaljplan 4r plankartan med planbestam-
melser. Det kan resoneras kring huruvida ett fortydligande krévs eller om lagstiftaren
menar att endast den delen av planbeskrivningen som innehaller bullervirden numera
ar bindande. Att man ger bullervérden i planbeskrivningen bindande status gentemot
tillsyn enligt miljobalken innebér dock inte att de far bindande status fér PBLs andra
bestammelser. Det finns en otydlighet kring hur exempelvis bygglov skall hanteras i
situationer dér bullervédrden endast specificeras i planbeskrivningen. I praktiken l6ses
frdgan genom att bullervirdena dven fors in i planbestimmelserna, som &r bindande i
frdgor om bygglov. Lagen behover saledes inte dndras, men det finns enligt Boverkets
medarbetare en otydlighet. Ett alternativ for att undvika dubbelredovisning hade enligt
Boverket varit att i paragraferna om planbeskrivning i PBL fora in att bullervérden i
planbeskrivning &r bindande. Ett sddant inférande hade dock enligt Boverkets medar-
betare inneburit ett fringéende fran det renodlade systemet med bindande respektive
icke-bindande bestimmelser i planbestimmelser respektive planbeskrivning, vilket bor
undvikas.

5.4.2 Framtida utveckling av férordningen

Végledning till férordningen

Boverket ser inte ndgot behov av fler férdndringar i lagstiftning kring buller &n de som
nyligen genomforts. Istéllet bestar behovet framst av fortydliganden av regelverket i
form av végledning. Planarkitekten ser heller inget storre behov av ytterligare fordnd-
ringar inom bullerregelverken. Hen tycker ocksa att det storsta behovet kretsar kring
vigledning och praxis, varav den sistndmnda dr svar att komma &t. Det viktigaste ar att
kommunen far en enhetlig tillimpning och dér kan en tydlig végledning frén Boverket
spela en roll. Boverket beréttar att storre delen av Buller i planeringen (Boverket 2008)
fortfarande ar relevant eftersom en stor del av lagstiftningen ar oférdndrad. Méanga av
de frigor som behandlas i skriften dr allméngiltiga och rekommendationerna likasa.
Det handlar vésentligen om vilken hidnsyn som maste tas for att skapa en god miljo
ljudkvalitetsmaissigt, vilket inte har férdndrats. Dock géller inte ldngre de allmédnna rad
som publikationen innehéller, eftersom de har ersatts av forordningen. Férordningen i
sig ar valdigt kortfattad och saknar férarbeten, om man bortser frin det remissunderlag
som finns. Det innebdr att ytterligare vigledning krivs for att underlidtta tolkningen av
det som inte gar att uttyda direkt ur lagtext. En sddan védgledning tas fram och publiceras
succesivt pd Boverkets webb. Helt fardigstélld berdknas den vara varen 2017. Akusti-
kerna haller med om att det fortfarande finns delar av publikationen Buller i plane-
ringen 2008:1 som ir tillimpbara, eftersom forordningen inte &r uttémmande. De anser
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dock att de som tillampar forordningen sjdlva avgor i vilken mén de anvinder publi-
kationen som vigledning i dagsléget.

SKLs miljoexpert menar att det har saknats tydliga direktiv for kommuners till-
lampning for tiden efter lagédndringarna och férordningens inférande samt att Boverket
har tagit lang tid pé sig att tillforse vigledning inom en rimlig tid. Konsekvensen blir
att risken okar for regionala tolkningar, vilket fordndringarna i sin helhet syftade till att
motverka. En central tolkning dr viktig och den maste komma snabbt. I nuldget har
Boverket uppdaterat sina vigledande texter pa hemsidan och gétt ut med att man kan
snegla pé riktvirdena i férordningen &ven géllande planer pdborjade innan januari
2015. Dock betonar SKL att det sikerligen finns 6nskeméal hos kommuner om ytterli-
gare stod frdn Boverkets sida. Boverket kommer att géra om sin végledning och vara
klara under véren 2017. Forutom skillnader i regionala tolkningar kan en fordrdjning
medfora ldngre handldggningstider i plandrenden eftersom kommuner maste stimma
av enskilda fraigor med Boverket, ldnsstyrelsen eller andra kommuner. Detta ger en
osidkerhet och en ldngre process frén idé till fardig byggnad. Sammanfattningsvis efter-
frdgar SKL en ny végledning frdn Boverket gillande trafikbuller som &r anpassad efter
den nya forordningen. Aven om publikationen fran 2008 i stor utstrickning fortfarande
ar tillimpbar skulle en ny och uppdaterad version underlitta och fortydliga for kom-
muner.

Planarkitekten beréttade vidare att kommunen i planarbetet sedan tiden for Bo-
verkets allménna rdd Buller i planeringen har arbetat utifran en egen tillimpningsskrift.
Avsikten med tillimpningsskriften har varit att skapa forutsdgbarhet och fora ett reso-
nemang kring genomforbara avsteg och pa sé sétt komplettera den vigledning som fun-
nits. Genom tillimpningsskriften skapades forutsittningar for att undvika bekymmer
vid kontakt med Milj6forvaltning, Gatukontor och Linsstyrelse samt en sdkerhet att i
planarbetet ligga ritt i de beddmningar som gjordes. P4 grund av forordningen och
nyligen genomfdrda lagéndringar dr tillimpningsskriften inte langre aktuell och arbete
med en fornyad version bor paborjas. Planarkitekten upplever att de fitt forordningen
i knéet, vilket kan uppfattas som bade bra och déligt. Svarigheten &r att kommunens
tillimpning inte har hidngt med och utformning av en tillimpningsskrift anpassad efter
det nya regelverket har halkat efter. I dagsldget anvénds fortfarande den aldre tillamp-
ningsskriften i brist pd annat, men planarkitekten ser ett stort behov av att utforma en
ny. Nér drenden lovprévas uppkommer situationer dér gransvérden i plan eller buller-
villkor &verstigs. I dessa situationer &r det viktigt att hanteringen med mindre avvikelser
blir konsekvent fran projekt till projekt. Dérfor ar det av storsta vikt att ett motsvarande
forhallningssétt, anpassat efter nuvarande regelverk, utarbetas inom Stadsbyggnads-
kontoret och forankras inom kommunen.

Behov av ytterligare lattnader i férordningen

SKL stéller sig positiv till de riktvirden som foreslogs i SOU 2013:57 Samordnade
bullerregler for att underldtta bostadsbyggandet. Avdelningschefen pa planavdel-
ningen i den skanska kommunen anser ddremot att ytterligare l4ttnader i form av hojda
riktvirden inte bor genomforas. Skillnaden pa en ljudkurva mellan 60 och 65 dBA ir
ganska stor och en hojning till 65 dBA Leq hade varit for hogt. Problemet bor istillet
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hanteras pé ett annat sitt, genom exempelvis béttre arkitektonisk utformning for ljud-
ddmpning i bullerutsatta lagen. Detta skulle generera en boendemiljo som héller 6ver
tid. Planavdelningschefen betonar vidare vikten ur ett hilsoperspektiv av att bullerreg-
ler finns och att de inte ska ses som ett hinder som maste elimineras.

SABOs fastighetsutvecklingschef foresprakar en hojning av riktvéardet vid fasad
for alla bostéder, oavsett storlek. Hen menar pd att en hdjning av riktvardet till 65 eller
70 dBA Leq till och med hade kunnat leda till att antalet bostadsprojekt och bostédder i
stadsnéra miljo fordubblas. I andra hand foérordas att mindre ldgenheter erhéller detta
lagre krav, vilket hade kunnat resultera i ett bestdnd med fler billiga smaldgenheter
istéllet for fa stora och dyra lagenheter. Vidare podngteras att mdojligheten att kraftigt
Oka antalet ldgenheter i slutindan medfor billigare hyror for hyresgésten, pa grund av
projektets forbéttrade ekonomi. I storstdder som Stockholm &r hdga boendekostnader
ett bekymmer, varfor mdjligheter till fler och ddrmed dven billigare boenden borde
viga tungt. SABO erbjuder sina medlemsforetag ramavtal for flera olika typhus, sé
kallat kombohus, med fast pris for att motarbeta hoga byggpriser i branschen. Dessa
typhus far ofta problem med utomhusnivéerna for buller, oavsett om det &r i storstads-
regioner eller pd landsbygd. Inomhusnivaerna klaras ddremot utan problem, vilket en-
ligt SABOs fastighetsutvecklingschef synliggor vilka komplikationer utomhuskraven
for med sig. En lattnad angéende utomhuskraven hade underléttat byggnation av stan-
dardhus och pa sé sétt genererat fler mojligheter till bostdder for en begrénsad kostnad
och pa kort tid.

SKLs miljoexpert anser att begransningen till att ligenheter om maximalt 35
kvadratmeter har lagre krav pa bullernivaer vid fasad utgdr en bra kompromiss. Genom
att begrénsa riktvirdesldttnaderna till ligenheter mindre &n 35 kvadratmeter 4r sanno-
likheten storre att ménniskor inte bor alltfor langa perioder i en mindre god ljudmiljo.
Manga méanniskor véljer att pd sikt flytta till storre boenden och utsétts ddrfor inte per-
manent for hoga ljudnivéer. Planarkitekten pd den skdnska kommunen ser i likhet med
SKL inte det som Onskvart att l4ttnader infors dven for storre lagenheter. Detta pa grund
av de negativa effekter buller har pa hilsan.

SKLs miljoexpert anser vidare att uppfoljningen av forordningen krdver mer
forskning kring hur méinniskors hélsa paverkas, eftersom vi i den forskning som gjorts
kan se att manniskor péverkas negativt av for héga bullernivéer.

Nédvéndigheten av utomhusvérden
SKLs miljoexpert understryker att det inte dr nagra svarigheter att klara inomhusvérden
for buller i nybyggnation idag. Med avseende pd inomhusvirdena dr det déarfor fullt
mojligt att bygga i bullerutsatta ldgen. Ventilationssystemen &r ocksé dimensionerade
sé att det inte ska finnas ett behov av att sova med 6ppet fonster. Dock vill manniskor
dnda i sin bostad kunna Sppna ett fonster, {4 in luft och fa kontakt med yttervérlden.
Av den anledningen &r det viktigt att bygga sa att det kan goras mot en ljudddmpad sida
utan att den boende utsitts for alltfér hdga bullernivaer frén det 6ppna fonstret.
SABOs fastighetsutvecklingschef poédngterar att fokus i bullerfrigan snarare
borde ligga pa att tillforsdkra en god inomhusmiljé &n att reglera utomhusmiljon. In-
omhusklimatet dr fastighetségarens ansvar och en sddan hinsyn kan med enkelhet tas i
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projektering. Idag byggs véggar tjocka av energibesparingsskil, varfor bullernivaer in-
omhus generellt inte dr svara att halla. Ett av de vanligaste klagomalen frén allmannyt-
tans hyresgéster ar att hushéllsapparater later for mycket, vilket kan ge en indikation p&
den l&ga ljudnivan inomhus i 6vrigt. Utomhusvirden vid fasad stir utanfor fastighets-
dgarens paverkan och upplevs endast som ett foraldrat byggforbud som i sin helhet
borde tas bort. Att vidra med Sppet fonster slér ut en byggnads ventilationssystem och
medfor att energikrav kan bli svéara for fastighetsdgaren att hdlla. SABOs fastighetsut-
vecklingschef anser darfor till skillnad frdn SKLs miljoexpert att en sddan anledning
till att behalla kraven pd bullernivéer vid fasad ar foraldrad.

Déremot bedomer SABOs fastighetsutvecklingschef att det ar fullt rimligt att det
finns ett krav pé bullerskyddad gemensam utemiljo. Det kan, exempelvis i Stockholm,
16sas med hjélp av en takaltan eller en solig del av en innergérd. Ur ett fastighetsut-
vecklingsperspektiv understiger kostnaden for att tillhandahalla gemensamma ytor den
vinst som hade kunnat goras pa grund av 6kat antal lagenheter vid ett slopat bullerkrav
vid fasad.

Planarkitekten anser att fasadvérden kan uppfattas som ett nagot stelbent system.
Hen framhaller att mojligheten att 6ppna ett fonster for att vidra kan vara mindre viktigt
i sammanhanget om en bullrig boendemil;j6 istéllet kompenseras med andra kvaliteter.
Om en dubbelsidig ldgenhet dr omojlig att skapa kan en 16sning med andra attraktiva
egenskaper uppviga och séledes fortfarande generera en god stadsmiljo.

5.4.3 Framtida utveckling industribuller

Industribuller bér ej regleras i férordning

Gillande industribuller finns ingen forordning och darmed inga rittsregler, varfor Bo-
verkets nya végledning kring industribuller blir mer avgdrande. Den bor enligt Bover-
ket i framtiden kompletteras av allmédnna rad, vilket &r ett arbete som enligt Boverket
planeras under 2016. Medarbetarna anser inte att industribuller i framtiden bor regleras
i forordning, pa samma sitt som trafikbuller numera gors. Pa grund av verksambheters,
och diarmed industribullrets, skiftande karaktir hade det blivit alldeles for stelbent och
komplicerat. Boverkets medarbetare menar dven att industribuller inte &r en lika ut-
bredd frdga som trafikbuller, eftersom industrier i titorter 4r mindre férekommande &n
végar och jarnvégar. Detta innebdr att konflikten blir mindre.

Léttnad pa riktvarden géllande industribuller

SABOs fastighetsutvecklingschef menar att medlemsforetagen efterfragar ytterligare
fordndringar vad géller industribuller. Manga fastighetsutvecklare i hamnnéra stider
vill utveckla bostdder i hamnmiljo, vilket ar svart med dagens system eftersom indu-
stribuller beddms striktare &n trafikbuller. Léttnader for industribuller &r otroligt efter-
fragat eftersom det befintliga regelverket i princip innebér ett byggstopp for bostédder i
dessa attraktiva miljoer. Dessa miljder dr dessutom inte trevliga idag och kréver stora
kostnader for att omdanas, kostnader ménga nya bostader tillsammans kan bekosta.
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5.4.4 Ovrig framtida utveckling

Samordning och samsyn mellan myndigheter

Boverkets medarbetare upplever att samordning och samsyn mellan myndigheter har
blivit béttre sedan Riksrevisionens rapport En effektiv och transparent plan- och bygg-
process? Exemplet buller publicerades 2009. Detta beror delvis pa den Nationella sam-
ordning av omgivningsbuller som sedan 2011 ska bidra till samsyn for enhetlig till-
lampning och vigledning. I detta samordningsarbete diskuteras olika frdgor inom bul-
leromradet. I styrgruppen ingar Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Natur-
vardsverket och Folkhédlsomyndigheten (f.d. Socialstyrelsen). Trots att forbattring har
skett finns fortfarande utrymme for ytterligare framsteg.

Hélsodeklaration

SABOs fastighetsutvecklingschef foreslar att en hdjning av riktvdrdet vid fasad kan
kombineras med en hélsodeklaration for nya bostédder i bullerutsatta miljoer, det vill
sdga i de fall bostdderna byggs i dessa bullriga miljoer. Genom att redovisa bullernivaer
inne och ute enligt en mall kan potentiella hyresgéster eller bostadskopare avgdra vil-
ken grad av buller de vill utsittas for och ddrmed vilja sitt boende.

Minimera bullret vid kéllan

SKLs miljoexpert menar att det &r en stor utmaning, och en politisk avvigning, att av-
goOra hur mycket buller som ska accepteras vid bostadsbyggnation. Behovet av bostéder
ar stort och bebyggelsen blir allt titare. Idag sker transport med hjilp av motordrivna
fordon som genererar buller och miljoexperten menar att det viktigaste arbetet ligger i
att minimera bullerutsldpp vid kéllan. En satsning pé eldrivna fordon i centrala stidder
skulle mdjliggdéra mindre bullerstorningar i den tdta miljon. Maxvérden pa den ljud-
dédmpade sidan kan vara svara att klara. I sddana ldgen 4r det viktigt att titta pd hur
killbullret kan atgidrdas. Om maxvérden dverskrids nattetid pd grund av nattbusstrafik,
kan problemet kanske 16sas med hjélp av en eldriven buss vilket kan resultera i att
bebyggelsen dndé kan komma till stdnd.

Férenkla fértatning

SABOs fastighetsutvecklingschef anser att det maste bli enklare for kommuner att for-
tita stidder och titorter. Att bygga titt i vara redan etablerade stider dr bade onskvirt
frdn marknaden och klimatsmart. Med hjélp av modern byggteknik gar det att bygga
bostdder med tyst inomhusmiljé dven i bullerutsatta omrdden. Hen framhaller dven
starkt att fortaitning medfor att bullerkéllor minskar. Att bygga téitt handlar inte bara om
att bygga i attraktiva lagen, det 4r ocksd ett sétt att frimja en l&ngsiktigt hallbar miljo-
utveckling. Att bygga titt ger flera miljomassiga vinster, som till exempel att sopor kan
tas om hand pa ett rationellt sétt och att fler kan ga, cykla eller fardas med kollektivtra-
fik till jobbet istéllet for att ta bilen.

Samsyn i branschen samt lattnader av bullerkrav pa tidsbegrénsade projekt
och bygglov

Projektledaren for projekt C dr medveten om att det nyligen skett lagdndringar som
resulterat i formildrande krav. Hen tycker dock att det krivs ett gemensamt synsétt och
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prioriteringar nér det géller att producera bostidder for att hjdlpa minniskor som star
utan boende. Att bara &ndra regleringar hjélper inte. Antingen fir samhéllet enas om att
fortsétta driva bostadsprojekt pa det séitt som gjorts i alla dess tider, med konsekvenser
som bostadsbrist och 6kade bostadspriser som foljd. Eller s& enas samhéllet om att 16sa
problemet tillsammans. Det kanske medfor en mindre olédgenhet genom till exempel
mer buller vid bostdder, men ménniskor sover sémre nér det regnar pa dem dn om de
hor tagbuller.

Eftersom bostadsbolaget dr allménnyttigt finns ett ndra samarbete med Social-
forvaltningen. Det gor att anstéllda pa bostadsbolaget verkligen ser de som inte har en
bostad och det dr de ménniskorna de forséker hjdlpa. Det gor ont att inte kunna hjilpa
bostadsldsa ménniskor pd grund av en trivial fraga som buller. Projektledaren menar
dock inte att mindre hénsyn till buller vid bostéder bor vara en permanent 18sning, utan
en tillfdllig [6sning for att 16sa den mest akuta bostadskrisen nu. Det &r viktigt att sam-
héllet kommer &verens pa nagot sitt och bullerfrdgan dr gigantisk stor for fastighetsut-
vecklare i arbetet med att avhjélpa bostadsbristen. Projektledaren menar vidare att det
inte dr ndgon som vill att ndgot ska vara komplicerat eller svart. Dock har olika aktorer
inom samhallsbyggnadsbranschen olika synsitt, vilket alla i branschen dr medvetna om
och forstar. Trots denna vetskap har inget gemensamt grepp tagits for att [6sa problemet
i Skane. Att ta sig an utmaningen tillsammans ger mdjligheter i hur en stad kan byggas.
Nér alla 4r med sa kan vad som helst skapas.

Projektledaren berittar att en styrka i att utveckla bostédder genom ett allménnyt-
tigt bostadsbolag ér att uppdraget bolaget har blir véaldigt tydligt genom att det ar heldgt
av staden det verkar i. Stadsbyggnadskontoret vet vad bostadsbolagets uppdrag &r och
forsoker darfor hjilpa sd mycket som gar. Bostadsbolaget far ingen sdrbehandling bara
for att det dr allménnyttigt, det hade varit felaktigt, men det projektledaren menar &r att
samsynen med Stadsbyggnadskontoret dr stérre i och med deras uppdrag och det ar
nagot som underléttar.

For att 16sa den mest akuta bostadskrisen tycker projektledaren att ldttnader gél-
lande buller skulle kunna ske pé tidsbegransade projekt och bygglov. De permanenta
projekten kan dven fortsattningsvis ha fullstdndiga bullerkrav.
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6. Analys och diskussion

Hdr analyseras resultatet frdn fallstudierna i kapitel 4 och intervjuerna i kapitel 5 med
hdnsyn till teorin beskriven i kapitel 3.

6.1 Kostnadsdrivande faktorer

I studerade projekt har vi kunnat identifiera ett antal kostnadsdrivande faktorer som kan
hirledas till dtgarder gjorda pa grund av regelverket kring omgivningsbuller, se kapitel
4. Bedomningen kring vad som har ansetts vara kostnadsdrivande faktorer har gjorts
utifrén tillhandahallet projektmaterial samt kompletterats och korrigerats efter inter-
vjuer med respektive projektledare. P4 grund av svarigheter kring att erhélla underlag
for att sammanstidlla faktiska kostnader i projektet har beddmning kring vad som ansetts
vara en stark respektive svag kostnadsdrivande faktor utgatt frén projektledarnas upp-
gifter. En sammanstéllning visas i tabell 9 nedan. I intervjuer med aktorer inom sam-
héllsbyggnad, se kapitel 5, har ytterligare perspektiv kring faktorerna inhdmtats. I
nedanstdende resonemang utvecklas betydelsen av atgirder och dess kostnadsdrivande
faktorer for enskilda projekt och hur de kan paverka bostadsbyggande.

Tabell 9

Tabellen redovisar de bullerddmpande atgérder (vénster) och kostnadsdrivande faktorer (hdger) som har
identifierats i respektive projekt. Ett X i rutan under projektets namn indikerar att atgidrden eller den kost-
nadsdrivande faktorn har forekommit i projektet.

Projekt Projekt
Atgéirder A |B|C Kostnadsdrivande faktorer | A | B | C
Extra balkonger X | X Extra balkonger X | X
Bullerddmpade ricken pé | X X Bullerddmpade X X
balkonger/loftgdng ricken pa balkonger/loft-

ging

Ljudabsorbent pd bal- [ X | X [X Ljudabsorbent pa bal- | X | X |X
konger/loftgang konger/loftgang
Inglasning av balkonger X* X Inglasning av balkonger X* X
Planlésningsanpassningar XX Revidering av XX

ritningar, pga
planlésningsindringar
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Genomgéende lagenheter X Férre antal X
ligenheter, pga planlos-
ningsindringar

Sovrumsdel mot ljudddmpad X

sida

Minst ett bostadsrum mot X

ljudddmpad sida

Hélften av bostadsrummen XX

mot ljudddmpad sida

Konceptbyte frin mer at- XX Konceptbyte fran mer at- XX
traktiv produkt traktiv produkt

Anlitande av akustikkon- [ X X | X Kostnad for akustikkon- | X X | X
sult sult

Tidsatgang for diskuss- [ X [ X [ X Tidsatgang for diskuss- [ X | X | X
ioner kring atgérder ioner kring atgérder

Projekt genomforbart X | X

* Inglasning av balkonger diskuterades som éatgérdsforslag i projekt A. Eftersom fastighetsutvecklaren vid
studiens slut ej valt att g& vidare med projektet fortsatte inte diskussionen.

6.1.1 Balkonglésningar

Savil i projekt A som B har bullerddmpande atgérder i form av extra balkonger utgjort
en kostnadsdrivande faktor. For att forordningens riktvirden skulle uppfyllas i projekt
A krévdes extra balkonger for majoriteten av tvarumslédgenheterna. Projektets syfte var
att under kort tid producera boenden till en 14g kostnad. Det kraftigt 6kade antalet bal-
konger utgjorde en stor kostnadsdrivande faktor och ledde slutligen till att projektet
troligtvis inte kommer att genomforas. Projekt A visar séledes att ett 6kat antal bal-
konger kan utgora en stark kostnadsdrivande faktor i projekt med mindre budget och
kan &ven vara avgdrande for dess genomforbarhet. For enrumslidgenheterna acceptera-
des berdknad ljudnivad utan att bullerddmpande &tgédrder behovde vidtas. Endast pd
grund av att tvirumsldgenheterna dverstiger forordningens begransning om 35 kvm er-
fordrades kostsamma l8sningar som resulterade i ett icke-genomforbart projekt. Rim-
ligheten kring att ldttnaden endast omfattar mindre ldgenheter behandlas mer utforligt
i avsnitt 6.2.1 nedan.

Inglasade balkonger vidtogs som bullerddmpande atgéird i projekt B, varav vissa
senare till och med visade sig vara onddiga pa grund av dndrade forutsittningar i plan.
Dessa onddiga balkonger medforde enligt projektledaren en stor kostnadsdkning och
balkongerna utgjorde alltsé dven i detta projekt en betydande kostnadsdrivande faktor
enligt projektledaren. Om projektet hade utvecklats i dagens situation med stor bostads-
brist stiller sig projektledaren for projekt B tveksam till om projektet hade genomforts.
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Fordyrande balkonglosningar hade tillsammans med andra kostnadsdrivande faktorer
varit avgorande for projektets framtid.

Trots en stark kostnadsmaéssig paverkan kan balkonger anses vara en av de battre
atgdrderna, eftersom det skapar ett mervirde for bostaden, som enligt Boverkets med-
arbetare (se avsnitt 5.2.2) kanske inte annars hade varit kostnadsméssigt motiverat.
Huruvida boendemiljon forbittras av att i en liten ldgenhet ha tva balkonger istéllet for
en, som blev fallet i projekt A, kan dock diskuteras. I det ldget kan ifragasittas om
forbattringen i boendemiljé motsvarar kostnadsokningen for atgidrden. I synnerhet om
kostnadsokningen leder till att projektet forkastas. De boendevérden som skapas i ett
projekt borde enligt forfattarna till denna rapport istéllet vara medvetna beslut som
skapas utifrdn de forutsittningar som finns i varje fall, vilket 4ven projektledaren for
projekt B papekar i avsnitt 4.2.5.

6.1.2 Ljudabsorbenter och ljuddampning

Samtliga studerade projekt har inneburit dtgérder i form av ljudabsorbenter eller ljud-
ddmpande riacken. Dessa dtgdrder har inte utgjort en stark kostnadsdrivande faktor i
nagot av projekten och har ddrmed inte heller setts som ett stort problem for fastighets-
utvecklaren. Om detta resultat géller for projekt i allménhet goér vi beddmningen att
denna kostnadsdrivande faktor inte i sig bor kunna anses paverka bostadsbyggande ne-
gativt i stort, men kan tillsammans med andra férdyrande atgarder paverka helheten. I
projekt A utgjorde de bullerddmpande atgérderna tillsammans en alltfor dyr totallos-
ning, som ljudabsorbenter och ljudddmpande ricken i kombination med andra atgirder
bidrog till.

6.1.3 Planlésningsanpassningar

Som synes i tabell 9 behdvde anpassningar av planldsningar goras i bdde projekt B och
C. Byggnationen i projekt A utgjordes av ett typhus som inte kunde anpassas planlds-
ningsmaéssigt i den omfattningen.

I projekt C gjorde de specifika bestimmelserna i planen att inga enkelsidiga 13-
genheter var tillatna. I projekt B fanns ddremot inga planbestimmelser om enkelsidig-
het. Trots detta resulterade detaljplanens krav pa att en viss del av bostadsrummen var
tvungna att placeras mot ljudddmpad sida i att samtliga ldgenheter i projektet var
tvungna att géras genomgédende. Kraven pé att bostadsrum maste placeras mot en ljud-
ddmpad sida resulterade alltsé i att samtliga ldgenheter behdvde vara genomgéaende i
bade projekt B och C. De revideringar som var tvungna att genomforas i bdda projekten
har en betydande kostnadspaverkan genom dyra arkitektkostnader. Projektledarna be-
démde planldsningsanpassningarna som de mest kostnadsdrivande faktorerna i projekt
B och C.

I teoriavsnitt 3.5.3 klargdrs att krav p& genomgéende lagenheter for med sig ett
bostadsbyggande med fokus pé storre lagenheter och att produktion av smé, enkelsidiga
och mer yteffektiva bostdder dirmed hdmmas. Vidare konstateras att krav som resulte-
rar i genomgéende lagenheter medfor en stor pdverkan pad mdjliga planlésningar och
séledes antalet 1dgenheter som kan inrymmas i en bostadsfastighet. Detta resulterar i
sin tur i ekonomisk paverkan for byggprojekt. Foljden av att lagenheterna var tvungna
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att géras genomgaende i bide projekt B och C blev att storre ldgenheter skapades. |
projekt C resulterade kraven specifikt i att smd, enkelsidiga och yteffektiva ldgenheter
inte kunde skapas, vilket enligt projektledaren var syftet med projektet. Att detta syfte
inte kunde uppnés resulterade i att det kommer att produceras 27 férre lagenheter én
enligt det forsta ritningsforslaget, vilket 4r en minskning motsvarande ungefar 15 %.

SABOs fastighetsutvecklingschef menar, i likhet med de kostnadsdrivande fak-
torer som identifierats i projekt B och C, att det finns en oerhort stark kostnadskoppling
till krav pa genomgéaende ldgenheter. Detta resulterar ofta i en mindre total BOA per
vaningsplan, se avsnitt 5.2.1. Aven miljéexperten fran SKL uttrycker i intervjuavsnitt
5.3.2 att det byggts for manga stora ldgenheter pa grund av krav med rum mot ljudddm-
pad sida. Dessa asikter konfirmeras i projekt C dér antalet ldgenheter bade blir férre
och stdrre &n vad som Onskats. Krav som resulterar i att genomgéende ldgenheter maste
skapas har alltsd en stor padverkan pa undersokta fastighetsutvecklares ekonomi i pro-
jekten. Kraven péverkar dven storleken pa ldgenheterna de kan producera och bidrar
till ett farre antal producerade bostider.

Det nya regelverket har inte kunnat tillimpas i varken projekt B eller C, vilket
innebdr att de kostnadsdrivande faktorer och effekter som uppstétt genom planlésnings-
anpassningar i projekten dr foljder av det dldre regelverket kring omgivningsbuller. P4
grund av de overgéngsbestimmelser som finns kvarstar dock problem som uppkommer
frén det dldre regelverket dven i projekt som pabdrjas idag. Detta eftersom det fortfa-
rande byggs pa dldre detaljplaner. Ytterligare resonemang kring effekter av 6vergéngs-
bestdmmelserna finns i avsnitt 6.2.2.

6.1.4 Konceptbyte

Krav genom ovan ndmnda planbestimmelser resulterar i att fastighetsutvecklaren till
samtliga projekt blir begrénsad i vilka sorts boendekoncept som kan skapas. I under-
sokta projekt resulterade kraven i att mer attraktiva koncept troligtvis gick forlorade.
Dessutom resulterade kraven i projekt C i farre bostdder pé grund av att kollektivbo-
ende i form av korridorslosningar inte kunde skapas. I projekt B kunde inte fastighets-
utvecklaren skapa den varierade produkt som de ville.

6.1.5 Akustikkonsulter

I samtliga studerade projekt anlitades minst en akustikkonsult for att bistd med rad och
16sningar pa bullerrelaterade problem. Denna kostnadsdrivande faktor kan vara svér att
komma ifrdn, frimst pa grund av att bullerfragor av flera skél dr komplicerade till sin
art. S&vél Boverket som intervjuade akustiker framhéller i avnitt 5.1 att regelverken
kring buller 4r komplicerade, pd grund av de ménga olika riktvirdena som tilldmpas.
Att ljudnivaer dessutom mats enligt en logaritmisk skala medfor inte att situationen blir
mer léttolkad. Dessa svarigheter kan vara en anledning till att kompetensen inte finns
inom fastighetsutvecklarens verksamhet och anlitande av akustikkonsulter inom pro-
jekten ddrmed blir en nddvindig kostnad. Kostnader for akustikkonsulter hade dock
troligtvis kunnat minskas med ett tydligare regelverk, da det trots flertalet anlitade kon-
sulter i projekt A uppstod oklarheter kring vilka beddmningar som borde goras.
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6.1.6 Tidsatgang for diskussioner

Samtliga studerade projekt har kréivt tidsatgang for diskussioner mellan bland annat
projektledare, akustiker, entreprendrer och kommuner kring lampliga bullerddmpande
atgirder. Diskussionerna har dven behandlat vilka regelverk och riktvirden som bor
tillimpas i respektive fall. Langa diskussioner skapar en osdkerhet och fordréjer pro-
jekt, som i langden leder till 6kade kostnader.

6.1.7 Paverkan pa bostadsbyggande

lintervjuavsnitt 5.1.2 redogdr Boverkets medarbetare for att bullerfragan snarare hand-
lar om hur bostadsbebyggelsen har anpassats dn huruvida projekt blir genomfoérbara
eller inte. Genom att exempelvis minska exploateringsgraden, sitta upp bullerskdrmar
eller sdnka byggnadshdjden har projekt slutligen kunnat godkédnnas, men ibland med
farre lagenheter som foljd. Akustikerna anser i likhet med Boverket att bullerproblem
handlar om de ekonomiska aspekterna for fastighetutvecklare snarare an att de forhind-
rar bostadsbyggande. Planarkitekten menar att projekt i slutindan kan bli véldigt an-
norlunda jimfort med ursprungsplanen men betonar att de projekt som ska bli av blir
det trots bullerdimpande éatgarder.

I likhet med foérevarande resonemang har det i undersokta fallstudier identifierats
atgdrder som haft ekonomisk paverkan pé fastighetsutvecklaren dar dven konsekven-
serna blivit farre ldgenheter. I detta avseende konfirmerar véra undersokta fallstudier
intervjuobjektens skildringar.

Dock visade det sig att de kostnadsdrivande faktorerna i projekt A resulterade i
att projektet inte var genomforbart 6verhuvudtaget, vilket inte stimmer dverens med
intervjuobjektens redogdrelser. Projektledaren i projekt B beréttar dven i fallstudieav-
snitt 4.2.5 att de med dagens hogre krav frdn kommunen pa fler bostéder till ldgre kost-
nader, som radande bostadsbrist orsakar i dagsliget, istdllet hade varit hardare i bedom-
ningen 4n vad de var for fem ar sedan. Om projektet hade genomforts idag och kom-
munen hade stillt krav pa fastighetsutvecklaren som uppenbart resulterat i kostnadsdri-
vande faktorer skulle fastighetsutvecklaren istillet ha protesterat och kanske till och
med beslutat om att inte bygga pa den platsen 6verhuvudtaget.

Att intervjuobjektens resonemang inte till fullo dverensstimmer med undersokta
projekt skulle kunna bero pé att vi i dagsléget star infor en situation dir bostadspro-
duktion till ldg kostnad dr véldigt viktig. De kostnadsdrivande faktorernas paverkan pa
bostadsbyggnation kan utifrén studerade projekt mojligtvis beddmas ha okat i takt med
behovet av bostdder. Projekt B hade exempelvis kanske aldrig byggts om det hade pla-
nerats idag, eftersom kraven pa fler bostéder till 14gre kostnad ar tydligare nu 4n de var
forr. Nagon generell slutsats kring detta kan emellertid inte dras, eftersom antalet stu-
derade fall ar for fa. Det far oss dock att reflektera kring om dagens bostadsbrist kan
anses vara ett krislige som déarfor krdver en krislosning. Behovet av att producera
manga bostéider till ldgre kostnader idag hor inte till normala omstandigheter, vilket
dérfor kan resultera i att kostnadsdrivande faktorer som hittills inte orsakat att projekt
faller i dagsldget kan gora det.

Vidare bor i likhet med Boverkets resonemang i intervjuavsnitt 5.1.2 hénsyn tas
till att det kan finnas manga skal till att det inte byggs tillrackligt idag och att buller
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endast kan vara ett av de skélen. Orsaker som kommunens markpriser, efterfrigan pa
och bristande tillgang till byggbolag och arbetskraft ger ocksa effekter pa bostadsbyg-
gande som samverkar med buller. Projektledaren for projekt B betonar dven i samma
avsnitt att huruvida bostadsprojekt blir av eller inte ofta avgors i tidigare skeden &n de
vi undersoker i projekten, vilket ocksé péverkar bedomningen av hur regelverket kring
omgivningsbuller paverkar bostadsbyggande. Det dr déarfor svért att urskilja orsaker
som paverkar bostadsbyggnation. Med ovanstdende resonemang i beaktning kan uti-
frén studerade projekt dock dnd4 ses att regelverk kring buller kan medfora att projekt
inte blir av, dd det i dagens ldge kan medfora alltfor starka kostnadsdrivande faktorer.

6.2 Effekter av nyligen gjorda regelverkséndringar pa bostadsbygg-
nation

Det ar vid genomforandet av denna studie fortfarande relativt tidigt efter att lagénd-
ringar och forordningen kring omgivningsbuller har inforts. Avsaknaden av praxis gél-
lande de nyligen gjorda regelverksédndringarna medfor darfor att diskuterade effekter
ar spekulativa och i denna studie endast baseras pd undersokta projekt och intervjuob-
jektens resonemang. Enligt Boverkets Regleringsbrev for 2016 kommer en uppfoljning
av genomforda regelverksdndringar inom omgivningsbuller att fardigstéllas i april
2017.

6.2.1 Tillampning av dagens regelverk pa undersokta projekt

Nedan undersoks vilka effekter inforandet av forordningen och Boverkets vagledning
om industribuller skulle medfora for bostadsbyggnation om de hade kunnat tillampas i
projekt B och C. Vid undersdkning antas att det istillet for de planbestimmelser kring
storningsskydd som finns i detaljplanen for projekt B anges att forordningen ska inne-
hallas gillande trafikbuller och att Boverkets vigledning ska innehéallas géllande indu-
stribuller for bostdderna. P4 samma vis antas det i projekt C att férordningen anges i
detaljplanens planbestimmelser istéllet for nuvarande bestimmelser kring stérnings-
skydd.

Projekt B

Vi har i tabell 10, 11 och 12 nedan markerat de berdkningspunkter for olika vanings-
plan, se figur 6 i fallstudieavsnitt 4.2, dér riktvirden i tidigare respektive nya regelverk
uppfylls for projekt B.
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Trafikbuller

Tabell 10
Trafikbuller fran omkringliggande végar i projekt B. For berdiknade ljudnivaer, se tabell 5 i avsnitt 4.2.2.

Bullerniva utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdknings- Bottenvaning
punkter

1

2

I= Riktvédrdena uppfylls varken enligt det tidigare eller det nya regelverket.
= Riktvdrdena uppfylls enligt férordningen, ldgenheter under 35 kvm, se 3.5.4.

I= Riktvirdena uppfylls enligt bade tidigare allménna r&d fran Boverket 2008:1
utan avsteg, se avsnitt 3.5.2 och den nya férordningen oberoende ldgenhetsstor-
lek, se 3.5.4.

For varje riktvirde som innehélls behover inte kostsamma bullerddmpade atgirder
sasom extra balkonger, ljudabsorbenter och planlosningsanpassningar vidtas av det all-
ménnyttiga bostadsbolaget.

Som synes i tabell 10 innehalls fler riktvdrden enligt forordningen om ldgenheter
upp till 35 kvm hade gjorts, till skillnad frdn om de riktvérden i tidigare allménna rad
eller férordningen gillande lagenheter storre dn 35 kvm skulle behdva innehallas. De
berdkningspunkter dir riktvirden innehélls for smé ldgenheter enligt férordningen till
skillnad fran stora ldgenheter och Boverkets allménna rdd 2008:1 4r foljande:

* Berdkningspunkt 2 for vining 4 och uppét.
*  Beridkningspunkt 3 for alla vningar utom vaning 2-3.
*  Beridkningspunkt 4 f6r vaningarna 1-3.
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Istéllet for att ungefar 18 % av berdkningspunkterna innehalls enligt tidigare allménna
rad eller enligt forordningen géillande ldgenheter som &r storre dn 35 kvm, innehélls
ungefir 59 % av berdkningspunkterna enligt forordningen gillande ldgenheter mindre
an 35 kvm.

Om forordningen hade kunnat anvindas i projekt B hade alltsd det allménnyttiga
bolaget, om de valt att skapa lagenheter pa mindre dn 35 kvm, inte behovt vidta kost-
samma bulleratgérder for lagenheterna pa de vaningsplan dér riktvirdena innehdlls. Om
de hade valt att gora dessa mindre ldgenheter i de lagena hade de dven haft mdjligheten
att gora dem enkelsidiga, vilket ocksa hade mdjliggjort ett storre antal ldgenheter. An-
gaende byggnation av ldgenheter storre dn 35 kvm skulle det troligtvis inte vara nagon
skillnad i vilka bulleratgédrder som behovts vidtas av bostadsbolaget i projekt B, vid
tillimpning av forordningen istéllet for Boverkets allménna rad 2008:1.

Industribuller

Tabell 11
Industribuller - biltrafik inom garage till képcentrum i projekt B. For berdknade ljudnivaer, se tabell 6 i
avsnitt 4.2.2.

Bullerniva utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdknings- Bottenvaning Van 2-3 Van 4-5 Van 6-
punkter

4

5

6

7/8

= Riktvdrdena uppfylls enligt de nya riktvérdena enligt Boverkets vigledning
for industribuller, Zon B, se avsnitt 3.5.4.

= Riktvirdena uppfylls enligt bade tidigare allmédnna rad industribuller RR
78:5, se avsnitt 3.5.2 och de nya riktvidrdena enligt Boverkets vigledning
for industribuller, Zon A, se avsnitt 3.5.4.
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Tabell 12
Industribuller - varutransporter via ramp i projekt B. For beréiknade ljudnivéer, se tabell 7 i avsnitt 4.2.2.

Bullerniva utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Berdknings- | Bottenvéning | Véan 2-3 Van 4-5 Van 6-
punkter

4

5

6

7/8

= Riktvdrdena uppfylls enligt de nya riktvérdena enligt Boverkets vigledning
for industribuller, Zon B sdnkning 5 dBA-enheter pga hoga maxnivaer dag-
tid, se avsnitt 3.5.4.

= Riktvirdena uppfylls enligt bade tidigare allmdnna rad industribuller RR
78:5, se avsnitt 3.5.2 och de nya riktvdrdena enligt Boverkets vigledning
for industribuller, Zon A, sinkning 5 dBA-enheter pga hoga maxnivaer dag-
tid, se avsnitt 3.5.4.

Skillnaden mellan Naturvardsverkets dldre allménna rdd RR 78:5 och Boverkets nya
végledning for industribuller blir att ldgenheterna vid berdkningspunkt 4 f6r bade ga-
raget och varurampen samt ldgenheterna pd dversta vaningen vid berdkningspunkt 5
for varurampen &r inom grinsvirden for Zon B enligt Boverkets nya végledning. De
kan alltsd byggas om de fér tillgéng till en ljudddmpad sida och enligt Boverkets nya
vigledning hade verksamhetsutdvaren inte behdvt komplettera taket vid kopcentrumets
garage med ljudabsorbent eller vidta atgérder vid rampen.

Atgérdsansvar skiftar frdan verksamhetsutovare till fastighetsutvecklare

I detta fall skulle man alltsa kunna tolka det som att atgérdsansvaret flyttas frén verk-
samhetsutdvaren till fastighetsutvecklaren, eftersom ldgenheterna vid dessa punkter nu-
mera enligt vigledningen bor byggas med en ljudddmpad sida istillet for att atgérda
med ljudabsorbenter och rampétgérder. Som forklaras i teoriavsnitt 3.5.3 har det tidi-
gare funnits risk for att verksamhetsutdvare behdver sta for eventuella kostnader vid
bullerddmpande atgérder i efterhand. De lagidndringar som genomforts syftade till att
atgirda denna risk (se avsnitt 3.5.4) och de ligger dven till grund for de nya végled-
ningarna inom industribuller. I det hér fallet kan vi konstatera att syftet hade uppfyllts
om det nya regelverket hade tillimpats i projekt B. Om skiftet i atgérdsansvar blir en
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generell konsekvens hade det kunnat minska verksamhetsutovares bendgenhet att dver-
klaga detaljplaner, vilket skulle kunna underlétta for bostadsbyggnation. Dock hade
ansvarsskiftet &ven kunnat leda till 6kade kostnader for fastighetsutvecklare i och med
fordyrande planlosningsanpassningar, vilket i sin tur bor kunna ha en motsatt effekt pa
bostadsbyggande. Huruvida kostnadsminskningen for utdragna planprocesser dversti-
ger kostnadsdkningen for planlosningséndringar &r intressant i en diskussion kring om
regelverksidndringar frimjar bostadsbyggande eller ej. For ytterligare resonemang kring
vilka effekter de nya végledningarna i industribuller kan ge pa bostadsbyggande, se
avsnitt 6.2.5 nedan.

Projekt C
Vi har i tabell 13 nedan markerat de berdkningspunkter for olika véningsplan, se figur
8 i fallstudieavsnitt 4.3, dir riktvérden i tidigare respektive nya regelverk uppfylls for
projekt C.

Tabell 13
Trafikbuller fran omkringliggande végar. For berdknade ljudnivaer, se tabell 8 i avsnitt 4.3.2.

Bullerniva utanfor fasad, Leq/Lmax, dBA

Beréknings- | Van 1 Van 2 Van 3 Van 4 Van 5 Van 6-8
punkter

Bp 1

Bp 2

Bp3

Bp 4 - -

Bp 5 - -

Riktvirdena uppfylls varken enligt det tidigare eller det nya regelverket.

= Riktvirdena uppfylls enligt férordningen, ldgenheter under 35 kvm, se 3.5.4.

Riktvédrdena uppfylls enligt bade tidigare allmédnna r&d fran Boverket 2008:1
utan avsteg, se avsnitt 3.5.2 och den nya forordningen oberoende ligenhets-
storlek, se 3.5.4.
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Som synes i tabell 13 hade, om foérordningen kunnat tillampas, ldgenheter pd mindre
dn 35 kvm kunnat byggas utan att bullerdimpande atgirder behdvts vidtas i foljande
lagen:

* [ berdkningspunkt 1 och 2 pd vaningarna 6-8.

* [ berdkningspunkt 3 pa samtliga vaningar.

* [ berdkningspunkt 4 och 5 pd vaningarna 1-4.

Tillampning av férordningen i detta projekt hade mojliggjort att ungefar 62 % av be-
rakningspunkterna pa de olika vaningarna innehallit riktvirdena enligt forordningen for
lagenheter mindre dn 35 kvm. Eftersom 96 % av ldgenheterna i projekt C ar under 35
kvm hade tillampning av forordningen haft stora effekter pa projektets ekonomi. Kost-
samma bulleratgirder hade for bostadsbolaget kunnat goras for en betydande mindre
del av lagenheterna i projektet. I intervjuavsnitt 5.2.1 framkommer dessutom att kravet
pa genomgéende ldgenheter hade en betydande inverkan pa antalet mdjliga bostédder i
projektet, som minskade frdn 182 lagenheter i en tidig ritning till 155 vid inskickat
bygglov. Bostadsbolaget hade genom férordningen varit fria att utforma planlésning-
arna sa att enkelsidiga ldgenheter kunnat byggas i de berdkningspunkter riktvirdena
innehéllits enligt férordningen, vilket med bakgrund till syftet med projektet inneburit
i en markant 6kning av antalet bostidder i projekt C och mojlighet till genomforande av
andra koncept. Tas hénsyn till att det ursprungliga syftet med projekt C var att skapa
enkelsidiga korridorsboenden, blir effekten av tillimpning av forordningen dnnu storre.
Detta d& konceptet enligt forordningens bestimmelser hade varit mdjligt for vissa va-
ningsplan i projektet.

Projekt A

I projekt A bedémdes samtliga lagenheter understiga 60 dBA Leq vid samtliga fasader,
men endast en ldgenhet bedomdes understiga 55 dBA Leq. Vid en jimforelse med ti-
digare regelverk kan konstateras att om det tidigare riktvirdet frdin Boverkets allménna
rdd 2008:1 om 55 dBA (se avsnitt 3.5.2) hade tillimpats, hade alltsa endast en lagenhet
klarat sig utan bullerddmpande atgirder. I projektet bedomdes dock den nya forord-
ningens riktvirden kunna appliceras och projektets enrumslidgenheter klarade sig darfor
inom riktvirdets grianser. Detta medforde att inga bullerdimpande atgérder behovdes
for de ldgenheter med en maximal storlek pa 35 kvadratmeter. Det blir i projekt A dér-
for tydligt att forordningens inférande i realiteten kan underlétta for den produktion av
sma och enkelsidiga ldgenheter som den &mnade framja (se avsnitt 3.5.4).

Byggnation av sma, enkelsidiga ligenheter har forenklats

En konsekvens av tidigare regelverk kring omgivningsbuller var att produktionen av
sma, enkelsidiga och mer yteffektiva ldgenheter hammades (se avsnitt 3.5.3). Inférande
av forordningen skedde dirfor med syftet att underlitta for bostadsbyggande generellt
och i synnerhet mojliggdra byggande av fler smé, enkelsidiga lagenheter (se avsnitt
3.5.4). Enligt Boverket (se intervjuavsnitt 5.3.2) har kommuner meddelat 6kade moj-
ligheter att bygga dessa smé lagenheter i bullerutsatta lagen. Detta stimmer dven dver-
ens med den skénska planchefens uppgift om att forordningen mojliggjort for planlidgg-
ning for mindre &n 200 extra lagenheter av totalt 5000, &ven om hen anser att antalet &r
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marginellt. I intervjuavsnitt 5.3.2 menar SABOs fastighetsutvecklingschef att mark-
naden bdde efterfrdgar och betalar bra for smé ligenheter och att det med lagre krav pa
bullerniva géllande utsida fasad fés ett battre markutnyttjande. Med mindre ldgenhets-
storlekar pa attraktiv mark, kan fler bostider mojliggoras p& den marken och fler fa en
bostad.

Om ett bostadsprojekt ligger pd marginalen till att klara budget for projektet eller
ej, tror vi att fastighetsutvecklaren i de fallen troligtvis hellre véljer att skapa fler mindre
lagenheter 4n att riskera att inte kunna genomfora bostadsprojektet verhuvudtaget. Var
slutliga beddmning adr sammanfattningsvis att forordningen troligtvis uppfyller sitt
syfte med att underlétta byggnation av smé, enkelsidiga ldgenheter. Dels for att farre
kostnadsdrivande bulleratgirder behover vidtas vid byggnation, dels for att det med
dagens bostadsbrist finns en stor efterfrdga fran marknaden pd sma lagenheter. For att
kunna uppskatta hur manga ldgenheter det handlar om krévs vidare studier.

Problem kvarstar for storre ligenheter, vilket kan paverka hela projekt
Byggnationen av smé och enkelsidiga ldgenheter har enligt ovanstdende resonemang
blivit lattare. I avsnitt 3.5.3 konstateras emellertid att bullerregler inte enbart medférde
svarigheter for byggande av smé ldgenheter, utan férsvirade bostadsbyggande overlag.
Dock kan konstateras att svarigheter att bygga ldgenheter storre dn 35 kvadratmeter
kvarstér, eftersom de fortfarande maste uppfylla ett riktvirde om 55 dBA Leq.

Syftet med forordningen om att underlétta for bostadsbyggande i stort &r ingen
effekt vi kan se utifrdn forordningens tillimpning i projekt B och C. I dessa fall inne-
halls samma riktvirden oavsett om tidigare allménna rad eller forordningen tillimpas
kring lagenheter storre &n 35 kvm. I projekt A blev det sdrskilt tydligt att svarigheter
att bygga ldgenheter storre d4n 35 kvm kvarstar. Tvarumsldgenheterna i projekt A har
en storlek om 45 kvadratmeter och omfattas saledes inte av de ldttnader som forord-
ningen medfor. Pa grund av en skillnad pd enbart 10 kvadratmeter maste riktvirdet om
55 dBA Leq uppfyllas, vilket resulterar i omfattande bullerddimpande atgérder eftersom
detta riktvirde berdknas dverskridas. Dessa atgérder har, som beskrivits i fallstudieav-
snitt 4.1.4, resulterat i att projektet troligen inte kommer att genomfoéras éverhuvudta-
get. De svarigheter som kvarstar for storre ldgenheter har i projekt A alltsé inte enbart
en negativ effekt pd produktionen av dessa utan dven pa produktionen av mindre, ef-
tersom ett helt projekt kan komma att forkastas pa grund av denna reglering.

Diskussion om rimlighet kring att krav baseras pa ldgenhetsstorlek

Vi anser, i likhet med projektledaren for projekt A (fallstudieavsnitt 4.1.5), att rimlig-
heten kring att stdlla krav baserade pa lagenhetsstorlek kan diskuteras. Nér angrénsande
lagenheter i samma hus ska uppfylla olika riktvérden och dédrmed kraver olika atgérder
uppkommer en situation dér problemet ur savil ett fastighetsutvecklings- som ett bo-
endeperspektiv blir extra tydligt.

Ur ett fastighetsutvecklingsperspektiv kan argumenteras for att skilda krav base-
rade pa ldgenhetsstorlekar inte underléttar arbetet med att atgdrda rddande bostadsbrist.
Enligt resonemanget kring projekt A i avsnittet ovan kan svarigheter med de storre
lagenheterna omintetgdra mojligheter for projekt i sin helhet. I en foérldngning far detta
effekter pd hur effektivt arbetet for att dtgirda bostadsbristen fortgér.
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Om forordningens riktvarde pd 60 dBA Leq hade kunnat tillimpas pé samtliga ldgen-
heter i projekt A oavsett storlek, hade inga kostsamma bullerddmpande atgirder behovt
vidtas for ndgon lagenhet. Detta hade mest troligt resulterat i ett genomfort projekt med
39 bostidder som foljd. De forlorade ldgenheterna for staden méste stéllas i relation till
den hélsorelaterade nyttan av att regleringen finns.

Ur ett boendeperspektiv kan ifrdgaséttas varfor lagenhetsinnehavare av en lagen-
het ska tillatas utsdttas for hogre bullernivder 4n dess granne, enbart for att ligenheten
ar ett fatal kvadratmeter mindre. Buller har, som konstaterats i teoriavsnitt 3.4, negativa
effekter p4 ménniskors hilsa. Konsekvensen av nuvarande forordning blir att hilsan
for boende 1 mindre ldgenheter pd sé vis vérderas lidgre. Visserligen kan resonemang
foras kring att sannolikheten dr mindre att ménniskor bor ldngre perioder i sdmre ljud-
miljoer om littnaden begrinsas till sma lagenheter. Detta eftersom ménga ménniskor
pa sikt véljer att flytta till ett storre boende (intervjuavsnitt 5.4.2). Fér de ménniskor
som véljer att bo yteffektivt under lingre perioder haller dock inte detta resonemang.

Enligt tidigare regelverk med avstegsmojligheter i titort och langs kollektivtra-
fikstrék ansdgs det svArmotiverat att vissa ménniskor skulle utséttas for mer buller pa
grund av boendets lage. Detta problem anses sedan férordningens inférande vara atgér-
dat, eftersom forordningen ersatte tidigare avstegsmojligheter (intervjuavsnitt 5.3.2).
Diskussionen har forflyttats fran att handla om skillnader mellan landsbygd och tétort
till bedomningsskillnader baserade pa ldgenhetsstorlek. Detta gor skillnaderna mer up-
penbara én tidigare eftersom angridnsande ldgenheter som utsétts for samma bullerni-
vaer numera kan bedomas pa olika sétt.

6.2.2 Otydligheter kring féorordningens tillampning

Som framgér i avsnitt 5.3.2 har intervjuade aktoérer inom samhéllsbyggnad en skild
uppfattning om i vilken utstrackning férordningen kan tillimpas pé planer pébdrjade
innan den 2 januari 2015. For att illustrera skillnader i tillimpning kommer nedansta-
ende avsnitt redogdra for intervjuade aktorers skilda uppfattning av férordningens till-
lampning pé dldre planer utifran projekt A och C. Eftersom projekt B genomfordes i
sin helhet innan forordningens inférande var en bedomning av huruvida férordningen
kunde tilldimpas pa det projektet aldrig aktuell. En analys av forordningens tillimpning
pa projekt B kommer dérfor inte goras.

Projekt A
Projekt A géller bygglovsprovning pd omrdde som omfattas av detaljplan paborjad och
avslutad innan den 2 januari 2015. Eftersom detaljplanens planbestimmelser om stor-
ningsskydd beddmdes vara illegala, kan planen tolkas sakna regleringar kring buller i
plan. Nedan redogdrs for hur intervjuade aktorer hade tillimpat forordningen i projekt
A, utifrén vad som framgar av deras svar i intervjuavsnitt 5.3.2.
* Boverket skulle i projekt A troligtvis géra beddmningen att férordningen kan
ge vdgledning tillsammans med praxis som gillde innan forordningens info-
rande, tidigare allmédnna r&d och végledningar.
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* SKLs hallning dr att forordningen bor kunna tillimpas pé alla planer med till-
rackligt underlag i form av bullerutredningar och bullerkartliggningar, oavsett
om de dr pdbdrjade innan eller efter 2 januari 2015. Om detaljplanen for projekt
A bedoms ha tillrackligt underlag hade foérordningens riktvdrden enligt SKL
kunnat tillimpas. Om fastighetsutvecklaren i 6vrigt kan visa att inomhusvirden
innehalls, krav p& 50 dBA Leq vid uteplats klaras och en god ljudmil;j6 skapas
i 0vrigt, anser SKLs miljoexpert det vara mérkligt om férordningens riktvirden
inte kan tillimpas. Om detta sékerstills i projekt A tror vi att SKLs uppfattning
hade varit att forordningen skulle kunna tillimpas.

* Planarkitekten i den skénska kommunen menar att férordningens niva numera
utgdr den mattstock som ska gélla. Vi gor tolkningen att planarkitekten menar
att forordningen kan tillimpas vid bygglovsprévning pa édldre detaljplaner som
saknar planbestimmelser kring storningsskydd, som é&r fallet i projekt A.

Boverket Planarkitekt

Faktisk tillampning i
projekt A

Figur 10

Projekt A med detaljplan paborjad innan 2 januari 2015 utan
regleringar kring buller. Orange farg indikerar att det enligt
intervjuobjektet finns vissa otydligheter kring forordningens
tillimpning i projektet. Gron farg indikerar att férordningen
enligt intervjuobjektet kan tillimpas direkt.

Den stora skillnaden utgérs hir av begreppen ge végledning och tilldmpas. Om forord-
ningens bestimmelser bor kunna ge végledning tillsammans med annat underlag, méste
enskilda bedomningar goras i varje fall. Om férordningens riktvirden istéllet kan till-
lampas direkt, skapas en storre forutsdgbarhet for aktorer. I projekt A gjorde bade aku-
stiker och Stadsbyggnadskontoret beddmningen att forordningens riktvirden kunde
tillimpas, i enlighet med savél SKLs héllning som planarkitektens.

Projekt C
Aven projekt C giller bygglovsprovning pa omrade som omfattas av detaljplan pabor-
jad och avslutad innan den 2 januari 2015. Planbestimmelserna i géllande detaljplan
omfattar daremot regleringar kring buller. Nedan redogérs for hur intervjuade aktorer
hade tilldimpat forordningen i projekt C, utifrdn vad som framgar i intervjuavsnitt 5.3.2.
* Boverket menar att forordningen inte kan tillimpas i bygglovsirenden dér bul-
ler regleras med planbestdmmelser, oavsett nir planen ar gjord. For att forord-
ningen skulle kunna tilldmpas i projekt C skulle enligt Boverket krévas en de-
taljplanedndring.
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* SKLs miljoexpert menar att tillimpning &r oklar i fall dér detaljplan innehaller
planbestammelser som reglerar bullernivéer, som é&r fallet i projekt C. Den
strikt juridiska tolkningen &r att planen méste startas om, men situationen kom-
mer dven fortsdttningsvis vara oviss fram till dess att saken 6verprovas.

* Planarkitekten menar att man i bygglovsprévning forst skall bedéoma om pla-
nens bestimmelser dr uppfyllda, oavsett om bestimmelserna bygger pé férord-
ningen eller om de som i projekt C dr dldre. Om bestimmelsen inte uppfylls
maste kommunen ta stéllning till huruvida avvikelsen ar godtagbar. Denna be-
domning bor enligt planarkitekten lata sig pdverkas av samhaéllets numera lagre
krav och forordningen bor dédrmed fa effekt dven pé dldre planer. Alltsd bor
forordningen enligt planarkitekten paverka beddmning av avvikelser fran de-
taljplanebestimmelserna i projekt C.

Boverket Planarkitekt

Faktisk tillampning i
projekt C

Figur 11

Projekt C med detaljplan paborjad innan 2 januari 2015 med
regleringar kring buller. Orange farg indikerar att det enligt
intervjuobjektet finns otydligheter kring forordningens till-
lampning i projektet. R6d farg indikerar att forordningen inte
bor kunna tilldmpas i situationer lika den i projektet.

I fall C kan stora skillnader konstateras mellan aktorernas uppfattning om forordning-
ens tillimpning. Boverket gor en strikt juridisk tolkning och menar alltsa att detaljpla-
nen méste startas om. Det var denna tolkning akustiker och Stadsbyggnadskontoret
gjorde vid uppstart av projekt C. Uppstart skedde i juni 2015, dvs precis efter forord-
ningens lagakrafttridande. Den tolkning Stadsbyggnadskontoret gjorde da behover
alltsé inte stimma dverens med deras nutida hallning, eftersom beddmningen gjordes
vildigt tidigt efter att forordningen inforts. Om beddmningen istillet hade utgétt frén
den héllning planarkitekten har uppgivit, hade férordningens riktvirden majligtvis kun-
nat tillimpas. Konsekvenserna av att forordningens riktvirden skulle kunna tillampas i
projekt C hade varit stora och bland annat inneburit betydligt fler mdjliga lagenheter,
se avsnitt 6.2.1 pd undersokta projekt.

Som tidigare ndmnts framhéller SKLs miljoexpert att forordningens tillimpning
pa detaljplaner paborjade innan 2 januari 2015 dr oklar och att det &r de centrala myn-
digheternas uppgift att vigleda om bestimmelserna (intervjuavsnitt 5.3.2). Den spridda
tolkning av tillimpning pé édldre planer som ovanstdende resonemang visar starker upp-
fattningen om att otydligheter finns.
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Konsekvenser av en skild tolkning

Det tidigare regelverket medférde stora skillnader mellan kommuners tillimpning av
bullerregler. Det fanns en osékerhet kring nér regler skulle tillimpas och vilka avsteg
som kunde goras i olika situationer. Denna osdkerhet skapade en oforutsédgbarhet for
byggherrar kring hur kommunala tjinstemén skulle tillimpa reglerna (teoriavsnitt
3.5.3). Forordningens inférande 4&mnade tillsammans med lagéndringar bidra till ett en-
klare, tydligare och mer forutsdgbart regelverk én tidigare (teoriavsnitt 3.5.4). Ovansté-
ende redogorelse for skillnader i forordningens tillimpning pa édldre planer ger indikat-
ioner pd att otydligheter fortfarande finns efter férordningens inforande. Detta borde
kunna fé liknande konsekvenser for kommuner och byggherrrar som tidigare.

Den osdkerhet som finns kring férordningens tillimpning kan leda till att fastig-
hetsutvecklare maste stimma av med akustiker och kommuner i flera omgéngar, vilket
kan fordrdja processen fran idé till fardig byggnad. Denna situation observerades i pro-
jekt A, dér avstimning behdvdes med flertalet akustiker och kommunalt Stadsbygg-
nadskontor innan ett slutligt konstaterande om tillimpning kunde gdras. Det stora an-
talet avstdmningar tidigare regelverk krivde medforde kostnader for savél lansstyrel-
ser, kommuner och byggherrar (teoriavsnitt 3.5.3). Vi gor bedomningen att behovet av
avstdimning enligt nuvarande regelverk borde fa liknande konsekvenser.

Problem som férsvinner med tiden?

Prejudicerande domar kommer med tiden att ka enhetligheten kring forordningens
tillimpning. I takt med att planer och bygglovsidrenden 6verprovas erhélls nya ledstjér-
nor for kommunernas arbete, i likhet med vad Mark- och Miljodverdomstolens dom
frén fallet i Askim har bidragit till. Invéntan av prejudikat och praxis kan dock ta tid
och om vigledning fran myndighetshall saknas kommer osékerheten besta tills saken
blir 6verprovad. Praxis kan senare komma att visa att den mer generdsa tolkningen kan
tillimpas. Vi finner det da olyckligt om kommuner viljer att f6lja Boverkets striktare
tolkning av 6vergangsprincipen for att undvika ett 6verklagande och byggherrar som
foljd gar miste om viktiga bostadsutvecklingsmdjligheter.

Konsekvenser av att forordningen inte kan tilldmpas pd dldre planer

Som framkommit i intervju med projektledaren for projekt C (fallstudieavsnitt 4.3.5)
har studerat allménnyttigt bostadsbolag hdga krav pé att producera ett stort antal bosté-
der. Viktigt for enskilda projekt &r da att fortitning inom befintliga detaljplaner kan ske
utan tidskrdvande detaljplanedndringar. Detta har observerats vara av stor vikt i sévil
projekt A som C. Enligt Boverkets tolkning av férordningens dvergéngsprinciper kan
de nya lattnaderna inte tillimpas i fall med éldre planer som innehaller planbestimmel-
ser om buller. Resultatet av att forordningen inte kan tillimpas blir, som redovisas i
avsnitt 6.2.1 ovan, betydligt farre ldgenheter. Eftersom kravet pa att snabbt producera
lagenheter dr stort kan en allménnyttig bostadsutvecklare vilja att gd vidare med pro-
jektet med befintlig detaljplan trots detta farre antal. Frdgan &r dock om detta kan anses
vara ett optimalt bostadsbyggande pa lang sikt, eftersom markutnyttjjandet blir sémre
j@mfort med om planen startas om.
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Konsekvenser av brist pd vigledning till forordningen

Aven i andra avseenden in kring dvergangsprinciper upplevs en avsaknad vigledning
till forordningens tillimpning. Férordningen har, som planarkitekten uttrycker i avsnitt
5.4.2, hamnat i knédet pa alla aktorer inom sektorn. Eftersom férordningen &r kortfattad
och saknar forarbeten hade en tydlig végledning fran myndighetshall underléttat
mycket for kommuners tilldmpning.

Brist pa végledning kring hur férordningen skall hanteras ger, som SKLs miljo-
expert uppgav i avsnitt 5.4.2, tolkningsutrymme for kommuner i tillimpning. Detta
tolkningsutrymme kan medfora stora regionala skillnader, liknande de som genom-
forda regelverkséndringar syftade till att dtgérda. I likhet med avsaknaden av tydliga
riktlinjer for 6vergéngsprinciper medfor ovrig brist pa vigledning anpassad efter den
nya forordningen dven manga avstdmningar och ddrmed ldngre processer.

Boverket uppger att en végledning till féorordningen inte kommer att vara helt
fardigstélld forrdn varen 2017, vilket dr néstan tva ar efter forordningen tradde ikraft.
Med tanke pd dagens stora tryck pé att bygga bostdder tror vi att tva ar av osdkerheter
kan upplevas som en véldigt l1&ng tid och fa stora konsekvenser for bostadsbyggande.
Det dr de centrala myndigheternas ansvar att vigleda kring rddande lagstiftning och
forordningar, vilket i detta avseende dessvérre verkar ha misslyckats.

6.2.3 Ovriga effekter av forordningen

Liknande férutséttningar i hela landet

Savil SKLs miljoexpert som planarkitekten pé den skanska kommunen tror att férord-
ningen kommer att bidra till liknande forutséttningar i hela landet, till skillnad frén
tidigare system med allméinna rdd och avsteg, se intervjuavsnitt 5.3.2. Forordningen
borde pé grund av detta pa sikt bidra till en 6kad enhetlighet i vad kommuner och léns-
styrelsen godkénner, vilket 6kar transparensen for byggherrar. En 6kad transparens le-
der till tydligare forutséttningar for bostadsutveckling.

Vi anser dock, i likhet med planarkitekten, att denna effekt kommer att ta tid att
uppna pé grund av bristen pa central vigledning. Lika forutsittningar i hela landet for-
utsétter att de problem som beskrivs i avsnitt 6.2.2 om otydligheter kring férordningens
tillimpning och brist pa vigledning till férordningen 16ses. Aven om liknande forut-
séttningar i hela landet uppnas kan geografiska skillnader anses ha ersatts med skillna-
der beroende pa ldgenhetsstorlekar, se avsnitt 6.2.1.

Storre férutsdgbarhet fér byggherrar

I och med att riktvarden for buller numera finns i en forordning har de uppnétt en hogre
status i regelhierarkin. Utifran vad som framkommit i intervjuavsnitt 5.3.2 bor detta pa
sikt bidra till en 6kad forutsdgbarhet for fastighetsutvecklare, eftersom systemet med
avstegsfall och godtyckliga gissningar frangas. Riktvérdens hogre status, i kombination
med att regeringen genom forordningen gjort en beddémning av var hilsovadlighet in-
finner sig, bor enligt sdvél Boverkets medarbetare som planarkitekten medfora svarig-
heter for kommuner att stidlla hdgre krav dn de som stipuleras i forordningen. En gene-
rell tillimpning av forordningens riktviarden i kommuner bor leda till 6kad forutsdgbar-
het for byggherrar och siledes underlitta bostadsproduktionen. For byggherrar som
verkar i flera kommuner blir arbetet ldttare om enhetliga riktvérden tillimpas.
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6.2.4 Effekter av lagandringar

Enligt teoriavsnitt 3.5.4 syftade de lagéndringar som gjorts till att underlétta f6r plane-
ring och bostadsbyggande i bullerutsatta miljoer. Genom att diskutera syftet till varje
lagéndring som skett inom omgivningsbuller utifran teoriavsnittet och knyta an det med
intervjuobjektens erfarenheter och upplevelser av gjorda lagéndringar kan reflekteras
kring vilka effekter lagdndringarna gett och kommer att ge upphov till f6r bostadsbygg-
nation.

Samordnad oléigenhetsdefinition

Syftet med en samordning av definitionen av oldgenhet for minniskors hélsa med den
rddande definitionen i MB var, enligt teoriavsnitt 3.5.4, att oldgenhet i PBL och MB
skall bedomas likadant. Boverket anser i intervjuavsnitt 5.3.1 att samordning av defi-
nitionen endast kommer att medfora en marginell skillnad och att &ndringen mer var en
markering fOr att oldgenhet ska bedomas exakt likadant. I samma avsnitt bedomer plan-
arkitekten att den numera strikta definitionen i PBL inte kommer ha en stor paverkan
pa handlédggning i enskilda fall. SKLs miljéexpert ar daremot dvertygad om att den
samordnade definitionen kommer att paverka arbetet med planldggning for kommuner
och att fordandringen pa sikt kommer att medfora 6kat byggande i bullerutsatta miljoer.
I likhet med ovanstdende resonemang skulle den samordnade oldgenhetsdefinitionen
kunna underlétta for bostadsbyggande i bullerutsatta miljoer pa sikt, men definitionen
kanske inte i dagsldget ger ndgon storre effekt i enskilda fall. Definitionssamordningen
bor kunna bidra till att MB och PBL fungerar béttre tillsammans och skulle darfor
kunna 6ka samordningen mellan lagstiftningarna.

Tillsyn bunden av bullervirden i planbeskrivning

Den nya paragrafen i PBL som innebér att berdknade bullervérden ska redovisas i plan-
beskrivningen till detaljplan syftade till att garantera att de beddmningar kring forebyg-
gande av oldgenhet fér manniskors hilsa enligt PBL 6verensstimmer med senare be-
démningar enligt MB. Regeln i MB som innebér att de bullernivier som anges i en
detaljplan eller ett bygglov ocksa ska godtas i ett senare tillsynsskede syftar tillsam-
mans med bullervérdena i planbeskrivningen till att uppnd en battre samordning mellan
PBL och MB. Syftet med att flytta hdlsobedomningen till planldggning eller lovgivning
for att undvika att krav stills pa atgérder i efterhand enligt MB, skulle ocksé ge en 6kad
forutsdgbarhet for kommuner, verksamhetsutdvare och byggindustri. For verksamhets-
utovare skulle mer specifikt réttssdkerheten tryggas genom att tillsyn blir bunden av
bullervérden i planbeskrivning (teoriavsnitt 3.5.4).

Effekt for kommuner

I intervjuavsnitt 5.3.1 menar SKL att hur stor effekten av bullervirdesredovisningen i
planbeskrivningen blir f6r kommuner beror pa hur stor efterfrigan dr pé att fa fram
bostidder och detaljplaner. I storstadskommuner behoéver inte skillnaden blir sdrskilt
stor, eftersom trycket pa bostdder dr hogt och hanteringen finns i verksamheten sedan
tidigare. For mindre kommuner med légre tryck kan det resultera i storre skillnad mot
hur buller har hanterats i planskedet sedan tidigare. Planarkitekten upplever att
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kommunen i nuldget ett &r efter lagéndringarna fortfarande inte har full koll pd hur
redovisning av bullervérden i planbeskrivning ska ske. Att planen fir en annan verkan
stéller hogre krav pa planavdelningens arbete med bullerutredningar, prognoser samt
enhetlighet i tillimpning. Att tillimpningen brister kan enligt planarkitekten komma att
visa sig i yttranden och dverklaganden fran verksamhetsutovare géllande de planer som
paborjats under 2015.

Genom detta resonemang kan tdnkas att lagdndringen innebirande redovisning
av bullervérden i planbeskrivning kan leda till langre planprocesser i mindre kommuner
som 1 ndsta led skulle kunna generera tids- och kostnadsokningar for fastighetutveck-
lare. Att planarkitekten uttrycker att &ven kommunen har problem med hur redovisning
av bullervérden i planbeskrivning ska ske kan antyda att planprocesserna dven kan bli
langre i storre kommuner. Denna konsekvens kommer dock troligtvis endast ske under
en viss Overgdngsperiod under den nérmaste tiden. Langden pa planprocesser i kom-
muner bor aterga till det normala nér vanan vid att hantera buller i planskedet 6kar. Att
denna lagéndring kan komma att ge effekter som skulle kunna generera tids- och kost-
nadsokningar for fastighetsutvecklare inom nérmsta tiden efter inférandet av lagénd-
ringen bdr dock diskuteras i relation till bostadsbristen i dagslidget. Att ldngre planpro-
cesser uppstér en tid efter en lagéndring kan tyckas vara svarfrdnkomligt och for att
kunna fa forbéttrade plan- och byggprocesser genom lagindringar kanske tillfalliga
storningar maste godtas. For att motverka tids- och kostnadsdkningar skulle en vigled-
ning med ett uttryckt tillvigagangssitt kring hur redovisning ska ske i planbeskriv-
ningar kunna hjédlpa kommuner. En sadan véigledning hade ocksa kunnat frimja en kon-
sekvent tilldimpning i samtliga planer.

Effekt for fastighetsutvecklare

I intervjuavsnitt 5.3.1 klargdrs att lagéndringen enligt SKL dven kan medfora att de-
taljplaner blir mindre flexibla. I likhet med detta tror vi lagdndringen skulle kunna re-
sultera i att bebyggelsens utformning i hdgre grad detaljregleras i planskedet p& grund
av hoga bullernivéer i bullerutsatta ldgen. Om en sddan konsekvens skulle uppsta hade
det i sin tur medfort mindre flexibilitet for fastighetutvecklaren och ddrmed mindre
mojlighet for denne att sjilv utforma bostadsbebyggelsen. Huruvida bostadsbyggnation
paverkas positivt eller negativt av en sddan begrénsning ar diskuterbart.

Effekt for verksamhetsutovare

I teoriavsnitt 3.5.3 framkommer att verksamhetsutdvare tidigare riskerade tillsynsingri-
panden och kostnader for eventuella bullerddmpande atgérder och bullerutredningar i
efterhand. Enligt intervjuavsnitt 5.3.1 anser planarkitekten pa den skdnska kommunen
att lagindringen medfor positiva effekter for kommunen genom att gatukontoret som
verksamhetsutdvare kommer att f4 mer trygghet. Boverket menar ocksé att lagénd-
ringen tryggat verksamhetsutovarens réttssakerhet d& bullervarderna motverkar att till-
syn kan resultera i att verksamhetsutdvaren blir tvungen att vidta atgérder i efterhand,
begrinsas i sina utvecklingmojligheter eller tvingas att flytta pd grund av nya bostdders
tillkomst. SKL framhaller att lagéndringen innebér en trygghet och stabilitet som har
efterfrdgats under en lang tid.
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I bilaga 3 uttrycker Léansstyrelsen vid framtagande av detaljplan till omréde dér
projekt C planeras, att det vore olyckligt om de framtida bostédderna skulle medfora
klagomal till Miljoforvaltningen pa skateboardparken och darigenom paverka dess
framtida utnyttjande. Detta pavisar att det funnits problem for verksamhetsutdvare knu-
tet till planeringen av bostéder i ndrhet till verksamheter. Lagéndringen som innebar att
tillsyn inte kan utdvas i efterhand om bullernivaer i bostadsomradet uppfyller de redo-
visade bullervérdena i planbeskrivningen bor stirka réttssédkerheten for verksamhetsut-
Ovaren. Pastdendet att rattsdkerheten for verksamhetsutvecklare bor 6ka genom lagénd-
ringen stdrks genom diskussion i avsnitt 6.2.1, dir det genom tillimpning av dagens
regelverk pé projekt B kan antydas ett skifte i dtgidrdsansvar frdn verksamhetsutdvare
till fastighetsutvecklare. I forlangningen skulle den stérkta réttssdkerheten for verksam-
hetsutdvare kunna resultera i farre 6verklaganden pa detaljplaner och dirigenom resul-
tera i kortare planprocesser. Detta skulle i sa fall kunna bidra till mindre tidsétgdng och
lagre kostnader for fastighetsutvecklare och séledes fa en positiv effekt pa bostadsbyg-
gande.

6.2.5 Effekter av vagledningar kring industribuller

I teoriavsnitt 3.5.3 konstateras att det tidigare regelverket gillande de tva allménna ré-
den, Boverkets allmédnna rad 2008:1 och Naturvardsverkets RR 78:5, inneh6ll omfat-
tande skillnader. Att de berdrde olika bullerkéllor och skilde sig 4t avseende bland an-
nat bullernivéer och uttryck medférde svérigheter i tillimpning for kommun, myndig-
heter och byggherrar. For att & en béttre samordning och underlitta tillimpning publi-
cerades de nya vigledningarna for industribuller av Boverket och Naturvardsverket un-
der 2015. Innan dessa publicerades fanns ingen végledning eller allmidnna rdd anpassat
efter industribuller inom planering, vilket Boverkets nya végledning kring industri-
buller syftar till att tgérda. Naturvardsverkets nya vagledning syftar till att vigleda vid
tillsyn av industribuller. De utarbetades tillsammans for att det skulle bli en stérre sam-
ordning mellan hur de olika myndigheterna hanterade industribullret.

I de nya végledningarna om industribuller behandlas samma bullerkélla och de
flesta uttryck och definitioner r samordnade. Detta bor hjdlpa myndigheter att hantera
industribuller p4 samma vis och kan didrmed ge bostadsbyggnation bittre forutsétt-
ningar dn tidigare. I intervjuavsnitt 5.3.4 redogdér SKL dock for att den kritik som upp-
kommit handlar om att vissa virden i vigledningarna skiljer sig at. Naturvardsverkets
véigledning innehéller striktare krav, vilket SKL menar beror pé att Naturvardsverkets
vigledning géller befintlig bebyggelse och Boverkets ny bebyggelse. De flesta uttryck
och definitioner dr dock samkorda och det finns numera en samsyn kring var de olika
regelverken ska gilla. Enligt Boverket ar ett av skélen till att Naturvardsverket och
Boverket utformat varsin vigledning att det blir ett mer omfattande byrékratiskt arbete
om tva myndigheter har en gemensam. Ett annat skil &r att vigledningar grundas pa
olika lagstiftning. Eftersom MB och PBL har olika syften har de tvd myndigheterna
olika utgangspunkt for sina bedomningar. Planarkitekten anser att det hade underlattat
for kommunens arbete om myndigheterna kunde enas om en gemensam végledning
och dven planavdelningschefen i samma kommun tycker att riktlinjerna for industri-
buller i nuldget blir styrande dé de ar striktare.
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Enligt resonemangen ovan skulle myndigheterna kanske blivit tvungna att enas
dven gillande sma detaljer om de hade gett ut en gemensam végledning. Att myndig-
heterna utgér frén olika lagar och darfor har olika utgdngspunkter dr nagot som bor tas
hénsyn till, dock kan tyckas att syftet med att samordna PBL och MB hade uppfyllts i
hogre grad om vigledningarna lyckats samordnas till fullo. Naturvardsverkets vigled-
ning syftar till att ge stdd vid tillsyn av verksamheter dér befintlig bostadsbebyggelse
finns i nirheten. Boverkets vigledning syftar istéllet framst till planering av bebyggelse
i ndrheten av verksamheter. Denna skillnad borde dock inte behdva betyda att de olika
myndigheterna inte skulle kunna enas om gemensamma riktvérden. Att det 6verhuvud-
taget finns tvd végledningar kring samma bullerkilla, trots deras olika syften, skulle
kunna tdnkas medfora oklarheter kring vilken av vigledningarna som bor tilldmpas.
Om detta skulle vara en konsekvens av att det utformades tva vigledningar som till
stora delar 4r samordnade skulle det kunna innebéra tidsétgang for diskussioner och
beddmningar av tillimparna. Detta skulle i sin tur kunna tidnkas ge en negativ effekt pa
bostadsbyggande, da oklarheter i tillimpning och tidsétgang ger ldngre planprocesser
och darmed hogre kostnader for byggherrar.

6.3 Framtida utveckling av regelverket for att framja bostadsbyg-
gande

Naér regelédndringar infors tar det tid for marknaden att anpassa sig. Utformning av vag-
ledning, tolkning och praxis kan inte ske omedelbart, vilket i en 6vergéngsperiod kan
leda till en 6kad osékerhet och godtycklighet i tillimpning. Genomford studie har kun-
nat bekrifta detta. I ett lige med stor bostadsbrist krivs ett system dér aktorers tillit till
regelverket dr stor. For att byggherrar skall kunna lita p4 den tillimpning som sker
kravs dven en stor forutségbarhet. Alltfor stora framtida férdndringar i systemet skulle
kunna leda till en 6kad osékerhet och fragan &r dérfor om tidpunkten for en sddan for-
dndring &r rétt. Behovet av stabila forutsdttningar kan medfora att endast smé juste-
ringar dr mdjliga i nuléget. Frdgan dr dock om smé justeringar verkligen récker for att
skapa en reell skillnad for bostadsbyggnation? Kanske maste storre for dndringar ske
for att erhalla kraftigare resultat, dir diskussionen istéillet bor behandla ett eventuellt
nytt system for hantering av omgivningsbuller i planering.

Det har i ovanstdende material reflekterats kring om ldttnader av regelverket
kring omgivningsbuller skulle kunna inféras pa tidsbegrénsade bygglov och bostads-
projekt for att 16sa den speciella situation som finns idag med en akut bostadsbrist. I
den diskussionen dr det dock dven viktigt att beaktande tas till att sdidant som kanske
ses som tillfélliga 16sningar idag dnda kan komma att permanentas. Losningar som tas
fram for att avhjélpa bostadsbristen idag kommer troligtvis finnas kvar en langre tid
och hénsyn bor tas dérefter. Om behoven dr permanenta, kommer losningen da att vara
tillfallig?

Som diskuterats i avsnitt 6.2.1 ifrdgasétts att olika riktvirden ska gélla for olika
lagenhetsstorlekar. Som ett resultat av forordningens inférande har samhillet gjort be-
domningen att 60 dBA Leq vid en bostadsbyggnads fasad ar hilsoméssigt accepterat.
Det finns inga regleringar kring att boendet i dessa ldgenheter bor vara tidsbegrénsat. I
enlighet med detta kan ifragaséttas varfor inte riktvardet p4 60 dBA Leq skulle kunna
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appliceras pé alla bostdder, oavsett storlek. Vi kan dérav tycka att de l4ttnader som idag
omfattar ldgenheter mindre &n 35 kvm skulle kunna gélla for samtliga ldgenheter och
pa sé vis paverka bostadsbyggnation positivt.

Det har i studien framkommit att végledning till hur férordningen ska tillimpas
och hur lagéndring om redovisning av berdknade bullervirden i planbeskrivningen ska
hanteras i nulédget saknas. Vigledningar dr nddvéndiga och en végledning till f6rord-
ningen ar i dagslidget pd vdg frdn Boverket. For att undvika regionala tolkningar av
regelverksdndringar i framtiden ar det viktigt att vigledande texter frdn centrala myn-
digheter ar pé plats mycket snabbare 4n i forekommande fall. En enhetlig tolkning av
forordningens tillimpning pa planer paborjade fore den 2 januari 2015 4r av stor bety-
delse for att ge goda forutséttningar till bostadsbyggande. Situationen bor snarast klar-
goras.
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7. Slutsats

1 detta kapitel sammanstills de slutsatser som kan dras utifrdn presenterat material.

Syftet med studien var att 6ka kunskapen om hur dagens regelverk kring omgivnings-
buller paverkar bostadsbyggnation i samband med fortitning. Som ett led i att uppfylla
detta syfte har nedanstdende fragestillningar besvarats.

7.1 Vilka kostnadsdrivande faktorer kan identifieras for fastighets-
utvecklare utifran dagens regelverk kring omgivningsbuller?

Utifran studerade projekt och genomforda intervjuer har foljande kostnadsdrivande
faktorer identifierats:

Extra bal-

konger

Ljudabsorben-
ter och ljud-
ddmpning

Planl6snings-
anpassningar

Konceptbyte

Akustikkon-
sulter

Tidsatgang for
diskussioner
kring &tgdrder
och regelverk

Ett 6kat antal balkonger kan vara en stark kostnadsdrivande faktor,
som i projekt med mindre budget kan vara avgdrande for dess ge-
nomforbarhet.

Atgirder som ljudabsorbenter och ljuddimpning bedéms inte ut-
gora en tillrackligt stor kostnadsdrivande faktor for att den kan an-
ses paverka bostadsbyggande negativt i stort, men kan tillsammans
med andra fordyrande atgirder paverka helheten.

Krav genom planbestimmelser i detaljplan som resulterar i att ge-
nomgéende ldgenheter méste skapas har haft en kraftig paverkan
pa undersokta fastighetsutvecklares ekonomi i projekten. Kraven
paverkar dven storleken pé ldgenheterna de kan producera och bi-
drar till farre antal producerade bostdder. Planldsningsanpass-
ningar medfor dessutom kostnadsdrivande ritningsrevideringar.

Genom att fastighetsutvecklaren begrinsas i vilka boendekoncept
som kan skapas kan mer attraktiva boenden gé forlorade.

P& grund av komplicerade regelverk kring buller kan kostnader for
akustikkonsulter uppkomma.

Tidsatgéng for diskussioner kring lampliga bullerdimpande &tgér-
der samt vilka regelverk och riktvirden som bor tillampas kan
skapa osédkerhet och fordroja projekt. Detta kan leda till 6kade
kostnader for fastighetsutvecklare.

Planlésningsanpassningar och extra balkonger beddms utifran studerat material ha star-
kast kostnadsdrivande paverkan for fastighetsutvecklare.
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7.1.1 Vilken paverkan skulle de kostnadsdrivande faktorerna kunna ha pa
bostadsbyggnation?

Utifrén intervjuer och studerade projekt ses att regelverk kring omgivningsbuller kan
medfora att projekt forkastas eller kraftigt minskas, d& det i dagens ldge kan medfora
alltfor starka kostnadsdrivande faktorer. Uppriknade kostnadsdrivande faktorer ovan
paverkar bostadsbyggnation genom att antalet producerade bostédder kan bli farre.

7.2 Vilka effekter far nyligen gjorda regelverksandringar kring om-
givningsbuller pa bostadsbyggnation?

Studien visar pé ett flertal effekter av genomforda regelverksandringar. Nedan redogors
for konstaterade effekter uppdelade efter respektive regelverkséndring.

Effekter av férordningen

I de fall férordningens lattade krav kan tillimpas kan konstateras att bostadsbyggnation
underléttas for enkelsidiga lagenheter under 35 kvm. Svarigheter kvarstir for ldgen-
heter 6ver 35 kvadratmeter, vilket kan paverka genomforbarheten av projekt i sin hel-
het.

Oklarheter och meningsskiljaktigheter finns kring férordningens tillimpning pé
planer paborjade fore 2 januari 2015. Det kan resultera i ett stort antal avstimningar
med kommuner och lansstyrelser, vilket medfor merkostnader for inblandade aktdrer.
Detta problem fran tidigare regelverk kan alltsa konstateras kvarsta. Vidare kan oklar-
heter kring forordningens tillimpning dessutom resultera i en tidsfordrdjning i proces-
sen fran idé till fardig byggnad. Om forordningen inte kan tillimpas pa dldre planer
med planbestimmelser om buller kan det leda till att firre bostidder kan produceras.
Vald tolkning om huruvida forordningen kan tillimpas eller inte kan darfor resultera i
en negativ paverkan pa bostadsbyggnation. Végledning saknas kring forordningens till-
lampning i allménhet, vilket kan leda till skilda regionala tolkningar och lédngre proces-
ser pd grund av Okat antal avstimningar.

Pé sikt bor en 6kad enhetlighet i kommuners och lansstyrelsers bedomningsgrun-
der erhdllas, eftersom systemet med avsteg beroende pé geografiskt lage frangatts. Det
bor oka transparens for byggherrar och leda till tydligare forutséttningar for bostadsut-
veckling. Brist pa central vigledning kan dock foérdrdja denna effekt. Vidare har rikt-
véirden erhdllit hogre status i regelhierarkin, vilket kan medfora svarigheter for kom-
muner att frdngéd forordningens riktvérden. Det kan leda till 6kad forutsédgbarhet for
byggherrar och saledes underlétta bostadsproduktion.

Effekter av lagdndringar

En samordnad oldgenhetsdefinition bor kunna bidra till att MB och PBL fungerar béttre
tillsammans och skulle darfor kunna 6ka samordningen mellan lagstiftningarna. I dags-
laget kanske den dock inte ger ndgon storre effekt i enskilda fall. Att redovisa buller-
berdkningar i planbeskrivning kan resultera i tids- och kostnadsdkningar for fastighets-
utvecklare under en viss tid. Detta eftersom den nya hanteringen i planskedet till en
borjan kan komma att leda till ldngre planprocesser for kommuner. Redovisning av
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bullerberdkningar i planbeskrivningen kan i bullerutsatta ldgen leda till att bebyggel-
sens utformning i hogre grad detaljregleras i planskedet. Det kan medfora mindre flex-
ibilitet for fastighetsutvecklaren till att utforma bebyggelsen, vilket kan uppfattas ne-
gativt. Huruvida bostadsbyggnation péverkas positivt eller negativt i sin helhet kan dis-
kuteras. Att tillsynen enligt MB i efterhand blir bunden av de redovisade bullerberdk-
ningarna i planbeskrivningen bor stirka verksamhetsutdvares réttssdkerhet. Det kan re-
sultera i farre 6verklaganden pa detaljplaner och dirigenom ge kortare planprocesser.
Kortare planprocesser skulle kunna bidra till mindre tidsatgang och ldgre kostnader for
fastighetsutvecklare och ha en positiv effekt pd bostadsbyggande.

Effekter av nya végledningar inom industribuller

De nya végledningarna inom industribuller bor hjdlpa myndigheter att hantera industri-
buller p4 samma vis och kan ddrmed ge bostadsbyggnation battre forutsittningar dn
tidigare. I kombination med lagéndringarna kan vigledningen leda till ett skifte i &t-
girdsansvar frén verksamhetsutdvare till fastighetsutvecklare. Att det togs fram tva
véigledningar istdllet for en samordnad skulle kunna medfora oklarheter i tillimpning.
Det kan ténkas resultera i tidsatgang som ger langre planprocesser och dirmed hogre
kostnader for byggherrar.

7.3 Hur skulle regelverket kunna utvecklas for att framja bostads-
byggande?

Behovet av stabila forutsittningar kan medfora att endast sma justeringar ar mojliga
med hénsyn till dagens bostadsbrist. Huruvida smé justeringar verkligen récker for att
skapa en reell skillnad for bostadsbyggnation bor undersokas. Léttnader skulle kunna
infOras pa tidsbegrinsade bygglov och bostadsprojekt for att 16sa den speciella situation
som finns idag med en akut bostadsbrist. Risken &r dock att tillfalliga 16sningar blir
permanenta. Léttnader dven géllande ldgenheter storre &n 35 kvm skulle paverka bo-
stadsbyggnation positivt och dr en utveckling forfattarna till denna rapport foresprakar.
For att undvika regionala tolkningar av regelverkséndringar i framtiden ar det viktigt
att vagledande texter fran centrala myndigheter dr pa plats snabbt efter forédndringen &r
gjord.

7.4 Dagens regelverk paverkar bostadsbyggnation

Sammanfattningsvis paverkar dagens regelverk kring omgivningsbuller bostadsbygg-
nation pa ett flertal olika sétt. Regelverket har en ekonomisk paverkan for fastighetsut-
vecklare i enskilda projekt, som i sin tur kan paverka bostadsbyggnation negativt. Ny-
ligen gjorda regelverksédndringar har fatt sdvil positiva som negativa effekter, men ut-
rymme finns for ytterligare framtida anpassningar av regelverket.
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8. Fortsatta studier

Kapitlet innehdller diskussion kring vilka fortsatta studier forfattarna identifierat be-
hov av.

Ett forslag ar att vidare studera och intervjua de personer som aktivt arbetar med att
leta efter byggbara ytor for bostdder. Det skulle d& kunna undersokas hur vanligt fore-
kommande det &r att fastighetsutvecklare inte kan fortdta med bostdder 6verhuvudtaget
pa grund av omgivningsbuller. Vidare skulle det kunna undersékas om det foreligger
ndgot monster i vilka bullerkrav som orsakar att fortidtning av bostéder inte kan bli av.
En studie av detta slag skulle d& dels kunna visa p& om bullerkrav ir ett problem for
bostadsbyggnation mer generellt, dd en undersdkning kring hur ménga projekt som inte
fullbordas i ett tidigt skede kan ge ett kvantitativt resultat. Genom att identifiera vilka
bullerkrav som kan stoppa fortdtning i ett sddant tidigt skede skulle studien dven kunna
ge mer konkreta forslag pé hur regelverket kring omgivningsbuller kan forbittras. I en
forlangning hade en sidan studie kunnat mojliggora en kartlaggning av hur byggbara
ytor i stdder paverkas av de bullerkrav som stills och om en anpassning av kraven
skulle kunna frigdra fler ytor.

Ett annat forslag ér att genomfora en utredning pé hur bostadsbyggnation skulle
paverkas om det inte fanns négra krav pd omgivningsbuller 6verhuvudtaget. Genom att
utreda nollalternativet hade studien kunnat visa pa om en mer radikal fordndring av hur
omgivningsbuller hanteras i samhillet idag hade varit aktuellt. I en sddan studie skulle
frdgan kring vilken sektor i samhaéllet som dr bést ldmpad att tillgodose miljohédlsoin-
tressen som omgivningsbuller kunnat diskuteras. Att lyfta en diskussion dir bade for-
och nackdelar av Sveriges samhillsstruktur med en stark offentlig sektor behandlas,
skulle kunna bidra till nya sétt att se pa de komplexa utmaningar som uppkommer vid
utveckling av stider.
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Bilaga 1 -Remiss och samrad av planforslaget till
detaljplan for projekt A

Léansstyrelsen

Léansstyrelsen anser att det i trafikbullerutredningen podngteras pé flera stéllen att bo-
stadsldgenheter inte bor vara ensidigt orienterade mot de omkringliggande gatorna,
men att detta inte kommenteras i planbeskrivningen till detaljplanen. Man kan utifrdn
behovet av studentldgenheter och bostider for dldre anta att en del av de bostédder som
planeras i kvarteret inte kommer att ha en genomgéiende planlosning. Planbeskriv-
ningen bor ta upp detta och planen bor kompletteras sa att ensidigt orienterade ldgen-
heter, for permanent boende under ldngre tid, utmed de storre gatorna inte tilldts (skulle
alltsé inte avse till exempel studentbostdder). Detta s& ldnge inte sdrskild bullerutred-
ning i bygglovsskedet visar att riktvirdena vid fasad klaras pa till exempel hogt beldgna
véaningar eller dér lokala avskdrmningar gors.

Svar fran Stadsbyggnadskontoret: Plankartan och planbeskrivningen har kom-
pletterats med uppgift om att lagenheter som vetter mot bullerstérda gator skall goras
genomgdende eller med mojlighet att avskdrma sovplatsen frén resten av bostadsrum-
met.

Miljonimnden

Trafikbuller- och avgasutredningen visar att trafikbullerriktvardena dverskrids vid fa-
saderna mot de tre stora angridnsande vdgarna véster, norr och dster om omradet och
man rekommenderar fasadatgirder samt att enkelsidiga bostadsligenheter undviks.
Miljéndmnden anser att rekommendationen om genomgéende ldgenheter bor foljas al-
ternativt att man helt undviker att forldgga bostdder utmed de bullerstérda sidorna av
byggnaden.

Vidare redogér Miljondmnden for att om bostidder forldggs utmed de bullerstérda
fasaderna, ska inomhusvérdena garanteras med hjélp av fasadatgérder och ldgenheterna
ska goras genomgaende eller med mdjlighet att avskérma sovplatsen frén resten av bo-
stadsrummet.

I detaljplanens beskrivning anges det att bullerskydd i gatulinjen anses oforenlig
med Onskemalet om en Sppen parkkaraktér. Detta medfor att uteplatser ej bor placeras
ut mot ndgon av de storre angriansade vigarna till omrddet, om inte lokala bullerskydd
eller liknande uppfors. Detta for att bullernivin pé uteplatserna inte ska 6verskrida de
virden som anges i Miljoprogrammet fér kommunen.

Trafikbullerutredningens rekommendation om att en ny bullerutredning ska
medfolja framtida bygglovsansdkningar inom planomradet bor foras in i genomforan-
debeskrivningen till detaljplanen.

Svar frdn Stadsbyggnadskontoret: Planbeskrivningen har kompletterats med
uppgifter om hur bostidderna och uteplatserna bor placeras. Plankartan och planbeskriv-
ningen har dven kompletterats med uppgift att ldgenheter som vetter mot bullerstérda
gator skall goras genomgéende eller med mojlighet att avskdrma sovplatsen fran resten
av bostadsrummet. Genomforandebeskrivningen har ocksa kompletterats med uppgift
om bullerutredning i samband med bygglov.
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Granskning av planforslaget och antagande av detaljplanen

Detaljplanen for omradet reviderades i november 2001 pa grund av att Gatukontoret
meddelade att trafikbullerutredningen inte var korrekt géllande hastigheter, reflektioner
medmera. Efter att det rittades till vann detaljplanen laga kraft i januari 2002.
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Bilaga 2 - Remiss och samrad av planforslaget till
detaljplan for projekt B

Liansstyrelsen
Léansstyrelsen konstaterar att bullerutredningen redovisar hoga bullervirden och att
kommunen dirav bor 6vervéga hur utformningen av kvarteret kan ddmpa stérningarna
for de bostdder som planeras.

Svar frdn Stadsbyggnadskontoret: P& plankartan redovisas en tabell avseende
bullerriktvirden.

Miljonimnden

Miljéndmnden meddelar att det genom planbeskrivningen framgér att de planerade bo-
stdderna kommer att utsattas for trafikbuller fran omkringliggande végar, industribuller
frén trafik i parkeringshus till nérliggande kopcentrum och industribuller fran varu-
transporter till samma kopcentrum. Miljondmnden konstaterar dven att planbeskriv-
ningen ocksa anger att det dr byggherren som ska sékerstélla att tillimpliga riktvérden
foljs.

Miljondmnden anmérker pd att en av planbestimmelserna har adndrats i detta
planforslag frdn hur den &r skriven i planbestimmelserna i den detaljplan som vann
laga kraft 2005. I aktuellt planforslag stir det att for ligenheter med trafikbullerstord
fasad ska minst hilften av rummen placeras mot Jjudddmpad sida. I den detaljplan som
vann laga kraft 2005 star det att om avsteg fran riktvirde vid fasad sker ska minst hélf-
ten av rummen placeras mot ¢yst sida. Denna dndring av #yst till ljudddmpad bor inte
ske och Milj6forvaltningen anser att samma hoga ambition géllande storningsskydd
ska gilla nu ndr detaljplanen gors om for att mojliggora fler bostdder. Texten pa
plankartan bor dérfor lyda: “Trafikbuller: Vid avsteg fran riktvéirde vid fasad far inga
enkelsidiga lagenheter placeras mot bullerstord sida. Minst hélften av boningsrummen
skall placeras mot #yst sida”.

Svar frén Stadsbyggnadskontoret: Plankartans bestimmelse avseende buller ju-
steras sé att det stimmer dverens med pagdende arbete kring tillimpning av trafikbul-
lerpolicyn.

Stadsfullmiiktige
Eftersom den berdknade trafikméngden é&r relativt stor, maste beredskap finnas for att
reglera storningar i form av buller frdn gatorna och parkeringshus om det skulle visa
sig vara besvirande for de boende i fastigheten.

Svar fran Stadsbyggnadskontoret: Fragorna kring buller har hanterats under
planprocessen och visar att boendemiljon pd innergarden kommer att klara riktvarden
och bli en attraktiv miljo.

Hyresgistforeningen

Eftersom det i planen redovisas en rad miljoproblem som kan fi negativ inverkan pa
de boende, forutsitter hyresgistforeningen att de forslag som redovisas for att komma
till ritta med buller blir genomfdrda. Aven att ytterligare atgirder vidtas om dessa
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atgirder visar sig vara otillrackliga. Hyresgéstforeningen fortsitter vidare med att kon-
statera att kunskapen om effekterna av buller pa méinniskors hélsa dr goda, vilket ger
all anledning till att ta dessa kunskaper pé allvar. Det bor i det fortsatta planarbetet
efterstrivas att inte bara nd fram till grinsvarden utan ocksd 6ka ambitionen for att
skapa goda livsbetingelser for de boende i omradet.

Svar fran Stadsbyggnadskontoret: Fragor kring buller har hanterats under plan-
processen. Placeringen av byggnadskropparna gor att boendemiljon pa innergarden
kommer att klara riktvirdena.

Granskning av planforslaget och antagande av detaljplanen

Planforslaget holls tillgédngligt for granskning under mitten av april 2012 till slutet av
april 2012. I maj 2012 kom Stadsbyggnadskontoret med ett utlaitande av granskningen,
utan anmarkningar avseende buller. Detaljplanen vann laga kraft i juli 2012.
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Bilaga 3 - Remiss och samrad av planforslaget till
detaljplan for projekt C

Linstyrelsen
Eftersom detaljplanen ligger i direkt anslutning till en skateboardpark finner Lanssty-
relsen det olampligt att planera for bostéder i direkt anslutning. Detta eftersom bostader
kan komma att paverka skateboardsparkens framtida utnyttjande. Om bostider ligger i
direkt anslutning till en storningskélla kan det medfora klagomal till milj6forvalt-
ningen. Det vore olyckligt om konsekvenserna av detaljplanens genomforande skulle
bli restriktioner for skateboardékarna att nyttja anldggningen.

Svar fran Miljondmnden: S& 1dnge bostdder som vetter mot skateboardparken har
sovrumsdel som &r viind mot kvarterets gérd stiller sig Miljondmnden positiva till plan-
forslaget.

Miljonimnden
Om det inte i detaljplan sékerstélls att sovrum inte far forldggas ut mot skateboardpar-
ken kommer forvaltningen yrka att detaljplanen avslds av Miljondmnden.

Svar frén Stadsbyggnadskontoret: Planbestimmelserna fér ett tilligg dér man f6-
reskriver att sovrum inte far finnas mot skateboardanldggningen.

Trafikverket
Trafikverket svarar att de ser det som en sjédlvklarhet att omradet planeras och utformas
sé att det inte utsitts for buller som 6verskrider géllande riktvérden for buller.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen delar Léansstyrelsens oro dver de planerade bostddernas nérhet till
skateboardanldaggningen. For att forstdrka mdjligheterna till samexistens bor det genom
planbestammelse i planen foresprakas att minst hilften av boningsrummen ska vidndas
mot gérdssidan for de bostdder som vetter mot skateboardparken.

Miljéforvaltning anser vidare att eftersom det dven planeras att forlaggas ett
starkt kollektivtrafikstrak till en av de omkringliggande vdgarna till omrédet, bor de-
taljplanen uppmana att den som tar byggritterna i ansprék tar hojd for férvintade ljud-
nivéer fran framtida kollektivtrafik. Detta skulle eventuellt kunna goéras genom planbe-
stimmelse.

Svar frdn Stadsbyggnadskontoret: Miljoforvaltningens synpunkter arbetas in i
planforslaget.



