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Abstract

This essay focus on the structure behind policy making in the city of Malmo.
Leaning on the theory of Cultural Political Economy it attempts to descirbe
Malmé's policy making as a product of the path-dependent and path-shaping
nature of the political process. This perspective suggests that researchers take in
account not only the contemporary discourse and semiosis, but also examine the
material and historical context of the actor of interest. Malmo is a rewarding city
to analyze since it has a history of turning industrial decline in the 70's and 80's
into a brand new path of urban policy in the mid 90's. The municipality is now
eager to describe Malmo as a ”young” and global” city of knowledge. However,
Malmé's not so extravagant backyard, filled with unemployment and social
contradictions, is easily uncovered.

Recent events of large refugee influx have shone new light on Malmd's focus
on building a city for earners and high earners. Examining the urban planning of
the municipality of Malmd, this essay will suggest that process of change differs
between construals (semiosis) and construction (materiality), and that policy
makers are tied to the discourse and tendencies of their former way of speaking
and acting.

Nyckelord: stadspolitik, Cultural Political Economy, Malmd, bostadsforsorjning,
stadsplanering
Antal ord: 9973
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1 Inledning

Efter ar av intensiva satsningar pa Malmo stads nya identitet verkar projektet snart
vara i hamn. Stale Holgersson, forskare i kulturgeografi, dr uppenbart missnojd i
sin artikel Ar Malmé Live redan en gammal Saabfabrik? i Sydsvenskan nagra
dagar efter invigningen av Malmé Live:

Malmo [har] fatt flera shoppingcentrum och hotell och i torsdags invigdes den
sista juvelen i Reepalus projekt — Malmé Live. Efter 30 ar med postindustriell
stadsplanering har Malmé fatt manga nya byggnader dér resursstarka manniskor
bor, arbetar, dter eller avnjuter konserter. Men ocksa en stad som slits isdr genom

okad segregering och polarisering (Holgersson, 2015).

Referensen till Saabfabriken i rubriken gar tillbaka till 1991, d4 Malmé drog sitt
sista andetag som industristad. Den gamla varvsverksamheten som tidigare varit
stadens motor hade blivit nedlagd och i brist pa andra intresserade industrijéttar
sdgs det att Saab fick kopa marken av Malmo stad for en krona. Tvé ar efter dess
invigning lades bilfabriken ner (ibid.).

Stale Holgersson vill lyfta fram baksidan av Malméds nya postindustriella
identitet och pekar pd Okade ekonomiska och sociala klyftor mellan olika
befolkningsgrupper i1 staden. Bara nigra manader efter att Holgersson skrivit sin
artikel naddde invandrings- och flyktingantalet i Sverige nya rekordnivder (Haak,
2015:13):

Befolkningstakten dkar snabbt
pa kort tid

Malmaos arliga befolkningsférandring — utfall och prognos
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Figur 1: Malmdé och den nya befolkningsprognosen



For Malmo innebar detta en stor fordndring 1 stadens forvintade
befolkningsokning. Idag berdknas Malmos befolkning 6ka med totalt 33 000 nya
invénare mellan 2016 och 2019. Frén ordinarie prognos dr det en 6kning med 62%
och innebdr 3100 fler nya invénare per &r 4n berdknat. Fordndringarna har
inneburit en reviderad budget for 2016 och alla nimnder har behdvt se dver vilka
mal och uppdrag som har eller kommer att paverkas av den nya
befolkningsokningen (Haak, 2015).

Den hér uppsatsen kommer att fokusera pd bostadsbyggandet och visionerna
for bostadsforsorjningen 1 Malmo, for att pa sa sétt kunna skonja hur och pa vilka
grunder det postindustriella Malmd styrs och agerar. Fragestdllningarna jag
arbetar utifran lyder saledes:

*  Hur ser Malmo stads samtida visions- och planeringsarbete for stads- och
bostadsbyggande ut?

e Hur kan Malmo stads dvergripande politiska inriktning for stads- och
bostadsbyggande forklaras?

Statsvetaren Tove Dannestam beskriver i sin doktorsavhandling hur stadspolitik —
tankegdngar och praktiska handlingar som behandlar staden som politiskt rum —
pa senare ar har varit pd frammarsch vérlden 6ver (Dannestam, 2009:25). Malmo
ar inget undantag: att skapa ett varumarke, hoja konkurrenskraften och utveckla
stadens funktion som motor for ekonomisk tillvixt har varit en stor del av
visionen for Malmos utveckling som stad sedan 1980-talet (Dannestam, 2009:31).
Nu stair manga av Malmds nya symboler fardiga: Turning Torso, Malmo
hogskola, Emporia, Citytunneln, Vistra Hamnen-omradet och Malmé Live. Annu
en friga, ndra sammankopplad med mina fragestéllningar, &r om det i och med
kombinationen av fardigstdllandet av manga postindustriella projekt och det
rekordhdga invandrings- och flyktingmottagandet sker en fordndring i hur Malmo
stads politiker och tjinstemin tédnker och agerar.

Det byggdes for f4 bostdder for att motsvara befolknings6kningen 1 Malmo
redan innan antalet invandrare och flyktingar borjade 6ka kraftigt (Malmé stad.
Delarsrapport januari - april 2016. 2016:4). Minga av Malmds nya invanare
kommer inte att tillhora den grupp av minniskor som Malmé stad hittills har
forsokt locka till sig (Dannestam, 2009:133f). Hur péverkar denna nya situation
bostadsplaneringen 1 Malmd? Genom att forstd Malmo stads visions- och
planeringsarbete vill jag forklara hur hela den dvergripande politiska inriktningen
for detta omrade skapas. I detta ingar att forsoka skonja vilka idéer och
viarderingar som styr Malmo stad, samt vilken betydelse materiella
omsténdigheter har for politiska svingningar.

I struktureringen av uppsatsen kommer teoriavsnittet fore metodavsnittet,
eftersom dessa ar titt ssmmanldnkade och ldsningen av metoden underléttas av en
teoretisk forforstaelse.



1.1 Tidigare forskning

Denna uppstas tangerar nagra olika forskningsfilt och anvinder sig av den relativt
nya teorin Cultural Political Economy (Jessop — Sum, 2014:4). Inspiration har
hiamtatsf 1 tidigare forskning om regionalisering och den dkande betydelsen av
politik pd kommunal och regional niva (Perkmann — Sum, 2002:42). Bakgrunden
till denna uppsats och den forskning jag vill bygga vidare pa utgors framfor allt av
Tove Dannestams avhandling Stadspolitik i Malmo — Politikens meningsskapande
och materialitet (2009). Dannestam undersoker hur det gick till ndr den
stadspolitiska visionen for Malmo formades och utgér frdn samma teori som
denna uppsats vilar pd. Dannestams avhandling har dock inte lika tydliga
idéanalytiska inslag som denna uppsats, utan byggs till stor del upp av
diskursanalyser av intervjuer med politiker och tjanstemain.

Tidigare forskning har riktat in sig pé att djupdyka i fenomenet governance
och hur stadspolitik utgdr en fordndringsprocess fran ndgot gammalt till nagot nytt
(Dannestam, 2009: 34f). Denna uppsats kommer varken att djupdyka i
nitverksprocesserna som utgor governance eller fokusera pd stadspolitiken som
fordndringspolitik. Istdllet kommer det nuvarande politiska ldget i Malmo
granskas mot bakgrund av governance-inriktad politik och ett stadspolitiskt arv.
Stadspolitik och governance ir inte ldngre ndgot nytt. Det & moderna fenomen,
men i Malmo har det pagatt i 6ver 20 érs tid (Mukhtar-Landgren, 2012:69). Den
helomvéndning som gjordes fran typisk svensk vélfirdskommun (Dannestam,
2009:35) till en stadspolitiskt inriktad stad vdnde upp och ned pé de flesta
meningsskapandeprocesser och den nya politiska inriktningen blev snabbt det
vedertagna spéaret — en del av materialiteten. Det dr dérfor relevant att forsoka
forstd Malmo stads samtida instdllning till stads- och bostadsplanering i ljuset av
nya utmaningar som stiller den stadspolitiska inriktningen pa sin spets.



2  Teori

2.1 Cultural Political Economy

For drygt tjugo ar sedan borjade forskarna Bob Jessop och Ngai-Ling Sum
utarbeta en teoretisk stromning som senare skulle komma att kallas Cultural
Political Economy (fortsittningsvis CPE). CPE vill finga komplexiteten i
politiska skeenden med en tvirdisciplinir utgdngspunkt (Jessop — Sum, 2014:1).
Teorin hédmtar inspiration bland annat fran marxismen, Gramscis studier av
hegemonibegreppet och Foucaults verk kring diskursiva formationer (Jessop —
Sum, 2014:478). Forskningsteorin har sitt ursprung i ldrosdtet Lancaster
Univeristy dér det finns ett forskningscentrum for studier i CPE och dér bade Bob
Jessop och Ngai-Ling Sum dr verksamma.

2.1.1 Ontologisk mellanvig

I sina mest grundldggande, ontologiska ansprak menar CPE att den verkliga
vérlden dr for komplex for ménniskor att begripa i sin helhet. Vérlden existerar
fysiskt i all sin komplexitet, men for att bli meningsfull f6r ménniskor maste vi
reducera komplexiteten och pa si sitt nd forstdelse genom forenklade
virldsuppfattningar. CPE unders6ker hur ménniskor reducerar virldens
komplexitet, bdde genom meningsskapande och materiella ansatser (Jessop —
Sum, 2014:3). Bob Jessop beskriver skeendet i sin artikel Cultural political
economy and critical policy studies (2009):

Because the world cannot be grasped in all its complexity in real time,
actors (and observers) must focus selectively on some of its aspects in
order to be active participants in that world and/or to describe and
interpret it as disinterested observers (Jessop, 2009:341).

Som for att trots allt behalla en sorts komplexitet undviker de som forskar inom
CPE att glida for langt ut pa ndgon av de ontologiska kanterna. CPE vénder sig
emot teorier som ensidigt behandlar virlden som helt och héllet idéburen eller, &
andra sidan, ser pa verkligheten som enbart styrd av materiella forhéllanden
(Jessop — Sum, 2014:9). For den som vill forstd CPE som teori handlar det darfor
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till stor del om att kunna orientera sig och balansera mellan idéer, eller
meningsskapande, och materialitet, och att tolka den koppling som finns
déremellan. Denna metod for forklaring lutar sig dven mot Max Weber, som
ansag att verkligheten aldrig byggs upp endast av antingen kausala samband och
lagbundenhet i materialiteten eller av idéer och diskurser, utan att
meningsskapande och materialitet gar hand 1 hand (Jessop — Sum, 2014:132).
Givet detta kan man genom CPE tillskriva aktdrer en viss sorts fri vilja: i och med
att de inte dr determinerade av varken materialitet eller diskursiva formationer kan
de uppna en viss flexibilitet och utrymme for nyskapande.

2.1.2 Meningsskapande

Den meningsskapande aspekten av CPE handlar om individers och andra sociala
aktorers forméga att inta olika utgdngspunkter och stidllningstaganden for att
reducera virldens komplexitet och gora den métbar. De aspekter av vérlden som
aktorer viljer ut som signifikanta dr inte naturligt givna, utan beror pa den
vérldsuppfattning och det semiotiska system som aktdrerna skapar och ansluter
sig till. Detta meningsskapande sker genom all form av social kommunikation och
interaktion med den fysiska vérlden (Jessop — Sum, 2014:149). CPE hévdar alltsa
att den sociala virlden alltid &r fylld av mening till att borja med. Darfor bor alla
analyser av den erkdnna vikten av meningsskapande i ménskligt agerande som ror
sig kring savéal kultur som politik som ekonomi (Jessop — Sum, 2014:3).

Detta far inte misstas for att CPE grundar sig pd en syn dér verkligheten &r helt
och héllet styrd av individers idéer och tankevérldar. Vissa varldsuppfattningar,
construals enligt Jessop och Sum, formar att fordndra den materiella och sociala
virlden, medan vissa inte gor det (Jessop — Sum, 2014:4f). For att en idé eller
vérldsuppfattning ska f4 gehor och forverkligas krivs darfor goda, mer eller
mindre etablerade sociala och materiella forutséttningar (Jessop — Sum, 2014:
150). Jessop och Sum beskriver det som en relation mellan path-dependency och
path-shaping:

The dialectic of path-dependency and path-shaping is important here.
Path-dependency implies that an institution's prior development limits
current options in institutional innovation. However, while history
matters, it does not require fatalistic acceptance of past legacies. Social
forces could intervene in current conjunctures and actively rearticulate
them so that new trajectories become possible — especially where
sedimented, taken-for-granted institutional legacies reveal unexpected
crisis tendencies and/or come, for whatever reason, to be reactivated and
repoliticized (Jessop — Sum, 2014:37).



2.1.3 Materialitet

Materialitet 4r 1 CPE:s mening inte nagot totalt objektivt utan snarare det som ar
det faktiska resultatet av meningsskapande och det som utgdr de sociala och
fysiska institutionaliserade forutséttningarna. Dessa forutséttningar och resultat
samarbetar inte forutsittningslost med nya idéer och meningsskapande, utan finns
dir som en evolutionért framvuxen grund. Jessop och Sum hévdar att denna form
av materialitet inte kan likstéllas med meningsskapande, utan att det materiella &r
av en mer automatiserad, bestdende och fast karaktir, om &n sprunget ur
meningsskapande fran fOrsta borjan (Jessop — Sum, 2013:155). Det blir
meningsfullt att studera materialitet om man utgédr fran att det inte dr endast
medvetande och vérldsuppfattningar som skapar vér virld, utan att den ocksa har
faktiska, materiella dimensioner (Jessop — Sum, 2013:165). Forutséttningar i
materialiteten — den redan lagda vdgen, det institutionaliserade, den fysiska
verkligheten — behovs séledes for att vissa idéer ska kunna blomstra och né effekt
i den materiella och sociala vérlden.

I den hér uppsatsen kommer till exempel den sé kallade flyktingkrisen under
hosten 2015 att ses som en del av materialiteten. Flyktingkrisen har sitt ursprung i
manskligt meningsskapande om gréanser, folkslag och motséttningar for att
reducera virldens komplexitet. Dessa idéer har emellertid blivit sd pass
institutionaliserade (materialiserade) att flodet av ménniskor over den svenska
gransen har blivit en frdga om en fordndring i materialiteten snarare &n en
meningsskapande process. Aven Malmé stads organisation och den idémissiga
inriktning staden har haft de senaste artiondena kan ses som materialitet. Darfor
maste nya idéer fran politiska aktdrer vinda sig till denna materialitet for att fa
gehor.

2.1.4 Politik som meningsskapande och materialitet

I denna uppsats vill jag forstd varfor Malmo stads stads- och bostadsplanering ser
ut som den gor. Att anvinda mig av CPE for att ndrma mig ett svar pa denna fraga
innebdr att se pdA Malmo stads agerande och funktion som en produkt skapad av
bade idéer och materialitet. Malmo stad bar pa en historia och ett idémaéssigt arv
efter tidigare politiska beslut och stadsplanering. Det dr den vdg som redan &r
lagd, och som ldggs sten for sten i detta nu. Staden dr invédvd i en kultur dir olika
idéer har olika forutséttningar att uppstd beroende pa hur de korresponderar med
vedertagna sanningar och normer. Samtidigt hdvdar forskare inom CPE att idéer
och meningsskapande inte kan bli verklighet utan vad som kan beskrivas som en
genklang 1 materialiteten. Det maste dven finnas materiella forutsittningar for att
installera och uppritthdlla meningsskapande system, for att idéer ska kunna
realiseras (Jessop — Sum, 2014:150).

Detta visar CPE:s instéllning till hur nya politiska institutioner skapas, och
varfOr vissa idéer, i1 brist pa materiell forankring, slutar att realiseras eller aldrig
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realiseras Overhuvudtaget. Samhillelig fordndring konstitueras av att aktorer
mobiliserar materiella resurser, men ocksé att de formér utnyttja den makt som
ligger 1 idéer och forestéllningar.

2.2 Stadspolitik

Att undersoka stadspolitik innebér att studera staden som ett viktigt politiskt rum
och politisk aktor. Stadspolitik &r det fenomen ddr kommunala och regionala
politiska aktorer utvecklat en ambition om att fa en stad att vara tillvixtmotor i en
region, ett attraktivt kulturcentrum eller en knutpunkt med en egen politisk och
ekonomisk utveckling. Inom internationell forskning fokuseras det pa staden som
sjalvstandig enhet 1 konkurrens med andra stider och regioner — en konkurrens
som alltmer overskuggar den som finns mellan stater (Dannestam, 2009:24).

Den kommunala politiken omfattar idag ménga andra omraden och aktiviteter
an den klassiska kommunala vélfardspolitiken. Sedan sjuttiotalet har ett mer
konkurrensinriktat forhallningssétt till subnationella territorier applicerats runtom
i Europa, och ersatt mdl om fordelning, utjamning och sammanhallning mellan
territorier (Dannestam, 2009:25). Forskningsféltet &r mycket aktuellt dd& méanga
forskare idag dr 6verens om att politik pd andra nivder dn den statliga — s& som
kommunal, regional eller Overstatlig — Okar i betydelse och inflytande. Detta
innebér ett fordndrat forhallande till statliga granser och till staten och nationen
som fenomen (Perkmann — Sum, 2002:42).

Det finns ingen tvekan om att Malmd ar ett praktexempel pad denna
stadspolitiska strategi och trend. Manga stdders politiska ledning betraktar
stadspolitiken som 16sningen till de problem och utmaningar stiderna stir infor,
ofta knutna till avvecklade industrier, ekonomisk kris eller stora sociala
motsittningar (Dannestam, 2009:25). Att studera Malmo stads visionsarbete for
stads- bostadsplanering med stadspolitik som begreppsverktyg dr darfor
oundvikligt.



3 Bakgrund

Industriverksamheten var linge en ekonomisk succé for Malmo och nadde sin
kulmen pd 60-talet d4 industrijatten Kockums drev ett av virldens storsta varv.
Utvecklingen fortsatte dnda in pa 70-talet da oljekrisen slog hart mot stadens
néringsliv (Malmo stad — Stadens historia, 2016).

Under 70- och 80-talen lades de stora industrierna i Malmo ner (Malmo stad —
Stadens historia 2016) och man forsokte forgéves locka nya industrier att starta
upp verksamheter 1 staden (Holgersson, 2015). Under 90-talet var
Malméindustriernas dod ett faktum och staden befann sig i ekonomisk kris da
ndra 30 000 arbetstillfdllen forsvunnit (Malmo stad — Stadens historia, 2016).

Under stadens djupaste krisdr 1994-1995 tog kommunstyrelsens davarande
ordférande Ilmar Reepalu initiativet till ”Vision 2000”. Idén till Malmo hogskola
foddes och arbetsgrupper inom olika omréden tillsattes. Deltagarna i
arbetsgrupperna varken utsags eller bestod av politiker, utan var en blandning av
kommunala tjinstemén samt representanter frdn niringslivet och Lunds
universitet (Mukhtar-Landgren, 2012:69).

1995 togs édven initiativet till BoO1, som ér ett helt nytt bostadsomrade forlagt
1 Viastra Hamnen, med rotterna 1 en stor internationell bostadsméissa. Méssans
chefsarkitekt Klas Tham utformade en bostadsplan och for de byggherrar som
skulle uppritta nya hus i1 omrédet stdlldes krav pd att anlita erkint duktiga
arkitekter (Stadsbyggnadskontoret — Bo0OI, 2016). Andra byggnader som
fardigstélldes under tidigt 2000-tal var bland annat Malmo hdgskolas Orkanen
(Stadsbyggnadskontoret — Lararutbildningen Orkanen, 2016), Turning Torso som
fick ersitta Kockumskranen som ’symbol for staden” (Stadsbyggnadskontoret —
Turning Torso, 2016), och Moderna Museet (Stadbyggnadskontoret — Moderna
Museet, 2016). Alla ovan nimnda ar arkitektoniska flaggskepp tdnka att ge staden
ny utstralning (ibid. - BoOl — Ldrarutbildningen Orkanen — Turning Torso —
Moderna Museet, 2016). Annu ett viktigt utvecklingsprojekt for Malmo stad ir
Citytunneln och den nya stadsdelen Hyllie, med bland annat Malmé Arena och
kopcentrumet Emporia (Fastighetskontoret — Mer av Malmda, 2016).

En talande illustration frdn visionsarbetet kring det framtida
utbyggnadsomrddet Norra Sorgenfri visar utvecklingenstanken
(Stadsbyggnadskontoret - Norra Sorgenfri planprogram, 2008:12):
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Figur 2: Norra Sorgenfri Planprogram

Parallellt med dessa satsningar tar Malmo emot ndra dubbelt sd mycket i
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning per invanare jamfort med resten
av Sveriges kommuner. Malmo har dven en betydligt ldgre medianinkomst och
forvarvsfrekvens én resten av landet (ekonomifakta, 2015). Sex av Sydsvenskans
skribenter skriver tillsammans i en stor artikel att "Malmo 2016 ar en fattig stad
med fattiga invénare” (Lonnaeus — m.fl., 2016).

3.1.1 Férvandlingsdiskursen

I sin avhandling beskriver Tove Dannestam hur Malmo stad och néringslivet i
koalition har forsokt forandra Malmds image genom att bade skapa en ny diskurs
och realisera verkliga projekt (t.ex. Turning Torso, Vistra Hamnen och Emporia)
(Dannestam 2009:144). Det ar denna diskurskoalition som utgdr
”forvandlingsdiskursen” (Dannestam, 2009:128), ddr Malmos transformation frn
industristad till “kunskapsstad” star i fokus och fungerar som en nod (Dannestam
2009:144). Overtygelsen om att en stads framging skapas av tillvixt och
attraktivitet — stadspolitiska virden — dr det som driver forvandlingsdiskursen
(Dannestam, 2009:129). Genom att gora staden mer attraktiv kan det enligt
principen om nedsippring skapas tillvixt som sedan “’sipprar” ned och gynnar hela
staden (Dannestam, 2009:134).

3.1.2 Bostadsforsorjningens politiska forutsdttningar

Malmos bostadsforsorjning dr ett kommunalt ansvar. Sedan bostadsmarknadens
avreglering pd 1990- och 2000-talen foljer emellertid bostadsbyggandet
ekonomins svingningar i hog grad. Kommunens verktyg for att kontrollera
bostadsbyggandet dr det kommunala planmonopolet som ger kommunen ritt att
bestimma hur mark ska anvindas for att bebyggas inom kommunen. Aktiv
markpolitik, strategiskt utnyttjande av det allmidnnyttiga bostadsbolaget (MKB)

9



och den kommunala bostadsformedlingen (Boplats Syd), samt dialog och
samverkan med privat byggherrar beskrivs dven som viktiga redskap for att styra
bostadsforsorjningen (Handlingsplan for bostadsférsorjning, Malmo stad.
2014:4).

3.2 En potentiell brytpunkt?

I en bilaga om Malmo stads varumdrkesarbete fran 2006 konstateras att
“kunskapsstaden” dr ett avslutat projekt:

Malmé som industristad &r historia, nu kallas Malmé verkligen for
kunskapsstad. Hjédlpen kom i form av statliga strategiska beslut, som
utjdmningssystemet, den definierade ramen. Men bilden skapade vi sjilva [...]
Precis som bron. Innan den kom var den ifrdgasatt, nu kan ingen ténka sig ett
Malmo utan den. Precis som Vistra hamnen med Turning Torso. Visioner blir
till verklighet och bilden av Malmé forvandlas. Ju mer samlat detta arbete &r
desto tydligare kommer bilden att framsta, for savdl Malmobor som besokare
och néringsliv. (Malmé stad — Bilden av Malmé, 2006:4).

Pa Malmo stads hemsida gar det att hitta en flik under rubriken Kulturarv Malmo
vid namn “Kunskapsstaden”. Dar beskrivs omvandlingen i imperfekt — likt ett
kulturarv. Vad héller pa att hinda med den forvandlingsdiskurs som Dannestam
beskriver?

Béde den internationella revisionsbyrdn PWC och Malméos stads ledande
ekonomer forutspar en ekonomiskt dyster framtid for staden. PWC-rapporten
utgdr dessutom frdén Malmo som det var 2014, innan den stora flyktingvagen
2015 (Pedersen — Westerberg, 2016). I en intervju med Sydsvenskan siger Malmo
stads ekonomidirektér Jan-Ake Troedsson att: ”Det blir en utmaning for
politikerna. Vad ska de prioritera bort nér de inte har pengar till allt som de vill
gora?” (Pedersen — Westerberg, 2016). I samma artikel uttalar sig d&ven Mats
Hansson som é&r strateg vid Malmo stads ekonomiavdelning och tidigare
budgetchef: "Det kommer att I6sa sig. Men vi vet inte hur. [...] Ibland maste man
komma till en krissituation for att klara av att ta de svara besluten” (ibid.). Flera
uttalanden har gjorts om en brytpunkt eller ett vigskél (Pedersen — Westerberg,
2016; Lonneus — m.fl., 2016; Kommunfullméktige, 2015). Det talas om att Malmo
ater maste vilja riktning. Forskaren Tapio Salonen som édven dr medforfattare till
Malmdékommissionens rapporter menar uttryckligen att Malmo star infor ett
vagskal. Enligt honom bestér detta vigskil i att antingen vara passiv och fortsitta
pa samma inslagna vidg som forut eller att borja investera massivt i vélfarden:
utbildning, hilsovérd, bostidder och jobb (Lonnaeus — m.fl., 2016).

Ovissheten om Malmo stads framtid &r stor. Samtidigt beskrivs ldget idag som
en potentiell nystart. Denna uppsats intresserar sig for krissituationer som
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potentiella ldgen att bryta gamla monster eller fordndra en pégiende diskurs.
Foresprakarna for CPE hivdar att ovéntade situationer ddr vedertagna system
blottar en svaghet eller pd andra sétt blir aktuella for debatt kan fa sddana
konsekvenser att stora aktorer sitter en ny kurs eller ldgger ned ndgot gammalt
(Jessop — Sum, 2014:36ff). Idag finns det anledning att granska Ilmar Reepalus
projekt extra noga: dels har visionen om kunskapsstaden redan blivit verklighet
och dels har den nya staden och strategin inte visat sig vara sdrskilt effektiv mot
klassklyftor och segregation. Dessutom star Malmo infor nya utmaningar i och
med turbulens och hindelser i omvirlden.
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4 Metod

Genom att undersoka offentligt material, debatter 1 kommunfullméktige och
kommunala medieutspel som behandlar Malmé stads stads- och bostadsplanering
vill jag undersoka hur Malmo stad har reducerat vérldens komplexitet och intagit
en utgdngspunkt och specifika stillningstaganden relaterat till den historiska och
materiella situation staden befinner sig 1.

Mina forskningsfrdgor soker grunden till varfor Malmo stads stads- och
bostadsplanering ser ut som den gor. Detta vill jag ta reda pa genom att ta hansyn
till en kombination av idémaéssiga och materiella strukturer i enlighet med teorin
CPE.

4.1 Vardeskalor

For att kunna orientera mig i mitt material och analysera det pa ett systematiskt
vis kommer jag att anvinda mig av ett idéschema. Idéschemat &r utformat for att
kartligga Malmo stads idémaéssiga positionering och bestar av olika vardeskalor.
Jag kommer att underséka hur Malmo stad forhéller sig till dessa vérden.
Virdeskalorna har jag utarbetat med hjdlp av CPE, tidigare forskning kring
Malmos idémaéssiga utveckling samt aktuella viarden relaterade till den nya
situationen i Malmo med ett stort antal nya invandrare och flyktingar.

Enligt teorin CPE anvénds analytical categories (1 mitt fall vdrdeskalor) for
att identifiera grundldggande mekanismer och tendenser i olika texter. De
identifierade tendenserna kopplas sedan till deras historiska och kontextuella
forhédllanden (Jessop — Sum, 2013:7). Nedan foljer de tre vardeskalor jag valt ut
och motiveringen bakom dem.

4.1.1 Locka — Atgirda

Att gora en stad attraktiv pa sé sitt att den lockar kreativa ménniskor, turister och
aktorer inom niringslivet dr en av hornpelarna inom stadspolitiken (Dannestam,
2009:24). Genom teorin om nedsippring sdgs det att en hel stad eller befolkning
kommer att gynnas om omradet lyckas locka till sig ett kreativt niringsliv och
skapa en attraktiv stad (Dannestam, 2009:134). Att locka resursstarka individer
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och omvérldens blickar har ocksd varit en av hornpelarna i Malmé stads visions-
och planeringsarbete samt forda politik sedan mitten av 90-talet (Mukhtar-
Landgren, 2012:69). For att kunna forstd hur Malmo stads 6vergripande politiska
inriktning skapas och ser ut idag ar det darfor viktigt att undersoka hur kommunen
positionerar sig jdmte detta attraktivitetsmantra som fungerar som en nod i
diskursen om Malmos stads- och bostadsplanering.

Den andra delen av vérdeskalan — atgirda — stir for den planering och de
visioner som inte syftar till att i frimsta hand locka och vara attraktiva, utan
atgdrda konkreta behov och se direkt till resurssvagare grupper och vélfard.

4.1.2 Kosmopolitisk — Lokal

Malmo stad har ldnge haft tydliga mél och storslagna visioner for hur staden ska
bli en central del av Oresundsregionen med nira forbindelser med framforallt
Kopenhamn (Mukhtar-Landgren, 2012:64). Att Malmé fér en skyline att visa upp
har varit en viktig del 1 byggandet av Turning Torso, Malmé Live och Vistra
Hamnen (Malmo stad — Bilden av Malmo, 2006:3). Detta dr exempel pd hur
Malmo stad satsat pd kosmopolitisk och regional stadsplanering snarare dn lokal.
Med kosmopolitisk menar jag de uttalanden och den politiska praktik som syftar
till att tilltala och uppmérksamma nationella och internationella blickar, besokare
och investerare. Det kan till exempel handla om att forstdrka Malmds profil jimte
andra stdder, att aktivt kalla Malmo for en “global” stad eller bjuda in till
samarbete och nétverkstriaffar med utomkommunala parter.

Oresundsregionen kan sigas vara en cross-border region (Perkmann — Sum,
2002:4). Malmo ligger ndra den danska griansen, och forskare har intresserat sig
for vad som hénder med griansndra omraden nér grénserna blir allt mer 6ppna
(Perkmann — Sum, 2002:8). ’[O]pen borders become 'space of contact' rather than
'lines' or 'barriers" (ibid.). Europeiska komissionen uppmuntrar samarbeten och
okat utbyte mellan framforallt EU-ldnder for att forbdttra mojligheterna till
ekonomisk utveckling 1 dessa grinsomraden (Perkmann — Sum, 2002:17).
Perkmann menar att cross-border regions i Europa kan betraktas som en typ av
institutionsbyggande (Perkmann i Perkmann — Sum, 2002:104).

Samarbetet med K&penhamn och utvecklandet av Oresundsregionen ir
fortfarande pa Malmoé stads agenda (Handlingsplan for bostadsforsorjning 2014,
Malmé stad. 2014:11). Vad giller bostadsplaneringen har mycket, som ovan
ndmnt, redan byggts i en kosmopolitisk anda. Fragan d&r om denna linje syns lika
tydligt i dagens bostadsplanering.

4.1.3 Marknadstyrning — Politisk styrning

Denna virdeskala &r till for att blottldgga pa vilket sétt Malmo stad forhéller sig
till ndringslivet nir det géller stads- och bostadsplanering. Den syftar till att ta
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reda pd vilka idéer som dominerar nir det giller att hantera den véxande
bostadsbristen i Malmd. Ar det upp till marknaden att skapa olika
bostadsalternativ eller satsas det pd politiska atgérder och politisk styrning?
Vilken tro har Malmé stad pd marknadens formdga att 16sa kommunens
utmaningar? Enligt teorin om nedsippring gynnar det stider att satsa pa att skapa
en attraktiv stad som minniskor med kopkraft vill leva och konsumera 1. Teorin
sdger att det i forlangningen skulle gynna hela staden, en idé som Malmé stad
hittills har tagit mycket inspiration fran (Dannestam, 2009:134).

I teorin CPE é&r just biten “political economy” titt sammanbunden med de
olika instéllningar som politiska makthavare och politiska institutioner kan ha till
det ekonomiska systemet i allménhet och det lokala néringslivet i synnerhet
(Jessop — Sum, 2013:477). Stadspolitik &r titt sammankopplat med urban
governance som innebér ett slags nitverkande och samarbete mellan stat eller
kommun och aktorer 1 niringslivet. Politiker och tjinstemén forsoker hjdlpa olika
delar av ndringslivet pd traven till exempel genom att erbjuda mdtesplatser,
finansiera projekt eller skapa workshops (Dannestam, 2009:170f). Kommunens
forhallande till projekt utanfor sin traditionella vélfardspolitiska kdrnverksamhet
ar intressant for denna vérdeskala.

4.2 Material

De meningsskapande savdl som materiella strukturerna kommer med hjilp av
virdeskalorna sokas i offentliga handlingar, debatter i kommunfullméktige och
medieutspel rorande Malmo stads stads- och bostadsplanering. Meningsskapande
och materiella strukturer kommer dven att sokas i empiriska data och killor om
Malmo stads historia och samtid. Med Malmoés samtida stads- och
bostadsplanering menas den mellan 2014 och 2016. Mitt material bestar
huvudsakligen av texter och debatter frdn denna tid, men dven é&ldre texter
kommer att tas in for att belysa dagens situation och retorik.

4.3 Avgrinsning

Ett drygt tvaarigt tidsspann ger mig nog med material att analysera och ir en
relativt kort tidsperiod sett till Malmo stads planeringsarbete. Detta ger mig
mojlighet att intensivt och in 1 detalj undersoka Malmo stads offentliga handlingar
och medieutspel under perioden. Detta kommer 1 sin tur att géra analysen vassare
och utforligare 4n om jag hade valt ett lingre tidsspann. Eftersom jag &ven
kommer att forsoka utreda om Malmo befinner sig i en form av potentiell
brytpunkt blir det intressant att undersdka material som ligger si néra nutid som
mojligt.
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Anledningen till att jag har valt att titta nirmare pa just stads- och
bostadsplaneringen i Malmo ar for att koncentrera studien och forhindra
glidningar genom att bevara ett starkt fokus. Skulle jag analysera Malmds
overgripande planeringsarbete riskerar studien att dra &t flera olika hall samtidigt
eftersom planering pd olika omrdden aktualiserar olika virden och problem. Jag
hoppas istéllet att 1 slutet av denna studie kunna séga négot generellt om grunden
till Malmgs visiondra instéllning genom att ha analyserat hur staden tacklar den
fundamentala fragorna om kommunens bostadsforsérjning och stadsutveckling.

4.4 TIdéer och diskurser

Min analysmetod ligger i granslandet mellan idéanalys och diskursanalys. Genom
att kombinera idéanalysens kategoriska och identifierande egenskaper med
diskursanalysens kontextbundenhet kan en nyanserad bild av Malmo stads
visionsarbete skapas. Jag ser inget hinder i att kombinera tvé olika textanalytiska
verktyg dé jag bade intresserar mig for vilka idéer texterna faktiskt representerar
och vilka strukturer som formar dem. Ludvig Beckman beskriver i slutet av sin
bok Grundbok i idéanalys hur idéanalytiska &ndaméalsforklaringar skiljer sig fran
diskursanalyser. Medan diskursanalysen vill nagla fast den kognitiva virlden och
beskriva i vilka mdnster och invanda spar den forlitar sig pa i olika sammanhang
letar idéanalytiska dndamaélsforklaringar snarare efter motivet bakom en idé
(Beckman, 2005:90). Idéanalysen bejakar alltsd aktorers olika viljor medan
diskursanalysen snarare beskriver sociala gruppers beteenden och vad som formar
dem (ibid. 91f). CPE hévdar att det finns bdde diskursiva strukturer och
innovativa idéer. Forhéllanden och fordndringar i materialiteten korresponderar
standigt med det idémaissiga for att kasta omkull eller forstirka invanda monster
och meningsskapande processer (Jessop — Sum, 2014:166).

Fokus i den hir uppsatsen ligger pA Malmé stad som politisk aktor och pa
strukturerna som formar politikernas och tjdnsteminnens sprak agerande. Viktigt i
den ontologiska grunden for forskningsmetoden ar att den tillskriver aktorers
agerande en viss form av autonomi. Verkligheten kan inte forklaras endast genom
diskursiva formationer eller materiella forhallanden, utan nadgonstans i utrymmet
déremellan.
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5 Analys

Analysen gér 1 kronologisk ordning genom material frdn 2014, 2015 och 2016. 1
analysen vdvs dven hidndelser 1 omvirlden in for att beskriva den kontext
materialet befinner sig i. Materialet som valts ut och analyseras dr texter och
uttalanden som é&r relevanta for att fi en bild av Malmo stads politiska instdllning
vad géller stads- och bostadsplanering. Infor analysen har mycket material séllats
bort for att ge en konkret helhetsbild av varje ar.

5.1 2014

2014 var ett validr ddr Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet
aterigen vann majoritet i Malmos kommunfullméktige. Sammanfattningsvis ar det
mycket som sidgs och skrivs om vad som har skett byggnadsméssigt i staden och
vad som kommer att ske i framtiden i samma anda. Det finns ett starkt regionalt
och internationellt fokus och en vilja att 6ppna upp Malmd mot omvirlden. Vid
denna tid &r Malmo Live inte fardigstéllt &nnu och Ilmar Reepalus nye eftertradare
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) vurmar for den politik som hittills har forts av
Malmés socialdemokratiska styre (Kommunfullmiktige, 2014).

5.1.1 Locka — Atgirda

Malmo6 stads dokument Handlingsplan for bostadsforsorjning 2014 utgor
tillsammans med dokumentet Uthyggnadsstrategi Malmo stads riktlinjer for
bostadsforsorjning och didrmed bostadspolitik. Ett av handlingsplanens tydliga
fokus dr att f& Malmo att bli en attraktiv stad (Malmo stad, Handlingsplan for
bostadsforsorjning 2014, 2014:4,7,9,11,25f).

Att Malmo stad ska locka manniskor och foretag stir klart. Vad attraktivitet 1
exakta termer innebdr forblir dock flexibelt. Ldsaren far veta att “Malmos
kvaliteter som storstad, arbetsmarknadsregion och hogskola utgdér en del av
attraktionskraften” (Malmo stad, Handlingsplan for bostadsforsorjning 2014,
2014:4).

Med i Malmo stads verklighetsbeskrivning finns ocksd ménga av de
bostadsrelaterade problem som kommunen star infor, sa som strukturell hemldshet
och bostadsbrist som drabbar framforallt stadens unga och resurssvaga grupper.
Det konstateras &dven att det byggs for lite for motsvara en allt storre
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befolkningsdkning (Malmo stad, Handlingsplan for bostadsforsérjning 2014,
2014:3). Dessutom visas tendenser till en viss sjdlvreflektion och en kritisk
granskning av den senaste tidens investeringar i stycken som detta: "Bedomare
menar att det som byggts under senare dr varit relativt likriktat 1 de storre
utbyggnadsomradena Véstra hamnen, Hyllie och Limhamn, men att utbudet ar pa
vig att stdllas om ndgot for att battre passa Malmomarknaden. En utmaning ar att
hitta prisligen som passar Malmobefolkningens mojligheter och preferenser”
(Malmo stad, Handlingsplan for bostadsforsorjning 2014, 2014:19). Identifiering
av problem och utmaningar i den materiella verkligheten, materialiteten (Jessop —
Sum, 2014:165), star sida vid sida med den forvandlingsdiskurs (Dannestam,
2009:128) som Malmo stad sedan 90-talet byggt upp. Malmo stad vill varken
blunda for problemen eller 1 ndgon storre utstrackning sétta ny kurs 1 den politiska
inriktningen.

I ett inledande anférande 1 kommunfullméktige efter valet 2014 sdger Katrin
Stjernfeldt Jammeh (S) att: ”Vi vill att att Malmo ska vara en stad i framkant. En
ung, global, jamstdlld stad — hillbar 1 ordets alla meningar” (Kommunfullméktige,
2014). Det finns en stark betoning pa att locka ménniskor och foretag till Malmo
genom att vara en “ung” och “global” stad 1 framkant. Med stdd frén historiens
pastatt lyckade satsningar menar hon att Malmo har slagit in pé rétt vdg och bor
fortsdtta 1 samma anda.

Kollegan och kommunalrddet Karolina Skog (MP) gor i samma debatt en
delvis ny definition av vad den attraktiva staden innebér: ”Den blandade staden &r
attraktiv att bo och verka i. I den véljer ménniskor att stanna och verka i.”
(Kommunfullméktige, 2014). Med den blandade staden” menar hon att det finns
olika typer av bostéder i samma kvarter samt arbetsplatser, handel och service pé
gangavstand ifrdn varandra. Att denna inte sd extravaganta plan om att bygga tétt
och blandat dnda beskrivs av Karolina Skog som lockande och attraktiv snarare dn
nddvéndig och dtgdrdande kan ses som ett uttryck for den attraktivitetsdiskurs
som fatt starkt faste bland Malmo stads politiker. Attraktivitet som koncept har, i
enlighet med Jessop och Sum (Jessop — Sum, 2014:154f), blivit materialiserat i
form av en stark nod som alla forhéller sig till nir det talas om Malmds stads- och
bostadsutveckling. For att fa gehor for nya idéer maste idéerna pa ett eller annat
sitt nd en genklang i denna materialitet, vilket Karolina Skog ger uttryck for.

Under 2014 skrevs det i Sydsvenskan angdende den nya budget som den
rodgrona majoriteten lagt fram for Malmo stad. 1 artikeln Bilden av Malmds
ekonomi gar isdr — budget i botten eller regionens motor? (Amnell - Fjellman,
2014) star det att arets budget &dr stram och innehaller varken stora satsningar eller
nedskdrningar. De skriver: ”[D]en rodgrona majoriteten har signalerat en
inbromsning. Till exempel har planen pd en ny simarena pd Stadion lagts pa is.
Istéllet for extrasatsningar prioriteras forskolor, skolor och &dldreboenden i
investeringsbudgeten”. 1 en debattartikel vid samma tid erkdnner Katrin
Stjernfeldt Jammeh (S) den ekonomiskt tuffa framtidsutsikten och menar att
investeringsfokus ligger pa “Malmodbornas behov och stadens fortsatta
attraktionskraft” (Stjernfeldt Jammeh, 2014). Trots att den budget som lagts fram
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aktivt viljer att investera 1 ndgot annat dn det som traditionellt setts som stadens
attraktionskraft, viljer Katrin Stjernfeldt Jammeh att skriva att attraktionskraften
ligger i fokus. Den glidning som funnits mellan det meningsskapande
visionsarbetet och materialiteten verkar onekligen ha véxt i och med Malmo stads
nya budget.

5.1.2 Kosmopolitisk - Lokal

I den ovanndmnda debattartikeln frdn 2014 skriver Katrin Stjernfeldt Jammeh
mycket om Malmoé stads kosmopolitiska ideal och exempel pa Onskvérda
utvecklingsscenarion:

Malmo ska dven i fortséttningen ligga i framkant och vara en stad som inte drar
sig for att testa nya idéer, gé okénda végar och ifragasitta det invanda. (...) Nésta
ar inviger lkea sitt nya globala kontor i Hyllie, vilket &ppnar for ytterligare 800
arbetstillfallen och tusentals gister fran hela vérlden, och sedan tidigare har
Orkla, Peugeot, Mercedes Benz och Ikano gett beskedet att de flyttar sina
huvudkontor hit.(...) Detta stirker Malmo som tillvéxtnav i regionen. (Stjernfeldt
Jammeh, 2014)

Att bli sévél nationellt som internationellt uppmirksammad som en stad i
framkant ligger hdgt pA Malmé stads agenda &r 2014. Aven i sina styrdokument
skriver kommunen om utvecklingen av Oresundsregionen och dess potential att
stirka Malmos konkurrenskraft och vialfiard (Handlingsplan for
bostadsforsorjning 2014, Malmo stad. 2014:13). Vidare hdvdas det att staden ska
vixa miljovénligt bade lokalt och globalt (ibid. 9). Detta kan ses som ett exempel
pa det dubbla dtagande som kommuner i stadspolitisk anda tar pé sig som innebér
att verka for bade vilfard och tillvixt samtidigt (Dannestam, 2009:172).

I Malmé kommunfullméktige driver den rddgrona majoriteten tva spar: ett om
den téta, blandade staden dér satsningen dr lokal och fokuserar pa utvecklandet av
lokala kvarter, och det andra om Hyllie och Véstra Hamnens innovationskapacitet
och invigningen av Malmé Live som forviantas bli “en ny motesplats och
turistmagnet” (Kommunfullmiktige, 2014).

Det dr tydligt att det kosmopolitiska idealet som alltjamt finns nérvarande i
Malmo stads politik &r intimt kopplat till tillvdxt. Malmo ska vara en s Gppen
stad som mojligt s ldnge det bringar staden ett nytt huvudkontor, turister, ett
arkitekturpris eller kreativa, framgangsrika yrkespersoner. Det kulturella utbyte
som kan ske ska syfta till innovation och skapa nya béttre arbetssitt eller
produkter (Kommunfullmiktige 2014).Oppenhet och globalt fokus #r
meningsskapande som 2014 fortfarande ger genklang i materialiteten — den foljer
en ndstintill institutionaliserad stadspolitisk diskurs och flera materiella projekt,
till exempel Malmo Live, ar redan igangsatta.
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5.1.3 Marknadsstyrning — Politisk styrning

Mycket i den stadspolitiska visionen handlar i grunden om tanken om ett relativt
fritt marknadsklimat didr konkurrens rdder (Dannestam, 2009:24). Sedan
bostadsmarknadens avreglering foljer bostadsbyggandet till stor del
marknadsekonomins svingningar (Handlingsplan for bostadsforsorjning, Malmo
stad. 2014:4). Det finns emellertid fortfarande ett flertal olika sétt for Malmé stad
att paverka bostadsbyggandet. 2014 handlar mycket om att forsdka se till att
Malmé anpassar sig efter marknadens behov, bland annat vill kommunen “vidta
atgdrder for att stirka malmdbornas betalningsformaga och dédrmed skapa en
storre lokal marknad for byggherrar.” (Handlingsplan for bostadsférsorjning,
Malmo stad. 2014:3).

Niar Malmo Arena borjade byggas 2007 startade Malmo stad ett
platsvarumirkesarbete, ”Samsyn Hyllie”, med de sju aktorer som verkade i
omradet. Samsyn Hyllie kom 6verens om profilen internationellt, kaxigt och en
héllbar upplevelse” och skapade visionen: "Med kommunikationen i centrum ska
Hyllie vara en drivande kraft for tillvaxt och hallbar utveckling av det nya Malmo
— en griansoverskridande och utétriktad plats med hela virlden som arena”. Maria
Nyman-Moritz, samordnare for Samsyn Hyllie och anstilld av Malmé stad, menar
att detta &r den nya tidens stadsplanering. I den bygger inte kommunen stad ensam
utan gar hand 1 hand med néringslivet och fastighetsbranschen som en
nétverksentreprendr (Nyman-Moritz, 2014). Detta ér ett exempel pd hur Malmo
stad later en hel stadsdel skapas efter marknadens preferenser. Detta dr typiskt for
den nya typ av stadspolitik som blivit populdr. Kommunen fungerar som
katalysator for nya ndringslivsprojekt, sammanfor aktérer och bidrar med idéer.
Istdllet for att syssla enbart med de traditionella vilfardspolitiska
kdrnverksamheterna, ett sa kallat government-inriktat arbetssitt, vill kommunen
dven vara med och se till att i fart pd tillvixten (Dannestam, 2009:170f)

Samtidigt finns det dven artikulationer frdn Malmo stad som drar &t ett annat
héll. Karolina Skog (MP) undrar i kommunfullméktige om man for att dtgéirda
bostadsbristen skulle kunna 6vervédga “nigot sé kontroversiellt som ett kommunalt
byggbolag” (Kommunfullméktige. 2014). En fordndring i materialiteten — den
snabbt vixande befolkningen och allt mer akuta bostadsbristen — har fatt Karolina
Skog och hennes kollegor att borja ténka i inte fullt sa stadspolitiska banor. Idén
om ett kommunalt byggbolag hade mojligen tett sig onddig eller bakatstrdvande
ndgra ar tidigare, men i och med fordndrade omstédndigheter kan idén nu yttras i
kommunfullmiktige, om dn med betoning pa att den &r kontroversiell. Det aterstéar
dock att se om idén ndr sd pass mycket genklang i materialiteten att den kan
forverkligas. Att den Gverhuvudtaget yttras visar pa ett litet steg i en annan
ideologisk riktning, ddr kommunen satsar pa att sjdlva kontrollera vad som byggs
och inte ldta marknaden bestdmma.
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5.2 2015

Under hosten 2015 blev flyktingmottagningen och antalet ménniskor som sokte
asyl hogre dn ndgonsin 1 Sveriges historia. Skdne, och framforallt Malmé och
Trelleborg, var de som tog emot flest flyktingar i hela landet. I de skénska
kommunerna spreds en framtidsoro och flyktingmottagandet satte samhéllsservice
s& som socialtjinsten, skola, vard och omsorg under stor press. Aven
bostadsbristen och den laga sysselsdttningsgraden blev allt mer péataglig
(Lonnaeus, 2015). Mycket av det material som undersoks hér ar frén den tidigare
hdlften av 2015, da situationen inte var lika pressande. Trots det marks i
materialet en nigot fordndrad diskurs i efterfoljd av den nya strama budgeten fran
2014 (Amnell - Fjellman, 2014) och fardigstiallandet av Malmo Live.

5.2.1 Locka — Atgirda

[ utbyggnadsstrategin for Malmo, som tillsammans med Handlingsplan for
bostadsforsorjning  och  Oversiktsplan bildar riktlinjerna for Malmds
stadsutveckling, beskrivs vad som ska goras i konkreta utbyggnadsomraden.
Strategin togs fram i februari 2015 och malet dr “[E]n robust och langsiktigt
hallbar stadsstruktur for en O0kande befolkning, gron tillvixt och att Malmds
attraktivitet fortsitter att utvecklas. Ett hogt prioriterat mal ar att forstirka den
ekonomiska basen for malmdbornas forsorjning.” (Utbyggnadsstrategi till
oversiktsplan for Malmoé, Malmo stad. 2015:13). Vad det dr som ska fortsitta att
gbéra Malmo attraktivt blir mer klart i de omrddesbeskrivningar som finns med i
strategin. Nyhamnen beskrivs som attraktivt for dess nérhet till hav och station
(ibid. 28). I Linddngen ska det istéillet byggas attraktiva motesplatser Over
generationsgrinserna (ibid. 32). Overlag handlar de nirliggande planerna mycket
om att bygga i omraden med god tillgang till kollektivtrafik, fortita redan
existerande omraden si& som Medeon, Triangeln, Hésthagen och Holmastaden,
och fortsatt bygga i de nyanlagda stadsdelarna Vérsta Hamnen och Nyhamnen
(ibid. 33-42). Det slas fast att “Utbyggnad vid havet, i stationsnira ldgen,
fortdtning och omvandling i centrala delar dr lika viktigt som
stadsutvecklingsprojekt 1 miljonprogramsomraden och i mer perifera platser”
(ibid. 19).

Vigen som verkar gd mittemellan att locka och att rusta upp och étgirda
aterspeglas dven 1 debatten i kommunfullméktige detta ar — dtminstone frdn den
styrande minoritetens sida. Vénsterpartiet har gatt ur koalitionen med
Socialdemokraterna och Miljopartiet med bland annat motivationen att de snarare
ar for en skattehdjning &n att gora besparingar i vélfarden. I debatten talar Katrin
Stjernfeldt Jammeh (S) om att tiden for en vindpunkt &r inne med orden: “Det
som &r framfor oss dr kanske en dnnu svérare resa dn den Malmo redan har gjort.
(...) Det dr dags att formulera en ny vision for Malmo. Det dr dags att skriva nésta
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kapitel” (Kommunfullméktige, 2015). Detta uttalande indikerar starkt att
materialiteten har fordndrats — dels 1 och med féardigstillandet av Malmo Live och
dels i och med de allt tyngre utmaningar som staden stéllts infor.

P& manga sitt dr de olika stindpunkterna som kommunfullmiktige intar
tydligare och mer ideologiska i debatten 2015 jamfort med den 2014. Séarskilt
tydligt blir detta genom Vinsterpartiets uttrdde ur det rédgrona samarbetet och
Feministiskt initiativs intrdde 1 forsamlingen. Moderaterna och Liberalerna édr for
stadspolitiska investeringar 1 Vistra Hamnen, Limhamn och Bunkeflostrand.
(Kommunfullméktige, 2015). P4 den andra kanten finns Vinsterpartiet och
Feministiskt initiativ som bdda ar for skattehdjningar, 6kad byggnation av billiga
hyresrétter och satsningar pad socialtjinst och vard och omsorg. Feministiskt
initiativ dr det enda parti som aktivt kritiserar byggprojekt som Malmé Live och
Hylliebadet, och ifragasatter varfor de prioriteras nér barngrupperna i forskolor ar
for stora och trangboddheten dr hog. Sverigedemokraterna dr dven de ar kritiska
mot den stadspolitiska utvecklingen. P4 en vérdeskala mellan att locka och att
atgirda, diar hogerpartierna visar en klar vilja att locka for tillvixt och
Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ vill hoja skatter for att investera i sociala
atgirder, befinner sig Miljopartiet och Socialdemokraterna i mitten. Karolina
Skog (MP) sédger: ”Vi maste fortsitta att gora stora investeringar, dven av den
typen som folk siger 'vanvettesaffirer' om” (Kommunfullmiktige, 2015). Aven
Sofia Hedén (S) sdger: ”"Nya och hiftiga projekt méste fa plats sida vid sida vid
billiga bostdder dir alla har plats att bo. Vi bygger ett Malmo for alla” (ibid.).

5.2.2 Kosmopolitisk - Lokal

Nér det géller vérdeskalan kosmopolitisk — lokal &dr det i visionsarbetet
genomgaende ett fortsatt starkt fokus pé att 6ppna upp Malmo for omvirlden och
for att vara en global stad. I utbyggnadsstrategin star det att Malmo ska vara en
néra, tit och funktionsblandad stad och att Malmo tillsammans med Kdpenhamn
ska fungera som motor i Oresundsregionen for att stirka konkurrenskraften
(Malmé stad, Utbyggnadsstrategi till oversiktsplan for Malmo 2015, 2015:13).
Ambitionen att vara en “nira, tdt och funktionsblandad stad” &r inte sarskilt
kosmopolitisk i sig, utan snarare en lokal satsning for att nd den “blandade staden”
som Karolina Skog (MP) vurmar for (kommunfullméktige, 2014).

Den forvandlingsdiskurs som Tove Dannestam skriver om i sin avhandling ar
1 fortfarande nédrvarande och bygger vidare pa den berittelse om Malmo som
socialdemokraterna, med Ilmar Reepalu i spetsen, ldnge héllit fast vid. Denna
forvandlingsdiskurs dr vid det hér laget sé pass etablerad inom partiet att den &dr en
stark nod for framforallt socialdemokraterna att utgé fran och forhalla sig till nér
de tanker, talar och skriver om Malmos stadsutveckling och bostadsforsorjning.
Den polarisering och foréndring i materialiteten som kan skoénjas i och med
Vinsterpartiets uttride ur samarbetet, Feministiskt initiativs intag i
kommunfullméktige och Sverigedemokraternas dkade stdd i och med valet 2014
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kan @nnu inte sparas i den styrande minoritetens retorik. Visionen de bdr med sig
ar fortfarande tillrdckligt forankrad bade 1 stadens meningsskapande och
materiella historia.

5.2.3 Marknadsstyrning — Politisk styrning

Forhallningssittet till relationen mellan marknadens krafter och politisk styrning
ar 2015 mer omstritt 4n vad det varit 2014. I kommunfullméktige dr det bara
Moderaterna och Liberalerna som fortsétter att vara angeldgna om att underlétta
for byggherrar och anpassa sig efter marknadens preferenser i byggbranschen
(Kommunfullméktige, 2015). I Utbyggnadsstrategin stir det att det behdvs en mer
medveten och forsiktig investeringsstrategi i framtiden, dar de politiska besluten
viger tungt och fattas med noga eftertanke (Utbyggnadsstrategi till 6versiktsplan
for Malmé 2015, Malmo stad. 2015:10). Viénsterpartiet, som nu arbetar
sjalvstindigt pa sin egen kant, menar att MKB maéste séttas pd uppdraget att bygga
1000 nya bostader per ar istillet for det ddvarande antalet 500. Lina Al-Nahar (V)
sdger "Vi vill att staden ska satsa pA MKB och det kommunen har till sitt
forfogande och pa sa sitt pressa priserna.” (Kommunfullmiktige, 2015). Allt detta
sdgs innan hdsten 2015, da asylmottagandet nddde rekordhdjder.

I december samma ar skriver Katrin Stjernfeldt Jammeh en debattartikel 1
Sydsvenskan dér hon fokuserar pd de vilfardsinvesteringar kommunen gor och
menar att kommunen maste gora interna fordndringar for att klara av hdstens
héndelser:

Malmo star nu infor en ny situation da staden kommer att véxa rekordsnabbt som
en foljd av flyktingsituationen. Frén att ha planerat utifran att staden vixer med
5000 Malmdbor varje ar kommer vi de kommande fyra aren véxa med i snitt
6ver 8000 Malmobor arligen. Det kommer att stilla enorma krav pd oss;
bostadsbyggandet maste dka och skolutbyggnaden lika sa. Faktum &ar att Malmo
stads organisation maste stilla om for att klara utmaningarna som véntar
(Stjernfeldt Jammeh, 2015).

Retoriken hon anvinder skiljer sig frin den hon hittills anvint sig av. Aven om
hon 1 slutet av artikeln omndmner Malmo som en ung och global stad” syns inga
spér av den forvandlingsdiskurs som sedan ett drygt ar tillbaka préglat i stort sett
samtliga av kommunstyrelseordforandes uttalanden. Stjernfeldt Jammeh ar dock
forsiktig med att illustrera helt nya visioner utan pekar pa mer konkreta
investeringar 1 vélfirden som kommunen gor. Hur och ndr Malmo stads
organisation maéste stilla om och hur mélen och visionerna kommer att se ut ar
fortfarande oklart. Klart &r ddremot att for att nd genklang i materialiteten
december 2015 maéste Stjernfeldt Jammeh stédlla om sin retorik och det stoff hon
tar upp 1 sin debattartikel till att handla om den egna organisationen utan koppling
till néringsliv och var Malmds akuta behov finns. Att tala om féardigstillandet av
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Malmo Live, eller ndgot internationellt arkitektpris, ett lyckat
ndringslivssamarbete 1 Hyllie eller ett nyoppnat huvudkontor svarar inte ldngre
lika bra mot verkligheten — den materiella situation Malmo stads befinner sig i.

5.3 2016

Fran 2016 hamtas texter och material som ligger mycket nira realtid. Att staka ut
Malmés vig in i framtiden ar i hog grad ett pdgaende arbete som dr kéinsligt for
hindelser 1 omvirlden. De inférda ID-kontrollerna mellan Malmé och
Kopenhamn &r en av flyktingstrommens konsekvenser som tydligt gar emot
Malmé stads hittills forda visionsarbete om en global stad i Oresundsregionen. Att
stanna upp den stadspolitiska utvecklingen for att atgidrda akuta behov i bade
organisation och vélfird, med insikten om att dessa utmaningar kommer att finnas
ndrvarande under en lang tid framover, var inte ndgot som Malmd stad hade
forutspatt eller planerat infor.

5.3.1 Locka — Atgirda

Strax efter drsskiftet 2015/2016 skriver Katrin Stjernfeldt Jammeh att ”Bilden av
Oresundsregionen som en grinslds arbetsmarknads- och niringslivsregion #r i det
internationella perspektivet redan skadad” (Stjernfeldt Jammeh, 2016. Id-
kontrollerna dr ett vdsentligt steg i fel riktning). Hon menar att ID-kontrollerna
riskerar att ha bade kortsiktiga och léngsiktiga negativa konsekvenser for
besokare, pendlare, tillvdxt och attraktivitet (ibid.). Viljan att fortsétta satsa pa att
skapa en attraktiv”’ stad som genererar tillvixt mérks tydligt, men vid sidan av
den finns dven en idé om att det inte vore det bista att satsa pa i den situation
staden befinner sig i.

I dokumentet Deldrsrapport januari — april 2016 konstateras det att
exploateringsverksamheten &r inriktad pa att bygga bostider i stationsndra ligen
som Vistra hamnen, Nyhamnen och Hyllie. Samtidigt finns det dven ett fokus pé
att bygga 1 ekonomiskt svagare delar av staden, till exempel Holmastaden, Sege
Park, Culture Cashbah i Rosengard och Linddngen (Deldrsrapport januari — april
2016, Malmo stad. 2016:11f).

I maj 2016 goér kommunfullmiktige en &versyn av Oversiktsplanen som
antogs 2012. I bihanget (nr 76) till kommunfullmiktige beskrivs Malmds nya
utmaningar i en tjénsteskrivelse fran Stadskontoret. Det dr svart att skonja exakt
var pa vérdeskalan locka-atgirda Malmo ar pa vég att placera sig. Klart stér att
byggtakten och exploateringsgraden maéste O6ka, men samtidigt far inte
bostadsbyggandet stdllas 1 motsats till rekreationsomrdden och andra
samhéllsfunktioner. Samma sak ska gilla forhdllandet mellan kvantitet och
kvalitet i byggandet (Oversyn av éversiktsplan och bostadspolitiska mdl samt
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godkdinnande av forslag till utbyggnadsstrategi for Malmo, Malmo stad. 2016:71).
Vidare framhévs att den reviderade oversiktsplanen bor blicka fram till 2040 och
battre svara an till de faktiska bostadsbehoven. (ibid. 8). Detta indikerar att den
planering for bostdder Malmo hittills har fort delvis inte har svarat tillrdckligt bra
mot verklighetens behov. Vikten av att bygga billiga bostdder och hyresritter och
vikten av att bygga 1 blandade upplatelseformer och prisklasser i samma omraden
bedyras av forskolenimnden savdl som kulturndmnden och samtliga
stadsomradesndmnder (ibid. 71, 87, 90, 93, 94f, 97). Frén stadsbyggnadskontoret
hors alltjimt ekot av den traditionella attraktivitets- och forvandlingsdiskursen.
Det handlar om att fortsdtta bygga en attraktiv stad och skapa plats for
néringslivets behov for att attrahera foretag och skapa tillvixt. Ddremot mérks en
sviangning 1 definitionen av den attraktiva staden. Stadsbyggnadskontoret skriver:
”Att bygga den attraktiva staden for manga innebér att bygga i alla stadsdelar och
olika typer av geografiska ldgen samt att bygga en mangfald av olika
bostadstyper” (ibid. 137). Vad som ska locka nidringsliv och besokare flyter
alltmer ithop med det som ska atgdrda Malmos mer akuta problem. Det gir under
samma bendmning: den attraktiva staden, eller nu kanske: den attraktiva staden
for manga. Attraktivitetsbegreppet innebord har breddats innefatta de flesta
stadsbyggnadssatsningar.

30 juni 2016 publiceras Katrin Stjernfeldt Jammehs artikel Det behovs en ny
storstadssatsning i Sydsvenskan. Hon menar att Sverige maste vdrna om
storstddernas roll som tillvixtmotorer “snarare dn arenor dir sociala spdnningar
manifesteras” (Stjernfeldt Jammeh, 2016. Det behdvs en ny storstadssatsning).
Intressant dr hur tydligt tillvixt kopplas samman med social oro och dalig valféard.
Tove Dannestam skriver om hur stider och kommuner anammat det dubbla
atagandet” (Dannestam, 2009:172) som innebér att bdde erbjuda samhillsservice
till medborgarna och att skapa tillvixt. Det dubbla atagandet har varit en central
del av Malmos stads politik sedan 2004 och sedan dess géller overtygelsen att
vélfarden ar beroende av tillvéxt (ibid.). Trots detta skriver Stjernfeldt Jammeh nu
frimst om sociala atgirder snarare dn projekt i syfte att locka omvirldens blickar
(Stjernfeldt Jammeh, 2016. Det behovs en ny storstadssatsning).

I kommunfullmaiktiges debatt om 6versynen av Oversiktsplanen sédger Katrin
Stjernfeldt Jammeh att grundtankarna med utbyggnadsstrategin fran 2012 ligger
kvar. Hon menar dock att det méste byggas snabbare @n innan i omraden som
Vistra hamnen, Nyhamnen, Hyllie men ocksd i1 Holmastaden, Kroksbéick,
Rosengard och Norra Sorgenfri (kommunfullméktige 2016). I detta uttalande
forkroppsligas det dubbla atagandet, dir Véstra hamnen och Hyllie star for tillvaxt
och Kroksbick och Rosengard star for vilfard. Samtidigt dr utvecklandet av
Vistra hamnen, Hyllie och de mer “attraktiva” utbyggnadsomrddena mer nedtonat
och inte lika aktuellt &r 2016 som tidigare ar. Stjernfeldt Jammeh menar dven att
Malmoé stad méste utgd fran behovet av bostéder, vilket bir en klang av att atgirda
snarare @n att locka (kommunfullmiktige, 2016).
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5.3.2 Kosmopolitisk - Lokal

ID-kontrollerna mellan Képenhamn och Malmo var ett hart slag dven for Malmos
hért forvirvade kosmopolitiska anda. Den grinslosa arbetsmarknadsregion, som
Katrin Stjernfeldt Jammeh beskriver, har fatt kdppar 1 hjulen (Stjernfeldt Jammeh,
2016 .1d-kontrollerna dr ett vdsentligt steg i fel riktning). 1
Stadsbyggnadskontorets lagesrapport frdn 2016 konstateras emellertid att
bostadssituationen for EU-migranter varit ohdllbar och att granskontrollerna var
ett nddvandigt ont (Stadsbyggnadskontoret, Ldgesrapport. 2016:7). Faktum é&r att
ett halvér efter Katrin Stjernfeldt Jammehs vreda artikel om ID-kontrollerna har
socialdemokraten svéngt i frigan och debatterar istillet med ett kommunalrad fran
Miljopartiet om granskontrollernas kvarlevnad (Magnusson, 2016). Mérta Stenevi
(MP) menar att granskontrollerna dr skadliga for ”Greater Copenhagen-regionen”
och dess tillvixt, medan Stjernfeldt Jammeh istdllet vill forsdkra sig om att aldrig
hamna i samma situation som hdsten 2015 (ibid.).

Det institutionsbyggande som Perkmann menar att en euopeisk cross-border
region innebdr (Perkmann i1 Perkmann — Sum, 2002:103) sker trots allt delvis pa
den statliga politiska nivéns villkor. Om det mellan Malmé och K&penhamn
funnits en tendens till denationalization, alltsd nationens allt svagare betydelse i
mellanstatliga samarbeten, har denna process fatt sig ett abrupt uppvaknande i och
med Sverige och Danmarks olika instillning till invandring- och asylfragor
(Perkmann — Sum, 2002:42). Materialiteten — den politiska praktiken — har visat
sig extremt rorlig och fordnderlig i denna cross-border region. Mojligheter att
bygga en komplex institution av Oresundsregionen finns, samtidigt som den
laddade griansen mellan tva nationalstater Oppnar upp fOr snabba statliga
véndningar och beslut. I och med denna snabba rorlighet i materialiteten kan det
dven skonjas en snabb rorlighet i meningsskapandet inom denna internationella
sfar, illustrerat av Katrins Stjernfeldt Jammehs snabba retrétt i frigan om ID-
kontroller.

5.3.3 Marknadsstyrning — Politisk styrning

Mycket intressant hinder ar 2016 gillande instéllningen till den hittills mycket
marknadsfokuserade bostadsforsorjningen. I ldgesrapporten star det att det “idag
finns ett glapp mellan kommunens ansvar for bostadsforsorjning, statens ansvar
och det marknadsdrivna bostadsbyggandet som utmanar mojligheterna att trygga
boendet for grupper med lag betalningsforméaga” (Stadsbyggnadskontoret,
Ldgesrapport. 2016:19). Detta gap mellan marknadens nyproduktion och det
faktiska behovet av bostdder beskrivs som allt allvarligare, darfér behovs det i
dagsldget dven statliga “initiativ och insatser” for att klara att bygga rétt sorts nya
bostdder (ibid. 19). Anvéndandet av ordet “aktivt” har dven bytts ut mot ordet
“intensivt” géllande hur Malmo stad arbetar for att skapa mojligheter och
forutséttningar for bostadsbyggande (ibid. 27). En frustration éver att inte kunna
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gora mer nér det géller att bygga for socioekonomiskt utsatta grupper mérks dven
1 oversynen av oversiktsplanen. Det star:

Ett marknadsstyrt bostadsbyggande har svart att tillgodose det behov av bostiader
som kan efterfrdgas av invénare med l4g betalningsformaga, sédvil unga och
nyanldnda. Detta riskerar att leda till 6kad hemldshet, och stort tryck pa
socialtjinsten att bistd med bostadslosningar — oftast mycket kostsamma.
Kommunens trots allt begridnsade mojligheter att styra och paverka och
genomfora bostadsforsorjningen i kombination med den stora befolkningsdkning
som nu sker, stéller stora krav pa bostadspolitiska atgarder for att uppna de
bostadspolitiska mal som krivs for att tillgodose stadens faktiska bostadsbehov
och en social hallbarhet (Malmé stad. Oversyn av dversiktsplan och
bostadspolitiska mdl samt godkdnnande av forslag till utbyggnadsstrategi for
Malmao. 2016:10).

Detta kan tolkas som ett tecken pa ett slags aterpolitisering av det bostadspolitiska
ansvaret. Tidigare &r har detta glapp mellan kommunens anvar Over
bostadsforsorjningen och marknadens faktiskta makt 6ver den inte varit ndgot som
varit sdrskilt angeldget att diskutera. Men i och med nya stora utmaningar i form
av befolkningstillvixt far politiker och tjdnstemin tillfdlle att granska det
vedertagna. Detta dr nagot som Jessop och Sum tar upp som en korrespondens
mellan meningsskapande och materialitet (Jessop — Sum, 2014:37).

2016 sitts press pa det kommunala bostadsbolaget MKB att bygga 750 nya
bostédder per ar, istillet for det forra kravet pd 500 nya bostader per ar. Dessutom
forvintas MKB ta ett storre bostadssocialt ansvar. Direktiven dndras 2016 fran att
MKB ska ™ta sitt bostadssociala ansvar” till att ta ett stort aktivt bostadssocialt
ansvar”. Ett nytt, langt tilligg i dgardirektiven om att MKB ska vidta atgidrder mot
hemldshet, trangboddhet, social utsatthet och att fa utsatta grupper att ndrma sig
bostadsmarknaden finns ocksa med (Pedersen, 2016).

I kommunfullméktige &terupprepar Vinsterpartiet flera ganger sin dnskan om
ett kommunalt byggbolag (Kommunfullmiktige, 2016). Aven detta #r en
aterpolitisering av det kommunala bostadsforsorjningsansvaret.

5.4 Meningsskapande och materialitet

I analysen har jag forsokt illustrera hur meningsskapande och materialitet stindigt
paverkar varandra och hur kontakten mellan de tva ser ut. Den hir uppsatsen
forsoker inte forutspa hur Malmo stads agerande kommer att se ut framét i tiden.
Framtiden &r alltjimt oviss och det blir ointressant att spekulera i potentiella
scenarion eftersom det aldrig leder till mer 4n en gissningslek. Vad som &r vért att
studera dr ddaremot hur meningsskapande och materialitet bade samverkar och
rdkar i konflikt med varandra.
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Vad som miérks i det insamlade materialet d&r hur meningsskapande och
materialitet skiljer sig 4t. Materialiteten dr det som de meningsskapande aktdrerna
forhéller sig till och forsoker fordndra. Det dr ett arv av de meningsskapande
processer som institutionaliserats och tillatits bli en del av materialiteten. |
Malmos fall dr det intressant att se hur de politiska makthavarna —
socialdemokraterna — handskas med arvet, eftersom de i mangt och mycket ar
skyldiga till det sjdlva. Socialdemokraterna har styrt Malmé sedan den allménna
rostrittens inforande 1919 med undantag for tvd mandatperioder (Westerberg,
2015). Den forvandlingsdiskurs som blev stadens verklighet pa 90-talet har
materialiserats 1 form av nya byggnader, verksamheter, projekt och evenemang.
Hos socialdemokraterna har forvandlingsdiskursen dven blivit till det sdtt man
talar 1 kommunfullméktige, den har blivit till en nod som allt annat maste forhalla
sig till. Forvandlingsdiskursen har institutionaliserats enligt Jessops och Sums
definition: den upprepas reguljart, den har en specifik diskurs och uttryckssitt
kopplad till sig, den uppritthélls genom sociala normer och har stor betydelse for
den sociala ordningen (Jessop — Sum, 2014:34). Aven Perkmanns definition av
institutionsbygge tréiffar rétt, och han hdvdar dessutom att institutioner har
karaktirsdraget att de &r svéra att fordndra (Perkmann i Perkmann — Sum,
2002:105). Pa sa sitt gar det att pasta att dven forvandlingsdiskursen utgér en del
av materialiteten. Hela Malmo stads organisation &dr fylld av styrdokument,
handlingsplaner, visioner, design, nyhetsbrev, turistinformation som alla har en
stadspolitisk inriktning. For att sluta realisera detta gigantiska projekt som har
over 20 ar pd nacken krévs ett omfattande, nytt meningsskapande som nar béttre
genklang 1 materialiteten.

Den meningsskapande processen kan, &tminstone i Malmd stad, sdgas
fordndras pa ett annat sétt dn de fordndringar som sker 1 materialiteten sd som
fardigstillda byggnadsprojekt, skenande befolkningsprognoser eller hastigt
inférda ID-kontroller. Meningsskapandet forsoker stindigt hinna ikapp med
konsekvenserna av den redan utstakade végen, och en idé ska igenom maéanga
processer och fa mycket gehdr innan den kan realiseras. For socialdemokraternas
del blir det extra svart att fornya sitt meningsskapande eftersom de inte gérna vill
gd 1 konflikt med de egna, tidigare realiserade och i manga fall materialserade
projekten. Ar 2014 valdes Feministiskt initiativ in i Malmd kommunfullmiktige
och Sverigedemokraternas stod 6kade markant (Valmyndigheten, 2014). Dessa
partier kritiserar bada 6ppet Malmo stads stadspolitiska satsningar, om dn fran
olika perspektiv (Kommunfullmiktige, 2014; Kommunfullméktige, 2015). De kan
kritisera slagkraftigt och effektivt eftersom de stér i opposition till materialiteten.
De ér till storsta del inriktade pa path-shaping eftersom den dominerande politiska
materialiteten har skapats av nigon annan (Jessop — Sum, 2014:38f). Aven om
socialdemokraterna verkar ha insikt i Malmos utmaningar formar de inte kritisera
eller omorganisera den rddande materialiteten alltfor kraftigt, eftersom det ar ett
resultat av det egna arbetet. Med en alltfor stor U-sving fran den redan inslagna
végen kan det dessutom tdnkas att de skulle riskera att tappa fortroende av sina
viljare genom att vara oberdkneliga och inkonsekventa. Socialdemokraterna har
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pa sd sitt en svédr roll som bade meningsskapande aktdr och uppritthallare av
materialiteten. Att vara si pass tungt path-dependent och samtidigt dven forsoka
vara path-shaping kan for en enda politisk aktdr mycket svart (Jessop — Sum,
2014:37). Som for vilket vedertaget varumérke som helst dr det svért att utan
vidare stdlla om och borja gora nagot som skiljer sig markant fran det man hittills
har gjort. Det materiellt betingade path-dependency viger hiar oOver det
meningsskapande path-shaping. 1 och med detta dr det svért att betrakta dagslaget
som en brytpunkt, eftersom de politiska makthavarna 1 Malméo
kommunfullméktige hittills inte formér formulera tillrickligt banbrytande
artikulationer. Istéillet anvdnds den diskurs som redan finns till hands for att tacka
nya inneborder, till exempel “den attraktiva staden for mdnga” (Oversyn av
oversiktsplan och bostadspolitiska mdl samt godkdnnande av forslag till
utbyggnadsstrategi for Malmé, Malmo stad. 2016:37). Ord som “ung” och
”global”, som ndmns flitigt 1 det ovanstdende materialet, signalerar dven de olika
inneborder i1 olika kontexter. ”Ung” anvinds for att associeras med virden som
innovation och kreativitet hos nystartade foretag (Stjernfeldt Jammeh.
Kommunfullmiktige, 2014), men ibland tycks ordet snarare referera till en
overlag ung, energirik befolkning som saknar jobb och egen bostad (Stjernfeldt
Jammeh, 2015). Att staden dr “global” kan bade innebédra att staden har mycket
kontaker och handelsutbyte med omvirlden (Handlingsplan for
bostadsforsorjning 2014, Malmo stad. 2014:12f), men dven att det lokala Malmo
ar en multikulturell stad (Stjernfeldt Jammeh, 2015). Det &terstir att se vilka
sorters fordndringar och innovationer i Malmo stads meningsskapande som nar
genklang 1 materialiteten och kan ta sig uttryck i den politiska praktiken.
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