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Abstract

The purpose of this report is to study the relationship between the rescue service fire prevention
activities and the number of arson fires in schools. An objective of the project is also to investi-
gate the need of developing national methods for fire prevention. The results are based on a
questionnaire study among 35 fire departments and further interviews with five of them. The
results indicate that there is a relationship between the rescue service fire prevention activities and
the number of arson fires in schools. The relationship is positive in the sense that arson fires in
schools decrease with increasing prevention activities. The outcome shows furthermore, that the
need of national methods for fire prevention activities in this area is significant. In those cases
that there is a need for improvements of fire prevention measures recommendations are given.
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Sammanfattning

Forfattarnas syfte med denna rapport var att belysa de problem som landets riddningstjanster
upplever 1 sitt forebyggande arbete mot anlagda skolbrinder, identifiera de behovsdominer som
finns, samt ge virdefulla tips pa fortsatt arbete. Fragestillningar som forfattarna utgick ifran var:

e Tinns det ett samband mellan antalet anlagda skolbrinder och riddningstjanstens fore-
byggande insatser?

e TFinns det, inom ramen for raddningstjanstens forebyggande insatser, behov av stéd och
vigledning fran myndigheter och organisationer?

For att besvara dessa fragor genomférdes en enkitundersokning bland 35 svenska riddnings-
tjanster, varav fem stycken foljdes upp med en djupare intervju. Resultatet bekriftar problemati-
ken med anlagda skolbrinder och belyser bland annat bristen pa generella metoder och tvirsekto-
riellt samarbete i kommunerna nir det giller att forebygga dessa, samt att ett morkertal kring an-
talet anlagda skolbrinder forekommer. Morkertalet trodde respondenterna berodde dels pa en
ridsla fran skolans sida att riskera att fa daligt rykte med minskad skolpeng som f6ljd, dels som
en effekt av att skolans personal negligerar intriffade tillbud och inte inser vad de kan leda till 1
lingden. Ett aterkommande tema bland respondenterna var svarigheten att bedéma de férebyg-
gande insatsernas effekt. Forfattarna foreslar darfor att metoder fOr att mita effekten av de fore-
byggande insatserna skall utvecklas pa nationell niva 1 syfte att ge riddningstjansterna konkreta
forslag pa hur skolbrandsproblematiken skall bekdmpas. Kostnad-nytta-férhallandet f6r mjuka
fragor, till exempel informationsinsatser, respektive hdarda som exempelvis byggnadstekniskt
brandskydd, behover aven undersokas.

Intervjuerna ledde till att problemet med att engagera forildrar i det forebyggande arbetet samt
betydelsen av att brandpersonalen, som utfér informationsinsatserna, ar utbildade i pedagogik
och barns psykologiska utveckling, uppmirksammades. Det betonades éterigen att raddnings-
tjansterna efterlyser ett nationellt forum dir bland annat metodik och arbetssitt kan diskuteras,
liksom nationella metoder fOr att bedoma effekten av de férebyggande insatserna. Detta for att
hjilpa riddningstjinsterna i deras prioriteringar och resursférdelning. Vikten av brandutredningar
diskuterades ocksd, vilka syftar till att utreda vilka dtgirder, bade hiarda som mjuka, som kan leda
till att en liknande brand inte intriffar igen. Forfattarna foreslar att en plattform for utbyte av
information och kunskap riddningstjanster emellan utvecklas.

Forfattarna sammanstallde statistik f6r anlagda skolbrinder och ett antal befolkningsparametrar.
Av statistiken 6ver antalet anlagd brinder i skolor och enkitundersékningen drogs slutsatsen att
det finns ett samband mellan riddningstjinsternas férebyggande insatser och antalet anlagda
skolbrinder. Det visade sig att antalet anlagda skolbrinder minskade med 6kad kontinuitet och
intensitet av informationsinsatser i skolorna i kombination med ett 6kat tvirsektoriellt samarbete
mellan samhillets olika aktorer. I samarbetet innefattas dven utbildning av till exempel skolans
personal, for att 6ka mojligheten att bryta den negativa trenden pa bred front.

I samband med statistikanalysen uppmirksammades brister i den offentligt tillgiangliga statistiken,
dels pa grund av att anlagda brinder i skolorna endast omfattar de brinder som intraffar i bygg-
naderna och inte samtliga brinder pa skolans omrade, dels pa grund av att brandorsaken alltfér
ofta anges som okind. Forfattarna foreslar dirfor att insatsrapporteringssystemet skall granskas
tor att kartligga skolbrandsproblematikens verkliga omfattning. Det gick bland de studerade be-
folkningsparametrarna, pa kommunniva, inte att finna ndgot samband med antalet anlagda skol-
brinder. Onskvirt for fortsatt arbete inom dmnet ir istillet att studera statistik pa stadsdels-,
stads- och kommundelsnivé, eftersom samband har styrkts vid dessa detaljnivder i exempelvis
Anderssons doktorsavhandling (1995).






Forord

Arbetet med rapporten har for forfattarna varit vildigt intressant och larorikt. Det hade inte varit
mojligt att genomfora studien utan det stora engagemang som riddningstjansterna visat da de
bidragit med svar i enkdtundersékningen och intervjuerna. For detta dr forfattarna vildigt tack-
samma.

Ett stort tack riktas ocksa till handledare Patrick van Hees, som stottat forfattarna under arbetets
gang och kommit med manga virdefulla kommentarer och idéer, samt Lars Rydstedt och
Monica Svensson for givande kommentarer sett ur malgruppens perspektiv. Foljande personer
tackas dven for kritiskt granskande av rapporten: Malin Aparicio, Helene Degerman, Madeleine
Gripsten, Markus Karlsson och Gunnar Vestin.

Forfattarna tackar dven Brandforsk och projektet Anlagd brand t6r tinansiering av arbetet. Anlagd
brand ir ett forskningsprojekt lett av Brandforsk i samarbete med Malmo Stad, Svenska Kommun
Forsikrings AB, Kommunassurans Syd Forsikrings AB, Linsforsidkringar AB, Trygg-Hansa,
Forsikrings AB Géta Lejon, S:t Erik Forsakring samt Statens Riddningsverk.

Avslutningsvis hoppas forfattarna att rapporten skall hjilpa malgruppen, men framférallt ridd-
ningstjansterna, i det fortsatta arbetet med att minska antalet anlagda skolbrinder. Forfattarna
hoppas dven att de forslag pa fortsatt arbete som ges 1 rapporten skall komma till stand.

Med hopp om intressant och givande lisning]!

Lund, december 2008
Malin Petterson och Johan Szymanski
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1 Inledning

Avdelningen f6r Brandteknik och riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola, Lunds universitet,
ingar sedan 2008 i projektet Anlagd brand som leds av Brandforsk. Det har inspirerat forfattarna
att belysa problematiken kring anlagda skolbrinder, och framférallt sambandet mellan dessa och
raddningstjansternas forebyggande insatser. Utgangspunkten har varit den forstudie, Anlagd brand
— ett stort samhéllsproblem, BRANDIEFORSK forstudie, som forfattats av Margaret Simonson vid SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (2007).

1.1 Bakgrund

Anlagd brand ir den idag vanligaste brandorsaken. Si mycket som var fjarde brand ir anlagd.
Fenomenet ir ett stort samhallsproblem och dessutom ett allvarligt brott som kan fa férodande
konsekvenser (Statens Riddningsverk' [SRV], 20082). Anlagda brinder ir till storst del orsakade
av ungdomar och sker ofta i miljéer dir ungdomar vistas, exempelvis i skolor. Uppskattningsvis
60 procent av de anlagda brinderna anliggs av barn och ungdomar under 18 ar. Av elever som
gar 1 hogstadiet har 80 procent ndgon ging lekt med eld. (SRV, 2008b)

Brand i allman byggnad
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Figur 1:18kolbriinder i forhallande till totala antalet brand i allmdin byggnad (SR1”1D.A, 2008a).

Under de senaste tio aren har det skett en 6kning av antalet anlagda brinder i skolor, se figur 1:2.
Foljande siffror ger en ungefirlig uppfattning om omfattningen. Ungefir var fjirde giang det
brinner i en allman byggnad ar det en brand i en skola, se figur 1:1. Statistik 6ver hela férdelning-
en av brinder i olika typer av allminna byggnader under aren 1996-2006 kan ses i bilaga A. Ar
2006 ryckte riddningstjansten ut till 6ver 500 skolbrinder och hilften av dessa brinder var anlag-
da med uppsat (SRV, 2007). I jimforelse med det var cirka 30 procent av skolbrinderna anlagda
ar 1996 och i borjan av 2000-talet ryckte raddningstjansten ut till cirka 350 skolbrinder (SRV,
2007; SRV, 2008b). I figur 1:2 redovisas antalet brinder respektive anlagda brinder i skolor under
aren 1996 till 2007. Siffrorna f6r ar 2007 dr dock preliminira. Att hilften av brinderna i skolor ar
anlagda kan jimforas med brinder i helhet i riket dir endast en fjardedel dr anlagda (Simonson,
2007). Observera att statistiken for anlagda brinder i skolor endast omfattar brander 1 byggnader

! Statens Ridddningsverk avvecklas 31 december 2008 och Myndigheten f6r Sambhillsskydd och Beredskap (MSB)

overtar dess uppgifter frin och med 1 januari 2009.
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och inte exempelvis anlagda container- och grisbrinder pa skolans omrade. For detaljerad stati-
stik 6ver brandorsaker i skolbyggnader, se bilaga B.
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Figur 1:2 Statistik for brinder i skolor for hela riket, anlagda skolbrander innefattar inte barns lek med eld (Brandskyddsforeningen, 2008).

De anlagda brinderna utgdr en stor del av den totala skadegbrelsen i samhillet, och skapar
otrygghet fo6r manga. Problematiken r6r dessutom frekvent utldsta automatlarm som kan leda till
att larmen till slut inte tas pa allvar, vare sig av riddningstjansten eller skolans personal och elever.
De onédiga automatlarmen leder dven till att riddningstjanstens resurser binds upp sé att de inte
ar tillgingliga f6r andra larm inom samma omrade. En styrka fran en annan station far istillet aka
och utryckningstiden foérlings. Férutom just denna problematik leder de anlagda brinderna dess-
utom till stora materiella skador och ekonomiska férluster (SRV, 2008b). Enligt Simonson (2007)
uppskattas endast skolbrinderna varje ar kosta samhillet 300 miljoner kronor. I figur 1:3 nedan
visas ndr pa dygnet de anlagda skolbrinderna intriffar, se bilaga C fOr statistik redovisad per ér.
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Figur 1:3 Statistik for nir pa dygnet anlagda skolbrinder intriffar, summerat for aren 1996-2006 (SRV" ID.A, 2008b). Observera att fignren inte
g0r skillnad pa skoldagar och icke skoldagar.
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Det 6kande antalet anlagda brinder medfor en problematik att ta stillning till f6r bland annat
riddningstjansterna vid deras férebyggande insatser. Det togs for nigra ar sedan fram ett at-
girdsprogram av bland annat Brandférsvarsforeningen och Statens Riaddningsverk som behand-
lar ett nationellt krafttag mot anlagda brinder. I detta atgirdsprogram finns det tre viktiga huvud-
inriktningar som ska inarbetas pa lokal niva. Dessa tre dr kontinuerlig information till barn och
ungdomar, uppfoljning av brinder och brandutredningar samt kommunalt engagemang och loka-
la nitverk. Kommunen maste verka for att det ska finnas ett fungerande samarbete mellan olika
myndigheter och aktorer, exempelvis riddningstjanst, polis, skola, sociala férvaltningar och for-
sakringsbolag. Det dr dven kommunens ansvar att se till att dtgirder mot anlagd brand kommer
med i riddningstjinstens handlingsprogram (SRV, 2008c). Fragan dr da hur val implementerat
detta dtgirdsprogram dr i landets kommuner och riddningstjinster, samt hur det fungerar i prak-
tiken. En friga som ocksa diskuteras dr huruvida riddningstjinstens besok i skolorna har den
effekt man oOnskar eller om det istillet medfor att barn och ungdomar triggas till att anligga

brand.

Brandskyddsforeningen har valt anlagd brand som en av sina prioriterade fragor under perioden
2006-2010. Det star klart att ett samlat grepp krivs for att komma tillritta med problemet. For att
effektivt forebygga anlagda brander krivs forstaelse for grundorsaken till att méinniskor anlagger
brinder, vilka brandférlopp som kan forvintas, hur dessa paverkar byggnader och eventuella
skyddssystem samt manniskor 1 dess narhet. (Simonson, 2007)

I Simonsons (2007) rapport finns ocksa ett antal intervjuer, bland annat med foretradare f6r Mo-
talas och Stockholms riddningstjinster. Motala har valt en metod som till stor del bygger pa att
den eller de ungdomar och barn som eldat snabbt identifieras och fir beséka riddningstjansten.
Ett fortroende mellan brandminnen och anliggaren byggs upp och under bescket diskuteras
fragor kring eld och brand och dess konsekvenser. Stockholm har utvecklat ett program dar en
brandférman bescker barn och ungdomar som anlagt brinder. Kontakten formedlas frimst via
Astrid Lindgrens barnsjukhus och beséken sker i ungdomarnas hem. Brandférmannen diskuterar
brandfragor och genomfér besoken ikladd uniform for att tydliggéra den auktoritire brandman-
narollen. Metoden bygger pa att vara tydlig mot ungdomarna, lira dem vad eld dr och varfér man
inte skall leka med elden. Malet dr att utbilda fler brandmin i denna metodik. Utéver hembeso-
ken har Stockholms brandférsvar som malsittning att bedriva traditionell brandutbildning i sko-
lorna. Det dr dock oklart vilken paverkan detta har, eftersom antalet anlagda brinder nationellt
sett inte verkar minska som en f6ljd av dessa utbildningsinsatser. (Simonson, 2007)

Forfattarna upplevde sig inte ha ndgon klar bild 6ver vad riddningstjinsterna i landet genomfor
tor forebyggande insatser fOor att bromsa utvecklingen av antalet anlagda skolbrinder. Darfor
onskade forfattarna genom denna studie bringa klarhet i vad det finns f6r metoder for att bryta
den negativa utvecklingen, liksom vilken effekt dessa har. Metoderna kan vara lika manga som
antalet kommuner i landet och forfattarna ansag det dirfor viktigt att utreda vilket behov som
finns av att stodja kommunerna nationellt. Det finns med stor sannolikhet mycket kunskap bland
landets riddningstjanster som bor delges andra, och att uppfinna hjulet ging pa gang i varje
kommun édr bade oekonomiskt och ineffektivt.

1.2 Syfte och mal

Det finns idag brist pd insyn och samarbete mellan landets riddningstjinster vad giller férebyg-
gande insatser mot anlagda skolbrinder. Forfattarnas syfte med denna rapport var darfor att bely-
sa de problem som landets riddningstjanster upplever i sitt forebyggande arbete mot anlagda
skolbrinder. Forfattarna hoppades att rapporten dels skulle identifiera de behovsdominer som
finns, dels kunna ge virdefulla tips pé fortsatt arbete.

| Inledning



Malet med projektet var att undersoka vad raddningstjanster runt om i landet genomfor for att
torebygga anlagda brinder, med fokus pa skolbrinder, och utreda om det finns nagot samband
mellan de férebyggande insatser som genomférs och antalet anlagda brinder i skolmiljé. Malet
var ocksa att undersoka behovet av stdd och vigledning fran myndigheter och organisationer
som exempelvis Statens Riaddningsverk och Brandskyddsféreningen.

1.3 Fragestillningar
De fragestillningar som ldg till grund for arbetet lyder;

e Tinns det ett samband mellan riddningstjanstens férebyggande insatser och antalet anlag-
da skolbrinder?

e Tinns det, inom ramen for riddningstjinstens férebyggande insatser, behov av stéd och
vigledning fran myndigheter och organisationer?

1.4 Malgrupp

Den malgrupp som rapporten primart riktar sig till 4r myndigheter och organisationer som verkar
inom lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Exempel pd dessa ér svenska riddningstjanster, Sta-
tens Riddningsverk, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap som tar 6ver Statens Radd-
ningsverks roll frain och med den forsta januari 2009 och Brandskyddsféreningen. Sekundart rik-
tar sig rapporten till andra aktorer i samhaillet, sisom skolor, socialtjanst med flera.

1.5 Avgransningar
Avsnittet beskriver de avgrinsningar som forfattarna gjorde vid projektets uppstart.

Rapporten avgrinsades till att omfatta statistik for aren 1996-2006, da statistik for anlagda skol-
brinder saknades f6r 2007 vid starttillfallet.

Rapporten avgrinsades till att i forsta hand endast gilla de kommuner som valts ut att studeras,
dven om kommunen tillhér ett riddningstjanstférbund.

Statistiken 1 studien avgrinsades till att endast omfatta skolor med arskurserna 1-9 samt gymnasi-
um. Detta eftersom befintlig statistik for skolor och foérskolor dr separerade. Likasd omfattar rap-
porten inte universitet, folkhogskolor och liknande lirositen.

1.6 Begransningar
Detta avsnitt beskriver de begrinsningar som uppkom under projektets giang.

Som en del av studien insamlades viss statistik for befolkningsparametrar, vilka redovisas i avsnitt
2.2. En del begrinsningar uppstod dock, eftersom information om vissa parametrar endast fanns
tillganglig 1 begrinsad omfattning. Arbetsloshet var en av de fran borjan utvalda parametrarna for
att spegla den sociala situationen i respektive kommun. Nir arbetet med att samla in data borjade
stotte forfattarna dock pa problem med just denna parameter. Arbetslosheten for varje enskild
kommun finns inte att fa tag pa, utan finns enligt Statistiska Centralbyrin som ldgst angiven pa
linsniva. Parametern utgick darfér ur studien. Statistik for parametern Andel med utlindsk bak-
grund har endast funnits att tillga fran ar 2002.

1.7 Definitioner

Det kan latt uppsta diskussion kring huruvida en brand skall anses vara anlagd eller ¢j. Vad forfat-
tarna menar ar att grinsdragningen mellan anlagd brand och olycka kan vara harfin. Med uppsat
menas att branden har anlagts 1 syfte att orsaka skada pd manniskor, egendom eller milj6. Obser-
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vera att barns lek med eld inte omfattas av statistiken anlagd brand med uppsat. (SRV IDA,
2008¢)

I brottsbalken (1962:700) anges att den som anligger en brand som innebdr fara for liv, hilsa eller
omfattande forstorelse skall domas f6r mordbrand till fingelse i ligst tva och hogst atta ar. En
person som fyllt 15 ar betraktas som straffbar och kan didrmed démas till pafoljd enligt 1 kapitlet
6 § Brottsbalken. Yngre personer begar dock ocksa brott om de begar en straffbelagd handling,
dven om de inte sjalva kan démas till straff f6r brottet. (SFS 1962:700)

Definitionen av skola i denna rapport omfattar grundskola och gymnasium.

I rapporten anvinds ibland ordet kommun istillet f6r riddningstjinst i samband med enkitsvar
och intervjuer. Observera att forfattarna syftar pa raddningstjanstens svar och att inga andra re-
presentanter fran kommunen, exempelvis frin barn- och utbildningsforvaltningen eller sikerhets-
avdelningen, har tillfragats.

1.8 Disposition
For att underldtta for ldsaren ges hir en kort 6versiktlig beskrivning av innehallet i rapportens
olika kapitel.

I kapitel tva beskrivs den metod som anvinds i1 projektet. Metodens tre huvuddelar ir enkitun-
dersokning, statistikunderlag och intervjuer. De parametrar som ligger till grund for urvalet av
kommuner som ingér 1 studien, och dirmed i enkitundersékningen, presenteras i avsnitt 2.1.2.
For kategorisering av kommunerna anvinds ett antal befolkningsparametrar, som tillsammans
med motiveringar, redovisas 1 avsnitt 2.2. I avsnitt 2.3 anges de kriterier som anvands for att vilja
ut ett antal kommuner f6r vidare interviju.

Kapitel tre dr en litteraturstudie som dterger den litteratur inom omradet som studerats och har
relevans for projektet.

I kapitel fyra presenteras resultat fran enkdtundersékningen och intervjuerna, samt analyser av
dessa. Aven statistikunderlaget analyseras, dir fokus ligger pi sambandet mellan riddningstjins-
tens forebyggande insatser och antalet anlagda skolbrinder.

Kapitel fem aterger den diskussion som genomfoérs 1 rapporten. Kapitlet dr uppdelat 1 avsnitten
metod, litteraturstudie, enkit, statistik och intervju.

I kapitel sex redovisas de slutsatser som projektet och dess fragestillningar genererat. Det presen-
teras dven ett antal andra slutsatser som framkommit under arbetets gang som dr relevanta for det
fortsatta arbetet mot anlagda skolbrinder.

Forslag pa fortsatt arbete och forskning, som arbetet med projektet gett upphov till, presenteras i
kapitel sju.

| Inledning
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2 Metod

Projektet startades upp genom deltagande i konferensen A#tack mot anlagd brand (Informationsbo-
laget, 2008) for att forfattarna skulle fa en bild av problematiken kring anlagda skolbrinder. Dir-
efter studerades den f6r kursen obligatoriska litteraturen, Backman (2007) och Ejvegard (2003),
och en mer djupgaende litteraturstudie genomfordes. Syftet med litteraturgranskningen var att
insamla mer kunskap och fa information om vad som redan forskats pa inom omradet.

For att bygga upp en grund for det fortsatta arbetet valdes ett antal kommuner systematiskt, se
avsnitt 2.1.2. Statistik for befolkningsparametrar och anlagda brinder i skolmiljo f6r de utvalda
kommunerna insamlades direfter. Nir statistiken insamlats, togs kontakt med personal pa re-
spektive riddningstjanst for kartliggning av deras férebyggande insatser. Detta genomférdes ge-
nom enkitundersokningar med de i studien deltagande kommunerna, och efterféljande intervjuer
med vissa utvalda kommuner. Nar informationen insamlats bearbetades den pa ett metodiskt och
vetenskapligt sitt i syfte att besvara de av forfattarna uppstillda malen och fragestallningarna.

2.1 Enkdtundersokning

For att ge forfattarna ett underlag att arbeta med skickades en enkit ut till riddningstjansterna i
ett trettiotal kommuner i Sverige, vilket motsvarar mer 4n tio procent av det totala antalet kom-
muner i landet. En enkit dr ett mycket bra verktyg for att pa ett enkelt och ekonomiskt sitt na
manga for att samla in material, och svaren ir dessutom littare att bearbeta da de ar skriftliga
(Ejvegard, 2003). Efter att respondenterna returnerat svaren bearbetades dessa och presenterades
1 resultat- och analysavsnittet. Syftet med enkdtundersékningen var dels att finna trender och
asikter bland kommunerna som kunde vara till hjalp for att besvara fragestillningarna, dels att
skapa en uppfattning om vilken problematik som finns och vilka metoder som kommunerna
anvinder 1 det forebyggande arbetet. Resultatet av enkitundersdkningen skulle ocksa ligga till
grund for urvalet till kommande intervjuer.

2.1.1 Utformning av enkat

Det dr viktigt att en enkit ar grundligt genomarbetad och inte f6r omfattande. Allmint giller ock-
sa att desto fler fragor en enkit innehaller, desto firre svar inkommer. Dérfor dr det mycket vik-
tigt att det inte fragas om siadant som kan samlas in pa annat vis samt att det inte stills ledande
liksom oklara, banala eller tvetydiga frigor som kan misstolkas (Ejvegard, 2003). Ejvegard (2003)
papekar dessutom att det bor limnas Oppet for de som besvarar enkiten att kunna kommentera
fragorna vid sidan av de bundna svaren. Forfattarna har, vid enkitens utformande, latit handle-
darna van Hees, Rydstedt och Svensson ta del av en testenkit och dirmed fatt manga viktiga
synpunkter. I syfte att inte inskrinka respondenternas frihet i sina svar har forfattarna valt att inte
hirleda ett visst svar till en viss respondent 1 rapporten. Enkiten, liksom det brev som bifogades,
finns 1 bilaga D.

2.1.2 Urvalsmetod

De kommuner som valts ut att inga i studien har dels slumpats fram utifran fyra olika parametrar,
dels valts efter 6nskemal fran Brandforsks styrgrupp. Anledningen till att urvalet inte endast base-
rats pa slumpen, ir for att sidkerstilla en balans bland de utvalda kommunerna. Detta kallas strati-
tierat urval (Korner och Wahlgren, 2002). Den huvudparameter som forfattarna valde att basera
urvalet pa var:

e Befolkningsmingd i kommunen

Foljande tre parametrar valdes for att kontrollera urvalets bredd:

e Antal anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare
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e Typ av riddningstjanst (primirkommun eller kommunalférbund)
e Tickningsgrad over riket med avseende pa geografi

De kommuner som Brandforsks styrgrupp 6nskade skulle tillh6ra studien dr dels storstadskom-
munerna, dels ett antal kommuner med sidrdrag inom det férebyggande arbetet mot anlagda
skolbrinder. Med sirdrag menas exempelvis att kommunen kommit sarskilt langt 1 sitt forebyg-
gande arbete, att kommunen anvinder en annorlunda metod eller har ett mycket gott samarbete
med andra samhallsaktorer. Samtliga parametrar avser ar 2000, da statistik for anlagda brinder i
skolor f6r 2007 inte fanns tillgianglig vid projektets start.

En annan viktig del av urvalsarbetet var att finna “ritt” tjinsteman pa respektive riddningstjanst.
Med detta menar forfattarna en person som har kinnedom om det férebyggande arbetet som
genomfors mot skolor, men ocksé dr betrogen med 1 vilket syfte det genomférs samt varfér man
valt respektive metod.

2.1.2.1 Befolkningsmdngd

Befolkningsmingden i kommunerna har tagits fram genom statistik fran Statistiska Centralbyrin
[SCBJ] (2007) tor ar 2006. For att fa en bild av hur kommunerna, 1 riket och 1 studien, férdelar sig
med avseende pa befolkningsmingd, har de delats upp i fem grupper, se tabell 2:1. Eftersom
skolbrandsproblematiken ofta varit kopplad till stérre kommuner och stider (Andersson, 1995),
har forfattarna valt att f6rsoka fa med sa manga av de stérre kommunerna som maijligt. Dessut-
om har det resonerats som s3, att det 4r sannolikt att de storre kommunerna har mer resutser att
ligga pa den forebyggande verksamheten dn de sma. Detta torde innebara mer utvecklade meto-
der for det forebyggande arbetet. Fér de deltagande kommunernas befolkningsmingd ar 2006
hinvisas till bilaga E.

Tabell 2:1 Fordelning antal kommuner per invanarantal i riket och i studien (SCB, 2007).

Antal invanare Antal kommuner
Fran | Till Riket | Studie
0 49 999 245 18
50 000 99 999 32 6
100 000 149 999 9 8
150 000 199 999 1 1
200 000 © 3 3

Av tabell 2:1 framgar det att huvuddelen av kommunerna i riket har firre an 50 000 invénare.
Forfattarna valde att fokusera urvalet pa kommuner med 30 000-50 000 invanare delvis pa grund
av att kommuner med firre antal invanare ofta saknar heltidskdr och dirmed kan vara svirare att
na. Av resterande kommuner har de flesta 50 000 till 150 000 invanare, varfor urvalet har fokuse-
rades pa kommuner med invanarantal pa 80 000-120 000, vilket ér ett intervall med medelstora
kommuner. Dessutom, som framgar av tidigare resonemang, valdes de tio storsta kommunerna.
Sammanfattningsvis valdes kommuner med avseende pa féljande storlek:

e Mindre kommuner, invanarantal 30 000-50 000
e Medelstora kommuner, invanarantal 80 000-120 000
e De tio storsta kommunerna

Ur dessa grupper slumpades ett antal kommuner fram. For att sakerstilla urvalets bredd, valdes
ocksa tre sma kommuner med mindre an 20 000 invédnare. Tva av dessa Onskade Brandforsks
styrgrupp skulle ingd och den tredje valdes pa grund av att en av handledarna dr riddningschef 1
den aktuella kommunen.
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2.1.2.2 Antalet anlagda brdinder

Efter att kommunerna slumpats fram med avseende pa befolkningsmingd, genomférdes en kon-
troll fOr att sikerstilla urvalets bredd med avseende pa antalet anlagda skolbrinder per ar och 100
000 invénare i respektive kommun. I tabellen nedan, tabell 2:2, presenteras samtliga kommuner
ur de tre urvalsgrupperna ovan, samt de tre sma kommunerna, sorterade efter intriffad brandfre-
kvens (Brandskyddsféreningen, 2008). Observera att frekvensen for anlagda brinder i skolor ar
beriknad genom att dividera det totala antalet anlagda skolbrinder under aren 1996-2006 med
folkmingden ar 2006 multiplicerad med antalet ar 1 studien, se ekvation 1 nedan.

Anlagda skolbrand it och 100 000 inva _ 100000 - totalt antal anlagda skolbrénder [1]
fiagaa skotbrander per 4t oc fnvanare = folkmangden 2006 - antal ar i studien

Anledningen till att statistik for elva ar anvindes var for att ge forfattarna stabila virden att analy-
sera. Virden for respektive kommun och ar var for fa och varierande f6r att kunna analyseras
statistiskt. I bilaga F redovisas statistik 6ver anlagda brinder 1 skolor per ar, f6r aren 1996-20006.

Tabell 2:2 Kommuner presenterade efter antalet intriffade anlagda brander i skolor per dr och 100 000 invinare
(Brandskyddsforeningen, 2008). De kommuner som ar fetmarkerade tillbor urvalet, de kursiverade ingar inte i studien.
Observera att Brandskyddsforeningens statistik harstammar frin Statens Raddningsverk.

Kommun Antal | Anlagda brinder Kommun Antal | Anlagda brinder
invanare | (ar-100 000 inv)! invanare | (ar-100 000 inv)-!
Eskilstuna 92 250 4.83 Kungilv 38 899 1.64
Sodertilje 81 791 4.45 Danderyd 30 492 1.49
Stringnis 31152 4.09 Falkaping 31240 1.46
Umei 111235 3.60 Skivde 50 153 145
Goteborg 489 757 3.55 Enképing 38 486 1.42
Malmé 276 244 3.46 Stockholm 782 885 14
Helsingborg 123 389 3.46 Pited 40 943 1.33
Osteriker 37879 2.88 Karlstad 82 878 1.32
Vistervik 36 400 2.75 Visteras 132 920 1.30
Huddinge 90 182 272 Hissleholm 49 381 1.29
Givle 92 416 2.46 Vinersborg 37 023 1.23
Halmstad 88 958 245 Angelholm 38 682 118
Partille 330614 243 Alingsas 36 481 1.00
Lund 103 286 229 Tyresi 41476 0.88
Valdemarsvik 8 038 2.26 Sundsvall 94 516 0.87
Flen 16 222 2.24 Karlshamn 31179 0.87
Lerum 37092 2.21 Virnamo 32 841 0.83
Norrk6ping 125 463 2.17 Mark 33 594 0.81
Upplands 1V isby 37 848 2.16 Hudiksvall 36 956 0.74
Uppsala 185 187 21 Nykoéping 50 191 0.72
Linkdping 138 580 1.84 Landskrona 40 018 0.68
Orebro 128 977 1.83 Sundbyberg 34 529 0.53
Trelleborg 40 320 1.80 Lidingo 42 321 0.43
Nacka 82 421 1.76 Eslv 30 437 0.30
Borlinge 47 399 1.73 Karlskoga 30159 0.0
Motala 41 959 1.73 Hrryda 32 395 0.28
Sandviken 36 748 1.73 Katrineholm 32 029 0.28
Boris 100 221 172 Virmdi 35 803 0.25
Sigtuna 36 976 1.72 Falkenberg 39 874 0.23
Smedjebacken 10 715 1.70 Lidk6ping 37 526 0.00
Jonkoping 122 194 1.64 Vellinge 32270 0.00
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Antalet anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invéanare ligger f6r de utvalda kommunerna mel-
lan 4,83 och 0,00. Det intervallet aterspeglar 98,6 procent av frekvensen for anlagda skolbrinder
per ar och 100 000 invanare for rikets 291 kommuner. Endast fyra kommuner, Botkyrka, Ekero,
Firgelanda och Jarfilla har hogre brandfrekvens dn 4.83 (Brandskyddsforeningen, 2008). Urvalet
ar dirmed jaimnt fordelat 6ver hela spektrat av frekvensen anlagd brand.

2.1.2.3 Kommunalférbund eller primdrkommun
For att ytterligare sikerstilla urvalets bredd, studerades férdelningen av riddningstjanster i kom-
munalférbund respektive primirkommuner. Av de 36 utvalda kommunerna har 18 stycken egen
raddningstjanst, resterande tillhor nigon form av forbund. Anledningen till att denna parameter
studerades var att kommunalférbundens sammansittning och storlek eventuellt kan péaverka
samarbetet med Ovriga aktérer i kommunerna. En férteckning 6ver vilka riddningstjinster som
verkar i respektive kommun finns i bilaga G.

2.1.2.4 Geogrdfisk tiackningsgrad

For att sdkerstilla att urvalet fordelats 6ver storre delen av Sverige, geo-
grafiskt sett, har kommunerna plottats pa en karta, se figur 2:1. Av figu-
ren framgar att urvalet innehaller kommuner i bade Norrland, Svealand
och Goétaland. Urvalet har didrmed ansetts gott med avseende pa geogra-
fisk tickningsgrad.

2.2 Statistikunderlag

For att kunna besvara den ena av rapportens tva fragestillningar — Finns
det ett samband mellan antalet anlagda skolbrinder och riddningstianstens forebyg-
gande insatser? — behovdes ett antal kommuner studeras och jaimforas. De i
studien ingiaende kommunerna har dock olika forutsittningar och social
struktur, varfér de inte kunde jaimforas rakt av. Denna problematik tack-
lades pa sa vis att ett antal parametrar valdes ut for att genomféra en ka-
tegorisering av kommunerna och dirmed mojliggora en jamforelse. Stati-
stiken som insamlades skulle ocksa sikerstilla att kommunerna som for-  Figer 2:7 Geografisk tickning
fattarna valt att studera hade en bredd gillande andra parametrar dn de

som ligger till grund for urvalet. Parametrarna valdes med st6d av en studie genomférd av Mel-
kersson (1997), dir ett antal variablers samkorrelation med brinder i allmin byggnad, dir skola
ingick, studerades. Forfattarna 6nskade ha en bred ansats till valet av parametrar och syftet var
bland annat att beskriva den sociala situationen i samhillet. Vissa férenklingar av parametrarna
gjordes, till exempel forenklades parametern aldersfordelning i Melkerssons (1997) studie till att
enbart ange andelen barn och unga av befolkningen i denna rapport. De parametrarna som valdes
var foljande:

e Andel barn och ungdomar

e Befolkningstithet

e Befolkningsmangd

e Andel med utlindsk bakgrund

e Andel med inkomst ldgre dn rikets medelinkomst
e Antal fall av skadegorelse

e Utbildningsgrad

Samtidigt som parametrarna anvindes till att kategorisera kommunerna for jamférelser studera-
des dven eventuella samband mellan parametrarna och antalet anlagda skolbrinder i de olika
kommunerna. Utdver Melkerssons (1997) studie finns ytterligare litteratur som stirker valet av
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parametrarna. | avhandlingen Anlagda brinders omfattning — Motiv och paverkande faktorer kommer
Andersson (1995) till exempel fram till att den enskilt stérsta orsaken till anlagd brand dr skade-
gorelse. Andersson (1995) uppger dven att barn och ungdomar ir dominerande i dldersférdel-
ningen nir det giller anlagda brinder, speciellt i samband med skadegérelse. Nagot som talar f6r
att det oftast 4r unga som anligger brinder i och kring skolor och forskolor ir att det f6r dem ar
vilkidnda lokaler och omgivningar, som darmed blir en naturlig métesplats. Statens Raddnings-
verk (2008b) uppger dven att uppskattningsvis 60 procent av de anlagda brinderna anliggs av
barn och ungdomar under 18 ar. Av elever som gar i hégstadiet har 80 procent nagon gang lekt
med eld (SRV, 2008b). Dessa siffror motiverar valet av parametern andel av befolkningen som
utgdrs av barn och ungdomar.

Terjestam och Rydén (1998) anser att det finns ett tydligt samband mellan frekvent lek med eld
och psykiskt belastade barn. Med psykiskt belastade barn menas till exempel att de har relations-
problem och dysfunktionella hem. Det var dock svart for forfattarna att hitta parametrar som
explicit fangade upp den sociala situationen i hemmen. Férhoppningen var dock, med bakgrund 1
Melkersson (1997), att de valda parametrarna skulle spegla det svenska samhillet pa sidant satt
att den sociala situationen i hemmen omfattades. Det dr dock viktigt att poangtera att forfattarna
inte menar att de valda parametrarna automatiskt innebir dysfunktionella hem, utan att de kan
vara ett sitt att spegla samhallets mangfald pa.

Andelen arbetslosa i respektive kommun var ocksa en parameter som inledningsvis var med 1
urvalet, men som av anledningar som diskuterats i avsnitt 1.6 inte var maoijlig att behalla.

Sambandet mellan frekvensen anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare och de olika pa-
rametrarna studerades med hjilp av metoden rangordningskorrelation (Dahmstrém, 1996). Detta
innebdr att kommunerna forst rankades efter frekvensen anlagda brander per ar och 100 000 in-
vanare, och direfter efter studerad parameter. Vid rankingen gavs kommunen med hégst virde
siffran ett, och ligst virde siffran 35 (observera att 35 av de 36 utskickade enkiterna besvarades).
Dessa plottades sedan mot varandra i ett spridningsdiagram, med den studerade parametern pa x-
axeln och frekvensen anlagda brinder pa y-axeln.

2.2.1 Beskrivning av parametrar

Generellt f6r rapporten giller att befolkningsstatistik som redovisas, se bilaga H, anges som ett
medelvirde utriknat med virdena for alla ar som 4r med i undersokningen, det vill siga 1996-
2000. For respektive ar dr de redovisade uppgifterna fran den 31 december. Nedan beskrivs nog-
grannare vad som giller f6r varje parameter eftersom begrinsningar 1 den tillgingliga statistiken
gor att till exempel information om vissa parametrar inte finns for alla ar 1 det valda intervallet.
F6r mer detaljerad information om forutsittningarna fOr vissa parametrar se bilaga I.

2.2.1.1 Andel barn och ungdomar

For denna parameter avser uppgifterna férhallandena den 31 december f6r valt ar enligt den re-
gionala indelning som giller den 1 januari dret efter. Det ska ocksa nimnas att det frin och med
den forsta januari 2003 blev en ny regional indelning da delar av Uppsala kommun bildade den
nya kommunen Knivsta (SCB, 20082). Denna nya kommundelning har en viss paverkan pa ande-
len barn och ungdomar i Uppsala kommun och statistiken for detta ska dirmed beaktas med viss
forsiktighet.

Befolkningen var indelad efter alder i femarsklasser. De klasser som togs med i rapportens urval
var 5-9, 10-14 och 15-19 ar (SCB, 2008b), vilket motiverades med att de flesta anlagda brinder i
skolor anldggs av barn och ungdomar under 18 ars alder (SRV, 2008b). Anledningen till att barn i
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aldern 0-4 dr inte togs med var att de inte omfattas av skolsystemet, med den definition som till-
limpas i denna rapport, och dessutom ansags for unga for att anligga brander.

2.2.1.2 Befolkningstdthet
Vid berikning av befolkningstitheten (invanare/km?) sattes befolkningen den 31 december for
valt ar 1 relation till landarealen den forsta januari aret diarpa. (SCB, 2008b)

2.2.1.3 Befolkningsmdngd

Medelbefolkningsmingden for ett ar har av Statistiska Centralbyran beriknats pa sa vis att det
avser medelvirdet av till exempel antalet femaringar vid slutet av ar n och antalet sexaringar vid
slutet av ar n+1. Vid summering av medelbefolkningsmingden ackumuleras eventuella avrund-
ningar. Detta innebir att den framriknade summan kan bli ndgot for stor (SCB, 2008c). Med

hjilp av arsmedelvirdena beriknade foérfattarna ett totalt folkmingdsmedelvirde f6r aren 1996-
20006.

2.2.1.4 Andel med utldndsk bakgrund

Uppgifterna for personer med utlindsk bakgrund avsag forhallandena den 31 december f6r valt
ar enligt den regionala indelning som gillde den forsta januari féljande ar. Personer med utlindsk
bakgrund definierades som personer som dr utrikes fédda, eller inrikes fédda med tva utrikes
todda forildrar (SCB, 2008d). Statistik for antalet personer med utlindsk bakgrund fanns endast
tillgénglig for aren 2002-2000.

2.2.1.5 Andel med lidgre inkomst dn rikets medelinkomst

Som ett matt pa befolkningens ekonomiska status anvindes andelen av befolkningen i respektive
kommun som tjanade under rikets medelinkomst. Inkomststatistiken ar baserad pa den samman-
riknade forvirvsinkomsten under hela aret for personer boende i Sverige respektive ar (SCB,
2008e). Vid framtagandet av statistiken valdes kvinnor och man fran 20 ars alder och uppat. Syf-
tet med denna parameter var att studera potentiella féraldrars ekonomiska situation, och det an-
sags inte rimligt att personer under 20 ar har barn som ér i sadan alder att de kan anlidgga brander.
For respektive kommun angavs inkomstférdelningen med hjilp av inkomstklasser samt antalet
personer i varje klass. Inkomstklasserna hade ett spann pa 20 000 kronor, 0-19 999, 20 000-
39 999, och si vidare. Andelen personer som tjanade mindre dn rikets medelinkomst berdknades
for varje kommun och ar. Da inkomsterna angavs 1 inkomstklasser uppstod problemet med att
rikets medel hamnade ndgonstans inom en inkomstklass. Detta I0stes pa sa vis att avrundningar
gjordes till ndrmsta 10 000-tal. I de fall som avrundning gjordes till det 10 000-tal som lag mitt i
en inkomstklass antogs likformig férdelning och antalet personer i den klassen delades pé tva.
Detta var en grov uppskattning, men avrundningarna ansigs ta ut varandra. For dren 1996 till
2006 beriknades sedan en medelandel personer som tjanar mindre 4n rikets medelinkomst.

2.2.1.6 Antal fall av skadegorelse

Statistiken angdende skadegtrelse inhdmtades fran Brottsférebyggande ridet. Under brottsrubri-
ceringen Skadegirelse, grov skadegirelse, averkan valdes foljande underbrottsrubriceringar att tas med 1
urvalet:

e Klotter
e Skadegorelse mot stat, kommun, landsting (ej klotter)
e Annan skadgorelse (ej klotter)

(Brottsforebyggande radet [Bra], 2008a)




De som valdes bort var skadegérelse genom brand och skadegérelse pa motorfordon. Detta
motiverades med att syftet med denna statistik var att uppskatta mangden skadegérelsebrott mot
byggnader som kan vara upptakten till anlagda brinder. Dirmed har heller inte brottet
mordbrand beaktats.

Det var endast anmilda brott som togs med 1 statistiken. Diarmed finns det mer eller mindre stora
morkertal beroende pa brottstyp. For klotter bedéms det vara hégt och kraftigt varierande mellan
olika objekt och platser 1 landet. Skadegorelsebrott begis i allmidnhet ofta i samband med andra
brott, exempelvis tillgreppsbrott och valdsbrott, varfér morkertalet da paverkas av de andra brot-
tens morkertal (Bra, 2008b).

2.2.1.7 Utbildningsgrad

Uppgifterna rérande befolkningens utbildningsniva giller for personer mellan 16 och 74 ar 1 re-
spektive kommun. Befolkningens utbildningsniva redovisar den hogsta genomfoérda utbildningen
for kommunernas medborgare, och de nivder som valdes att tas med ar gymnasial respektive ef-
tergymnasial utbildning. Nivan gymnasial utbildning innefattade undernivaerna hogst tvaarig samt
trearig utbildning, och nivan eftergymnasial utbildning innefattade utbildningar som dr mindre dn
tre ar samt tre ar eller mer (SCB, 2008f). Andelen av befolkningen som genomfért de bada ut-
bildningsnivderna beriknades med hjilp av de summerade medelvirdena f6r respektive kommun
dividerat med kommunens medelbefolkningsméngd for samma ar, det vill siga 1996-2006. (SCB,
2008g)

2.3 Intervju

Som tredje och sista instrument 1 insamlandet av data anvindes intervjuer. Intervjuerna genom-
fordes over telefon med, om mojligt, samma person pa respektive riddningstjanst som varit del-
aktig i ifyllandet av enkiten. Syftet med intervjuerna var dels att ge forfattarna en nagot djupare
bild av de férebyggande insatser som férekommer, dels att presentera dessa pé ett sadant sitt sa
att de kan ge rapportens malgrupp insikt 1 hur andra arbetar och idéer till att utveckla det fore-
byggande arbetet mot anlagda skolbrinder. Syftet var ocksa att kartlagga i vilken utstrickning
kommunerna anvinder sig av material och metoder framtagna av myndigheter och organisatio-
ner, samt hur stor del som dr framtaget pa lokal niva. Mailet med intervjuerna var att identifiera
problematiken kring det forbyggande arbetet och ge forslag pa omraden, utifrin kommunernas
onskemal, som bor utvecklas av myndigheter och organisationer pa nationell niva.

2.3.1 Allmant om intervjuteknik

Att anvinda intervju som metodik for att samla in fakta i forskningssammanhang blir allt vanliga-
re enligt Ejvegard (2003). Det normala ar att en intervjuare fragar ut en respondent i taget i syfte
att forstd problematiken ur den tillfraigades perspektiv (Quinn Patton, 1987). Ejvegard (2003)
nimner ocksa vikten av att noga vilja ut vilka personer som skall intervjuas, liksom att f6rbereda
varje intervju noggrant i syfte att inte behova ga tillbaka till den intervjuade. Valet av undersok-
ningsperson ar avgorande for undersékningen, for om fel person utfragas kan detta leda till frage-
stillningar som inte kan besvaras, och undersékningen blir virdelds. (Bengtsson et al., 1998)

Intervjun skall inledas med en kortfattad presentation av projektet, liksom information om hur
intervjumaterialet kan komma att anvindas (Ejvegard, 2003). Det dr ockséd av stor vikt att inter-
vjuaren efterstravar en neutral och objektiv attityd. Att visa sitt gillande eller kommentera de in-
tervjuades svar dr inte 6nskvirt. Fragorna skall vara vil genomtinkta och far inte vara ledande.
Vitsen med intervjuer i forskningssammanhang dr dock att de inte skall standardiseras f6r myck-
et, de ska atminstone delvis ha ett explorativt syfte. (Quinn Patton, 1987)
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Forfattarna valde att genomfora intervjuerna utan bandspelare och istillet fora anteckningar. Ut-
skrifterna fran intervjuerna sindes over till respektive person som intervjuats, i syfte att siakerstal-
la riktigheten 1 resultaten (Quinn Patton, 1987). Intervjuerna genomfordes i djupstuderande syfte,
vilket innebar att relativt Oppna fragor stilldes till de intervjuade och darefter foljdfragor som
kunde ha relevans for arbetet. Tekniken kallas semistrukturerad intervju. (Ryen, 2004)

2.3.2 Urvalsmetod

Vid intervjuer sker normalt urvalet efter tva grundforutsittningar, nimligen om urvalet skall vara
kvalitativt eller kvantitativt. Kvalitativa undersékningar, som forfattarna anvinde i denna studie,
striavar efter djupa och relativt sma urval och kan ibland innefatta endast ett enda fall som viljs ut
andamalsenligt. Kvantitativa undersokningar ar istillet beroende av ett storre antal fall, dir urvalet
skall vara slumpmissigt och statistiskt representativt. (Bengtsson et al., 1998)

Vid urvalet utgick forfattarna fran resultaten och analysen av enkitsvaren och valde strategiskt
enligt foljande kriterier;

° Andamﬁlsenhgt urval
e Ovanliga eller avvikande fall

Med dndamalsenligt urval menas att de fall som ar sdrskilt informationsrika viljs ut och djupstu-
deras (Bengtsson et al., 1998). I denna studie karaktiriseras sidana fall av de kommuner som an-
ser sig ha vil fungerande metoder for att forebygga anlagda skolbrinder. Ovanliga eller avvikande
fall innebér att kommunen skiljer sig frain mangden, exempelvis de kommuner som valt att inte
genomfora nagon férebyggande verksamhet riktad mot skolor.

Antalet intervjuer har begrinsats till fem stycken. Detta med st6d av Bengtsson et al. (1998) som
menar att urvalet vid kvalitativa studier av intervjutyp sker av andra syften och med andra krav pa
antal intervjupersoner dn vid exempelvis enkdtundersokningar. Syftet skall hellre vara att sdga
mycket om lite dn att saga lite om mycket. (Bengtsson et al., 1998)
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3 Litteraturstudie

Litteraturstudien har genomforts i syfte att kartligga kunskapslidget och att ge forfattarna, och for
den delen lisarna, en uppfattning om vilka lagar och regler som styr riddningstjanstens forebyg-
gande arbete, samt vilken forskning som har eller i dagsliget bedrivs pa omradet. Det har ocksa
varit viktigt att valja sadan litteratur som kunde hjalpa forfattarna att besvara de fragestillningar
som stilldes i rapporten, liksom att kartligga vilken typ av forebyggande arbete som bedrivits
tidigare. Da Statens Riddningsverk och Brandskyddsféreningen dr stora aktérer inom omradet,
lades stor vikt pa litteratur utgivna av dessa.

3.1 Lag om skydd mot olyckor

Det ir viktigt att ldsaren av denna rapport ar fortrogen med de lagar och ansvarsférhallanden
som rader inom omradet. Ar 2004 tridde lag (2003:778) om skydd mot olyckor i kraft och ersatte
tidigare riddningstjanstlag (1986:1102). En stor fordndring i och med den nya lagens ikrafttrd-
dande var att en stor del av ansvaret betriffande skydd mot olyckor fordes Over pa dgare och
nyttjanderittshavare till byggnader, fran att tidigare ha varit kommunens ansvar. (SES 1986:1102,
2008; SFS 2003:778, 2008)

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor fértydligas detta ansvar i andra kapitlet genom att dgare
och nyttjanderittshavare till byggnader nu ansvarar for att i skilig omfattning hélla utrustning fér
slickning av brand och f6r livriddning vid brand eller annan olycka, samt i 6vrigt vidta de atgir-
der som behovs for att férebygga brand och hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.
Dessutom skall dgare av byggnader, dir det med hinsyn till risken fér brand eller konsekvenserna
av brand bor stillas sarskilda krav pa kontroll av brandskyddet, 1 skriftlig form limna en redogo-
relse for brandskyddet till riddningstjansten. I Statens Raddningsverks allmdnna rad fortydligas
ocksa vikten av att dgare och nyttjanderittshavare till byggnader och verksamheter bor bedriva ett
systematiskt brandskyddsarbete. (SFS 2003:778, 2008 och SRVFES 2004:3, 2004)

Likasa giller att kommunen i syfte att skydda méinniskors liv och hilsa, samt egendom och miljo,
skall se till att atgarder vidtas for att forebygga brinder och skador till £6ljd av brander. Kommu-
ner skall dessutom ta till vara mojligheterna att utnyttja alla kommunala verksamheters resurser
for forebyggande verksamhet. I lag (2003:778) om skydd mot olyckor stills dven krav pa att
kommunen skall ha ett handlingsprogram dir malet f6r kommunens verksamhet, samt de risker
tor olyckor som finns i kommunen som kan leda till riddningsinsatser, skall anges. I handlings-
programmet skall det ocksd anges hur kommunens foérebyggande verksamhet dr ordnad och hur
den planeras. (SFS 2003:778, 2008)

3.2 Litteraturoversikt

Melkersson och String (1999) belyser i sin rapport genomférda insatser mot anlagda brinder av
olika aktorer, exempelvis riddningstjansten. De kommer fram till att det informationsmaterial
som finns och anvinds av riddningstjansterna huvudsakligen innehaller skadebegrinsande in-
formation, det vill siga hur barn och ungdomar skall handla vid en brand. Samtidigt slar de fast
att bade forebyggande och skadebegrinsande information bor finnas med vid en brandutbildning
tor att den skall bli sa komplett som moijligt. Bland 18 tillfrigade raiddningstjanster, huvudsakligen
storstadskommuner, framkom det att endast ett fatal upplevde anlagda brinder som ett problem.
Dirmed menade riddningstjinsterna att deras informationsinsatser frimst syftade till att ge mal-
grupperna en allmin brandkunskapsutbildning, och att anlagd brand-information endast var en
liten del. (Melkersson och String, 1999)

Det diskuteras i litteraturen (Melkersson, 1997) hur olika befolkningsparametrar paverkar fre-
kvensen av anlagda brinder. Befolkningsparametrarna dr av olika typ; sociala, ekonomiska och
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demografiska. Melkersson (1997), liksom Andersson (1995), hivdar att frekvensen for anlagda
brinder dr beroende av parametrarna folkmingd och invanartithet. Det tilliggs dven att titorts-
graden, det vill siga om det dr glesbygd eller stad, paverkar frekvensen fér anlagda brinder. Ju
hogre titortsgrad desto fler brander 1 allmédnna byggnader (Melkersson, 1997). Anlagda brinder ar
mest férekommande i storstiderna och det ar framforallt de mer forfallna omradena som ar mest
utsatta. (Andersson, 1995)

Det ir idag vanligt att skolor dubbelutnyttjas. Med detta menas att skolorna efter skoltid hyrs ut
till sportverksamheter och olika typer av utbildningsaktiviteter. Skolorna star dirmed 6ppna for
mer eller mindre vem som helst. En annan aspekt som belyses av Jernberg (1996) idr skolornas
omgivning. Det ir sillan bostadsbebyggelse dnda intill skolan och den omges oftast av mer eller
mindre insynsskyddade gardar. Vinklar och vrir och mycket vegetation gér det enklare for in-
brottstjuvar och brandanliggare att agera ostort. (Jernberg, 1996)

3.2.1 Motiv

Andersson (1995) anger i sin avhandling Anlagda brinders omfattning — Motiv och paverkande faktorer
att den enskilt storsta orsaken till anlagd brand dr skadegérelse. Han uppger dven att barn och
ungdomar ir den dominerande dldersfordelningen nar det galler anlagda brinder 1 samband med
vandalism, och att de vanligen anlagger i grupp. Nagot som talar for att det oftast 4r unga som
anldgger brander i och kring skolor och férskolor dr att det édr vilkdnda lokaler och omgivningar
for dem. De anlagda brinderna 4r mest frekventa under fredagar, 16rdagar och séndagar. Detta ir
dock inte unikt for anlagda brinder utan giller dven annan brottslighet. Vildigt ofta sker anlig-
gande av brander i samband med andra brott. I manga av fallen gors det for att dolja brottet, men
inte alltid. Det fanns fall, i Anderssons (1995) material, dir skolbrinderna foregicks av inbrott
eller inbrottsforsok.

Wiklund (1983) delar in brandanldggelser i olika typer. Dessa grupperas ihop i tva huvudtyper,
vinningsorienterad och reaktiv brandanlidggelse. Exempel pa vinningsorienterad brandanliggelse
ar forsakringsbedrageri, politiska syften, vardkrav och déljande av annat brott. Reaktiv anliggelse
diremot utgors av till exempel vandalism, himnd och sjilvdestruktion. Andelen vinningsoriente-
rad brandanliggelse av den totala mingden utgjordes endast av citka 20 procent av Wiklunds
(1983) material, och ungefir hilften av dessa utgjordes av personer som 6nskade fa vard. Reaktiv
anldggelse utgdr dirmed en betydligt storre andel. Dessa brandanliggelser féregas oftast av ndgon
form av kris eller kaotiska livsformer. En viktig faktor for att en brandanliggelse skall goras ar att
himningarna har minskats. Detta kan ske pa ett antal sitt, och 1 Wiklunds rapport tas tre anled-
ningar upp. Dessa ir alkoholpéaverkan, grupptryck och svagbegivning eller hjirnskada (Wiklund,
1983). Aven riddningstjinstens besok i skolor for att informera om anlagd brand tas ibland upp
som en mojlig orsak till att barn och ungdomar triggas att anlagega brand. Brandskyddsféreningen
slar dock fast att en saklig och odramatisk information ger sa manga fordelar att de helt 6verviger
eventuella nackdelar. (Brandforsvarstéreningen, 1993)

3.2.2 Barnocheld

Terjestam och Rydén (1998) anser att det finns ett tydligt samband mellan frekvent lek med eld
och psykiskt belastade barn. Med psykiskt belastade barn menas till exempel att de har dalig sjalv-
kinsla, relationsproblem, beteendestorningar eller dysfunktionella hem. I undersékningen, som
redovisas 1 boken, fick barnen besvara ett antal fragor i brandkunskap och direfter fick de en
dags utbildning pa en brandstation, med bade teori och praktik. Vid tva tillfillen efter utbild-
ningsdagen genomfordes uppfoljningar dir barnen aterigen fick besvara brandkunskapsfragorna.
Det visade sig att barnen efter utbildningen hade storre kunskaper om eld och eldhantering och
att andelen elever som kunde tinka sig att anligga en brand minskade. Minskningen var dock
varierande, bade 1 de tva testgrupperna och vid de bada uppfoljningstillfallena. Motiven for att

Litteraturstudie |



anldgea brinder var dock samma bade fére och efter utbildningen, och var att de ar arga, har tra-
kigt, ar nyfikna eller vill forstora. I ytterligare en skrift av Terjestam och Rydén (1999) anges att
eldlek som sker av barn i grupp inte sker pa grund av psykisk ohilsa och dirmed rimligen borde
kunna férebyggas med information och utbildning. Lag- och mellanstadieelever har i undersok-
ningar angett att de fraimst far information om brand, och farorna det medfor, genom skolan 1
samarbete med raddningstjansten. Utover det far de vidare kunskap via media, frimst TV. Fa av
de tillfragade har fatt nagon information av sina férildrar. Hogstadieelever anger att de far infor-
mation om brand via TV, och nistan inget fran fordldrar och skolan. (Terjestam och Rydén,
1999)

Vidare menar Terjestam och Rydén (1996) att atgirdsprogram for barn i lagstadiet maste fokuse-
ra pa en specifik och konkret situation som bildar en logisk helhet vid varje inlarningstillfalle.
Faktorer som starkt paverkar atgirdernas effekt dr mattet av autenticitet i simulerade situationer
liksom barnens egen méjlighet till aktivitet vid inldrningen. Resultatet fran rapporten visar ocksa
att brandmin som yrkeskategori dr sirskilt limpade som identifikationsobjekt f6r barn och ung-
domar som har stort behov av spianning och aktivitet. Vid beséket pa brandstationen fick barnen,
utover allmin information om brand, dven prova pa nagra aktiviteter, bland annat krypa under
rok. Det visade sig senare att atgirderna varit siarskilt effektiva pa de omraden dir barnen fatt
utféra en fysisk aktivitet. Metoden kan dirmed med fordel anvindas for att lira ut enstaka kon-
kreta moment kring ett tema, exempelvis agerande vid brand, med inslag av fysisk aktivitet fran
barnens sida (Terjestam och Rydén, 1996). Andra teman som nidmns ér olika materials brinnbar-
het, brandens férlopp, ansvarsfragor med fokus pa hur vi kan hjalpa varandra och riddningstjins-
ten att forebygga brinder samt hantering av eld och méjliga skadeverkningar (Terjestam och Ry-
dén, 1996). Detta stirks ocksa av Terjestam (2002) som menar att den férebyggande verksamhe-
ten bland yngre barn bor fokusera pa agerande vid brand samt att lira barnen att lita pa att vuxna
faktiskt hjilper dem vid sadana tillfillen. Rapporten pekar pa att barnen i alltfor stor utstrickning
torsoker slicka brand istillet for att ridda sig sjilva, en kunskapsbrist som maste tas pa allvar.
Studier visar ocksa, enligt Terjestam (2002) att eldlekar bland skolbarn 6kar med aldern vilket
motiverar 6kade forebyggande insatser bland ungdomar snarare 4n bland yngre barn. En annan
viktig aspekt dr information till féraldrar, som behover stéd i hur de skall hantera sina ungdomars
intresse for eld. (Terjestam, 2002)

3.2.3 Tidigare atgirder

Redan 1993 gav Brandforsvarsforeningen, nuvarande Brandskyddsforeningen, ut skriften An/agd
brand — insatser mot ett sambaillsproblem. Skriften ar en produkt av Kommittén Anlagd Brand, bildad
pa initiativ av Brandforsvarsforeningen 1991, som fick i uppdrag att samordna insatser 1 kampen
mot de anlagda brinderna samt ta fram ett aktionsprogram. En annan av huvuduppgifterna for
kommittén var att bilda ett riksomfattande natverk av grupper, som skulle ta ansvar for insatser
regionalt och lokalt mot anlagda brander. (Brandférsvarsforeningen, 1993)

I ovan nimnda skrift slar Brandférsvarstoreningen fast att det dr hela samhillets uppgift att fore-
bygga anlagda brinder, men 1 synnerhet socialvardens, skolans och riddningstjanstens, och nam-
ner tre punkter som anses sarkilt viktiga for att lyckas med att férebygga de anlagda brinderna;

e Samverkan
e Information

e Byggnadstekniskt brandskydd

Med samverkan menar Brandférsvarsforeningen (1993) att det dr viktigt att samhillets resurser
samarbetar. Framfoérallt polis, aklagare, riddningstjanst och forsikringsbolag, men ocksa skolan,
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toreningslivet och forildrar. Att forebygga pa bred front anses viktigt for att kunna forebygga
manga anlagda brinder. Nagot som nimns som sirskilt brottsférebyggande ér att 6ka risken for
att bli upptickt efter en brand, genom att brandutredningar och férhér férbittras. Information
till barn och ungdomar ir ndgot som ocksa maste 6ka. Polisen nimns som den instans som har
ling erfarenhet av att informera brottsférebyggande i skolor och exempelvis pia ungdomsgardar,
och bor oka informationen om anlagd brand. Melkersson och String (1999) slar ocksa fast att
samhillet maste se anlagd brand-problematiken ur ett storre perspektiv och dven forséka komma
tillritta med exempelvis den sociala aspekten av problemet. For detta krdvs mer samverkan mel-
lan riddningstjansten och andra forvaltningar samt lokala myndigheter och organisationer.

Brandforsvarstoreningen (1993) menar att raiddningstjansten inte bara bor informera barn och
ungdomar i skolan, utan ocksé lirarna sa att de kan beakta problemet i den dagliga undervisning-
en. Det giller ocksa att informera om enkla atgirder for att minska risken for anlagd brand, som
till exempel att hélla rent och snyggt i och utanfér skolorna samt att férvara brinnbart material pa
behorigt avstand fran byggnad. Brandskyddsféreningen (1993) anser det ocksa lampligt att aterin-
tora den hedervirdige vaktmistaren som hade kontakt med ungdomarna i sin skola och sitt om-
rade. Det innebar ordning och reda och social kontroll i dess allra bista bemirkelse, menar
Brandforsvarsféreningen (1993).

Det byggnadstekniska brandskyddet ses som en mycket viktig del i arbetet att f6rebygga anlagda
brinder och dess verkningar. Preventiva atgiarder som niamns for att foérhindra att brand uppstar
och sprider sig dr bland annat att anvinda ritt byggnadsmaterial och sektioneringar, automatiska
brandlarm samt automatisk vattensprinkleranligening. (Brandférsvarsféreningen, 1993)

Som tidigare namnts, 1 avsnitt 1.1, togs ett atgardsprogram fram ar 2002 f6r gemensamma kraft-
tag mot anlagda brinder. De som stod bakom atgirdsprogrammet var Statens Riddningsverk,
Svenska brandskyddsforeningen, Svenska kommunférbundet och Forsakringstorbundet. Syftet
med dtgirdsprogrammet var att belysa de omraden som bor prioriteras och dir insatser bor kon-
centreras. Programmet riktas till aktérer inom den kommunala sidkerhetsorganisationen, 1 fOrsta
hand riddningstjansten. I atgardsprogrammet har resultat av tidigare atgirder sammanfattats och
utvirderats. Det fastslas att skadeforebyggande insatser riktade mot ungdomar maste tas pa allvar,
samordnas och framférallt sittas in i ett tidigt skede. (SRV, 2008¢)

De tre atgirder som programmet foreslar ar:

e [okala nitverk och kommunalt engagemang
e Kontinuerlig information till barn och ungdomar
e  Uppfdljning av brinder och brandutredningar

Med lokala nitverk och kommunalt engagemang menas att kommunen maste ansvara for att fra-
gan aktualiseras. Det dr ocksa viktigt att en person eller grupp utses for att samordna och driva de
skadeforebyggande insatserna. Riktade informationsinsatser till ungdomar strax fore tondren som
skett bade kontinuerligt och systematiskt har visats vara vildigt effektiva i enskilda kommuner.
Ett problem som atgirdsprogrammet lyfter fram, ar att informationsinsatserna i kommunerna
ofta sker alltfor kortsiktigt och punktinriktat. Den tredje och sista punkten fastslar vikten av att
folja upp och utreda anlagda brinder 1 syfte att stilla barn och ungdomar till svars f6r deras hand-
lingar. Detta dr dven bra ur ett allminpreventivt syfte, sett till anlagda brander i1 allmanhet. (SRV,
2008c)
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4 Resultat och analys

I foljande kapitel presenteras resultat fran enkitundersokningen och intervjuerna. Dessutom ana-
lyseras fritextsvaren fran enkiterna, det som framkommit under intervjuerna samt sambandet
mellan insamlade statistikparametrar och férebyggande dtgirder.

4.1 Enkitresultat

Svarsprocenten vid enkitundersokningen var hég, av 36 utskickade enkiter inkom 35 svar, vilket
medférde en svarsfrekvens pa 97 procent. Observera att resultat och analys endast avser de 35
deltagande kommunerna. Enligt Ejvegard (2003) ir det inte meningsfullt att bearbeta resultaten
statistiskt pa ndgot sofistikerat sitt, dd respondenterna ér for fa. Dirfér kommer den stérsta delen
av bearbetningen vara kvalitativ. Fritextsvaren redovisas i avsnitt 4.2.

Anses anlagda skolbrdander vara ett problem i Er kommun?
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Antal (st)
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Ja Nej Vet ej
Figur 4:1 Svarsfrekvens pa fragan " Anses anlagda skolbrinder vara ett problem i Er kommun?”.

Finns extra utsatta kommun-/stadsdelar?
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Ja Nej Vet ej

Figur 4:2 Svarsfrekvens pa fragan "Om anlagda skolbrinder anses vara ett problem i Er kommun, finns det dia kommunomrai-
den/ stadsdelar som ar extra utsatta?”.
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Av figur 4:1 framgar det att majoriteten av de tillfrigade kommunerna anser att anlagda skol-
brinder dr ett problem. Likasa anger en majoritet, som anser sig ha problem med anlagda skol-
brander, att vissa kommundelar dr extra utsatta, se figur 4:2.

Arbetar Er kommun aktivt for att forebygga skolbrénder?
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Figur 4:3 Svarsfrekvens pa fragan "Arbetar riddningstiansten i Er kommun aktivt for att forebygga anlagda skolbrander, genom att
exermpelvis besoka skolklasser, enligt framtagna rutiner och policys?”.

Riktas de forebyggande insatserna mot nagon speciell
mal-/aldersgrupp?
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Figur 4:4 Svarsfrekvens pa fragan “Genomfors dessa forebyggande insatser riktade mot nigon speciell malgrupp/ dldersgrupp?”. Observe-
ra att de respondenter som svarat nej pa foregaende friga, dven svarat nej pa denna friga.

Av figur 4:3 framgir det att den stérsta delen av de tillfrigade kommunerna arbetar aktivt for att
forebygga anlagda skolbrander. Det framgér ocksa, i figur 4:4 att dessa forebyggande insatser i
regel dr riktade mot speciella mal- eller aldersgrupper. Dessa har av respondenterna specificerats i
fritextsvaren som redogors for 1 avsnitt 4.2.
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Anses de féorebyggande insatserna vara tillfredstdllande och
tillrackliga?
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Figur 4:5 Svarsfrekvens pa fragan “Anser Ni att ovanstiende atgirder dr tillfredstillande och tillrickliga for att forebygga anlagda
skolbrander i Er kommun?”.

Finns idag verktyg och tillrdackligt med resurser i er kommun?
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Figur 4:6 Svarsfrekvens pd fragan "Har Er organisation idag verktyg och tillrickligt med resurser (pengar, tid, personal, kunskap osv.)
Jfor att effektivt kunna forebygga anlagda skolbrander?”.

Ur figur 4:5 kan det utldsas att flertalet kommuner inte anser att deras férebyggande arbete mot
anlagda skolbrander ar tillrickligt. Likasa saknar en stor andel av kommunerna tillrickliga verktyg
och resurser for att forebygga anlagda skolbrinder pa ett effektivt sitt, enligt figur 4:0.
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Finns ett behov av nationella metoder for att forebygga
anlagda skolbrander?
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Figur 4:7 Svarsfrekvens pa fragan “Finns det, anser Ni, ett behov av att nationellt utvirdera och utveckla generella metoder for hur
anlagda skolbrinder skall forebyggas, som kan tillampas pa lokal niva?”.

Finns fungerande rapporteringssystem mellan den operativa
och férebyggande verksamheten?
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Figur 4:8 Svarsfrekvens pa fragan “Finns det i Er organisation ett fungerande rapporteringssystem och samarbete mellan den operativa
respektive forebyggande delen av verksambeten sa att de forebyggande insatserna frimst riktas mot de delar av kommunen som dr mest
drabbade av anlagda brinder?”.

Samitliga tillfragade raiddningstjanster, utom en, anser att det finns ett behov av att utveckla meto-
der pa nationell niva for att forebygga anlagda skolbrinder, se figur 4:7. Pd fragan om det finns
ett fungerande rapporteringssystem mellan den operativa och férebyggande verksamheten sa att
de férebyggande insatserna frimst riktas mot de delar av kommunen som é4r mest drabbad av
anlagda brinder svarade majoriteten att ett sadant finns. Dock svarade atta kommuner att de inte
anser sig ha ett fungerande system for detta, se figur 4:8.
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Vilken/vilka aktorer har storst ansvar for att forebygga
anlagda skolbrander?
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Figur 4:9 Svarsfrekevens pa fragan "Vilken/ vilka aktir(er) i sambdillet anser Ni har stirst ansvar for att forebygga anlagda skolbrin-
der?”.

I figur 4:9 framgar det vilka aktorer i samhillet som de tillfrigade kommunerna anser ha storst
ansvar fOr att forebygga anlagda skolbrinder. Observera att respondenterna kunde vilja flera
alternativ dn ett. Det framgar tydligt att skolan dr den aktor som anses ha storsta ansvar, medan
riddningstjansten hamnar pa en andra plats. Av de resterande alternativen fordelar sig ansvaret
ungefir lika. Alternativet annan har specificerats av respondenterna i fritextsvaren, se avsnitt 4.2.

Finns det i Er kommun ett samarbete mellan aktérerna?
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Figur 4:10 Svar pa fragan “Finns det i Er kommun ett fungerande samarbete med ovanstiende aktir(er) for till exempel utbyte av
kunskap och erfarenbeter?”.

Pa frigan om det idag finns ett fungerande samarbete mellan aktérerna nimnda i figur 4:9 svara-
de ungefir halften att ett saidant samarbete finns, se figur 4:10. En redovisning av fritextsvaren till
denna fraga, dir samarbetenas utformning specificeras, finns i avsnitt 4.2.
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4.2 Analys av enkitsvar

I foljande avsnitt har forfattarna kvalitativt analyserat de inkomna enkitsvaren. Analysen bygger
dels pa flervalssvaren och dels pa fritextsvaren. De enskilda fritextsvaren redovisas inte i rappor-
ten utan sammanfattas endast i detta avsnitt, eftersom respondenternas identitet inte skulle rojas.

4.2.1 Problematik

Som presenteras 1 figur 4:1 anser 24 stycken av respondenterna att anlagda skolbrinder ir ett
problem i deras respektive kommuner. Manga kommuner anger att problemet med anlagda skol-
brinder varierar 6ver tiden, sett bade ur ett kort och lingt perspektiv, vilket kan ses 1 tabell F:1 i
bilaga I och i figur C:1 i bilaga C. Trots detta, gar det att utldsa en gemensam uppfattning om att
det ofta borjar med smaskalig skadegorelse som sedan eskalerar till bade sma och stora anlagda
brinder. En del respondenter har svarat att anlagda skolbrinder tidigare har ansetts vara ett stor-
stadsproblem, men att det nu upplever att det aven drabbar mindre orter.

Det framgar tydligt av fritextsvaren att motiven for anlagda skolbrinder dr manga och av varie-
rande slag, och anses exempelvis vara brist pa sysselsattning, provokation och psykisk ohilsa.
Med brist pa sysselsittning menas att ungdomarna ar i behov av att fordriva tiden, dels under sa
kallade haltimmar under skoltid, dels under kvillar och helger. Skolan fungerar som en naturlig
samlingsplats fo6r ungdomarna, eftersom skolan dr en vilkind milj6, ofta med en avskiljd placer-
ing med begrinsad insyn. Fritextsvaren trycker dven pa virdet av automatiska brandlarm och ett
gott byggnadstekniskt brandskydd, eftersom brinder ofta anliggs pa kvillar och helger nar ingen
finns 1 nirheten som tidigt kan uppticka dem. Ett fatal kommuner kan se ett samband mellan
anlagda skolbrinder utomhus och skolor med dalig insyn och begrinsad belysning i utemiljon.
Dagtid anses exempelvis eldning under detektorer kopplade till det automatiska brandlarmet inte
helt ovanligt 1 syfte att tillkalla riddningstjansten till skolan. Motiven till detta tror respondenterna
kan vara provokation, s6kande efter spanning med mera.

Ungefir en tredjedel av kommunerna anger 1 fritextsvaren att de dr 6vertygade om att morkertalet
nir det giller anlagda brinder i skolmilj6 ir stort. Anledningen till detta morkertal tror respon-
denterna i flera fall 4r risken for att skolan skall fa daligt rykte med ett minskat elevunderlag och
skolpeng som f6ljd.

Att det finns extra utsatta stads- eller kommundelar ar tydligt enligt respondenternas svar som
kan skadas i figur 4:2. I vissa extremfall upplever ett fital av kommunerna till och med att ung-
domarna i vissa omraden kidnner en misstinksamhet och avsky mot myndigheter och dess uni-
formerade personal. Bland svaren gar det att utldsa tre olika huvudtendenser. Tva av dessa ar
starkt sammankopplade och ir férekomsten av hyresbostadshus och blandade nationaliteter. Hela
tva tredjedelar av de som svarat att extra utsatta omraden finns, anser att dessa ir de troligaste
orsakerna. Begrepp som ocksa nimns frekvent i fritextsvaren dr problemomraden, psykisk ohalsa
och social standard. Den tredje tendensen, som stéds av en tredjedel av kommunerna, ér att inget
tydligt samband kan identifieras som talar om varfor, trots att det finns extra utsatta stads- eller
kommunomraden. Det nimns dven att det ofta 4r samma skolor som utsitts for anlagda brinder,
men att ingen tydlig forklaring till detta kan anges. Ungefir 13 procent av kommunerna anser
dock att det inte finns vissa kommundelar som dr extra utsatta utan menar att problemet ar jimnt
fordelat.

4.2.2 Forebyggande insatser

Som visas i figur 4:3 och figur 4:4 arbetar 32 stycken av riddningstjansterna aktivt med att fore-
bygga anlagda skolbrinder, och gor detta mot speciella malgrupper. Det gar inte att dra en gene-
rell slutsats kring mot vilka arskurser dessa forebyggande atgarder sitts in, men det kan dock kon-
stateras att flera riddningstjanster, cirka 40 procent, viljer att inrikta arbetet mot en arskurs 1 lag-,
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mellan- respektive hogstadiet. Ett liknande antal har ocksa informationsinsatser riktade mot nagot
yngre barn som gar i forskolan eller forskoleklass, det vill siga barn i sexdrsaldern. Fa riddnings-
tjanster har angett en motivering till varfér de har valt att inrikta sig mot de aldersgrupper de gor,
men om detta beror pa okunskap eller ¢j framgar inte. De som diremot motiverat valet av alders-
grupp, anger att barn i forskole- och lagstadiealder valts pa grund av att de dr nyfikna och expe-
rimenteringsbendgna och fortfarande paverkningsbara. For hogstadieklasserna menar man att
ungdomarna kommit upp i den édldern da de far en bittre fOrstaelse for konsekvenserna av sitt
handlande samt att de nu borjar vistas sjilv 1 exempelvis samlingslokaler. Ndgon enstaka respon-
dent har ocksa angett att de riktar sig till sirskilt intresserade ungdomar som vill lira sig mer om
riaddningstjanst i allminhet och brand i synnerhet.

Innehallet i de olika utbildningarna skiljer riddningstjansterna at. Det gar dock att se en tendens
att fokus ligger pa allmin brandkunskap for de yngre barnen, till exempel information om att
krypa under réken, inte gdbmma sig under singen med mera. For de ildre ungdomarna, frimst
hogstadiet, har manga riddningstjanster valt en mer “’skrimsel”-inriktad taktik som fokuserar mer
pa brottsrubricering och konsekvens av anlagd brand. En medelstor kommun har tagit det fore-
byggande arbetet ett steg lingre och genomfér varje ar ett sa kallat brandkarsdisco. Till discot,
vilket uppkom som en effekt av den férodande diskoteksbranden i Goteborg 1998 da 63 ungdo-
mar omkom, inbjuds kommunens ungdomar. Discot genomfors 1 brandstationens vagnhall och
nagon gang under kvillen fylls denna med r6k och en utrymningsévning genomférs. I samband
med detta ges dven viss information kring brand och utrymning. Discot genomférs 1 tva omgang-
ar, forst for yngre barn i mellanstadiedldern och senare pa kvillen f6r hogstadieungdomar. Kost-
naden for discot dr 30 kronor per person och da ingar transport med buss fran och till de olika
kommundelarna. Detta har blivit ett valdigt uppskattat evenemang och besoktes hosten 2008 av
over 1000 ungdomar.

Ungefir en fjirdedel av respondenterna anger att deras respektive riddningstjanst dven utbildar
lirare, vaktmistare, rektorer och andra personalkategorier i skolan. Detta dels for att skolans per-
sonal ska fa upp 6gonen for problemet med anlagda brinder och inse vikten av att aktivt rappor-
tera incidenter till riddningstjansten, dels for att géra dem uppmairksamma pa atgarder som fram-
jar en god fysisk milj6. En god fysisk milj6 innebir att tillgangen pa brannbart material minimeras
och att moéjligheten och viljan att anldgga en brand dirmed minskar.

Nistan hilften av riddningstjansterna har tagit fram rutiner for att i anslutning till en incident
besoka aktuell skola fér punktinsatser. Dessa insatser ter sig olika beroende pa kommun men
framfoérallt tre huvudinriktningar kan skonjas. Den vanligaste atgirden dr att besoka skolklasserna
1 friga med information inriktad pa anlagd brand och dess konsekvenser. Den andra varianten,
om skolan kinner till vem eller vilka som anlagt branden, gar ut pa att en personlig kontakt med
dessa ungdomar tas. Den tredje varianten dr de kommuner som liter ungdomarna som eldat be-
s6ka brandstationen under en eller flera dagar. Det dr viktigt att papeka att detta inte ér ett vanligt
studiebesOk, utan att det syftar till att inte bara ge ungdomarna insikt i konsekvenserna av anlagd
brand, utan ocksa fa dem att lira kinna personerna bakom uniformerna vars liv kan komma att
sittas pa spel vid en storre anlagd brand. I samband med att incidenter rapporteras till riddnings-
tjdnsten, later vissa kommuner genomfora ronderingar i den aktuella skolans niromriade under
kvills- och nattetid. Denna rondering skéts dels av vaktbolag, men ocksa av riddningstjanst och
polis. En av kommunerna dr av asikten att inte vdcka den bjorn som sover och besoker aldrig skolor-
na. Kommunen har mellan tva och tre anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare. Istillet
ges information 1 samband med att skolelever i hégstadiet besoker brandstationen. Tva rddd-
ningstjanster genomfor inga rutinmassiga besok i skolorna, utan enbart hindelsebaserade insatser,
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och dessa tillh6r de 15 kommuner med hégst antal anlagda skolbriander per ar och 100 000 inva-
nare 1 studien.

Det finns kommuner som ir missndjda med de bristfilliga brandutredningar som genomfors.
Det ar tydligt att det finns ett behov av 6kade resurser for brandutredningar och att de bor
genomforas vid varje incident. Pa sa sitt hoppas kommunerna fa ett 6kat grepp om problemet
och hur skadorna kan begrinsas. Kommunerna efterlyser ocksa att skolorna arbetar bredare med
det systematiska brandskyddsarbetet och dir viger in skolbrandsproblematiken. Exempelvis
namns attitydarbete som en del som borde inga i det systematiska brandskyddsarbetet. Ett svar
som férekommer dr nimligen att en kommun tidigare genomférde informationsinsatser till samt-
liga arskurser pa hogstadiet, men pa grund av att de éldre arskurserna ansetts kaxiga och mindre
mottagliga for information, besoks endast arskurs sju numera.

4.2.3 Tillgiangliga resurser och forebyggandets effekt

I figurerna 4:5 och 4:6 presenteras kommunernas uppfattning om de férebyggande insatsernas
effekt samt om de resurser som finns dr tillrdckliga. Tydligt 4r att en évervigande andel, 20 styck-
en, inte anser att de forebyggande insatserna ar tillrickliga. Ett problem i denna fragestillning,
som uppmarksammats av manga respondenter, dr svarigheten 1 att mata effekten. Detta delvis pa
grund av att de forebyggande insatserna inte har en omedelbar effekt, utan visar sig forst efter en
lingre tidsperiod. Det andra problemet ar att det dr svart att avgora vad som dr en effekt av det
direkt férebyggande arbetet och vad som skett 4ven om inga férebyggande insatser genomforts.

Tre av de svarande riddningstjinsterna uppger att de inte genomfor nagra direkta férebyggande
insatser mot anlagda brinder 1 skolor. Dessa riddningstjanster ar dock 1 uppstartsstadiet och har
latit bilda projektgrupper mot anlagd brand. Det finns dven de kommuner som linge arbetat £6-
rebyggande enligt samma mall ar fran ar, men trots detta drabbats av manga anlagda brinder i
skolorna. Det kan ur fritextsvaren utldsas ett tydligt behov av stdd och vigledning i dessa fragor,
da flera kommuner fastnat i gamla monster och inte kommer vidare. I figur 4:7 ar det tydligt att
alla riddningstjanster utom en ser ett behov av att nationellt utveckla metoder for att férebygga
anlagda skolbrinder. Till exempel anges att mindre raiddningstjanster med mer begrinsade resur-
ser kan ha ett storre behov av nationellt stod. Det finns dven en tydlig 6nskan om en nationell
sammanstillning och utvirdering av landets kommuners férebyggande insatser for att fa en upp-
fattning om vilka insatser som ger 6nskad effekt.

Hilften av respondenterna anger att det rader brist pa tid, personal och kapital. Det gar ur fritext-
svaren att utldsa en stark vilja fran riddningstjdnsterna att arbeta mer med fragor rérande anlagda
brinder, men att verksamhetens ekonomi dock alltfér ofta styr inriktningen f6r arbetsinsatserna.
Med detta avses att inkomstbringande verksamhet, som exempelvis extern utbildning till féretag
samt tillsyner, prioriteras. Detta innebar att den forebyggande personalen lases upp och istillet
maste den operativa personalen utnyttjas for exempelvis information till skolor. Vissa kommuner
upplever detta som ett problem, da det finns en negativ instillning till denna sorts arbetsuppgift
bland den operativa personalen. Dessutom kan det vara svart att dela pa styrkan av arbetsmiljo-
massiga skil. Ndagon kommun anger dock att de har kommit 6verens med skolan om ekonomisk
ersattning och kan pa sa vis fordela storre resurser pa informationsinsatser i skolan. Riddnings-
tjdnsternas organisationsform, det vill siga om det ir ett kommunalférbund eller ¢j, kan inte hir-
ledas till att bidra till ovan nimnda problem och behov som respondenterna identifierar.

Att det finns system for att verféra information fran den operativa avdelningen till den férebyg-
gande verksamheten dr tydligt i figur 4:8, da hela 25 stycken svarat jakande pa denna fraga. I fri-
textsvaren kan utlasas att dessa har olika utformning, frimst beroende pa riddningstjinstens stor-
lek. I manga fall bestar den enbart i muntliga redogorelser eller enkla mejl. Vissa raddningstjanster
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anger dessutom att en arbetsgrupp bestdende av personal fran flera av kommunens férvaltningar
upprittats dit incidentrapporteringen sker. Aven den interna informationen mellan den operativa
och forebyggande verksamheten gar den vigen. Pd sa vis 6kar dessutom samarbetet inom kom-
munen liksom moijligheten att goéra en gemensam insats pa flera fronter.

4.2.4 Ansvar

Som visas i figur 4:9 anser majoriteten av de deltagande kommunerna att skolan och riddnings-
tjansten bar ett delat ansvar for att forebygga anlagda skolbrinder. Det framkommer i fritextsva-
ren att de flesta riddningstjdnster anser att de sjilva har ett samordningsansvar men att det storsta
ansvaret vad giller initiativtagande ligger pa skolan. Skolan skall dock inte tackla problemet en-
sam, utan skall fa stod och hjilp fran samhaillets olika aktorer, exempelvis raiddningstjansten, poli-
sen och socialtjansten. Det finns dock nagra enstaka kommuner som menar att anlagda skolbrin-
der inte dr raiddningstjanstens problem att férebygga.

En stor del av respondenterna, 14 stycken, har angivit alternativet aznan som en stor ansvarig
aktor. I fritextsvaren anger ungefir en fjirdedel att detta ansvar asyftar vardnadshavare. En all-
min uppfattning dr dock att metoder for att na ut till dessa saknas och saledes efterlyses av
kommunerna. Tva andra aktérer som forekommer i1 svaren ar forsakringsbolagen och fastighets-
dgarna. En del menar att forsikringsbolagen maste stilla hogre krav pa skolan for att sporra dem
att arbeta aktivare med problemet. En aspekt dr dven att forsdkringsbolagen bor bista skolorna
med ekonomiska medel i detta arbete. Fastighetsdgarnas ansvar hinvisas ofta till att innebira
bittre byggnadstekniskt brandskydd i form av exempelvis automatiska vattensprinkleranligening-
ar.

En del av kommunerna efterlyser en 6kad politisk medvetenhet och att problemet lyfts upp pa
hogre ansvarsniva. Bland annat nimns Skolverket som bor belysa skolbrandsproblematiken i sina
nationella mal och styrdokument. Aven Boverket nimns som en aktdr som kan paverka proble-
met genom att 6ka de byggnadstekniska kraven pa skolbyggnader.

Ur figur 4:10 kan det utldsas att lite fler 4n hilften av kommunerna anger att det finns ett samar-
bete mellan de olika aktorer i samhillet som anses ha del i ansvaret att forebygga anlagda skol-
brinder. Det gar dock litt att utlisa ur fritextsvaren att detta ir en sanning med modifikation.
Cirka 40 procent av kommunerna som svarat att ett samarbete finns, anger samtidigt att samarbe-
tet varken dr tvirsektoriellt eller systematiserat. Med detta menas att det exempelvis finns samar-
bete mellan skolan och ndgra av de 6vriga kommunala verksamheterna, men att ett Gvergripande
samarbete saknas. Verksamheterna har dirmed ingen tydlig helhetsbild och ir inte fullt medvetna
om vad andra verksamheter genomfér fOr dtgirder i fragan. Det har antytts att ett tvirsektoriellt
arbete kan vara littare att fa till stind 1 mindre kommuner. Vad som ofta far samarbetet att utebli
eller avstanna ar bristen pa drivande nyckelpersoner och eldsjalar. Det finns dock kommuner som
har ett gott fungerande tvirsektoriellt samarbete.

4.3 Analys av statistikunderlag

Det kan konstateras att den insamlade statistiken 6ver befolkningsparametrarna inte kan anvin-
das for att kategorisera kommunerna si som ursprungligen var tinkt. Virdena fér de flesta para-
metrarna dr sa pass jamnt fordelade mellan det ligsta respektive hogsta virdet att det inte gar att
finna ndgra tydliga grupper att dela in kommunerna i. Ett exempel ges 1 figur 4:11 nedan, och
fullstindiga fordelningar for Gvriga parametrar presenteras i bilaga H. I nistfoljande avsnitt
genomfors dock en indelning av kommunerna efter antalet anlagda skolbrinder per ar och
100 000 invanare for att forsoka besvara en av rapportens fragestillningar; finns det ett samband
mellan antalet anlagda skolbrander och raddningstianstens forebyggande insatser?
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Andel av befolkningen med inkomst
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Figur 4:11 Parametern andel av befolkningen med inkomst ligre dn rikets medelinkomst. Kommunerna dr sorterade i bokstavsordning och tilldelade
siffrorna 1-35.

Vid en kvalitativ bedémning av de olika parametrarna kunde inga tydliga samband mellan antalet
anlagda brinder per ar och 100 000 invanare och befolkningsparametrarna identifieras. Bedom-
ningen genomfordes genom anvindning av metoden rangordningskorrelation, se avsnitt 2.2. Nedan
presenteras resultatet for parametern befolkningsmingd, se figur 4:12. For resterande parametrar
se bilaga H.
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Figur 4:12 Befolkningsmdingdens samband med frekvensen anlagda skolbrinder.

4.3.1 Antal anlagda skolbriander

For att jimfora anlagda skolbrinder och riddningstjinstens férebyggande insatser har forfattarna
valt att sortera kommunerna med avseende pa frekvensen anlagda skolbrinder per ar och
100 000 invéanare enligt féljande:
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e Grupp A: Fler dn tre anlagda skolbrander per ar och 100 000 invanare
e Grupp B: 2,0-2,99 anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare
e  Grupp C: 1,0-1,99 anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare
e  Grupp D: Mindre 4n en anlagd skolbrand per ar och 100 000 invanare

Jamforelserna har genomforts med underlaget fran enkitundersékningen. Kommunerna och
deras respektive antal anlagda brinder per ar och 100 000 invanare kan ses i tabell 2:2 i avsnitt
2.1.2.2.

4.3.1.1 Grupp A

Av de sex kommunerna som har fler dn tre anlagda skolbrander per ar och 100 000 invanare an-
ser fem att detta ar ett problem. Det dr tydligt i denna grupp att riddningstjansterna virderar in-
triffade incidenter olika. Majoriteten menar att incidenter skall tas pa allvar och siledes ar ett
problem, medan en annan uppfattning ir att sa linge det stannar vid incidenter, till exempel
brand i papperskorg, dr det inget problem f6r riddningstjansten.

Samtliga av de sex kommunerna arbetar aktivt fOr att férebygga anlagda skolbrinder. Metoden de
anvinder ér regelbundna besok i skolklasser. Det dr dock tydligt att informationen inte repeteras
och fo6ljs upp under hela skolgingen. Majoriteten av kommunerna riktar informationen till endast
en arskurs varje ar. Manga arbetar dessutom efter en hindelsebaserad metod, da skolklasser be-
sOks efter att ett tillbud intrdffat. Den kommun som inte anser sig ha problem med anlagda skol-
brinder, uppger att de har vigt kostnaden mot problemets omfattning och kommit fram till att
de endast bor informera 1 en arskurs. De anger dock att om problemen skulle 6ka, kommer beso-
ken utokas till fler arskurser.

Majoriteten av kommunerna dr Gverens om att atgarderna inte ar tillrickliga. Tva problemstall-
ningar som kommunerna identifierar dr dels begrinsad budget, dels bristande samverkan med
andra aktorer. Kommunerna menar att fler insatser mot skolorna hade varit 6nskvirda, men att
begrinsad budget medfér att medel i form av tid och personal saknas. Att kommunerna ir med-
vetna om problemen kring samverkan star klart. Dock finns ingen entydig bild av att riddnings-
tjansterna faktiskt tagit tag i problemet. Installningen ar snarare att avvakta och se. Ett annat svar
som férekommer ar problemet med att mata effekten av insatserna. Respondenterna anger att de
ofta limnar respektive skola med kinslan av att informationen natt fram till eleverna, men att det
ar svart att veta om det ar tillrackligt.

4.3.1.2 Grupp B

Av de sju kommunerna tillhérande grupp B anser fem stycken att anlagda skolbriander ir ett pro-
blem i kommunen. Alla uppger dock att de arbetar aktivt for att férebygga anlagda skolbrinder.
Likt kommunerna i grupp A arbetar alla, utom en, med informationsinsatser riktade till skolung-
domar. Aven hir saknar majoriteten strategin att repetera och félja upp informationen under hela
skolgangen, men nagot fler arskurser dn i grupp A besoks dock. I denna grupp ligger fokus gene-
rellt pa hogstadiet, frimst arskurs sju. En av de tvda kommuner som inte anser att anlagda skol-
brinder dr nagot problem, har valt att inte visa sig 1 skolans milj6, utan bjuder istillet in eleverna i
arskurs sju till brandstationen for information om anlagda brinder. Kommunen arbetar efter teo-
rin att znte vdcka den bjorn som sover och har istillet inriktat sig pa att utbilda ldrarna sa att de sjilv
kan informera eleverna. De har dven som policy att ta tag i bekymmer fran borjan och bista sko-
lan vid incidenter som skolan saknar kompetens att hantera sjalv.

Kommunerna dr 6verens om att atgirderna inte ar tillrickliga, med undantag f6r de tva kommu-
ner som inte anser sig ha nigot problem med anlagda skolbrinder. Aterigen nimns problemati-
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ken med att mita insatsernas effekt. En stor del av kommunerna tillhérande denna grupp upple-
ver att resurserna for att forebygga anlagda skolbrinder dr alltfor begrinsade. Férebyggandeav-
delningarnas personal fokuserar istillet pa de arbetsuppgifter som dr fakturerbara.

Overlag anser kommunerna att samarbetet mellan olika aktorer dr gott. Det gir dock inte att utli-
sa ur fritextsvaren hur dessa samarbeten ser ut.

4.3.1.3 Grupp C

Tio av de 14 kommunerna i grupp C anser att anlagda skolbrinder ir ett problem i deras respek-
tive kommuner. Endast en av dessa kommuner anger att skolbrinderna minskat pa senare tid. Av
de som inte anser sig ha problem, menar vissa att det inte édr ett officiellt problem men att mor-
kertalet dr stort. Raddningstjansten vet i manga fall att tillbud har intriffat men att dessa hanteras
internt pa skolan och inte nar riddningstjansten officiellt.

Det som generellt skiljer denna grupp frin de tva féregaende, dr 6kad forekomst av sa kallade
hindelsebaserade insatser. Med detta menas att kommunerna framforallt inriktar sig pa att ta
kontakt med ber6rda da ett tillbud intriffat. Det gar ocksa att se en 6kad tendens till mer regel-
bundna informationsinsatser 1 skolan bland dessa kommuner jimfort med tidigare grupper. Flera
arskurser besoks varje ar, fran forskolan till hégstadiet, vilket leder till en god kontakt med ele-
verna och att kunskaperna byggs pa under hela skolgiangen.

Huvuddelen av kommunerna i denna grupp anser att atgarderna ar otillrickliga och att verktyg
saknas for att effektivt forebygga anlagda brander i skolor. Flera av kommunerna menar att bris-
ten pa samarbete med andra aktOrer dr ett stort problem och papekar sirskilt att manga skolor
inte tar problemen pa allvar. En annan brist som nimns ir riddningstjanstens okunskap nir det
giller pedagogik och kunskap om barns inlidrningsférmaga.

4.3.1.4 Grupp D

Fem av de sju kommunerna i denna grupp anser att skolbrinder ir ett problem i deras respektive
kommun. Vad som skiljer denna grupp frin de ovan nimnda dr framforallt insikten av att dven
till synes obetydliga incidenter ér allvarliga och kan vixa till ett stort problem. Detta giller dven de
tva kommuner som anger att anlagda brinder 1 skolor inte ar ett problem.

Overlag beséker dessa kommuner flera drskurser varje ar, ofta sexarsverksamhet och en rskurs i
lag-, mellan- respektive hogstadiet. Utover detta forekommer punktinsatser vid intriffade tillbud 1
de flesta av kommunerna. Nagra arbetar dessutom med att utbilda skolpersonalen i férebyggan-
dearbetet, framforallt lirarna och vaktmastarna.

Sex av de sju kommunerna anser inte att insatserna for att forebygga anlagda skolbrinder ar till-
rickliga. Forutom att inrikta de forebyggande insatserna mot anlagda skolbrinder, nimner kom-
munerna vikten av att fokusera pa annan typ av brottslighet, till exempel skadegérelse, som kan
komma att eskalera och Gverga i anlagda brinder.

Det ar svart att dra nagon generell slutsats kring kommunernas rapporteringssystem mellan den
operativa och férebyggande avdelningen. De flesta av kommunerna ér relativt sma vilket kan
underlitta kommunikationen inom organisationen. En kommun niamner att en metod som fun-
gerar bra dr att brandpersonalen roterar pa olika tjanster for att fa en helhetsbild av verksamheten
och forstaelse for olika problem.
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4.3.1.5 Samband mellan férebyggande insatser och anlagda skolbrdnder
Analysen av sambandet mellan riddningstjinstens forebyggande insatser och antalet anlagda
skolbrinder ovan kan sammanfattas med foljande punkter:

e Antalet anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare minskar med 6kad kontinuitet
och intensitet av informationsinsatser i skolorna. Med detta menas att flera drskurser, med
fordel en i forskolan, lig-, mellan- och hégstadiet, besoks varje ar.

Punkten ovan boér kombineras med hindelsebaserade insatser for att ytterligare sinka antalet an-
lagda skolbrinder per ar och 100 000 invanare. Med detta f6ljer att redan sma incidenter bor tas
pa allvar och foéranleda en insats.

e Antalet anlagda skolbrinder per ar och 100 000 invinare minskar med Okat samarbete
mellan samhallets olika aktorer. Detta samarbete bor vara tvarsektoriellt for bast effekt.

I punkten ovan innefattas dven praktiska samarbeten som exempelvis utbildning av skolans per-
sonal for att om moijligt bryta den negativa trenden pa bred front.

4.4 Intervjuresultat

I foljande avsnitt presenteras resultaten fran intervjuerna. Dessa dr endast sammanfattningar och
forfattarna poingterar att det dr den intervjuades dsikter som presenteras. Observera att samman-
stillningarna av intervjuerna godkints av de intervjuade. Kommunerna som valts ut f6r djupin-
tervju, enligt kriterierna redovisade i avsnitt 2.3.2, redovisas nedan tillsammans med motivering
varfor. Fragorna som ligger till grund for intervjuerna redovisas i bilaga J.

e Stockholm: Projektet S#id 7/l barn som eldar fangade forfattarnas intresse och bedémdes
vara av intresse for rapportens malgrupp. Stockholm genomfér dessutom inte nagra ru-
tinmissiga besok 1 skolorna.

e Malmé: Efterlyser bittre samarbete med skola och 6vriga aktorer i samhillet. Pa grund
av uppdelningar av ansvarsomraden fick tva personer intervjuas.

e Virnamo: Genomfér kontinuerliga informationsinsatser i ett antal arskurser, och forfat-
tarna vill utreda hur detta motiverats. Forfattarna vill ocksa lyfta fram vad som kommuni-
ceras, till vem och hut.

e Enképing: Upplever inte att de har problem med anlagda skolbrinder och bedomer att
problematiken kring anlagda skolbrinder dr sa pass lokalt forankrad att en generell natio-
nell metod inte skulle fungera.

e Jonkdping: Har ett vil fungerande samarbete mellan olika organ i samhallet och fokuse-
rar mycket pa hindelsebaserade insatser.

4.4.1 Stockholm

Tony Hallin, brandférman vid Stockholms brandférsvar, dr projektledare for Stid 2l barn som
eldar. Projektet skall dels fungera som en informationsnod, dels fokusera pa det enskilda barnet
som ertappats med, eller uppvisat ett beteende till, att elda. Informationsnoden syftar till att byg-
ga nitverk mellan olika yrkesroller som 1 sin vardag kommer 1 kontakt med barn och ungdomar.
Nitverket skall sprida information, dels mellan myndigheter och aktorer i samhillet, dels till f61-
aldrar med barn i sexarsaldern. Hallin poangterar att det inte enbart dr information fran brandfor-
svaret som sprids via natverket, utan att alla aktorer 1 samarbetet ges mojlighet att sprida sin in-
formation. Tanken dr att nitverket skall samordna arbetet, mé6jliggéra informationsinhimtning
och direfter sprida informationen vidare till ber6rda parter. Ett exempel ar att ett elevvardsteam,
det vill sdga en personalgrupp pa en skola, far upp 6gonen foér en ny trend 6ver hur barn anligger

| Resultat och analys



brinder. Kontakt tas da med Hallins nitverk sa att denna information kan spridas vidare till andra
delar av kommunen. Det galler savil riddningstjansten som elevvardsteam pa andra skolor, som
pa sa vis kan vara extra uppmirksamma och fanga upp problemet tidigt. Det dr darfor av storsta
vikt att projektet medvetandegors dnda uppifran férvaltningschefer ned till filtassistenten, sa att
information om bade tendenser och barn som ertappas med att elda kan delges natverket.

Den andra delen i projektet som riktar sig till de barn som ertappats med att elda syftar till att ge
kunskap om eld sa att framforallt barn men dven forildrar forstir konsekvenserna. Hallin kom-
mer idag 1 kontakt med de berérda barnen, som édr mellan sex och 15 ar, via ett samarbete med
sjukvarden. Foraldrar till barn som uppsoker sjukvarden pa grund av brannskador informeras om
Hallins projekt S7d #ill barn som eldar och uppmanas att ta kontakt med honom. Pa sa vis, menar
Hallin, dr det pd forildrarnas initiativ som kontakten tas vilket minskar intrycket av att nigon
utomstaende ligger sig 1 deras sitt att uppfostra sina barn. Pa detta vis kringgas ocksa i detta fall
problemen med den starka sekretessen inom sjukvarden.

Besoket sker i hemmet av en uniformerad brandman. Anledningen till att besoket sker i hemmet
ar att det dr en trygg miljé for barnet och att minnet bestar. Med det menar Hallin att barnet pa sa
vis oftare paminns om den auktoritire brandmannens besok, han uttrycker det som att “minnet
finns kvar pa koksstolen”. Det dr dessutom littare for barnet att koncentrera sig pa syftet med
bestket 1 hemmet dn om det dgt rum pa en brandstation, dir mycket annat kan distrahera barnet.

For att sprida metoden utarbetar Hallin just nu en handbok som beskriver tillvigagangssittet.
Handboken skall ocksa ge ldsaren kunskap i hur minniskor uppfattar varandra, hur férdomar
byggs upp och hur barnens utvecklingsniva ser ut fran tvaaring till 15-dring. Det ar viktigt att
brandmannen som skall genomfora insatsen kinner sig trygg 1 uppgiften. Att kastas in eller tving-
as in i en uppgift, menar Hallin ofta kan leda till motvilja och en negativ instillning. Det krivs
dérfor att brandmannen bade ér limpad och utbildad f6r uppgiften. Ett bra sitt att kompensera
kunskapsbrister inom exempelvis pedagogik ir att samarbeta med lokala lirosaten. I dagsliget ar
ett av malen att fa metoden vetenskapligt férankrad genom samarbete med exempelvis Karlstads
universitet. Drémmen ér att projektet ska bli ett nationellt arbetssitt och Hallin podngterar att
metoden fungerar lika bra i den lilla som stora kommunen och hoppas att projektet ska sla vl ut
och intressera manga kollegor runt om i landet.

Hallin trycker pa vikten av att skapa forum dir riddningstjanster kan delge varandra kunskaper
om arbetssitt och metoder som bade dr positiva och negativa. Viktigt dr att forumet ska vara
littillgangligt och det skall vara utévarna, det vill siga riddningstjinsterna, och inte nagon myn-
dighet, som ir drivande. Hallin jamfér med raddningstjanstens idrottsrorelse dar samarbete och
interaktion fungerar bra.

4.4.2 Malmo

I Malmé finns en anlagd brand-grupp bestiende av representanter frin Raddningstjansten Syd,
Stadsfastigheter, Gatukontoret och Sikerhet och beredskap som dr en avdelning i Malmé stad
som arbetar med sikerhetsfraigor. Monica Svensson, brandingenjér och processagare vid Radd-
ningstjansten Syd, berittar att malet med gruppens arbete bland annat ar att inventera och utvir-
dera brandskyddet pa skolor och férskolor 1 Malmé stad. Inventeringen dr genomférd och nu
pagar arbetet med att formulera en riktlinje f6r hur det byggnadstekniska brandskyddet skall vara
utformat och vilka krav som skall stillas. Aven det systematiska brandskyddsarbetet ses éver och
Svensson menar att det dr viktigt att fA med hela perspektivet, fran harda till mjuka fragor.

Svensson nimner dven att det finns ett bredare projekt under uppstart som skall ticka in hela
forbundet. Tanken ar att Riddningstjansten Syd skall samarbeta med andra riddningstjanster i
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Skine, Polisen och forsikringsbolag. Samarbetet skall utmynna i ett slags forum, dir tips och
idéer samt de olika arbetssitten som kommunerna har kan spridas. En fraga som ir aktuell dr hur
de olika aktorerna kan hjilpa varandra. Riddningstjansten Syd har ocksa for avsikt att under nista
ar starta upp ett projekt i samarbete med skolan och socialtjansten, vars syfte dr att finga upp
ungdomar som hamnat snett i samhallet. Dessa skall fa vara med 1 ett projekt som 16per under ett
ar dir de kommer i kontakt med riddningstjanstens arbetsuppgifter samt diskuterar disciplin- och
attitydfragor med mera. Projektet kommer frimst att rikta sig till ungdomar i arskurs sju.

Riddningstjansten Syd ar duktiga pa att utreda brinder som foéranlett en raddningstjanstinsats
anser Svensson. Nistan alltid f6ljs en anlagd brand pa en skola upp genom att en av brandutre-
darna aker ut till platsen. Utredaren underséker bland annat orsaken till branden och vad som
kan goras fOr att det inte ska intriffa igen. Fokus ligger oftast pa den yttre miljon, eftersom
manga brinder startar utanfor och sedan sprider sig in i byggnaden, menar Svensson. Undersok-
ningen resulterar 1 en rapport riktad till den aktuella skolan och stadsdelsférvaltningen. I rappor-
ten finns forslag pa atgirder for att forhindra, eller minska konsekvenserna av, en liknande brand
i framtiden. Atgirderna som foreslas kan vara av olika karaktir, bade rérande mjuka fragor, som
rutiner, och harda som ber6r exempelvis automatiska brandlarm och kameraévervakning. Med
rapporten bifogas ocksa ett svarskort sd att riddningstjansten far feedback pa vilka dtgirder som
skolan och stadsdelsforvaltningen dmnar vidta. Riddningstjansten Syd genomfér dven informa-
tionsinsatser kopplade till intriffade hindelser eller pd anmodan fran skolan.

Vidare berittar Svensson att Riddningstjansten Syd inte kommit lika langt nir det géller tillbud.
Visserligen finns det ett rapporteringssystem for detta, men rapporterna sinds fran skolan till
avdelningen f6r Sikerhet och beredskap 1 Malmé stad och delges inte riddningstjansten i tillrick-
lig utstrickning. Pa sa vis, menar Svensson, saknar riddningstjansten bade uppfoljningsmojlighe-
ter och en korrekt bild av det egentliga liget och hon féresprakar bittre samarbete med bade
skolan och kommunen. Svensson tror att morkertalet dr stort, delvis pa grund av att skolan inte
ser vitsen med att rapportera tillbud eftersom riddningstjanstens forebyggande insatser hittills
inte haft ndgon matbar effekt. Svensson berattar ocksa att det tidigare fanns en dagtidsstyrka som
arbetade mycket med riktad information till skolor. Da fanns det en naturlig kontaktvig till ridd-
ningstjansten som skolorna kunde anvinda vid tillbud, vilket nu saknas.

Utover atgiarderna nimnda ovan bedriver Riaddningstjansten Syd ocksa rutinmissiga informa-
tionsbesok i skolorna. Mikael Landgren, distriktschef 1 Eslév och Kivlinge, tidigare omradeschef
tor utbildningsenheten vid Riddningstjansten Syd, berittar att riddningstjansten tidigare besokte
arskurs tva, fem och atta. Pa grund av resursbrist har detta dock begrinsats till att numera endast
omfatta drskurs atta. Bade Svensson och Landgren anger att informationsbeséken i de tre tidigare
nimnda arskurserna hirstammar fran den tid da Brandskyddsforeningen gav bidrag till kommu-
nerna for dessa besok och att de sedan levt vidare i samma form. Informationen bestar av allmin
brandkunskap, om hur en bostadsbrand skall hanteras samt konsekvenser av bland annat anlagda
brinder. Materialet som anvinds ir enligt Landgren en produkt av eget arbete och informella
samarbeten med andra riddningstjanster. I den nya processinriktade organisationen dir ett femte
skift inrattats, har varje brandman 20 procent av arbetstiden att ligga pa andra uppgifter dn ut-
ryckning. Ett tiotal brandmin har bildat en skolgrupp som i dagslidget arbetar med att bland annat
ta fram en kompetensprofil f6r de brandmin som i framtiden skall arbeta med informationsinsat-
serna. Landgren nimner bland annat pedagogik- och retorikkunskaper som tinkbara kvalitéer.

Bade Svensson och Landgren trycker pa vikten av metoder for att f6lja upp vilka férebyggande
atgirder som ger onskad effekt. Det édr viktigt att identifiera relevanta matpunkter och ett krav for
att detta skall vara mojligt ar att riddningstjansterna arbetar nagorlunda likartat. Landgren menar
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att det dr viktigt att nationellt framtaget material dr anpassningsbart till de lokala forutsittningar-
na, for att mojliggéra implementering 1 ritt malgrupp. Avslutningsvis naimner Landgren att rdadd-
ningstjansten bedriver ett pilotprojekt i Eslov, dir en brandman placeras i skolan en dag i veckan.
Detta eftersom det finns ett behov av att arbeta ndrmare och skapa relationer till personalen och
eleverna. Bland annat arbetar brandmannen med attityder och stéd till enskilda lirare, men ocksa
med traditionell utbildning sisom hjart-lungriddning. Ger projektet 6nskad effekt kommer det
troligtvis att provas i de andra kommunerna 1 riddningstjanstférbundet.

4.4.3 Varnamo

I Virnamo har man valt att gora riddningstjinsten till en naturlig del av barn och ungdomars
skolgang. Gert Lonngqvist, chef f6r den forebyggande verksamheten vid riddningstjansten i Vir-
namo, forklarar att skolprojektet drog igang ar 2002. Tidigare genomférdes mera sporadiska stu-
diebesok dar skolklasser besokte brandstationen.

Skolprojektet syftar till att informera kontinuerligt under hela skolgangen. Redan i férskolan be-
s6ks barnen av riddningstjinsten i form av barnens brandbil. Dir far de lira sig om eld och hur eld
skall hanteras, exempelvis genom att blasa ut ljus pa ett korrekt sitt. Det ingar ocksa att lira bar-
nen hur de ska agera vid brand genom att de aktivt fir 6va pa att utrymma, spruta vatten och titta
in i en brandbil. Bescket genomférs av den operativa styrkan eller av deltidsstyrkor och ar enligt
Lonnqvist mycket uppskattat bland barnen. Lonnqvist berittar vidare att 6vriga informationsin-
satser ofta genomfors av brandpersonal fristilld fran utryckning. I princip hela personalstyrkan
hjilper till med informationsinsatserna. Lonnqvist har inte noterat nigon motvilja mot arbetssit-
tet.

Nista besok sker da barnen gar i arskurs tva. Innan riddningstjansten kommer dit har eleverna
arbetat med ett hafte kallat 7 Jir oss om eld, utgett av Statens Raddningsverk, och brandpersona-
lens uppgift blir att féra en diskussion kring detta och svara pa eventuella fragor, berittar Lonn-
qvist.

For arskurs fem ar uppligget liknande. Statens Riddningsverks hifte En olycka héinder sa litt an-
vinds, och arbetet med detta fOljs upp av en examination pa brandstationen. Da forevisas dven
ett brandhus, modell storre dockskap, dir det demonstreras hur rék utléser en brandvarnare och
var brandvarnaren bor placeras 1 ett hem. Besoket innebdr ocksa information om raddningstjans-
ten och allman brandkunskap.

En temadag i drskurs atta féranleder nista besok av riddningstjansten. Dagen innebir allmin
information om sikerhet och bade Polisen, Rda korset och Svenska livriddningssillskapet del-
tar. Hir fokuserar riddningstjansten pa anlagd brand och konsekvenserna det kan fa. Lonnqvist
menar att ungdomarna i denna alder ar vildigt priglade av vad kompisarna tycker, och att det
darfor dr valdigt viktigt att fa alla elever medvetna om allvaret. Exempelvis diskuteras konsekven-
serna av att utsitta andra fOr fara genom anlagd brand, och dven skadestindsaspekterna. Nagot
som ocksa brukar patalas r att mojligheterna att ta kérkort kan begrinsas, berittar Lonngqvist.

Det sista besoket sker nidr ungdomarna ir i gymnasiealdern. D4 far de en bredare utbildning som
liknar de utbildningar som ges till bland annat foretag. Det innehaller allmdn brandkunskap och
ett praktiskt moment dir de far prova pa att anvinda en handbrandslickare samt slicka brand i
klader. Lonnqvist berittar ocksa att dven skolpersonalen utbildas i brandkunskap. Denna kompe-
tensutbildning ges vart tredje ar och tillhandahélls av riddningstjansten. Syftet dr att lirarna dels
skall kunna utbilda eleverna och dels fa allmidn brandkunskap, vilket ingar i det systematiska
brandskyddsarbetet.
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Vidare berittar Lonnqvist att det dr viktigt att fordldrarna involveras i problematiken kring anlagd
brand. Bland annat har riddningstjansten deltagit vid fordldramoten for att informera, men
Loénnqvist menar att det dr svart att na ut till alla foraldrar. De som ir i storst behov av att vara
med dr tyvirr ofta franvarande. Lonnqvist papekar dock att det dr ett bra sitt att mota féraldrarna
och att bes6ket dr uppskattat, men att det behéver utredas vidare.

Lonnqvist efterlyser en nationell idé och modell f6r hur problemen med anlagda brinder kan
hanteras. Han ser dven ett behov av att 6vergripande uppfoljningar genomfors for att mita effek-
ten. Pa sa vis hoppas Lonnqvist att det ska utvecklas bra verktyg for att forebygga anlagda brin-
der sett ur ett kostnad-nytta-perspektiv. Att det finns stora skillnader mellan Statens Ridddnings-
verks statistik 6ver anlagda skolbrinder och kommunernas egna uppgifter tror Lonnqvist bland
annat beror pd att insatsrapporter skrivs olika. Insatsrapporteringssystemet dr delvis uppbyggt
kring kryssrutor, dir en liten skillnad vid ifyllandet kan ge stor effekt pa hur drendet uppfattas och
hanteras statistiskt.

Avslutningsvis berittar Lonnqvist att kommunen har antagit en larmpolicy. Denna innebir att
alla skolor i kommunen skall skyddas av automatiska brandlarm. Just nu pagar arbetet med att
beta av de befintliga skolorna och uppgradera deras brandskydd.

4.4.4 Enkoping

I Enkoping tror riddningstjansten att problematiken kring anlagda skolbrander dr si komplex att
den inte kan 16sas pa nationell niva. Rickard Westning, stillféretridande riddningschef vid ridd-
ningstjansten Enkoping-Habo, menar att det skiljer sig sa pass mycket mellan olika kommuner
och skolor att varje kommun sjilv maste identifiera sina problem och utveckla egna metoder an-
passade efter dessa. Westning anser att manga skrifter som ska ge vigledning ar alltfér abstrakta.
Han kan dock se en viss poing i att ge ut ndgon form av handbok med konkreta exempel pa hur
problematiken kan tacklas.

For att forebygga anlagda skolbrinder bedriver Enkoping systematiska och kontinuerliga infor-
mationsinsatser till barn och ungdomar. Westning berittar att man arbetar efter en framtagen
utbildningstrappa vad giller innehallet i utbildningarna for de olika arskurserna och att denna typ
av verksamhet har pagatt sedan 1990-talet. Den foérsta gangen barnen moter riddningstjansten ar
1 forskoledldern. Alla sexaringar i kommunen méts da i ett gronomrade dir de far bescka olika
stationer som riaddningstjanst, polis och ambulans anordnar. Brandpersonalen informerar om eld
och beteende vid brand. Barnen far dessutom prova pa att spruta vatten och krypa under rok.

I 4rskurs tvd besoker barnen brandstationen och temat ar bland annat rddda, larma, slick. De in-
formeras ocksa om allmin brandkunskap och om hur brandminnen arbetar. En idé som West-
ning haft r att forlagga dessa besok kvillstid sa att dven fordldrarna till barnen kan nirvara. Detta
var skolan positiv till, menar Westning, men efter diskussioner pa riddningstjansten kom de fram
till att det trots allt skulle bli svart att na ut till de féraldrar som hade varit i storst behov av in-
formationen, varfér andringen aldrig gjordes. I drskurs fem utvidgas utbildningen till att omfatta
information om riaddningstjanstens organisation och ett praktiskt moment dir ungdomarna far
prova pa att slicka brand i kldder, berittar Westning. En stor del av informationen kretsar kring
anlagd brand och attityder bland ungdomarna.

I hogstadiet besoks ungdomarna 1 arskurs atta. Hir ges information, férutom grundliggande
brandkunskap, om anlagda brinder och dess konsekvenser for anliggaren och skolan. Praktiska
moment med handbrandslickare ingar ocksd. En viktig del av beséket, menar Westning, ir en
film om Goteborgsbranden och efterfoljande diskussion. Det sista besoket genomfors under
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gymnasietiden och liknar den brandskyddskurs som ges till bland annat féretag. Kursen anpassas
efter respektive gymnasieprogram for att tydliggora kopplingen till elevernas utbildning.

Westning berittar att man har ett system med fem skift istillet for fyra, dir alla brandmain pa sa
satt far 20 procent av sin arbetstid att ldgga pa andra uppgifter an utryckningstjanst. Dessa 20
procent lagras i en timbank sa att brandminnen kan fordela dessa pa exempelvis 6vningar och
skolutbildningar. Westning berittar vidare att all personal fatt en tre dagar ling pedagogikutbild-
ning fOr att vara tryggare i sina roller som informatérer for riddningstjnsten. Alla tvingas vara
mer eller mindre delaktiga, men de som tycker att det édr jobbigt att prata infér manniskor kan
istallet agna sig mer at andra uppgifter.

I Enkoping har man tagit fram en rutin f6r hur riddningstjansten ska agera vid misstanke om
anlagd brand i en skola, berattar Westning. Styrkeledaren som kommer till platsen kontaktar in-
satsledaren som dr i tjdnst, sd att denne kan gora ett besok for att dokumentera och forbereda sig
for ett eventuellt framtida sakkunnighetsutlatande. Insatsledaren forsikrar sig om att skolan har
gjort en polisanmalan och for en diskussion om fortsatta atgarder. Westning uppmanar ocksa sin
egen personal att vaga skriva i insatsrapporterna att det handlar om en anlagd brand 1 byggnad,
och inte endast ett automatiskt brandlarm. Brister i rapporteringssystemet tror Westning kan vara
en orsak till att Statens Riddningsverks statistik inte stimmer 6verens med verkligheten.

Ar brandanliggaren kind forséker riddningstjansten fi honom eller henne att beséka brandsta-
tionen, och om inte samlas alla elever i aulan for en allméin genomgang om anlagd brand och dess
konsekvenser. Enligt Westning ar modellen som utvecklats i Enképing-Habo ett bra sitt att arbe-
ta pa, da riddningstjinsten blir ett naturligt inslag i ungdomarnas vardag. Westning anser att
riddningstjansten har god kontakt med traktens ungdomar och poingterar att fértroendet for
riddningstjansten dr hégt bland ungdomarna eftersom de inte agerar polis nir de kommer ut.

4.4.5 Jonkoping

En papperskorg har brunnit pa en hogstadieskola 1 kommunen och rektorn har ringt Risklinjen.
Jourhavande insatsledare informeras omedelbart om drendet och beger sig till skolan. Det har
beskriver det normala tillvigagangssittet i Jonkopings kommun. En person som dr insatt i detta
arbete dr Jan Callas, brandmistare och insatsledare vid riddningstjiansten 1 Jonkoping.

Risklinjen dr en tjanst som kommunen koper av SOS Alarm, men Callas papekar att den inte skall
forvixlas med den nationella Risklinjen. Tjinsten innebdr att alla skolor i kommunen har ett
nummer som gir till SOS Alarm dit de ringer och rapporterar alla o6nskade hindelser, exempel-
vis anlagd brand, klotter, skadegorelse, olovlig mopedakning med mera. SOS Alarm skéter daref-
ter formedlingen vidare till berérda aktorer i kommunen via en framtagen mejllista.

Giller drendet nigon form av brand hamnar det hos den for dagen jourhavande insatsledaren
som arbetar vidare efter en fastslagen mall. Enligt Callas dokumenteras datum, var branden an-
lagts, vem som anmilt hiandelsen och en kort hindelsebeskrivning. Dessutom genomférs en fo-
todokumentation, spridningsbedémning och en bedémning av om nagot hade kunnat férhindra
branden. Exempel pa siadana atgirder dr kameradvervakning, materialval respektive allmin ord-
ning. Insatsledaren forsikrar sig ocksa om att en polisanmalan r gjord.

Callas berittar att det vid hindelse av anlagd brand fors en diskussion mellan skolan och ridd-
ningstjansten om liknande hindelser intriffat tidigare samt om skolan 6nskar hjilp med riktad
information till eleverna. Callas anger ocksa att om anldggaren ir kind, riktas informationen till
den ber6rda klassen. Informationsstunden varar ungefir en timme och syftet ar att fa eleverna att
forsta att lek med eld kan leda till en anlagd brand. Eleverna ska dven, menar Callas, bli medvetna
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om att skola, riddningstjanst och polis ser vildigt allvarligt pa hindelsen och att de som anlagger
brinder kan bli skadestandsskyldiga.

Vidare berittar Callas att informationsstunden ocksd berér hur en anlagd brand paverkar under-
visningen, vad en anlagd brand kostar och vem som betalar. Man informerar ocksa om vilka ut-
redningar som den anlagda branden ger upphov till. Filmen Def var inte meningen, utgiven av for-
sikringsbolaget G6ta Lejon, visas. Tid till diskussion med eleverna ges ocksia och undertonen
som genomsyrar informationsstunden ar en vadjan till eleverna om att vara ridda om sin skola.

Att uppmirksamma férildrarna om problematiken kring anlagd brand ér viktigt anser Callas, men
han betonar att det dr skolans ansvar att detta mojliggors. Ett samtal hem ir inte tillrdckligt, utan
torildrarna bor bli inbjudna till skolan f6r information och samtal kring anlagd brand. Callas an-
ger att riddningstjinsten har erbjudit sig att delta, men hittills har det endast genomférts vid na-
got enstaka tillfalle.

Forutom de hindelsebaserade insatserna genomfor raddningstjansten ocksa systematiska infor-
mationsinsatser till barn och ungdomar. Forskolebarn far besok av barnens brandbil och brand-
minnen, som har operativ jour, berittar da en saga for barnen som ger en battre forstielse for
hur de ska agera vid brand. Det ir en lekfull stimning och barnen aktiveras exempelvis genom att
f4 Gva pa hur man ska utrymma vid brand. Aven érskurs tva och fem beséks och vid dessa tillfil-
len anvinds material framtaget av Statens Riddningsverk. Callas poingterar att eleverna moter
riddningstjansten minst tre ganger under sin skoltid och att det har blivit ett normalt inslag i den
ordinarie undervisningen under de 15 dr som projektet pagatt. Det finns vad Callas kan se, inga
tendenser till att besoken skulle trigga eleverna att anligga brinder.

Callas nimner ocksa vikten av att halla nationella forum sa att arbetssitt och idéer kan spridas
mellan landets riddningstjinster. Han efterlyser dven mer material med konkreta exempel att
anvinda vid undervisning, och nimner filmen som gjordes om Géteborgsbranden som ett bra
exempel. Ndgot annat som Callas trycker pa dr vikten av ett bra byggnadstekniskt brandskydd.
Vad Callas menar, dr att ett bra brandskydd kanske inte kan férhindra anlagda brander, men dar-
emot dess konsekvenser. Eftersom dagens bygglagstiftning inte dr retroaktiv finns det skolor vars
byggnadstekniska brandskydd ér under all kritik, sdrskilt nir det giller detektering och automatis-
ka brandlarm. Callas nimner ocksa stora briser i brandgasspjill, rékluckor och brandcellsgranser.

4.5 Sammanfattning av intervjuer
De intervjuade hade liknande asikter 1 manga av fragorna som stilldes under intervjuerna. Nagra
viktiga punkter som framkom var att:

e Toraldrarna dr viktiga att engagera i det forebyggande arbetet mot anlagda skolbrinder,
men att det i allfr stor grad saknas metoder f6r hur.

e Den egna brandpersonalen som utfér informationsinsatserna behver vara utbildade 1 pe-
dagogik och barns psykologi, och dven engagerade och limpade f6r uppgiften.

e [Ett fungerande incidentrapporteringssystem behéver finnas i kommunen, som underlittar
tvarsektoriellt samarbete.

e Detir onskvirt att det upprittas ett nationellt forum dar arbetssitt med mera kan diskute-
ras. Med detta menas inte de konferenser som ofta arrangeras pa olika platser runt om i
landet, utan ett forum som kan vara internetbaserat. Via forumet ska deltagarna ocksa vid
behov kunna initiera workshops dir berérda yrkeskategorier samlas.

¢ Brandutredningar maste bedrivas i syfte att utreda hur branden uppstod och vilka atgirder,
bade hirda och mjuka, som kan leda till att en liknande brand inte intriffar igen.
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e Det efterfragas nationella metoder for att bedéma effekten av de férebyggande insatserna,
1 syfte att hjilpa raddningstjansterna i deras prioriteringar och resursférdelning.
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5 Diskussion

Forfattarna har valt att utforma diskussionen efter den disposition som ligger till grund foér rap-
porten. Detta i syfte att ge lasaren en tydlig aterkoppling till den tinkta réda trad som format
arbetet, se avsnitt 1.8.

5.1 Metod

Problemet vid den hir typen av studier dr att urvalet pa nagot sitt maste begrinsas. Detta maste
goras dels pa grund av begrinsad tidstillgang och dels for att mingden insamlad data skall vara
mojlig att bearbeta pa ett nagorlunda praktiskt sitt. Forfattarna hade att géra en avvigning mellan
krav fran uppdragsgivare, praktiska hiansyn och representativitet. En enkatundersokning med
Sveriges alla 291 kommuner hade inte varit rimlig. En grundférutsittning for arbetet var att all
insamlad data skulle vara moijlig att bearbeta kvalitativt. Forfattarna valde ddrfor att gora ett strati-
fierat urval. Detta betyder inte nédvindigtvis att urvalet speglar verkligheten fullt ut, men fo6r att
Oka graden av representativitet har dven andra parametrar dn befolkningsmingden beaktats i ur-
valsprocessen, det vill sdga frekvensen anlagda skolbrinder, geografisk spridning och raddnings-
tjanstens organisationsform. Det viktigaste for forfattarna var att fa en sd stor bredd pa urvalet
som moijligt snarare dn att striva efter en stor mingd deltagande kommuner. Ett stérre urval be-
hover inte nédvindigtvis betyda ett mer rattvisande resultat, men sannolikheten 6kar givetvis.

Som framgitt av metodavsnittet ingar endast tre kommuner med en befolkningsmingd ligre dn
30 000. Detta trots att flertalet av landets kommuner tillhér denna grupp. Motiveringarna till det-
ta ar att forfattarna inledningsvis arbetade efter hypotesen att anlagda skolbrander framst ar ett
storstadsproblem. Detta grundar sig 1 den litteratur som forfattarna studerat. Dessutom dr det
sannolikt att mindre kommuner i storre utstrickning enbart har deltidskarer och dirmed dr svara-
re att korrespondera med. For att inte helt g miste om deras behov och arbetssitt ingar darfor
tre kommuner av denna storlek 1 studien. Det visade sig att dessa sma kommuner brottas med
samma problematik som de storre, och att samtliga efterlyser nationellt stéd och vigledning.

Vid utformandet av enkiterna lades stor vikt pa att fragorna skulle inbjuda till foérklaringar och
motiveringar, utover flervalssvaren. For att kvalitetssidkra resultatet togs kontakt med respektive
kommun om nagot svar forefoll oklart eller svart att tyda. For att ytterligare 6ka chansen till ut-
tommande svar, valde forfattarna att inte r6ja respondenternas identitet i rapporten. Svaren skulle
heller inte kunna hirledas till respektive kommun. Pa sa sitt tror fOrfattarna att respondenterna
varit mer oppna i sina svar och inte hammats av att uppratthalla en god fasad. Innan enkiterna
distribuerades lit forfattarna de tre handledarna ta del av fragorna och komma med kritik pa des-
sa. Detta gjorde forfattarna uppmirksamma pa att fragor kan vara litta att misstolka om formule-
ringarna inte dr vildigt tydliga. Forfattarna upplever dock av svaren att fragorna inte misstolkats.
Det kan tyckas konstigt att forfattarna inte stallde fragan Tror N7 att de forebyggande insatserna har ett
samband med antalet anlagda skolbrinder? eftersom detta dr en av rapportens tva fragestillningar.
Detta har dock bakgrund i att férfattarna utgick fran hypotesen att den fragan inte skulle vara
mojlig att besvara fOr en enskild person utan nationell 6verblick. Istillet valde férfattarna att fraga
riddningstjansterna om de tror att deras férebyggande insatser ér tillfredstéillande och tillrackliga.
Pa sa vis fick forfattarna kinnedom om problematiken med att mita effekten av de forebyggande
insatserna och hypotesen bekriftades dirmed.

Vid valet av statistikunderlag stilldes forfattarna infér en rad olika beslut. Bland annat vilka be-
folkningsparametrar som skulle inga i studien. For att spegla samhallet utgick forfattarna darfor
dels ifran identifierade parametrar i befintlig litteratur, dels ifran egna forestallningar om vad som
skulle kunna paverka den sociala situationen. En del férenklingar av parametrarna genomférdes i
jamforelse med parametrarna 1 Melkerssons (1997) studie. Ett exempel pa en sadan férenkling ar
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att enbart andelen barn och ungdomar mellan 5-19 ar granskats, istallet for att en Overgripande
analys av den totala aldersférdelningen i kommunerna gjordes. Anledningen till att denna férenk-
ling bedémts rimlig, 4r att det finns stod for detta i litteraturen som pekar pa att 60 procent av de
anlagda brinderna anliggs av barn och ungdomar yngre in 18 4r. Aven parametern andel med
inkomst ldagre dn rikets medelinkomst dr en av forfattarna gjord konstruktion for att snabbt fi en
overblick 6ver den ekonomiska situationen bland befolkningen i kommunen.

Betriffande valet av intervjuteknik valde forfattarna att anvinda en sa kallad semistrukturerad
metod, vilket gjordes for att de intervjuade skulle inbjudas till att tala fritt kring vissa teman. De
intervjuade valdes av olika anledningar och motiveringarna till varfor de specifika kommunerna
tillhorde urvalet for vidare intervju fick delvis styra innehallet i intervjun. De flesta fragor var
dock aterkommande vid samtliga intervjuer. For att de intervjuade skulle kidnna sig trygga i sina
svar sindes den sammanstillda intervjun till de intervjuade for godkinnande. Detta medforde
troligtvis att de kunde svara 6ppnare utan att vara oroliga for att bli misstolkade. Att anonymite-
ten forsvunnit leder dock till att det finns risk for att de intervjuade tvingats vara nagot forsiktiga-
re 1 sina svar. Observera att bada forfattarna deltog vid samtliga intervjuer for att sikerstilla att
intervjuerna genomfordes pa samma satt.

Forfattarna begrinsade intervjuerna till fem stycken efter Bengtsson et al. (1998) beskrivning av
kvalitativa urval, dir det fastslds att det dr bittre att siga mycket om lite 4n lite om mycket. De
kommuner som valdes att intervjuas, anser forfattarna ticker in ett brett spektra av de asikter
som framkom i enkitundersokningen. En riddningstjanst genomfor kontinuerliga informations-
insatser 1 skolorna, medan en annan inte genomfér nagra. Tva riddningstjanster dr varandras
motpoler genom att den ena efterlyser metoder f6r samarbete i kommunen, medan den andra
redan har detta. En av riddningstjansterna bedomer sig inte ha nagot problem med anlagda skol-
brinder och ir mindre positiv till nationella metoder till skillnad fran de 6vriga. Forfattarna me-
nar att fler intervjuer inte nédvandigtvis hade tillfért rapporten ny information. Den information
som intervjuerna gav hade till stor del redan framkommit i enkdtundersékningen, men stirktes
och fortydligades.

5.2 Litteraturstudie

Forfattarna vill poangtera att litteraturstudien inte dr fullstindig, och att vissa infallsvinklar med
relevant information didrmed kan ha gatt férlorade. Av rapportens resultat kan foérfattarna dock
inte identifiera nagot ytterligare litteraturomrade som kunde ha paverkat slutsatserna.

En vanlig bild i medier ér att skolbrandsproblematiken ir ett nytt och tidigare relativt outforskat
fenomen. Det har dock blivit tydligt att sa inte édr fallet. Redan pa tidigt 1990-tal gjordes stora
kraftanstringningar fran bland annat Statens Riddningsverk och Brandférsvarsféreningen.
Forskningsprojekt har bedrivits kontinuerligt sedan dess och har berort bide motiven for anlagda
brinder och barns lek med eld samt hur det ska hanteras. Det finns ockséa framtagna atgirdspro-
gram riktade till framférallt riddningstjansten, men dven kommunen som helhet. Det dr dock
oklart om dtgirdsprogrammet som togs fram ar 2002 av bland annat Statens Raddningsverk och
Brandforsvarsforeningen har utvirderats pé ett vetenskapligt satt och om effekten blivit den 6ns-
kade. Forfattarna kan, med stéd av bade enkidtundersdkningarna och intervjuerna, konstatera att
atgirdsprogrammet inte implementerats i tillrickligt stor utstrickning i1 riddningstjdnsternas verk-
samhet. Dessutom talar statistiken sitt tydliga sprak da skolbrinderna fortsatt att 6ka dven efter ar
2002, se figur 1:2. Observera dock att forfattarna inte menar att atgardsprogrammet nédvindigt-
vis hade bromsat utvecklingen under dessa ar dven om det implementerats.
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5.3 Enkit

En viktig faktor att kommentera dr kommunernas olika detaljerade svar i de insamlade enkiterna.
Vissa kommuner har valt att utnyttja fritextalternativet i hégre utstrickning dn andra, vilket inte
nodvandigtvis behover betyda att kommuner som inte utnyttjat fritextmojligheten inte genomfor
samma eller liknande férebyggande insatser. Detta kan paverka analysen, men det dr endast ett
fatal kommuner som inte utnyttjat fritextmojligheten fullt ut.

Da enkiternas svar bearbetades och analyserades blev det tydligt for forfattarna att Statens Radd-
ningsverks statistik 6ver antalet anlagda skolbrinder ofta inte stimmer 6verens med hur radd-
ningstjinsterna uppfattar problemet i den egna kommunen. Dessutom kan samma frekvens upp-
fattas helt olika i tva olika kommuner. Det dr till och med sa att en hogre frekvens i en kommun
uppfattas som ett mindre problem dn hos en kommun med ldgre frekvens. Forfattarna tror att
detta kan bero pa hur man ser pa de sma incidenter som inte leder till riddningstjanstinsats enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Vissa ser det som en hindelse som kunde ha lett till ett
stort tillbud och som dirmed ska tas pa allvar, medan andra anser att det inte dr riddningstjins-
tens problem 6ver huvud taget. Av resonemanget foljer att svaren i figur 4:1 darfor bor anvindas
med viss forsiktighet, eftersom en del av de kommuner som svarat nej, 1 fritextsvaren anger att de
inte dr helt utan problem. Det dr f6r forfattarna anmarkningsvirt att det finns riddningstjdnster,
om in ett fatal, som inte inser allvaret i tillbuden och pastar att dessa inte dr ett problem for
riddningstjansten. Denna uppfattning tror forfattarna bidrar till att problemet snarare okar dn
minskar. Dessutom tror forfattarna att det kan vara ett tecken pa att intentionerna med lag
(2003:778) om skydd mot olyckor inte natt ut 1 tillricklig omfattning.

Det ir aven viktigt att poidngtera att resultaten fran enkiatundersékningen speglar de tillfragade
riddningstjansternas bild av situationen. Hade nagon av de andra ingiende aktGrerna, till exempel
representanter fran skolvisendet, fatt svara pa frigorna hade resultatet kunnat se helt annorlunda
ut. Det dr dven virt att papeka att svaren 1 enkdterna endast dr en persons dsikter, vilket inte néd-
vindigtvis maste Overensstimma med resten av riddningstjanstens uppfattning. Detta ar en risk
som maste vdgas in da enkitundersokningar med endast en representant genomfors, och som
endast kan undvikas genom forfragningar till alla eller flertalet av riddningstjansternas personal. I
denna undersokning bedéms dock respondenterna sta for en uppfattning som Overensstimmer
med verksamhetens, eftersom de flesta av de tillfrigade har tjanster i ledande positioner och dar-
med moijlighet att paverka verksamhetens inriktning.

5.3.1 Problematik

En del kommuner har kommenterat att de tror att morkertalet ndr det giller anlagda brinder i
skolor dr stort. Forfattarna delar denna uppfattning och tror att Statens Raddningsverks statistik
med storsta sannolikhet endast dr toppen av isberget. Detta kan ha flera orsaker. Ett som nimns 1
analysen ar att skolan ér ridd om sitt rykte och riskerar att forlora delar av skolpengen om elev-
underlaget minskar. Respondenterna upplever ocksa att skolan i manga fall bagatelliserar proble-
met och inte inser behovet av ett tidigt krafttag for att bromsa utvecklingen. Det tror forfattarna
dels kan bero pa kunskapsbrist, dels pa brist av naturliga och enkla rapporteringssystem i kom-
munen. Manga drar sig sannolikt for att ringa SOS Alarm vid en liten incident och saknar en na-
turlig kontaktperson pa riddningstjansten. En annan sida av problemet kan vara riddningstjins-
tens brister i framforallt insatsrapporteringen. Istallet for att ange att det ar en anlagd brand, blir
det littare att ange antingen okind orsak eller automatiskt brandlarm. Darmed omfattas inte hin-
delsen av statistiken. Ett problem i nasta led dr bristande rapportering fran kommunen till natio-
nella organ nir det giller incidenter som inte foranlett riddningstjanstinsats. Kommunen kan ha
en klar bild av det ungefirliga antalet intriffade anlagda skolbrinder, men en 6vergripande bild 1
riket som stimmer 6verens med verkligheten saknas.
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Respondenterna angav i enkitsvaren att det i viss utstrickning finns extra utsatta stads- och
kommundelar. Det gir dock inte att styrka detta samband med hjilp av den odetaljerade statisti-
ken som anvints for att jimféra kommunerna. Forfattarna menar att det inte gar att siga att en
viss boendeform, social status och etnisk bakgrund automatiskt leder till en hogre frekvens anlag-
da skolbrinder pa kommunal niva, men kanske pa en mer detaljerad niva, till exempel enskilda
stadsdelar. Det bor dessutom understrykas att det i mindre kommuner ofta bara finns ett fatal
skolor, vilket betyder att i stort sett alla barn och ungdomar gir i samma skola oavsett i vilket
omrade de bor. Det hade ocksa varit intressant att studera om det finns ett samband mellan brist
pa fritidssysselsittning och antalet anlagda skolbrinder.

5.3.2 Forebyggande insatser

Av resultaten har det framgatt att riddningstjinsterna inriktar sina forebyggande insatser mot
olika aldersgrupper. Fa av kommunerna har i enkitsvaren motiverat valet av dessa. Det gir dock
inte att utesluta att det finns en motivering, trots att den inte angivits 1 enkiten. Forfattarna tror,
med bakgrund av enkitsvaren och intervjuerna, att brist pa eftertanke och taktiskt synsitt manga
ganger priglat valet av metod. Med detta menar forfattarna att raiddningstjdnsterna prioriterat att
snabbt fa igang ett forebyggande arbete istillet for att noggrant undersoka och Gverviga olika
alternativ. Detta tyder pa informationsbrist och att behovet av stéd och vigledning ar stort. Na-
got som ir viktigt att beakta i planeringen dr att barn ér olika mottagliga f6r information i olika
aldrar. Aven hur informationen ges, alltsd om den tillater aktivt och fysiskt deltagande eller enbart
innehdller en ren teoretisk forelisning, har stor betydelse. Forfattarna har identifierat att valet av
plats for informationsinsatserna ér viktigt att noga overviga. Med det menar forfattarna att det till
exempel pa en brandstation finns mycket annat som distraherar barnen frin det egentliga bud-
skapet som skall férmedlas. Skall brandstationen bestkas dr det i sa fall bittre att det dr ett tradi-
tionellt studiebesok dir syftet ar att bland annat titta pa bilarna och prata med brandmannen.
Dirmed inte sagt att viss information inte kan ges, men det bor inte fungera som huvudtillfille.
Istallet anser forfattarna, med bakgrund av rapportens resultat, att informationsinsatserna i sd stor
utstrickning som mojligt skall genomféras 1 skolans lokaler sé att riddningstjanstens besok blir en
naturlig del av skolgangen och inte en speciell hindelse. Detta tror forfattarna ér ett bra sitt att
komma ifrain den eventuella problematiken med att eleverna triggas till att anligga brinder vid
kontakt med raddningstjansten. Forfattarna upplever dock att denna problematik dr nagot Gver-
driven, eftersom det endast dr nagon enstaka kommun som nimnt fenomenet 1 enkitsvaren.

Forfattarna och respondenterna efterlyser ocksa en informationsbank dir exempel pa forebyg-
gande insatser kan delges andra. Ett exempel pa en sadan insats kan vara det brandkarsdisco som
en av respondenterna nimnt. Det finns, sa som forfattarna uppfattat det, ingenting som tyder pa
att denna typ av insats skulle inverka negativt pa skolbrandsproblematiken utan endast okar for-
troendet mellan riddningstjansten och ungdomarna.

Ett viktigt verktyg i arbetet med att férebygga anlagda skolbrinder som bor utnyttjas dr skolans
egen personal. Larare och exempelvis vaktmistare har daglig kontakt med eleverna och kan dir-
med paverka dem i storre utstrickning dan vad raddningstjansten kan. Information kan vivas in i
den ordinarie skolundervisningen och personalen kan tidigt fanga upp negativa tendenser och
verka f6r en miljé som inte inbjuder till att anldgga brinder. Om skolpersonalen ir insatt i ridd-
ningstjanstens tankesitt, kan problemet attackeras fran tva fronter. Det blir dessutom samtidigt
en naturlig utveckling av det systematiska brandskyddsarbetet.

Nigot som ir viktigt for att fa det forebyggande arbetet att fungera pa lang sikt dr att ta minsta
lilla tillbud pa allvar, vilket identifierats i analysen av sambandet mellan riddningstjansternas fore-
byggande insatser och antalet anlagda skolbrinder, se avsnitt 4.3.1. Efter en intriffad anlagd
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brand, oavsett storlek, dr det angeldget att snabbt vara pa plats for att dels genomféra en brandut-
redning och dels rikta informationsinsatser mot berorda elever. Med det vill forfattarna ha sagt att
en snabb dterkoppling ir vital for att eleverna skall forsta att en anlagd brand innebir konsekven-
ser och inte tolereras av samhillet. For att detta skall fungera krivs det att det finns ett fungeran-
de incidentrapporteringssystem och samarbete mellan de olika aktorerna i kommunen. Forfattar-
na vill poingtera att incidentrapporteringssystemet maste vara enkelt att anvanda och inte ta for
mycket tid 1 ansprak av anvindaren. Det bor ocksd, om mojligt, vara integrerat i ett system som
anvinds 1 den dagliga verksamheten och som anvindaren dr vl fértrogen med.

Brandutredningar bor bli en naturlig del av raiddningstjanstens verksamhet efter en anlagd brand,
oavsett om den foranlett en raddningstjanstinsats eller inte. Detta for att utreda varfor branden
uppstod och hur den hade kunnat férhindras. Syftet dr ocksa att identifiera bade harda och mjuka
fragor som behover behandlas, samt att forbattra den statistik som idag alltfér ofta anger att
brandorsaken ir okdnd, se bilaga B. Rapporterna fran brandutredningarna kan sedan ligga till
grund for de atgirder som skolan bor vidta for att forhindra en liknande handelse eller minska
konsekvenserna av en sadan. Brandforsks anlagd brand-projekt bedriver i dagsliget en studie
tillsammans med professor Patrick van Hees vid Lunds Tekniska Hogskola kallat Fallstudier - 17/
ka tekniska faktorer spelar roll vid anlagd brand i skolor, som syftar till att 6ka kunskapen och forstael-
sen for de harda fragorna.

5.3.3 Tillgiangliga resurser och forebyggandets effekt

Forfattarna ser, med bakgrund i enkitsvar och intervjuer, att utbildning av den egna brandperso-
nalen dr en valdigt viktig faktor i arbetet mot anlagda skolbrinder. Utbildningen bér omfatta bade
pedagogik och grundliggande kunskaper om barns psykologi och mentala utveckling. En viktig
del dr ocksa att brandpersonalen som genomfér informationsinsatserna ar engagerade och trygga
1 sin uppgift. Forfattarna dr av den direkta uppfattningen att ingen ur brandpersonalen bor tving-
as till att delta vid informationstillfillena, eftersom det kan paverka kvaliteten pa insatsen. Nagot
som forekommer dr att det dr brandpersonal 1 operativ tjdnst som genomfér informationsinsat-
serna. Detta till exempel pa grund av att dagtidspersonalen pa férebyggandeavdelningarna ofta ar
upptagna med inkomstbringande verksamhet, exempelvis tillsyner och brandskyddsutbildningar.
Det kan, enligt vissa respondenter, vara stressande for den operativa personalen och paverka
kvaliteten om de inte helt kan fokusera pa informationsinsatsen utan hela tiden ir beredda pa en
eventuell utryckning. Forfattarna uppmanar dirfor riddningstjansterna att fristilla den personal
som genomfor informationsinsatserna fran utryckningstjanst. Nagot som vackte forfattarnas in-
tresse var uttrycket vdck inte den bjorn som sover. Forfattarna tror att det delvis kan vara en uppmalad
bild fran brandpersonalens sida som kan grunda sig i en ridsla och ovilja f6r att genomféra en
annan typ av arbetsuppgift dn de som ingar 1 det traditionella brandmannayrket. Uttrycket blir pa
sa satt en legitim ursikt for brandpersonalen att inte genomféra informationsinsatser i skolorna.
Forfattarna tror istillet att riddningstjinsten maste synas ute i sambhillet oftare fOr att minska
risken fOr negativ uppstandelse och for att skapa en relation med befolkningen.

Maianga kommuner har papekat att det ar svart att utvardera och maita effekten av sitt férebyggan-
de arbete. Huvudorsaken till detta tror forfattarna ar att effekten ar vildigt langsiktig, eftersom
det handlar om miénniskor och dndrade beteenden. Att kommunerna dessutom utfér olika sorters
torebygeande insatser bidrar ytterligare till att det dr svart att fa en samlad bild av dess effekter.
Det hade sannolikt varit lattare att kartligga eventuella monster av insatserna pa nationell niva om
de varit likartade. Som det ser ut idag ér det svart att avgéra om det endast ar riddningstjanstens
torebyggande insatser som foéranleder en positiv forindring, eller om det finns andra bidragande
orsaker till att en forindring sker. Ett problem som dock uppstar om samtliga kommuner arbetar
likadant, dr att det dr svart att beddma om det dr den optimala metoden att hantera problemet
som anvinds eller om nidgon annan skulle fungera bittre. Till resonemanget hor ocksa vikten av
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att bedriva ett kontinuerligt férebyggande arbete Gver hela skolgingen i syfte att mojliggéra en
uppféljning av insatsernas effekt. Med detta menar foérfattarna att brandpersonalen vid upprepade
besok kan fa feedback pa tidigare informationsinsatser nista gang de moter samma elever.

Intressant dr att hela 40 procent av respondenterna angivit att de idag har tillracklig med verktyg
och resurser i kommunen for att férebygga anlagda skolbrinder, se figur 4:6, men samtidigt anger
endast cirka 26 procent att deras forebyggande insatser ir tillfredstillande och tillrickliga, se figur
4:5. Forfattarna tror, med utgangspunkt fran fritextsvaren, att detta beror pa att de inte vet hur
resurser och verktyg skall anvindas. Det kan dven ha att géra med att kommunerna inte kan mita
effekten av sitt férebyggande arbete, enligt tidigare resonemang. Detta talar sitt tydliga sprak —
kommunerna ir 1 stort behov av nationellt stod och vigledning.

En overvigande del av kommunerna anser att det finns ett behov av att nationellt utvirdera och
utveckla generella metoder f6r hur anlagda skolbrinder skall forebyggas. Uppfattningen dr dock
att dessa ska bestd av riktlinjer och ramar for att lokala avvikelser skall kunna paverka innehallet.
Forfattarna menar att dessa hjdlpmedel bor vara konkreta exempel for att riddningstjansterna
littare ska kunna ta det till sig. Annars, tror forfattarna, att informationen riskerar att uppfattas
som lite vil abstrakt. Tidigare atgiardsprogram och férslag fran bade Brandforsvarsféreningen och
Statens Riddningsverk har fokuserat pa vad som skall géras, men saknat ”hur-perspektivet”. For-
fattarna upplever att det dr problemet med hur uppgifterna skall 16sas som tynger riddningstjins-
terna och ofta leder till handlingsférlamning. Behovet ér sirskilt stort 1 mindre kommuner efter-
som de ofta saknar utpriglade forebyggandeavdelningar med tillhérande personal. Med detta
menar forfattarna att personalen i dessa kommuner inte enbart kan fokusera pa exempelvis fore-
byggande insatser, utan har flera andra uppgifter att férdela tiden pa. Kanske maste de nationella
strategierna darfér vara anpassningsbara till olika organisationsstorlekar.

Nigot som ar virt att fortydliga dr forfattarnas tankegangar kring varfér kommunalférbund eller
enskild kommuns raddningstjanst skulle ha betydelse for resultatet. Det dr troligt att stora kom-
munalférbund har mer resurser att avsitta och en bredare kompetensbank att utnyttja. Samtidigt
ar det sannolikt att de distanseras fran de enskilda kommunerna och att samarbete med andra
aktorer pa sa vis forsvaras. Det finns dessutom en risk att vissa kommuner 1 ett férbund premie-
ras och att andra fir mindre resurser. Det kan ocksa bli komplicerat om endast en kommun i ett
kommunalférbund har problem med anlagda brinder da forbundet i stort kanske inte forstar
vidden av problemet. Forfattarna kan dock inte identifiera nagon skillnad i riddningstjansternas
arbetssitt, problem och behovsdominer beroende pa organisationsform.

5.3.4 Ansvar

Som forfattarna tidigare nimnt ar ett gott samarbete mellan olika aktorer 1 samhallet av storsta
vikt. Forfattarna upplever att problemet ér att olika aktorer samverkar sporadiskt och inte syste-
matiserat. Darfér uppmanar férfattarna riddningstjansten att vara den aktér som tar initiativet till
ett tvirsektoriellt samarbete i respektive kommun. Detta st6ds ocksa av lag (2003:778) om skydd
mot olyckor som fastslar att ansvaret for att forebygga olyckor dr delat mellan de kommunala
forvaltningarna. Respondenterna menar dock att riddningstjansten har ett ansvar for att samver-
kan mellan dessa kommer till staind. Aven fastighetsigare och nyttjanderittshavare innefattas av
lagen. For att hjilpa kommunerna i1 detta arbete féresprakar forfattarna att Skolverket belyser
anlagd brand-problematiken i sina nationella mal och styrdokument, och att Boverket aktualiserar
fragan i form av till exempel 6kade krav pa det byggnadstekniska brandskyddet.

En annan viktig malgrupp att engagera i anlagd brand-problematiken ar vardnadshavare till barn
och ungdomar. Hur detta genomférs pa bista sitt har forfattarna ingen uppfattning om, men
flera bra exempel har nimnts tidigare i rapporten. Exempel ar att riddningstjansten deltar vid
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forildramoten, gér besdk 1 hemmen och deltar vid enskilda samtal i skolan. Aven férsikringsbo-
lagen ir viktiga aktOrer 1 arbetet mot anlagda skolbrinder. De kan férhoppningsvis paverka sko-
lorna genom olika férmaner och premier.

Socialtjansten valdes som ett av alternativen i fraga nio 1 enkdten eftersom Terjestam och Rydén
(1998) redovisar sambandet mellan barns lek med eld och psykiskt belastade barn. I 6vrigt valde
forfattarna att endast ta med fyra fasta svarsalternativ, och ett alternativ kallat aznan. Detta 1 syfte
att inte styra respondenterna i for stor utstrickning utan lita dem tidnka fritt och komma med
egna forslag.

5.4 Statistik

Anledningen till att statistiken for befolkningsparametrarna insamlades var for att gora det mojligt
att kategorisera kommunerna fér vidare jamforelser. Detta visade sig dock inte mojligt eftersom
inga tydliga grupper gick att bilda med hjilp av befolkningsparametrarna. De virden som forfat-
tarna sammanstallt for parametrarna ar for jaimnt férdelade for det. Om statistiken visar en kor-
rekt bild av verkligheten eller om det beror pa att statistiken éar for odetaljerad gar det inte att dra
ndgra slutsatser om. Det skall ocksa pdapekas att variationen inom en kommun kan vara vildigt
stor, vilket inte nddvindigtvis lyser igenom 1 den av forfattarna sammanstillda statistiken efter-
som den till stor del grundas pa medelvirden.

Det ir heller inte m&jligt att dra ndgra generella slutsatser om antalet anlagda skolbrinder i férhal-
lande till de studerade befolkningsparametrarna. Detta kan bero pa att urvalet dr for litet och att
statistiken pa kommunniva dr for odetaljerad, eller att inget samband med de studerade paramet-
rarna finns, se figur 4:12 i avsnitt 4.3 och figur H:1-H:7 1 bilaga H. Onskvirt for fortsatt arbete
inom amnet dr att istillet studera statistik pa stadsdels-, stads- och kommundelsniva. Observera
att samband har styrkts vid dessa detaljnivder i exempelvis Anderssons doktorsavhandling (1995).

5.4.1 Brister i statistiken

Den statistik som forfattarna anvint ar offentligt tillganglig. Ett problem som forfattarna identifi-
erat under statistiksammanstillningen dr bristen pa djup och detaljrikhet. Statistiken tenderar att i
allt hogre grad omfatta stérre och stoérre omraden. Det dr svart att hitta statistik for stadsdelar
och kommunomraden, men dven pa kommunniva 1 vissa fall. Officiell statistik 6ver arbetsloshet
fran Statistiska centralbyran finns exempelvis som lagst pa linsniva, vilket blir ointressant for
denna typ av studie. Ett annat exempel ér att polisomraden slas samman, bland annat slogs de
tidigare 118 polismyndigheterna samman till 21 stycken, som idag omfattar vardera ett lin. Folj-
den blir mindre detaljerad statistik av skadegorelsefall och brott 1 tidsserier, vilket forsvarar jam-
forelser. Trots detta paverkar det kommunerna pa samma satt, vilket innebar att “felet” finns i
alla dataserier. Da forindringar 6ver tid studeras, finns risk att falska trendbrott i statistiken upp-
kommer. Det blir dock inte lika tydligt i denna studie dia medelvirdesbildning ver flera ar an-
vinds. Forfattarna vill uppmarksamma lisaren pa att Brandforsks anlagd brand-projekt i dagsla-
get bedriver studien Brandstatistik - vad vet vi om anlagd brand, som kommer att djupstudera statisti-
ken kring anlagda brinder. Projektet leds av Per Blomqvist vid SP Sveriges Tekniska Forsknings-

institut.

Redan tidigt avgriansades studien till att enbart behandla statistik for anlagda brinder i skolor. Hur
statistik och resultat skulle ha paverkats om dven forskolor omfattats gar det inte att dra ndgra
siakra slutsatser kring. Ytterligare ett stort problem med statistiken dr att den endast avser brand 1
byggnad, vilket innebar att exempelvis containerbrinder och liknande pa skolans omrade inte
omfattas. Detta medfor att kommunerna har en bild av problemets omfattning medan Statens
Riddningsverk har en annan, eftersom brinderna utanfor skolbyggnaderna saknas i den nationel-
la statistiken. Forfattarna anser att det hade varit 6nskvirt att ha ett system dér samtliga anlagda
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brinder pa skolans omrade omfattas av begreppet anlagd brand 1 skola. Detta skulle vara till nytta
for fler aktorer dn riddningstjansten, exempelvis fastighetsforvaltningar och foérsakringsbolag,
som da ser problemets verkliga omfattning och pa ett bittre sitt kan férdela sina resurser.

5.4.2 Antal anlagda skolbrinder

Det ir viktigt att papeka att statistiken i tabell 2:2, som beskriver frekvensen anlagda skolbrinder 1
respektive kommun, dr ett medeltal 6ver elva dr. Det gir dirmed inte att utlisa ur tabellen hur
térekomsten av anlagda skolbrinder sett ut under respektive ar. Denna information finns dock 1
bilaga F. Det som dr anmarkningsvirt dr att statistiken inte visar pa nagon stadigt stigande trend
av anlagda skolbrinder i de enskilda kommunerna, med ndgot enstaka undantag. Diremot stiger
det totala antalet nationellt sett for varje ar. Detta bekriftar ytterligare problematiken med att
miita effekten av de férebyggande insatserna pa lokal niva.

Vid jimférelsen utgick forfattarna fran frekvensen anlagda skolbrinder per dr och 100 000 inva-
nare. Det bor dirmed fortydligas att en frekvens pa noll inte betyder att det inte intriffat nagra
anlagda skolbrinder 1 respektive kommun. Det innebir endast att frekvensen dr forsvinnande
liten 1 forhallande till befolkningsmingden sett 6ver de elva dren som ingar i studien. Forfattarna
delade upp kommunerna i fyra olika grupper med avseende pé frekvensen anlagda skolbrinder.
Observera att det i de fyra grupperna finns kommuner som avviker fran de av forfattarna identi-
fierade generella tendenserna nedan.

I grupp A, med hogst frekvens, upplevde forfattarna en brist pa langsiktighet 1 det forebyggande
arbetet. Tendensen i gruppen ir att tillbud inte tas pa s stort allvar av riddningstjinsterna och att
samarbetet med andra aktOrer dr begrinsat, vilket upplevs som ett problem. Forfattarna far en
kinsla av att riddningstjdnsterna i denna grupp stiller sig avvaktande istillet for att sjilv ta tag i
problemet. Brist pa langsiktighet férekommer aven i grupp B dir majoriteten saknar strategin att
repetera och félja upp informationsinsatserna under hela skolgangen. Grupp C och D inser, en-
ligt enkitsvaren, i hogre grad allvaret i de tillbud som férekommer och arbetar dessutom mer
langsiktigt dn grupperna A och B. Detta tror forfattarna kan vara en stor anledning till att fre-
kvensen av anlagda skolbriander ir lag i dessa kommuner.

De samband som redogors for i avsnitt 4.3.1.5 inser forfattarna kriver stora resurser av riadd-
ningstjansterna. Fér kommunerna med hég befolkningsmingd kan ddrmed ett problem med re-
surser uppstd, eftersom elevunderlaget 4r vildigt stort och det skulle kravas enorm kapacitet for
att besoka samtliga elever i forskolan samt en drskurs i lag-, mellan- och hogstadiet. For att gora
det mojligt for raiddningstjansterna att avsitta denna mingd resurser maste skolbrandsproblema-
tiken lyftas upp pa en hégre politisk niva.

5.5 Intervju

Forfattarna hoppas att intervjuerna gett lasaren en djupare inblick 1 hur nagra av de utvalda ridd-
ningstjansterna arbetar forebyggande mot anlagda skolbrinder. Tanken var inte att hitta nagra nya
samband och tendenser i intervjuerna, utan att stirka redan funna samt belysa nagra goda exem-
pel. Stockholms brandférsvar dr ett gott exempel, dér det just nu utvecklas en metod for att in-
volvera forildrarna i det férebyggande arbetet mot anlagda skolbrinder. Aven de 6vriga intervju-

ade trycker pa vikten av att engagera forildrarna, men att metoder f6r hur detta skall genomforas
saknas.

Den egna brandpersonalen som utfér informationsinsatserna bor vara utbildade 1 pedagogik och
barns psykologi, och dven engagerade och limpade for uppgiften. Riddningstjansten Syd ar ett
bra exempel som i dagsliget haller pa att ta fram en kompetensprofil f6r de brandmin som i
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framtiden skall arbeta med informationsinsatserna. Brandminnen ér delaktiga 1 detta arbete, vilket
forfattarna tror 6kar engagemanget och arbetsviljan.

De intervjuade trycker pé vikten av ett fungerande incidentrapporteringssystem i kommunen. Ett
bra exempel pi ett sidant har Jonk6ping i form av Risklinjen. Det ir ett enkelt system for inci-
dentrapportering som inte bara anvinds vid brandtillbud, utan ir en naturlig del av det kommu-
nala samarbetet. Detta arbetssitt kan vara ett tips till andra kommuner som ir i behov av ett lik-
nande system men dnnu inte beslutat sig for hur det skall vara utformat.

Forfattarna har tidigare namnt vikten av att sprida goda idéer och detta belyses ocksa av de inter-
vjuade. Bland annat efterséks ett nationellt forum dér arbetssitt med mera kan diskuteras, som
ett komplement till dagens konferenser. Detta tror forfattarna dr nédvindigt for att yrkeskatego-
rierna skall fa tillfalle att diskutera under mer avslappnade former.

Brandutredningar var ett annat arbetsomride som togs upp av de intervjuade. For att folja upp
effekten av den utférda brandutredningen, har Riddningstjansten Syd ett system dir skolorna tar
del av utredningsrapporten och dess forslag pa atgirder. Darefter fyller de i ett svarskort dar de
anger vilka atgirder de dmnar vidta. Detta tror fOrfattarna dr ett bra system for att kvalitetssidkra
de atgirder som brandutredningarna ger upphov till. Dessutom finns det mojlighet att pa lingre
sikt kontrollera vilken effekt de foreslagna atgirderna faktiskt ger.

Det framkom under intervjun att den kommun som i enkdtundersékningen uppgav att nationella
metoder inte dr en bra idé, trots allt kunde se en vinst med detta. Det viktiga ar att metoderna
toreslar konkreta atgarder som kan tillimpas pa lokal niva.

| Diskussion
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6 Slutsatser

En av de tva fragestillningarna for studien att besvara var huruvida det finns ett samband mellan
riddningstjinstens forebyggande insatser och antalet anlagda skolbrinder. Detta samband har,
menar férfattarna, styrkts enligt avsnitt 4.3.1 och visar att de anlagda skolbrinderna minskar med
okande forebyggande insatser. Observera att det inte enbart beror av mingden forebyggande
insatser, utan primart pa vilket arbetssitt som anvinds. Den andra fragestillningen syftade till att
utreda behovet av stéd och vigledning fran myndigheter och organisationer, inom ramen for
riddningstjinstens foérebyggande insatser. Enligt resultatet av bade enkitundersokning och inter-
vju, ar det tydligt att behovet ar stort. Det har dven, under arbetets ging, framkommit andra slut-
satser som anses relevanta for det fortsatta arbetet mot anlagda skolbrinder, vilka presenteras
nedan.

6.1 Rdddningstjdnsten
For att raddningstjansten skall lyckas med det f6rebyggande arbetet mot anlagda skolbrinder drar
forfattarna slutsatsen att;

e Riddningstjansterna behéver genomfora kontinuerliga informationsinsatser i skolorna, i
syfte att lata rdddningstjansten bli ett naturligt inslag i elevernas skolgang och mojliggora
tor raiddningstjansten att f6lja upp och utvirdera insatserna.

e Sambhillet maste sla fast att anlagda brinder inte tolereras, genom att riddningstjanster tar
tillbud pa allvar och genomf6r hindelsebaserade informationsinsatser. Samhillet behover
darfor balansera resursfordelningen.

e Brandutredningar maste genomforas vid varje anlagd brand, 1 syfte att kartligga orsaker
liksom foresla atgarder for att forhindra, eller minska konsekvenserna av, en liknande an-
lagd brand i framtiden.

e Personalen som utf6ér informationsinsatserna behover inneha kunskaper i pedagogik och
om barns utvecklings- och inlirningsférméga. Detta skulle exempelvis kunna inga i ut-
bildningen Skydd mot olyckor”.

6.2 Ovriga slutsatser
Forfattarna drar ocksi slutsatsen att;

e Sambhillets aktorer behover samverka for att pa bred front angripa problemet med anlag-
da skolbrinder. Samarbetet maste vara tvirsektoriellt och implementerat pa forvaltning-
arnas alla nivaer, frin chef till faltassistent.

e Kommunikationen mellan exempelvis Statens Riddningsverk’ och landets riddnings-
tjanster behoéver bli bittre. Detta med anledning av att till exempel tidigare atgardspro-
gram inte har implementerats i tillrackligt stor utstrickning.

e Statens Riddningsverk behover utveckla sitt system for statistikinhdmtning, sa att det
dven innefattar dels de anlagda brinder som inte féranleder riddningstjinstinsats, dels de
som inte intriffar i skolbyggnader men pa skolans omrade.

¢ De metoder och instruktioner som utvecklas pa nationell nivd maste vara anpassningsba-
ra till lokala forutsittningar och dessutom vara konkreta och konkretisera “hur-
perspektivet”.

2 Skydd mot olyckor ir en eftergymnasial utbildning som ges av Statens Riddningsverk och leder till examen i ridd-
nings- och sikerhetsarbete.
3 Observera att Statens Riddningsverk avvecklas den 31 december 2008 och ersitts av Myndigheten f6r Samhills-

skydd och beredskap (MSB) den 1 januari 2009.
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e TForum behéver upprittas pa nationell niva, dir kommuner och myndigheter kan utbyta
information och idéer.

e [orildrarna maste engageras, men att sjdlvklara metoder for hur detta skall genomforas
dock saknas.

e Skolans personal maste fungera som ett verktyg i det forebyggande arbetet, eftersom de
har en naturlig kontakt med eleverna. Personalen kan pa sa vis uppmirksamma negativa
tendenser i ett tidigt skede och verka f6r en milj6é som inte inbjuder till att anligga brin-
der.

e Skolverket behover inse skolans ansvar i fraigan och hur utbrett problemet dr. Dirfér bor
skolbrandsproblematiken belysas i deras nationella mal och styrdokument.

e Torsakringsbolag behover implementeras i arbetet mot anlagda skolbrinder

Slutsatser



7 Forslag pa fortsatt arbete
Nedan presenteras forfattarnas forslag pa fortsatt arbete och forskning som framkommit under
arbetets gang.

e Utveckla metoder for att mita effekten av de férebyggande insatserna, och med hjilp av
dessa ge riddningstjinsterna konkreta forslag pa hur skolbrandsproblematiken kan be-
kdmpas.

e Undersoka kostnad-nytta-férhallandet f6r mjuka fragor, till exempel informationsinsatser,
respektive harda som exempelvis byggnadstekniskt brandskydd.

e Granska insatsrapporteringssystemet, pa bide kommunal och statlig niva for att kartligga
skolbrandsproblematikens verkliga omfattning.

e Studera hur den fysiska miljon paverkar barn och ungdomars bendgenhet att utfora ska-
degorelse och anlagga brinder 1 skolor.

e Studera hur sambandet mellan brist pa fritidssysselsittning och anlagda skolbrinder ser
ut.

e Genomfora en liknande studie f6r kommuner och skolvisendet, i syfte att kartligga deras
behov och syn pa problemet med anlagda skolbrinder.

e Bryta ner statistik i kommun- och stadsdelsniva for att kartligga samband mellan social
status och anlagd brand f6r att om maijligt identifiera var extra resurser skall sittas in for
att forebygga anlagda brinder i skolmiljo.

e Utveckla en plattform for utbyte av information och kunskap riddningstjanster emellan.

| Forslag pa fortsatt arbete
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Bilaga A - Brinder i allmdnna byggnader
Tabell A:1 Brinder i allmdn byggnad fordelad pa objektstyp for aren 1996-2007 (SR IDA, 2008a).

|Objekttyp 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ Totalt ‘
Skola 321 347 307 363 345 326 307 355 342 445 505 439 4 402
Aldringsvird 272 263 249 276 274 262 287 250 205 238 258 267 3101
Handel 217 240 231 226 235 246 227 247 197 221 243 246 2776
Ovrig vardbyggnad 106 130 124 125 146 133 132 167 190 190 221 236 1900
Restaurang/danslokal 124 123 123 121 148 137 125 140 135 142 148 148 1614
Forvaltningsbygenad /kontor 137 186 131 146 134 131 123 131 93 92 106 115 1525
Sjukhus 147 148 121 123 78 120 89 77 84 94 79 99 1259
Hotell/pensionat 67 70 86 85 91 88 75 90 94 96 90 125 1057
Idrottsanliggning 64 83 76 87 59 70 59 55 69 69 86 91 868
Psykiatrisk vird 76 84 92 82 43 55 47 47 46 64 66 43 745
Forskola 50 46 51 40 45 54 50 51 66 67 66 95 681
Teater/biograf/museum/bibliotek 39 43 31 50 47 46 52 51 39 22 20 31 471
Annan allmin byggnad 130 146 167 443
Fritidsgard 19 39 43 25 30 4 40 43 25 37 31 28 401
Kommunikationsbyggnad 51 37 38 36 30 21 27 34 21 27 28 29 379
Kriminalvard 33 51 33 33 27 31 20 25 24 26 42 33 378
Kyrka/motsvarande 28 25 32 36 27 28 20 23 25 26 22 22 314
Elevhem/studenthem 17 20 24 10 15 13 25 40 25 21 29 29 268
Forsvarsbyggnad 12 5 10 8 3 2 7 6 5 8 15 11 92

Totalt 1780 1940 1802 1872 1777 1804 1712 1832 1685 2015 2201 2254 22674






Bilaga B - Skolbrandsstatistik efter brandorsak

Skolbrédnder efter brandorsak
1996-2006

Anlagd med uppsat 1955
Orsak ej angiven
Tekniskt fel

Barns lek med eld
Annan
Varmeoverforing
Okand

Glomd spis
Fyrverkerier
Levande ljus
Sjalvantandning
Heta arbeten
Gnistor

Rokning
Aterantindning
Explosion

Soteld

Friktion
Blixtnedslag

0 500 1000 1500 2000

Antal brander (st)

Fignr B:1 Skolbrinder sorterade efter brandorsak, 1996-2006 (SR1”1DA, 2008b).






Bilaga C - Anlagda skolbrinder, tid pa dygn per ar

Anlagda skolbrand, tid pa dygn per ar
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Figur C:1 Intréiffade anlagda skolbrander efter tid pa dygnet, for dren 1996-2006 (SR1”IDA, 2008b).
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Bilaga D - Enkiit och foljebrev

Studie av sambandet mellan raddningstjanstens
forebyggande insatser och anlagda skolbrander
- analys av behovet av stod och vagledning

LUNDS TEKNISKA HOGSKOLA
Lunds universitet
Brandingenj6rsutbildningen i Lund
Examensarbete brandteknik

Hej,

Denna enkatundersdkning ar en del av vart examensarbete, Studie av sambandet mellan rédddnings-
tjidnstens férebyggande insatser och anlagda skolbrénder - analys av behovet av stéd och végledning,
pa brandingenjorsutbildningen vid Lunds Tekniska Hogskola. Examensarbetet ingar dven i ett storre
forskningsprojekt om anlagd brand initierat av Brandforsk.

Malet med detta projekt ar att undersdka vad raddningstjanster runt om i landet gor for att férebyg-
ga anlagda brénder, med fokus pa skolbrander, och utreda om det finns ndgot samband mellan anta-
let anlagda brander i skolmiljé och de forebyggande insatser som gors. Malet ar ocksa att undersoka

behovet av stéd och vagledning fran myndigheter och organisationer som exempelvis Statens Radd-

ningsverk och Brandskyddsforeningen Sverige.

De fragestallningar som examensarbetet ska behandla ar:
e Finns det ett samband mellan antalet anlagda skolbrander och raddningstjanstens férebyg-
gande insatser?
e Finns det, inom ramen foér raddningstjanstens forebyggande insatser, behov av stod och vag-
ledning fran myndigheter och organisationer?

Darfor behover vi nu Er hjalp med att sa utforligt som mojligt besvara fragorna i enkdten nedan. Vi
skulle uppskatta om Ni kunde besvara och returnera enkdten senast den 18 september 2008, detta
for att svaren ligger till grund for det fortsatta arbetet. Den besvarade enkaten kan med fordel fyllas i
digitalt och returneras via e-post till bi05js2@student.lth.se eller
malin.pettersson.233@student.lth.se. For fax eller vanlig postgang, se sidfot.

Observera! Svaren i enkaten kommer i slutrapporten inte vara méjliga att harleda till nagon enskild
person eller kommun.
Med vanlig halsning

Johan Szymanski och Malin Petterson
Brandingenjorsstuderande

Fragor?
Johan 0730-500746
Malin 0707-421123



Enkdtundersokning; studie av sambandet mellan raddningstjanstens férebyggande insatser och
antalet anlagda skolbrander

1. Anses anlagda skolbrander vara ett problem i Er(a) kommun(er)?

|:| Ja |:| Nej |:| Vet ej

Kommentera garna:

2. Om anlagda skolbrdnder anses vara ett problem i Er(a) kommun(er), finns det da kommunomra-
den/stadsdelar som &r extra utsatta?

|:| Ja |:| Nej |:| Vet ej

Om ja, tror Du att dessa kommunomraden/stadsdelar ar extra utsatta av ndgon speciell anledning?
Vad har omradena for bebyggelsekaraktar?

3. Arbetar raddningstjansten i Er(a) kommun(er) aktivt for att forebygga anlagda skolbrander, genom
att exempelvis besoka skolklasser, enligt framtagna rutiner och policys?

|:| Ja |:| Nej |:| Vet ej

Fortydliga garna kort vad dessa insatser bestar av:

4. Genomfors dessa forebyggande insatser riktade mot nagon speciell malgrupp/aldersgrupp?

[ ]Ja [ ] Nej [ ]vetej

Om ja, ange vilken/vilka och motivera gérna varfor.

5. Anser Ni att ovanstaende atgarder ar tillfredstallande och tillrdckliga for att férebygga anlagda
skolbrander i Er(a) kommun(er)?

[]Ja [ INej [[]vetej

Om nej, kommentera garna varfor.

6. Har Er organisation idag verktyg och tillrackligt med resurser (pengar, tid, personal, kunskap osv.)
for att effektivt kunna forebygga anlagda skolbrander?

[ ]Ja [ ] Nej [ ]vetej

Kommentera garna. Om svaret ar nej, ange garna vad som saknas.



7. Finns det, anser Ni, ett behov av att nationellt utvardera och utveckla generella metoder for hur
anlagda skolbrander skall forebyggas, som kan tillampas pa lokal niva?

|:| Ja |:| Nej |:| Vet ej

Kommentar:

8. Finns det i Er organisation ett fungerande rapporteringssystem och samarbete mellan den operati-
va respektive forebyggande delen av verksamheten sa att de forebyggande insatserna framst riktas
mot de delar av kommunen/kommunerna som ar mest drabbade av anlagda brénder?

|:| Ja |:| Nej |:| Vet ej

Fortydliga garna:

9. Vilken/vilka akt6r(er) i samhallet anser Ni har storst ansvar for att forebygga anlagda skolbrander?
[ ] Raddningstjansten [ ] skolan [ ] socialtjansten

[ ] Polisen [ ]Annan

Kommentera géarna ditt/dina val. Om Du valt alternativet “Annan” ange da vilken/vilka Du avser:

10. Finns det i Er(a) kommun(er) ett fungerande samarbete med ovanstadende aktor(er) for till exem-
pel utbyte av kunskap och erfarenheter?

[]Ja [ INej [[]vetej

Kommentera girna. Om svaret ar nej, ange varfor.

11. Finns det andra forebyggande atgarder som inte técks av fragorna ovan som ni vill delge férfat-
tarna? Beréatta garna kortfattat nedan!

Tack for din medverkan!






Bilaga E - Befolkningsmingd ar 2006

Tabell E:1 Befolkeningsmdingd i de studerade kommunerna ar 2006 (SCB, 2008c).

Kommun Befolkningsmingd
Borlinge 47 399
Boris 100 221
Enképing 38 486
Eskilstuna 92 250
Falkenberg 39 874
Flen 16 222
Gavle 92 416
Goteborg 489 757
Halmstad 88 958
Helsingborg 123 389
Hissleholm 49 381
Jonképing 122 194
Karlstad 82 878
Katrineholm 32 029
Kungilv 38 899
Landskrona 40018
Lidk6ping 37 526
Link6ping 138 580
Malmo 276 244
Motala 41 959
Norrképing 125 463
Nykoping 50 191
Smedjebacken 10 715
Stockholm 782 885
Stringnas 31152
Sundsvall 94 516
Umei 111 235
Uppsala 185 187
Valdemarsvik 8 038
Vinersborg 37023
Virnamo 32 841
Vistervik 36 400
Visterds 132 920
Angelholm 38 682

Orebro 128 977






Bilaga F - Statistik for anlagda skolbriander

Tabell F:1 Antal anlagda skolbrinder per dr (Brandskyddsforeningen, 2008).

Anlagda skolbrinder Totalt | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Totalt 1757 95 130 120 163 159 159 139 162 164 209 257
Borlinge 20 1 2 2 2 1 1 1 1 3 2 4
Boris 35 3 2 2 4 5 1 1 5 12
Enké&ping 16 2 2 2 1 1 2 1 2 3
Eskilstuna 77 12 4 2 6 5 4 12 5 6 10 11
Falkenberg 11 1 1 2 1 2 1 1 1 1
Flen 8 1 1 1 2 1 2
Givle 57 5 4 11 5 8 6 4 1 3 3 7
Goteborg 348 15 21 22 29 42 29 27 39 55 69
Halmstad 42 1 2 12 8 4 4 4 1 2 4
Helsingborg 116 4 1 7 12 13 7 7 7 16 14 28
Hissleholm 12 2 1 2 4 3
Jonkoping 49 6 4 6 6 1 3 7 6 2 8
Katlstad 25 1 4 4 3 2 1 3 1 6
Katrineholm 7 2 1 1 1 2
Kungilv 16 3 2 2 1 1 2 4 1
Landskrona 9 2 1 1 1 1 1 2
Lidk6ping 8 1 1 1 1 1 1 2
Link6ping 63 3 5 4 5 7 7 5 7 4 7 9
Malmo 161 7 7 9 16 11 12 14 29 18 19 19
Motala 12 1 1 1 1 1 2 1 1 3
Nortképing 61 6 3 3 12 8 5 6 1 11 3 3
Nyké6ping 20 3 3 1 1 4 3 2 3
Smedjebacken 3 1 1 1
Stockholm 234 29 25 22 23 20 12 17 19 16 16 35
Stringnis 22 2 4 1 2 1 4 4 1 1 2
Sundsvall 28 1 1 5 2 2 2 4 4 5 2
Umeia 74 2 9 8 16 5 5 3 8 7 5 6
Uppsala 109 10 8 10 11 10 3 3 6 16 24 8
Valdemarsvik 5 2 1 1 1

Vinersborg 14 3 1 1 1 2 2 4
Virnamo 14 1 3 3 1 1 1 1 2 1
Vistervik 23 1 3 5 5 2 1 4 2
Visteras 39 2 8 4 5 4 3 3 1 2 2 5
Angelholm 12 1 2 1 1 2 3 1 1

Orebro 61 9 8 6 4 9 2 3 4 2 5 9







Bilaga G - Riaddningstjinster

Tabell G:1 Riddningstjinst i respektive kommun (Brandskyddsforeningen, 2007).

Kommun Riddningstjanst
Borlinge Riddningstjansten Dala Mitt
Boras Sédra Alvsborgs riddningstjinstférbund
Enképing Riddningstjinsten Enképing-Héibo
Eskilstuna Riddningstjinsten Eskilstuna
Falkenberg Falkenbergs brandférsvar
Flen Riddningstjinsten Flen
Givle Gistrike riddningstjanst
Goteborg Riddningstjinsten Storgéteborg
Halmstad Brandférsvaret Halmstad
Helsingborg  Helsingborgs brandférsvar
Hissleholm Riddningstjinsten Hissleholm
Jonkoping Riddningstjinsten J6nkopings kommun
Karlstad Karlstadsregionens riddningstjanstférbund
Katrineholm  Vistra S6rmlands riddningstjdnst
Kungilv Kungilvs riddningstjanst
Landskrona Riddningstjinsten Landskrona
Lidképing Riddningstjinsten Vistra Skaraborg
Link6ping Riddningstjansten Link6ping
Malmé6 Riddningstjinsten Syd
Motala Riddningstjansten Motala-Vadstena
Norrképing Brandférsvaret Norrképing
Nyké6ping Sérmlandskustens riddningstjdnst
Smedjebacken Riddningstjansten Smedjebacken
Stockholm Stockholms brandférsvar
Stringnis Riddningstjinsten Stringnis
Sundsvall Sundsvall-Timré riddningstjanstférbund
Umea Brandférsvaret Umea
Uppsala Uppsala brandférsvar
Valdemarsvik ~ Riddningstjinsten Valdemarsvik och Atvidabergs kommuner
Vinersborg Norra Alvsborgs riddningstjanstforbund
Virnamo Riddningstjinsten Virnamo
Vistervik Riddningstjinsten Vistervik
Viisterds Milardalens brand- & riddningsférbund
Angelholm Riddningstjinsten Angelholm
Orebro Nerikes Brandkar







Bilaga H - Statistiksammanstallning
Tabell H:1 Statistiksammanstallning. For kélla hanvisas till respektive avsnitt i rapporten. Tabellen fortsditter pa ndsta sida.

Anlagda
skolbrinder Befolkn- Befolkn- Befolkning Utlindsk
Kommun
(antal/ mingd tithet barn & ungdomar | bakgrund
ar & 100 000 inv.) (antal) (st/km”2) (andel, %) (andel, %)
Borlinge 1,73 47 402 81 19,1 12,3
Boris 1,72 97 657 107 18,4 21,3
Enkoping 1,42 37 230 31 20,3 12,0
Eskilstuna 4,83 89 981 81 18,5 229
Falkenberg 0,23 39143 35 20,3 11,4
Flen 2,24 16 649 23 19,7 15,0
Givle 2,46 91 200 57 17,9 11,3
Goteborg 3,55 470 912 1046 15,8 26,4
Halmstad 2,45 86 083 84 18,4 16,3
Helsingborg 3,46 118 721 343 17,4 21,3
Hissleholm 1,29 48 972 38 19,3 10,9
Jonkoping 1,64 118 126 79 19,1 15,1
Karlstad 1,32 80 797 69 17,2 10,2
Katrineholm 0,28 32 460 32 19,5 14,3
Kungilv 1,64 37 547 103 20,8 9,3
Landskrona 0,68 38 291 272 18,1 26,5
Lidkoping 0,00 37 019 53 19,4 8,4
Link6ping 1,84 134 552 94 18,0 12,6
Malmé 3,46 262 107 1691 16,2 33,7
Motala 1,73 42 221 43 19,6 11,9
Nortkoping 2,17 123 463 82 18,5 17,2
Nykoping 0,72 49 308 35 18,8 11,4
Smedjebacken 1,70 11 499 12 19,4 10,1
Stockholm 1,41 751 795 4007 14,7 25,9
Stringnis 4,09 29 827 40 20,7 12,2
Sundsvall 0,87 93 750 29 17,4 7,9
Umeid 3,60 106 224 46 18,7 9,8
Uppsala 2,11 185 259 79 18,6 17,9
Valdemarsvik 2,26 8 314 11 19,3 54
Vinetsborg 1,23 36 747 57 19,9 9,3
Virnamo 0,83 32 209 26 20,1 18,0
Vistervik 2,75 37 452 20 18,9 7,6
Visteras 1,30 127 936 133 18,3 21,0
Angelholm 1,18 37 520 89 18,9 9,4
Orebro 1,83 124 841 91 18,5 16,8




Inkomst

under rikets Brottslighet Utbildningsgrad
Kommun
medelinkomst skadegorelse (andel, %)
(andel, %) (antal/ar & 100 000 inv.) | Gymnasial ’ Eftergymnasial
Botlinge 57 1765 34,9 14,7
Boras 59 563 31,5 15,7
Enképing 58 680 35,3 14,0
Eskilstuna 61 1240 332 15,8
Falkenberg 63 658 32,9 12,0
Flen 62 843 337 11,1
Givle 56 842 32,9 18,1
Goteborg 57 1026 29,7 24,6
Halmstad 60 680 32,5 18,9
Helsingborg 59 891 32,5 18,0
Hissleholm 63 635 31,8 13,7
Jonképing 57 731 31,4 18,7
Karlstad 57 721 32,8 234
Katrineholm 62 900 33,5 12,9
Kungilv 51 501 33,3 17,1
Landskrona 64 744 342 13,4
Lidkoping 58 1129 34,4 15,0
Link6ping 57 986 29,6 25,4
Malmé 64 870 30,2 20,7
Motala 62 884 343 12,3
Nortkoping 61 614 33,6 15,9
Nykoping 57 747 34,5 15,7
Smedjebacken 58 1070 35,6 10,1
Stockholm 50 1685 279 29,0
Stringnis 56 584 32,0 17,1
Sundsvall 54 761 34,4 18,4
Umea 56 690 30,5 28,9
Uppsala 55 664 26,2 28,6
Valdemarsvik 67 461 333 9,4
Vinersborg 56 738 33,4 16,6
Virnamo 55 682 32,6 12,8
Viistervik 63 765 33,8 12,9
Viisterds 55 1577 323 20,6
Angelholm 59 480 333 17,2
Orebro 58 1215 31,4 21,0
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Figur H:1 Befolkningstéithetens samband med frekvensen anlagda skolbrinder.
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Figur H:3 Sambandet mellan andelen med utlindsk bakgrund och frekvensen anlagda skolbrinder.
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Figur H:4 Sambandet mellan andelen med ligre inkomst dn rikets medelinkomst och frekvensen anlagda skolbrander.
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Figur H:6 Sambandet mellan andelen med gymnasial utbildning och frekvensen anlagda skolbrander.
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Figur H:7 Sambandet mellan andelen med eftergymnasial utbildning och frekvensen anlagda skolbrander.

35
30
25
20
15
10

Utbildningsgrad
eftergymnasial utbildning

L 4
2 * 00
[ 2 P . R
@ L 2
L 2
¢ . 2
* o 7
'3 L 4
4 P * o
o * . ¢
L 2

T |‘ ? T T

10 15 20 25 30 35

Utbildningsgrad






Bilaga I - Detaljerade forutsattningar for statistik

Antal fall av skadegorelse

Delar av Uppsala kommun bildade en ny kommun den férsta januari 2003, kallad Knivsta kom-
mun. Detta innebir att antalet anmalda brott begangna i Uppsala kommun aren 1996-2002 dven
inkluderar brott som var begingna i nuvarande Knivsta kommun och siledes inte dr jamforbart
med anmilda brott begangna i Uppsala kommun fran och med ar 2003 (Bra, 2008c). Statistiken
over antalet skadegorelsebrott i Uppsala kommun bor dirmed beaktas med viss forsiktighet.

Under aren 1994-1998 omorganiserades polismyndigheterna sa att de tidigare 118 myndigheterna
slogs samman till 21 myndigheter som vardera omfattar ett lin. Omorganisationen har medfort
vissa problem med indataleveranserna, som i viss man har paverkat statistiken, sirskilt vad giller
regionala uppgifter. Dessutom 6vertog Brottsforebygeande radet ansvaret for produktionen av
kriminalstatistik 1995 och gjorde aren 1999-2000 stora dndringar i sitt statistiksystem. Andringar-
na har lett till bade tillfilliga och permanenta foérindringar i brottsstatistiken, som i viss man pa-
verkat statistiken for ar 1999 och framat. En stor forindring dr att Brottsférebyggande radet fran
och med slutet av dr 1999 inhdmtar uppgifter direkt fran polisens respektive dklagarnas drendesy-
stem, vilket tidigare samlat formedlades av Rikspolisstyrelsen. (Bra, 2008d)

Utbildningsgrad

Det skedde en kvalitetsh6jning i Utbildningsregistret i version 2001-01-01, avseende ar 2000.
Dessa forindringar ledde till ett tidsseriebrott som gjorde att jamforelser med tidigare versioner
bor goras med forsiktighet. Enligt den nya versionen av Utbildningsregistret 6kade ddrmed ut-
bildningsnivan ar 2000, och férindringarna berorde frimst nivderna tredrig gymnasieutbildning
och eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre. (SCB, 2008g)

Andelen av befolkningen med trearig gymnasieutbildning som hogsta utbildning har 6kat med 1,3
procentenheter 4r 2000, vilket kan jimféras med Skningen aret innan som var 0,5 procent. Ok-
ningen beror till stor del pa att manga personers samlade poing fran komvux fran aren 1988-
1999 bedomts ge motsvarande tredriga gymnasieutbildning, utan att nagon examen tagits ut. An-
delen med eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre har 6kat med 2,3 procentenheter, vilket
kan jimforas med 6kningen dret innan som var 0,4 procent. Detta ér till storst del en effekt av att
personer med mer dn 120 hogskolepoing efter 1993, men utan examen, forts till denna niva
(SCB, 2008g). Dessa okningar marks i dataserierna 6ver den utvalda elvairsperioden, men skill-
naden dr inte drastisk. Det kan bero pa att de bada utbildningslingderna under gymnasial respek-
tive eftergymnasial utbildningsniva har summerats, och att det frimst 4r de tredriga utbildningsni-
vaerna som paverkats av forindringen. Det sker generellt en 6kning av utbildningsnivan i samhal-
let varje ar.






Bilaga ] - Intervjufragor
Nedan redovisas de fragor som forfattarna utgick ifran vid intervjuerna. Observera att variation i
fragorna har férekommit da kommunerna valts av olika anledningar.

Ett larm inkommer fran en skola och ndr styrkorna dr pa plats konstateras det att det
brunnit i en papperskorg pa en toalett. Hur f6ljs detta upp av riddningstjansten?

Vid Era rutinmissiga informationsbesok 1 skolorna, hur skiljer sig informationen till de
olika arskurserna? Vilken information ges (i stora drag)? Anvinds material framtaget av
exempelvis Statens Riaddningsverk eller har Ni eget?

Vilken personal utfér informationsinsatserna till eleverna pa skolorna? Om det ir operativ
personal 1 jour, hur staller de sig till detta? Vilken utbildning har personalen?

Har Ni funderat pa hur forildrar skall kunna engageras i problematiken kring anlagda
skolbrinder?

Hur ser Ert samarbete ut med andra aktorer i samhallet, till exempel skolan, fastighetsfor-
valtningen med flera?

En fraga i enkiten rérde behovet av att nationellt utveckla och utvirdera metoder for att
forebygga anlagda skolbrinder. Hur skulle Ni vilja att detta ser ut och vad finns det for
behov? Varfor dr det inte en bra idé?

Nir forebyggande arbete mot anlagda skolbrinder diskuteras hamnar fokus oftast pa de
mjuka fragorna. Hur ser Ni pa dagens krav pa det byggnadstekniska brandskyddet 1 sko-
lorna? Bor kraven skirpas?

Hur fungerar brandutredning och uppfoljning av anlagda brinder? Gors skillnad pa an-
lagda brinder som foranleder riddningstjanstinsats och de som inte gor det?
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