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Makt

Jag dr den befallande styrkan. Var finnas
de som f6lja mig?

Aven de storsta bira sin skold pd drommar-

satt.

Finnes det ingen som ldser hdanforelsens
kraft i mina 6gon?

Finnes det ingen som fattar, di jag med lag

rost séger litta ord till de narmaste?
Jag foljer ingen lag. Jag dr lag 1 mig sjélv.
Jag dr minniskan som tager.

Edith Sodergran



Abstrakt

Uppsatsens syfte ér att undersdoka maktrelationers paverkan vid kriser och samhéllstorningar
med sérskilt fokus pa hur detta framstélls 1 utvdrderingar av samhallets insatser vid kriser och
samhillsstorningar. Det empiriska materialet bestar av tvd utvarderingar, dels utvirderingen
efter skogsbranden i Vistmanland 2014 (Sjokvist 2015) och dels utvérderingen efter
helikopterranet i Stockholm 2009 (RPS 2011). I uppsatsen riktas fokus mot de fall dar
utvirderingarna uppmarksammat brister i samhéllets agerande och hur maktrelationer

beskrivits i dessa fall.

Uppsatsens studie visar att maktrelationer kan ha betydelse for hur brister 1 samhéllets
agerande vid kriser och samhéllstorningar uppstar. Nar maktrelationerna inte harmoniserar
med systemets dnskvirda funktion uppstar friktioner och det dr da rimligt att anta att det 1
samband med detta uppstar tillkortakommanden i aktorers och individers ageranden.
Maktrelationerna dr, ndr de inte harmoniserar med systemets onskvirda funktion, da att
betrakta som dysfunktionella sett till sitt sammanhang. Maktrelationers betydelse fangas dock

inte upp av de utvirderingar som har granskats.

Nyckelord: Maktrelationer, kriser, samhallsstorningar, Skogsbranden i Vastmanland,

helikopterranet.
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Inledning
Efter kriser och samhéllsstorningar genomfors ofta utviarderingar av hur samhéllet har

hanterat dessa. Skogsbranden 1 Vistmanland 2014 och helikopterrdnet 2009 ar tva exempel pa
samhillsstorningar som varit foreméal for utvérdering. I bada dessa fall har utvérderingarna,
presenterade i rapportform, uppmirksammat brister i samhéllets hantering (RPS 2011,
Sjokvist 2015). Dessa brister ar likartade de brister som uppmérksammats vid andra liknande
hiandelser (MSB 2013). Det handlar sérskilt om brister i formégan till ledning och att

astadkomma samordning av samhallets resurser

Syfte
Uppsatsens syfte ér att undersoka maktrelationers paverkan vid kriser och samhéllstorningar

med sérskilt fokus pa hur detta framstélls 1 utvarderingar av samhallets insatser vid kriser och
samhillsstorningar. Det empiriska materialet bestar av tvd utvarderingar, dels utvirderingen
efter skogsbranden i Vistmanland 2014 (Sjokvist 2015) och dels utvérderingen efter
helikopterranet i Stockholm 2009 (RPS 2011). Uppsatsen fokuserar pa de fall dir
utvirderingarna uppmarksammat brister i samhéllets agerande och hur maktrelationer

beskrivits i dessa fall.

Litteratur
Det empiriska underlaget dr rapporterna fran utvarderingen efter skogsbranden 1 Vistmanland

2014 (Sjokvist 2015) samt utvérderingen efter helikopterranet i Stockholm 2009 (RPS 2011).
Dessa har valts utifrdn en genomgang av ett tiotal utvarderingar efter kriser och
samhéllsstorningar for aren 2007-2015 (dessa redovisas i Bilaga 1). Utvérderingen efter
skogsbranden 2014 och helikopterrdnet 2009 har valts darfor att de, 1 jamforelse med dvriga
utvirderingar som gétts igenom, bedoms som tillrackligt djuplodande i beskrivningen av
ménsklig interaktion mellan individer och aktorer for att kunna vara givande utifrén studiens
syften. Ovriga utvirderingar som gétts igenom beddms inte vara utformade pa sadant sitt att
de kan anvindas for studien utifran att de beskriver den minskliga interaktionen alltfor

overgripande eller inte alls.

Som teoretisk utgdngspunkt har idéhistorikern och filosofen Michel Foucaults maktanalys
anvénts, sirskilt med tanke pd Foucaults synsétt pd makten inom relationer och att alla
relationer dr maktrelationer (Foucault 2001, 2002, Horngvist 2012). Vidare har sociologen
Steven Lukes teorier om maktens paverkan i flera dimensioner anviants. Lukes teorier har

anvénts for att operationalisera manifestationer av makt samt tillhandahélla en forklaring hur



makten paverkar (Lukes 2008). Med Foucaults inriktning pa maktens utformning och Lukes

inriktning pa dess konsekvenser kompletterar dessa tva teoretiker varandra (Lukes 2008:101).

Avgransningar
En avgrinsning &r att studien inte tittat pa maktrelationernas betydelse i det faktiska arbetet

vid kriser. Detta har bedomts som en alltfér omfattande fraga for att kunna besvaras inom
ramen fOr ett uppsatsarbete. En annan avgriansning &r att studien endast innehéller ett
begrénsat antal utviarderingar, 1 detta fall tva. En tredje avgrinsning &r att studien enbart
fokuserat pd utvirderingar efter kriser och samhéllsstorningar. Utvirderingar efter kriser och
samhdllsstorningar kan antas ha 1 viss mén liknande upplidgg och utférda metodiskt relativt
likartat. Det &r inte orimligt att andra typer av utvédrderingar hanterar maktrelationer pa ett

annat satt.

I analysen av utvérderingen efter skogsbranden i1 Vistmanland har analysen avgrinsad till de
forsta dygnens insats (torsdag dé branden startar till och med méndag veckan efter). Detta
eftersom materialet &r omfattande och utvérderingen visar pa att det dr brister under denna

tidsperiod som har storst inverkan pa utgédngen av insatsen.

Metodologiskt tillvigagangssatt
Som metod anvinds en kvalitativ textanalys av de tva valda utvirderingarna. Den kvalitativa

textanalysen &r av ett hermeneutiskt slag samt innehéller en analys av diskursens betydelse.

Disposition
Uppsatsen inleds med en redogorelse for bakgrunden till den studerade problematiken med

maktrelationer samt en redogorelse for det metodologiska tillvigagangssattet. Dérefter foljer
ett kapitel med det teoretiska ramverk som anvinds i studien. I analysen som foljer studeras
tre teman. Analysens resultat diskuteras i ett kapitel. Slutligen foljer ett kapitel med en

sammanfattning av studiens resultat.

Begreppsdefinitioner
Begreppet individ anvéinds nir en enskild befattningshavare &syftas. Individen dr som enskild

minniska den minsta bestdndsdelen i det sociala system som studeras i utvirderingarna. |
begreppet individ avses 1 uppsatsen en enskild ménniska som, till skillnad frdn exempelvis
djur, utfér medvetna och dverlagda handlingar utifran en forvintan om vad dessa ska resultera
i (Marx 2013:154). Begreppet aktér anvinds nér en organisation eller gruppering (alltsé flera
individer) dsyftas och det 1 utvirderingen inte framgéar vilken av organisationens individer

SOom avses.



Med begreppen kriser och samhdllsstorningar asyftas sddana foreteelser och hiandelser som
hotar eller ger skadeverkningar pé det som ska skyddas i samhéllet sdsom liv och hélsa,
samhillets funktionalitet, demokratin, miljon, ekonomiska virden och den nationella
suverdniteten (MSB 2014). Begreppet samhdllsstorning avser att ticka in en bredare skala
foreteelser &n det vanligare forekommande begreppet kris. I uppsatsen studeras samhillets
agerande vid kriser och samhéllsstorningar. Begreppet kriser och samhallsstdrningar utgor
dérfor 1 denna uppsats bdde en initiering av individer och aktorers agerande savél som en
kontext till agerandet. Bade kriser och samhillsstorningar ska forstas utifran en normativ
horisont av ménniskans grundldggande livssyn och vad den enskilda ménniskan héller som
viktigt (Beck 1998:41). Kriser raserar dessa grundldggande virden for den drabbade
individen. Vad som ér krisartat for den enskilde individen behdver dock inte var det i ett
samhdlleligt perspektiv. En anhdrigs dodsfall, en skilsméssa eller en stundande 40-ars kris kan
vara en nog sd omskakande péfrestning for individen men inte for samhéllet runt omkring. |
uppsatsen avses kriser pa det samhalleliga planet. I begreppet samhaéllsstorning framgar detta

implicit av begreppet.

Med begreppet ledning avses den funktion som, genom att en aktor bestimmer, astadkommer
inriktning och samordning av tillgéngliga resurser (MSB 2014:200). Ledning stadkoms
genom interaktion 1 ndgon form mellan individer. Ledning utdvas av en individ eller aktor
som ar hierarkiskt 6verordnad en eller flera andra individer eller aktorer. Begreppet ledning
som funktion ska forstds som en idealtyp. Med det menas att begreppet inte dr en
framstéllning av verkligheten utan ska forstas som en modell av dess ideala form. Detta
astadkoms genom att ett begrénsat antal synsétt ensidigt betonas (Weber 2012:262-263).
Synsitten hér dr den enskilda individens beslutsmakt och den hierarkiska organisationen.
Ledning, sdsom begreppet definieras i uppsatsen, innebir inte nddvandigtvis explicit
maktutdvning. Diaremot utdvas ledning i relationer och utifrdn Foucaults teorier betraktas i

denna uppsats alla relationer som maktrelationer.

Med begreppet samordning avses anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgédngliga
resurser kommer till storsta mojliga nytta (MSB 2014:198). Samordning astadkoms genom
interaktion i ndgon form mellan individer eller aktorer. Denna interaktion sker inom ramen
for individernas eller aktdrernas maktrelationer. Aven begreppet samordning ska, liksom
begreppet ledning, forstds som en idealtyp. De synsitt som ensidigt betonas har ar att
samordning astadkoms genom nagon form av 6verenskommelse samt att samordning leder till

en konkret effekt i form av ett optimerat anvindande av resurser.
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Med begreppet socialt system avses de system av individer och aktdrer som interagerar 1 ett
definierat ssmmanhang. I uppsatsen bestar detta sammanhang av den aktivitet som initieras
vid en kris eller samhillsstorning hos de aktorer som har en roll i hanteringen av kriser och
samhdllsstorningar. Det sociala systemet dr pa sé sitt begransat i tid till den tidsperiod da
krishanteringen pagar. Systemet dr ocksa begrinsat till ett visst antal aktorer som 1 sin tur
bestar av en eller flera individer. Det sociala systemet dr mdjligt att definiera som ett nétverk

av relationer. Dessa sociala relationer definieras av att de priglas av en 6msesidig orientering

(Weber 1983:20).

Tidigare forskning
Uppsatsen syftar till att undersoka maktrelationers paverkan vid kriser och samhéllstérningar

med sérskilt fokus pa hur detta framstélls 1 utvarderingar av samhallets insatser vid kriser och
samhdillsstorningar. Bakgrunden ér att genomforda utvdrderingar visar pa brister 1 formigan
till ledning och att dstadkomma samordning av samhéllets resurser. En orsak till detta, sdsom
det anfors 1 denna studie, kan vara maktrelationers paverkan i arbetet vid kriser och

samhdllsstorningar.

I det smala perspektivet har ingen forskning hittats som beskriver maktrelationers paverkan
vid kriser och samhéllstorningar samt hur detta beskrivs 1 utvirderingar efter sdidana
héndelser. I ett ndgot bredare perspektiv finns dock tidigare forskning som har relevans for

denna studie. Denna forskning presenteras nedan.

Tidigare forskning finns som visar vilka brister som kan uppsté i hanteringen av kriser under
svenska forhédllanden. Exempelvis har MSB gatt igenom tjugo rapporter frdn dvningar och
verkliga hindelser 2004-2011 (MSB 2013). Den svenska forskningen har ddremot inte varit

inriktad att titta specifikt pa hur utvarderingar uppmérksammar och beskriver dessa brister.

Internationellt finns studier som visar att det finns en oférmaga att lara av kriser. De
erfarenheter som dras i utvirderingar tenderar att vara forgangliga i det avseendet att de i allt
for stor utstrackning kopplas till den specifika problematiken i samband med krisen. P4 si sétt
blir inte dragna erfarenheter generellt gangbara. Utvérderingarnas identifiering av brister
overgar darfor inte till ett larande av intrdffade héndelser. Detta uteblivna ldrande yttrar sig i

att misstag i hanteringen av kriser upprepar sig 6ver tid (Donahue & Tuohy 2006).



Det finns en sérskild problematik kopplad till utvirderingar. Problematiken bestar 1 att det
finns en risk att utvarderingarna fokuserar pé vad som ér léttillgangligt att utvirdera, snarare
an vad som dr viktigt. I arbetet med utvérderingar finns ocksa en potentiell kraft som kan
paverka den utvirderade verksamheten 1 en negativ, icke avsiktlig riktning genom att
verksamheten styrs mot att framsta i positiv dager i utviarderingar snarare dn de faktiska behov

verksamheten &r satt att tillfredsstilla (Lindgren 2008).

Metod

Metoden har bestatt i en kvalitativ textanalys av de bdda valda utviarderingarna. Denna
kvalitativa textanalys har syftat till att finna hur maktrelationers paverkan beskrivits i de bada
valda utvérderingarna samt har haft ett sirskilt fokus mot de fall dér utvarderingarna
uppmadrksammat brister i samhéllets agerande. Textanalys har varit av ett hermeneutiskt slag
och innehallit en analys av diskursens betydelse utifran Foucaults teorier, vilka beskrivs i

teorikapitlet. Textanalysen har genomforts i fyra steg vilka beskrivs nedan.

I ett forsta steg har utvérderingarna genomsokts efter sokorden “makt” och “relation”
inklusive mojliga synonymer och bdjningar. I ett andra steg har utvérderingarna gétts igenom
for att hitta uppmarksammade brister 1 samhéllets agerande. Bristerna som har
uppmaédrksammats har varit sédana som utvarderingarna lyfter fram som avvikelser gentemot
ett forvéntat resultat av samhéllets agerande. I ett tredje steg har bristerna analyserats i syfte
att finna vid vilka brister som maktrelationer kan ha haft betydelse. I de fall som
maktrelationers betydelse for att bristen uppkommer helt kan uteslutas har dessa brister séllats
bort fran den fortsatta processen. Denna genomgang har haft en diskursiv ansats och hinsyn
har dven tagits till bakomliggande faktorer. Brister dar maktrelationers paverkan inte kan
uteslutas har tagits med i den fortsatta analysen. For att underlétta den denna analys har de
brister som kvarstir och identifierats delats upp 1 tre teman. I ett fjirde steg har respektive
tema analyserats utifrdn det teoretiska ramverket for uppsatsen. Denna analys redovisas 1

analyskapitlet.

Metodvalet och det faktum att respektive utvéardering dr en subjektiv bild som ska forstas
utifran dess egen kontext innebdr att uppsatsen inte pa nagot sétt kan ge en bild av
maktrelationernas péverkan vid de faktiska insatserna. Det som studeras &r hur

maktrelationernas paverkan beskrivs 1 de valda utvérderingarna.



En fordel med metodvalet ar att de utvarderingar som studerats dr offentliga och darmed
tillgéngliga for allménheten. En annan fordel ar att metoden kan appliceras pa ytterligare

utvérderingar for att pa sa sitt utdka det empiriska underlaget.

En nackdel med metodvalet ér att i de fall som utvdrderingarna saknar information om
maktrelationers paverkan sa dr det nddvandigt att inom ramen for uppsatsen kunna pavisa att
maktrelationer kan ha haft betydelse. Pavisandet av detta behover da forstés 1 detta
sammanhang och ska inte tolkas som ett resultat som speglar det faktiska skeendet. En sddan

tolkning riskerar oundvikligen att bli missvisande.

Valet av metod bygger pa ett syfte att f4 en fordjupad forstaelse for hur maktrelationer
beskrivs i utvdrderingar. Da det dr en kvalitativ studie av totalt 13 utvdrderingar varav tva har
analyserats djupare ger studien inte ett resultat som nddvéndigtvis dr representativt for hela

urvalet av utvérderingar efter kriser och samhéllsstorningar.

De informanter och intervjupersoner som gett underlag till de bada valda utvarderingarna far
anses ha varit medvetna om att dessa skulle bli offentliga och dirfor studerade i andra hand pé
olika sétt. Nagra etiska dvervdganden har dérfor inte gjorts kring hanteringen av den
information de ldmnat ifran sig. Inom ramen for studien har det inte varit aktuellt att bearbeta

information som lamnats av de som drabbats vid de bada studerade kriserna.

Teori
I kapitlet beskrivs teorin bakom det diskursiva angreppsséttet samt de tva teorier som studien

utgar ifran 1 beskrivningen av maktrelationer och maktutdvning. Utifran dessa teorier
formuleras begreppet dysfunktionella maktrelationer. Begreppet avser de fall dir
maktrelationerna inte harmoniserar med systemets dnskvirda funktion och ddrmed kan ge

upphov till brister i samhéllets formaga att hantera kriser och samhéllsstorningar.

De utvirderingar som studeras i denna uppsats dr upprittade i ett sammanhang.
Sammanhanget paverkar utvdrderingarna och dessa ska analyseras utifran detta.
Sammanhanget har sin diskurs eller diskurser, vilka skapar bade synen pa omgivningen savél
som forutsittningen for att beskriva den. I arbetet med att utvérdera en insats innebir det att
det som beddms som fornuftigt dr detta utifrdn den radande diskursen. Fornuftet dr skillnaden

mellan diskurser (Foucault 2002b:169) och vad som beddms som brister i agerandet vid kriser
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och samhillsstorningar méste forstés i ljuset av den rddande diskursen. For de bada valda
utvdrderingarna, som &r gjorda i Sverige med bara nagra &r emellan, &r denna diskurs rimligen
relativt likartad. Denna diskurs ska inte ses som ett dokument som later sig enkelt beskrivas
utan den ska forstds som en praktik, underkastad vissa regler (Foucault 2002b:177). Eftersom
utvirderingarna dr gjorda i relativ nértid far den diskurs som préglat dessa utvédrderingar anses
vara liktydig med den nu rddande krishanteringsdiskursen. Det innebir ocksa att det dr den
rddande diskursen som utgdr praktik for denna uppsats. Dé diskursen skapar bade synen pa
omgivningen savél som forutsittningen for att beskriva denna omgivning ér detta en utmaning

1 studien.

Diskursen paverkar utviarderingen i tva steg. Den paverkar hur personalen som agerar vid
insatsen uppfattar och i efterhand beskriver situationen. Diskursen omfamnar ocksa de som

arbetar med utvérderingen och hur de uppfattar och beskriver den intriffade héndelsen.

Grundldggande for uppsatsen ér bilden av makten som nagot mycket svargreppbart. Foucault
skriver att en forutsittning for studiet av makten och dess mikrofysik &r att den inte uppfattas
som en egenskap eller en egendom utan som en strategi. Makt dr ndgot som en individ utdvar
snarare dn besitter (Foucault 2001:36) Maktrelationer utgar fran att makten utdvas i ojamlika
och rorliga relationer. Makten &r pa sa sétt utspridd i hela samhéllet. Foucault havdar att varje
social relation dr en maktrelation och varje mellanménsklig relation har ett styrkeférhillande
inbyggt 1 sig (Foucault 2002:104). Hur detta styrkeforhdllande ser ut beror pa ett antal faktorer
och vilka av dessa faktorer som har storst paverkan varierar historiskt. Aven om makten finns
overallt sa intar den inte samma form Overallt. Varje typ av maktrelation har darfor, enligt
Foucault, sin egen uppsittning omsténdigheter. Makten bor forstds som den méngfald av
styrkeforhédllanden som bade finns inneboende i och organiserar det sammanhang vari de
upptrader (Foucault 2002:103). Makten &r inte passiv eller latent och maktrelationer ar
stindigt spinda och stindigt aktiva (Foucault 2001:36). P4 si sétt blir makten ett momentant
utryck for styrkeforhallandet och kan som sddant inte undgi att ta sig uttryck och péverka. Pa
detta sdtt &r makten som relation stindigt nérvarande. Den dr ddremot inte alltid iakttagbar for
den som utsitts for paverkan. Tvéartom &r makten uthirdlig bara under forutséttning att den

maskerar en betydande del av sig sjdlv (Foucault 2002:98).

Foucaults maktanalys innebér att makten oundvikligen 1 hogsta grad dr narvarande 1 arbete vid
kriser och samhéllsstorningar. Makten ligger inte latent i hinderna pé enskilda individer utan

ar ndrvarande i alla mellanménskliga relationer. De mellanménskliga relationerna upptréder i
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ett socialt system vari de individer och aktérer som agerar vid kriser och samhéllsstérningar
aterfinns. Nér detta sociala system &r vélfungerande sa harmoniserar maktrelationerna med
systemets onskvirda funktion och aktorer och individer tillats agera pd ett adekvat sétt. Nar
maktrelationerna inte harmoniserar med systemets onskvérda funktion uppstér friktioner och
det ar da rimligt att anta att det da uppstar tillkortakommanden i aktorers och individers
ageranden. Maktrelationerna dr d4 att betrakta som dysfunktionella sett till sitt ssammanhang.
Niér det uppstar dysfunktionella maktrelationer i ett sammanhang finns risk for att det uppstér

brister 1 formagan att agera.

Maktanalysen ger inte en konkret vdgledning 1 hur makten kan komma att manifesteras i
utvirderingar efter kriser och samhéllsstorningar. Foucaults mening att makten bara ar
uthdrdlig under forutséttning att den maskerar en betydande del av sig sjélv innebir att den
blir desto svérare att finga upp i en utvérdering efter en hindelse. For att fa vagledning i hur

makten kan komma att manifesteras kriavs séledes kompletterade teorier.
Steven Lukes redovisar i Maktens ansikten (Lukes 2008) tre dimensioner av makt.

Den forsta dimensionen, den endimensionella makten, bestdr i den makt som innebér segrar i
beslutssituationer. Den endimensionella makten kan inte existera utan att det forekommer
nagon form av faktisk, iakttagbar intressekonflikt (Lukes 2008:27-28). Det finns hér en
motséttning gentemot Foucaults maktbegrepp och hans syn pa makten att dess framgéng stér i
proportion till vad den lyckas dolja av sina mekanismer (Foucault 2002:98). I den
endimensionella makten dr det iakttagbart for det inblandade vem som ar den dominerande
och vem som domineras. I en krishantering har samhillets aktorer ofta en dvergripande
gemensam malbild dir mélet dr att begransa samhéllsstorningens negativa konsekvenser.
Utover denna gemensamma malbild kan respektive aktor ha egna mal kopplade till aktdrens
egenintresse. Kring dessa mal kan intressekonflikter uppsta. I dessa kan endimensionell

maktutdvning iakttas da endera parten vill astadkomma en seger 1 en beslutssituation.

Den andra dimensionen, den tvadimensionella makten, bestar i1 kontrollen 6ver vad som
overhuvudtaget kommer upp i beslutssituationer, det vill sdga makten att besluta vad som ska
beslutas (Lukes 2008:118). Den kan dven benimnas makten dver dagordningen. Den
tvddimensionella makten beror pé sa sitt potentiella fragor som pé grund av maktutdvning
aldrig blir kommer upp till diskussion (Lukes 2008:31). En enskilds aktors egenintresse i ett
krishanteringsarbete kan vara en drivkraft till att aktoren, eller en enskild individ, utovar den

tvddimensionella makten. Olika syn pé hur en kris ska hanteras kan vara en annan drivkraft.
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Den tredje dimensionen, den tredimensionella makten, bestér 1 den dominans som gor de
dominerade mindre fria att leva som deras natur och omdéme pabjuder (Lukes 2008:128).
Den tredimensionella makten kallas i andra ord for makten 6ver tanken eller den ideologiska

makten.

I den tredimensionella synen tas hénsyn till kollektivt handlande. Makten utovas namligen
inte bara genom en rad handlingar av enskilda individer utan, kanske framforallt, genom
socialt bestdmda och kulturellt formade gruppbeteenden och institutionella procedurer, ett
systems partiskhet (Lukes 2008:34). For att forsta den tredimensionella makten ar det viktigt
att forsta att de krishanterande aktdrerna ytterst bestar av enskilda individer som agerar inom

ramen foOr ett systems partiskhet.

Med Foucaults inriktning pa maktens utformning och Lukes inriktning pa dess konsekvenser
kompletterar dessa tva teoretiker varandra (Lukes 2008:101), vilket tidigare ndmnts. Det &r

ddremot inte sa att Lukes ér tillfullo tillfreds med Foucaults maktbegrepp (Lukes 2008:106).

Med fler dimensioner foljer ocksé en allt komplexare bild av maktutdvning och makten blir
alltmer indirekt och svérare att definiera. I analysen krivs en operationalisering av
maktbegreppet for att kunna hitta situationer dér en dysfunktionell maktrelation inneburit
bristande formaga till ledning och samordning. En utmaning i att operationalisera begreppet
maktrelationer och hur dessa kan yttra sig och manifesteras i utvérderingar ar att begreppet
makt inte forvintas utryckas explicit i utvirderingarna. En annan utmaning ar att
utvirderingarna dr gjorda i efterhand, av andra individer dn de som deltog i det faktiska

arbetet. Utvarderingarna behdver déarfor analyseras med hédnsyn till sitt sammanhang.
For en operationalisering av maktrelationer kan nedanstaende utgdngspunkter anviandas.

Det kan vara frdga om en dysfunktionell maktrelation av forsta dimensionen nér ett beslut tas
som 1 den efterfoljande utvarderingen ter sig vara felaktigt fattat utifrin beslutsfattarens bild
av situationen vid beslutstillfillet. Hinsyn behdver hir tas till att kriser ofta innebir att beslut
behover fattas under tidspress och ofta under osékerhet kring den information som finns

tillhanda (MSB 2014:56)

Det kan vara frdga om en dysfunktionell maktrelation av den andra dimensionen nir en
utvirdering beskriver hur en for krishanteringen relevant fragestéllning inte tas upp till

diskussion och ddrmed inte hanteras inom ramen for krishanteringen.
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Det kan vara frdga om en dysfunktionell maktrelation av tredje dimensionen nér en
utvdrdering visar hur aktorer eller individer inom krishanteringsorganisationerna agerar i

motsats till vad deras omdome pébjuder.

De olika dimensionerna av makt ger uppslag till hur makten kan manifesteras i utvirderingar

efter kriser och samhéllsstorningar.

Analys

Analysen dr uppdelad i ett antal steg dér de tva valda utvirderingarna gas igenom. I ett forsta
steg gors en fritextsokning 1 dokumenten pa relevanta sokord. I ett andra steg listas de brister 1
samhdllets agerande som tas upp i de bdda utvérderingarna. I ett tredje steg géas dessa brister
igenom i syfte att finna vid vilka som maktrelationer kan ha haft betydelse. De brister dér sa

ar fallet delas upp 1 tre teman. I ett fjarde steg gors en analys av respektive tema.

En fritextsokning pé orden “makt” och relation” har gjorts i de bada valda utvérderingarna.
Ordet makt forekommer inte alls 1 de bdda utvérderingarna. Ordet relation forekommer inte i

ett sddant sammanhang att det ens nirmelsevis motsvarar den betydelse det har 1 uppsatsen.

I de bada utvirderingarna lyfts ett antal brister fram. Flera av de uppmérksammade bristerna
har bristféllig planering, avsaknad av rutiner, bristande kompetens och bristfélliga tekniska
system som huvudsakliga orsaker. I dessa fall 4r alltsd maktrelationer inte en avgorande
faktor. I 6vriga brister kan maktrelationerna ha en reell betydelse och det &r dessa brister som

den fortsatta analysen fokuserar pa.

De brister som identifierats som potentiellt paverkade av maktrelationer kan delas in i tre
teman. Bristande formaga att skapa samordning med annan likartad aktor. Bristande formaga
att ta hjélp av extern aktor eller individ. Bristande forméaga att leda egen organisation.

Bristerna i respektive teman studeras i den fortsatta analysen nedan.

Vad som utvdrderingarna beddmer som brister dr i hogsta grad kopplat till den radande

diskursen.

Bristande formaga att leda egen organisation
Polisen fér larmet om rinet av virdedepén, forst som ett dverfallslarm, k1. 05.19. Piketen

kommer till platsen innan helikoptern hunnit lyfta fran taket pé virdedepan. Omradet kring
virdedepan dr da avspérrat och sikrat av ett tiotal polispatruller (RPS 2011).
14



Piketens gruppchef uppgav att han hade poliser som var utbildade och utrustade
for att gd in i byggnaden och evakuera de anstdllda samt paborja ett
genomsokande av byggnaden. Det var atgdrder som ldg i linje med den
prioritering som angivits i den polisinsatsorder som polisinsatschefen beslutat.
(RPS 2011:39).

Citatet belyser att den fOrsta piketgruppen pé plats bedomdes ha formégan att paborja ett
genomsokande av byggnaden och att detta i utvirderingen bedoms ligga i linje med
prioritering som polisinsatschefen beslutat om. Detta genomsdkande genomfors inte av

piketen.

Piketgruppen fick istdllet i uppdrag av insatsledaren att folja efter
ranhelikoptern (RPS 2011:39).

[ utvirderingen konstateras, formulerat i citatet ovan, att piketgruppen beordras av
insatsledaren att istéllet, tviart emot den beslutade prioriteringen, folja efter rinhelikoptern. I
utvirderingen beskrivs inte hur dialogen mellan polisinsatschef och piketens insatsledare sett
ut. Av citatet fran utvirderingen kan ocksa utlisas att den rddande diskursen forutsitter att ett

hogre befils beslut dr, per definition, det mest korrekta.

Den formella yttre polisidra organisationen har polisinsatschefen som hogsta yttre befal.
Under sig tillsédtter denne vid hdndelsen chefer med ansvar for olika omréden av insatsen.
Insatsledaren for piketen ar en sddan chef med ansvar for piketens insats och alltsa hierarkiskt
underordnad polisinsatschefen i den formella organisationen. I exemplet uppstér en
diskrepans mellan polisinsatschefens dvergripande polisinsatsorder och det faktiska agerandet

av piketen.

I ett maktperspektiv har polisinsatschefen den formella makten i den operativa yttre insatsen.
Enligt Foucault, och vad som beskrivs i teorikapitlet i denna uppsats, sa ar varje social
relation en maktrelation och varje mellanménsklig relation har ett styrkeférhdllande inbyggt i
sig (Foucault 2002:104). Hur detta styrkeférhdllande ser ut beror pé ett antal faktorer

kopplade till den radande diskursen. I sociala relationer paverkar rimligen individernas sociala
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status. Det ar rimligt att anta att piketen som begrepp skidnker en 6kad social status till
insatsledaren inom den rddande diskursen. Detta eftersom de anvinds i sddana situationer dér
ordinarie ordningspoliser inte beddms ha formégan att agera samtidigt som just formaga och
kompetens torde virdesattas hogt i en insatsorganisation som polisen. De situationer dir
piketen agerar som grupp dr ocksa sddana som far stor medialt genomslag och darmed
definierar polisen som organisation. Detta paverkar maktrelationen mellan de bada
befattningshavarna som individer (polisinsatschef och insatsledare piketen). Det paverkar
ocksa maktrelationen mellan polisinsatsens ledning som en aktor och piketen som en autonom
grupp och annan aktor. Att de individer som utgor insatsens ledning (kommenderingschef,
polisinsatschef och stabschef, bland annat) utgér en tillfélligt ihopsatt grupp jaimfort med
piketen som haft mojlighet att arbeta tillsammans tidigare paverkar ocksd maktrelationen
genom att den tillfalliga gruppen saknar tryggheten av att arbeta tillsammans jaimfort med
piketen. Det kan vara sé att maktrelationen mellan polisinsatsens ledning och piketen som
grupp blir alltfor obalanserad jamfort med vad den formella styrningen forutsétter. Pé4 grund
av de faktorer som péverkar styrkeforhdllandet kan exemplet tolkas som att maktrelationen
blir dysfunktionell sett till sitt ssmmanhang. Detta kan vara en orsak till att piketgruppen far i

uppdrag att f6lja efter rdnhelikoptern, nagot som divergerar jamfort med polisinsatsordern.

Utvérderingen saknar en djupare beskrivning av hur beslutet att beordra forsta styrkan fran
piketen till efterféljande av helikoptern fattas och delges piketen. Det gir dirfor inte att utldsa
ndgot om maktrelationernas paverkan. Det kan vara en endimensionell péverkan, att tvd
individer har olika syn och att den ene med hjélp av maktutovning fér sin vilja igenom. Det
kan ocksa vara sé att det finns en tredimensionell, ideologisk maktutovning, som i detta fall
skulle yttra sig i att piketen, av tradition och hdvd, agerar sjilvstindigt gentemot den formella

ledningen.

Bristande formaga att ta emot hjilp fran extern aktor eller individ
Sakerhetschefen fran G4S var snabbt pa plats efter att larmet om ranet inkommit och anslot

till polisinsatschefen (RPS 2011).

1 polisinsatschefens ledningsfordon befann sig scikerhetschefen pa G4S, som
hade kdnnedom om lokaler, personal, rutiner m .m . pad foretaget. Dessutom var
han i sin dator uppkopplad till 6vervakningskameror inne i lokalerna i
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vdrdedepan. Det var ddrfor mojligt att i datorn folja utvecklingen i realtid. (RPS
2011:40).

Citatet ovan visar att utvarderingen uppmaéarksammat att sékerhetschefen varit en potentiell
resurs for polisinsatschefen och dessutom tillgdnglig for denne 1 och med att sékerhetschefen

befann sig i polisinsatschefens ledningsfordon.

Denna resurs forefaller inte polisens insatsledning ha utnyttjat eller efterfragat.
Detta bedomer granskningsgruppen vara en brist vid ledandet av genomsdket av
vdrdedepan eftersom sdkerhetschefens kunskaper och direktatkomst till bilder
frdn brottsplatsen hade kunnat ge polisinsatschefen en bdttre och mer aktuell
ldigesbild. Det hade i sin tur kunnat ha betydelse for hans méjligheter att ge
ldmpliga direktiv till piketens insatsledning (RPS 2011:40-41).

Utviérderingen konstaterar, formulerat 1 citatet ovan, att den information som sidkerhetschefens
besatt hade kunnat ha betydelse for polisinsatschefens mdjligheter att leda piketen.
Utvérderingen konstaterar ocksa i citatet att polisinsatschefen inte tillgodogjorde sig

informationen.

I ett maktperspektiv finns ingen formell hierarki mellan polisinsatschefen och sidkerhetchefen
pa G4S. Genom att sdkerhetschefen erbjuder sina tjanster och tar plats i polisinsatschefens
fordon sé finns det inga praktiska hinder for polisinsatschefen att ta tillvara pa den hjalpen.
Det finns heller inga formella hinder. Att ta externa aktorer till hjalp ar rimligen mindre 6vat
och personkdnnedomen mindre jamfort med om samarbetet skett inom den egna
myndigheten. Dérav finns anledning att anta att maktrelationen &r diffus och préglas av en
osdkerhet. Det kan vara sa att den formella styrningen som polisinsatschefen utdvar bygger pa
tydliga maktrelationer. Den diffusa maktrelationen blir da dysfunktionell sett till sitt

sammanhang.

I utvérderingen ges ingen forklaring till varfor inte polisinsatschefen tog mer hjélp av
sakerhetschefen. Eftersom det dr en relevant fragestéllning som (ter det sig i utvéirderingen)
inte tas upp till diskussion och dirmed inte hanteras kan orsaken vara en dysfunktionell
maktrelation av andra dimensionen. Att fragestéllningen inte diskuteras vidare i1 utvirderingen
ar ett tecken pé att de personer som utvirderat hdndelsen har en sjdlvklar instidllning att extern

hjélp ska anvéndas om det finns mojlighet.
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Skogsbranden 1 Vistmanland uppstod under torsdagen den 31 juli 2014 pa ett kalhygge 1
Surahammars kommun. Brandorsaken var en skogsentreprendrs arbete med markberedning.

Larm till SOS inkom klockan 13.29 (Sjokvist 2015).

Till brandplatsen anliinde sent pd eftermiddagen en av Férsvarsmaktens
helikoptrar. Den var pd vag hem till Luled, efter ett uppdrag i Linkdping. Nar
helikoptern passerade brandomradet bedémde personalen att branden var stor
och man gick ddrfor ned for att sdkerstdlla att rdddningstjdnsten forstdtt
allvaret i branden och att det forelag ett stort behov av helikopterstod (Sjokvist
2015:45-46).

Utvérderingen beskriver att 1 och med att en helikopter, av en hdandelse, ankommer till
brandplatsen tillgingliggors en resurs for riddningsledaren som denne i normalfallet inte
skulle ha tillgénglig till sitt forfogande. Helikopterbesittningen har, genom att ha sett branden

frdn ovan, en kunskap om brandens omfattning som rdddningsledaren vid det tillféllet saknar.

Rdddningsledaren fick information om hur han kunde begdra stod fran
Forsvarsmakten. Han uttryckte dock ingen onskan att fa flyga over
brandomradet och besdttningen visade inte de foton man tagit under den egna
overflygningen av brandomradet (Sjokvist 2015:46).

I métet mellan helikopterbesdttningen och rdddningsledaren beskriver utviarderingen att
raddningsledaren inte utrycker en 6nskan om att fa flyga 6ver brandomradet. Nagon
framstéillan om stéd fran helikoptern 1 6vrigt gors inte, trots att riddningsledaren informeras
om hur denne bor gé till vdga for att begira detta. Helikopterbesittningen visar heller inte de

foton som de tagit av branden frdn ovan.

Senare pa kvdllen, ndr militdrhelikoptern ldmnat brandomradet for hemfdrd till
Lulea, ldmnades en begdran om stod in till Foérsvarsmakten. Helikoptern
servades och kunde, med ny besdttning, dtervinda till Vistmanland for att pa
fredagen inleda insats med vattenbombning (Sjokvist 2015:46).
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Som citatet ovan visar sa bedoms det finnas ett behov av helikopterresurser redan nagra
timmar senare. Dessa resurser dr dé inte tillgéngliga pa samma sétt for raddningsledaren och

den aktuella helikoptern kan paborja en insats vid branden forst dagen efter, pé fredagen.

I ett maktperspektiv finns ingen formell hierarki mellan raddningsledaren och befdlhavaren pé
helikoptern. Genom att helikopterbeséttningen erbjuder sina tjénster sa finns det inga
praktiska hinder for rdddningsledaren att ta tillvara pa den hjilpen. Tvért om ar
helikopterbesittningens tjénster pa sd satt sarskilt lattillgingliga. Vid raiddningsinsatser finns
lagstdd enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor att begéra statlig hjélp, dirav bistand fran
Forsvarmakten. Det finns darfor inga formella hinder att ta hjdp av helikopterbesittningen.
Att ta hjélp av forsvarsmaktens helikoptrar vid skogsbrandssldckning ér heller inget ovanligt i
ett nationellt perspektiv. Att ta externa aktorer till hjélp &r rimligen mindre 6vat och
personkidnnedomen mindre jamfort med om samarbetet skett inom den egna organisationen.
Diérav finns anledning att tro att maktrelationen ar diffus och préglas av en osdkerhet. Det kan
vara sa att den formella styrningen som rdddningsledaren utovar bygger pa tydliga
maktrelationer. Nar maktrelationerna inte dr tydliga blir dessa diffusa. Den diffusa

maktrelationen blir d& en dysfunktionell maktrelation sett till sitt sammanhang.

I utvérderingen ges ingen forklaring till varfor inte rdddningsledaren tog mer hjélp av
helikopterbesittningen. Eftersom det dr en relevant fragestéllning (ter det sig i utvirderingen)
som inte tas upp till diskussion och didrmed inte hanteras kan det vara en dysfunktionell

maktrelation av andra dimensionen.

Det finns troligen ett antal orsaker till varfor det &r svart att ta hjilp av externa individer och
aktorer. En, rimligen inte ovésentlig, orsak ar den tidspress som ansvarigt befil torde befinna
sig i under den initiala fasen. En annan orsak kan vara en bristande kompetens om den externa

partens formaga att bista.

Samtidigt uppvisade rdiddningsledningen relativt lag formdga (eller lag
prioritering) att etablera samverkan med andra aktorer i samhdllet som kunde
stodja och hjdlpa till i rdddningsarbetet (Sjokvist 2015:95).

Citatet ovan beskriver en generellt sett bristande formaga att samverka vid Skogsbranden 1

Vistmanland. Det kan ocksa tolkas som en generellt sett bristande formaga att se behovet av
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samverkan och att det dr darfor detta inte prioriteras. Oavsett tolkning sa kan citatet kopplas
thop med de exempel som analyserats och darmed forstiarka den uppméarksammade bristande
formagan. Citatet beskriver ocksa att det i den rddande diskursen finns en forvéntan pa att
raddningsledningen ska vara initiativtagare till samverkan. I exemplet med
helikopterbesittningen innebér denna instéllning att riddningsledaren har ett stérre ansvar for

att resursen inte nyttjas adekvat dn befdlhavaren pd den aktuella helikoptern.

Bristande formaga att skapa samordning med annan likartad aktér
Skogsbranden i Vistmanland startade pa ett kalhygge i Surahammars kommun. |

Surahammars kommun bedrivs riddningstjdnsten av Mélardalens Brand- och
Réddningsforbund, MBR. MBR ér ett kommunalforbund for Raddningstjénsten i Vésteras-,
Hallstahammars-, och Surahammars kommuner (MBR 2011). Redan under eftermiddagen
spred sig branden in 1 Sala kommun. I Sala kommun bedrivs rdddningstjinsten tillsammans

med Heby kommun utifran ett civilrittsligt avtal (Sala kommun 2013).

Under brandens tva forsta dygn genomfordes rdddningsarbetet i praktiken, med
undantag for en kort stund under brandens forsta dag, som tvd separata insatser
av MBR respektive Sala-Heby. MBR och Sala-Heby hade sdledes var sin
rdddningsledare, styrkor och bakre ledning (Sjokvist 2015:116).

Utvérderingen konstaterar att de tva forst berdrda raddningstjdnsterna i stort sett véljer att

hantera branden var for sig under de tva forsta dygnen.

Savitt framkommit skedde under de forsta dygnen ingen samverkan eller
samordning mellan de bada rdddningstjdnsterna (Sjokvist 2015:116).

Utvirderingen konstaterar ocksa, formulerat i citatet ovan, att ndgon samverkan eller

samordning mellan raddningstjénsterna inte forekom under de forsta dygnen.

Enligt lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) sa ska varje kommun ha en rdddningschef
som ansvarar for att raiddningstjansten dr &ndamélsenligt ordnad. Rdddningschefen &r ocksa

raddningsledare men far utse ndgon annan som uppfyller behorighetskraven (3 kap § 16). I
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samma paragraf regleras ocksa att om en rdddningsinsats berér mer én en kommuns omrade
sé ska raddningsledarna frdn de berérda kommunerna (alltsa ytterst raddningscheferna)
bestimma vem som ska vara raddningsledare. Om ridddningsledarna inte kommer &verrens sé

ska lansstyrelsen utse raddningsledare.

Citatet fran utredningen belyser att de bada rdddningstjansterna och deras befil inte hade
formaga, eller sdg behovet, att bestimma sig for en gemensam organisation med en
rdddningsledare som uppfyllde lagstiftningens forvantningar. Inte heller ombads linsstyrelsen

att bista 1 att utse rdddningsledare.

Ledningsansvaret for insatsen lag under fredagen fortfarande pa Sala-Heby
rdddningstjdnst. I praktiken bedrevs dndd rdaddningsarbetet som tvd insatser,

med separat ledning och organisation (Sjokvist 2015:48).

Utvérderingen beskriver i citatet ovan hur det skapas en formell organisation som inte
overensstimmer med hur det praktiska arbetet dr organiserat. Detta far konsekvenser som

beskrivs 1 nedanstidende citat.

Nagon strukturerad samordning for ledning och yttre insats var inte etablerad
och det fanns heller inte nagon samordning i resursforstirkning och planering

(Sjckvist 2015:48).

Citatet belyser att den bristande formagan till samordning far konsekvenser under de forsta

dygnen i form av att tillgéingliga resurser inte anvénds optimalt.

Niér en raddningsinsats beror mer d4n en kommun har inte en rdddningsledare formell makt
over en annan. [ utvirderingen framgar heller inget som tyder pa att det skulle finnas en
sjalvklar informellt maktovertag for endera raddningstjdnstens eller dess foretradare.
Maktrelationen ar darfor diffus och praglas av en osékerhet. D4 detta innebér brister i
formagan att samordna insatsen dr den diffusa maktrelationen dysfunktionell sett till

sammanhanget. De bada raddningstjénsterna (aktdrer) och deras befattningshavare (individer)
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hanterar detta genom att inte fatta beslut i fragan. Detta kan bero pa att endera parten eller
bada har ett intresse 1 att sa &r fallet. I sa fall en tvAddimensionell maktutdovning. Det kan ocksa
bero pé att det i rdddningstjdnsten som socialt system finns en kultur av att det skulle vara
kinsligt att inkrédkta pa ett annat beféls omrade vilket skulle kunna antyda en tredimensionell

maktpéverkan.

Rikskriminalpolisen, RKP, fick i slutet av augusti 2009 information frdn den serbiska polisen
att ett storre ran planerades i Sverige. RKP viéljer att till stérsta delen hélla denna information
inom den egna organisationen fram till dess att helikopterranet intrdffar den 23 september

samma 4r.

Det har inte forekommit ndgon tillrdckligt strukturerad samverkan mellan RKP

och polismyndigheten i den hdndelsekedja som mynnade ut i helikopterranet

(RPS 2011:17).

Utviérderingen konstaterar i citatet ovan att samverkan mellan RKP och Stockholmspolisen

varit bristfillig i samband med helikopterranet.

Granskningsgruppen anser att RKP borde ha kontaktat och informerat
ledningen for Polismyndigheten i Stockholms ldn ndr de fatt informationen om
ett planerat ran och att det troligen skulle genomforas i Stockholmstrakten (RPS
2011:17).

[ utvérderingen beskrivs dérefter vad som vore ett adekvat agerande frdn RKP i arbetet innan

ranet genomfordes.

En viktig forutsdttning for ett framgangsrikt samarbete dr ett 6msesidigt

fortroende. En tillrdicklig grad av fortroende har enligt granskningsgruppens
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uppfattning inte forelegat. Den uppfattningen dr grundad pa de olika utsagor
som har ldmnats bdde inom RKP och polismyndigheten (RPS 2011:17).

I citatet ovan ndmns brist pd fortroende som en orsak till att informationen inte har delats. Det
ter sig av utvirderingen som att bristen pd fortroende for polismyndigheten Stockholm fran
RKPs sida innefattar ett antal personer. En kultur av bristande fortroende som begréansar de
enskilda individerna att agera utifran sitt omdome skulle kunna réra sig om en maktutévning
av tredje dimensionen. En sddan maktutovning skulle kunna hérledas till ett behov av de olika
polismyndigheterna att positionera sig gentemot varandra. Sdsom tidigare beskrivits sa bor
makten fOrstds som den méingfald av styrkeférhallanden som bade finns inneboende i och
organiserar det ssmmanhang vari de upptrader (Foucault 2002:103). Detta kan tolkas som ett
styrkeforhédllande och maktrelation bade mellan aktorerna RKP och Polismyndigheten
Stockholm savél som de enskilda individerna som foretrdader sina respektive organisationer
och agerar i det sammanhang vari styrkeforhallandena upptrader. Maktrelationen mellan
organisationerna dr diffus vilket 6ppnar upp for att stirka den egna makten visavi den
konkurerande organisationen. Utdvandet av makt i relationen mellan de bada organisationerna
kan vara adekvat sett till syftet att positionera den egna organisationen gentemot den andra
men inte sett till ett storre, samhaélleligt perspektiv. Vid den studerade hindelsen ger den
diffusa maktrelationen en negativ paverkan pd formégan att arbeta samordnat tillsammans
mot en gemensam inriktning. Pa sa sétt blir maktrelationen mellan RKP och

Polismyndigheten Stockholm dysfunktionell sett till sitt ssammanhang.

Diskussion
I kapitelet diskuteras resultatet av analysen och en aterkoppling gors till teorierna om

maktrelationer.

Varje social relation &r en maktrelation och varje mellanminsklig relation har ett
styrkeforhdllande inbyggt i sig (Foucault 2002:104). Maktrelationerna dr stindigt spanda och
stdndigt aktiva (Foucault 2001:36). Makten, som ett momentant utryck for styrkeforhallandet,
kan som sddant inte undgé att ta sig uttryck och paverka. Eftersom det férekommer sociala
relationer vid hanteringen av kriser och samhéllsstorningar forekommer maktrelationer.

Maktrelationerna féorekommer sévil inom organisationer (aktorer) sdvil som mellan aktorer
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och individer. Analysen visar hur maktrelationerna vid de studerade exemplen skulle kunna
vara del 1 forklaringen till uppkomsten av de brister som utvérderingarna uppméarksammar. I
analysen ses tre teman med brister 1 forméga att skapa samordning med annan likartad aktor,
att ta hjdlp av extern aktor eller individ och att leda egen organisation. I analysen ges mojliga
forklaringar utifran ett maktperspektiv varfor den bristande formégan uppstar. Det kan ocksa
vara sd att det finns andra forklaringar till att bristerna uppkommer. Utvdrderingarna ar inte
utforda pa ett sddant sdtt och innehéller inte sddan information att det &r mojligt att ytterligare
analysera maktrelationernas roll. I utvirderingarna nimns inte maktens paverkan

overhuvudtaget.

Bristerna behodver forstds utifrén att de upptréder i ett sammanhang priaglat av den intrdffade
krisen. Den intréffade krisen utgdr bade en initiering av individer och aktdrers agerande sévél
som en kontext till detta agerande. Denna kontext innebir en, jimfort med det vardagliga
arbetet, storre tidspress, storre virden pa spel och en stor osdkerhet kring forutsattningarna for

arbetet. Det torde vara svart att fullt ut sitta sig in i1 detta som utvérderare.

Bristande formaga att leda egen organisation
Med begreppet ledning avses i denna uppsats den funktion som, genom att en aktor

bestimmer, dstadkommer inriktning och samordning av tillgiangliga resurser (MSB

2014:200). I det formella teoretiska systemet for hantering av kriser och samhillsstérningar
har aktorer och individer i form av enskilda befattningshavare ett mandat att leda, alltsa
bestimma Over, andra aktdrer och individer. Det formella systemet motsvarar i det avseendet
idealtypen av begreppet ledning. I det praktiska, méanskliga systemet sker denna ledning inom
de maktrelationer som relationerna mellan aktorer och individer utgor. Dessa relationer har ett
inbyggt styrkeforhallande inbyggt i sig som varierar dver tid utifran ett antal faktorer. I
exemplet ddr forsta gruppen frén piketen anvinds for att jaga rdnhelikoptern sé kan det vara sa
att styrkeforhdllandet vid det aktuella tillféllet &r sddant att det paverkar formagan till ledning
negativt. Konsekvensen blir att resurserna inte anvinds optimalt. I exemplet med bristande
formaga till informationsspridning mellan RKP och Polismyndigheten Stockholm kan
styrkeforhéllandet vara sa vid det aktuella tillfdllet att det hindrar informationsspridningen och
didrmed samordningen av resurser. Vid bada dessa exempel kan det siledes vara sé att

maktrelationerna dr dysfunktionella.

Bristande formaga att ta emot hjilp fran extern aktor eller individ
Vid insatser uppstar behov att ta hjélp av externa aktdrer och individer for att pa sa sétt

samordna samhéllets resurser. De exempel som studeras i analysen visar pa brister att ta hjilp

24



av externa aktorer och individer. I de studerade exemplen &r den hjilp som erbjuds utanfor
den ansvariges befidlsritt och ddrmed saknas en formell makt. Det ter sig sdledes som att den
formella makten har ett virde eftersom franvaron av densamma kan innebéra en bristande
formaga att ta hjédlp av externa parter. Detta eftersom maktrelationen mellan den individ eller
aktor som hanterar krisen eller samhillsstorningen och den individ eller aktér som erbjuder
hjélp riskerar att bli diffus. Den diffusa maktrelationen blir ddrmed i exemplen dysfunktionell

sett till sitt sammanhang.

Bristande formaga att skapa samordning med annan likartad aktor
Med begreppet samordning avses anpassning av aktiviteter och delmal sa att tillgédngliga

resurser kommer till storsta mojliga nytta (MSB 2014:198). Samordning kan astadkommas
genom ledning. Det kan ocksa vara sa att aktorer eller individer ska samverka utan att den ena
har befélsritt 6ver den andra. I de exempel som belyser svarigheten att skapa samordning med
annan likartad aktor &r sé fallet. I exemplen pa brister saknas mandatet att leda. Ingen av
aktorerna i exemplen har befélsritt 6ver den andra aktdren. Analysen visar att franvaron av
bade formell och informell makt skapar en diffus maktrelation praglad av osdkerhet. Den

diffusa maktrelationen blir i exemplen dysfunktionell sett till sitt sammanhang.

Sammanfattande diskussion
Analysen visar att dysfunktionella maktrelationer kan vara en orsak till de brister i samhallets

agerande som har studerats. Analysen visar ocksa att det kan rora sig om alla de tre
dimensioner av maktutévning som beskrivits i teorikapitlet. Av dessa dimensioner torde den
forsta dimensionens maktutdvning vara den som enklast kan hittas i en utvérdering eftersom
den bestar i en starkare parts 6vertag i en konkret beslutssituation. Den information som finns
tillgénglig 1 utvdrderingarna ar dock inte tillracklig for att konstatera maktrelationers
paverkan. Det innebdr att en mojlig orsak till att bristerna upptrader inte beskrivs i de

studerade utvérderingarna.

De brister som uppmérksammas i de bada utvédrderingarna ér av sadan karaktér att liknande
brister uppmirksammats vid andra liknande hdndelser (MSB 2013). I valet av de tva
utvirderingarna valdes dessa darfor att de bedomdes ha en omfattning och ett djup som gav
mojlighet att utldsa ett visst underlag kring maktrelationers paverkan. Utifran detta ar
beddmningen att 6vriga utvarderingar som har gatts igenom inom ramen for studien inte
heller beskriver dysfunktionella maktrelationer som en potentiell orsak till brister i samhéllets

agerande vid kriser och samhéllsstorningar. Det ror sig séledes om en strukturell problematik.
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Att maktrelationernas betydelse inte framgar i utvarderingarna kan forklaras med att makten,
enligt Foucault, bara &r uthirdlig under forutsittning att den maskerar en betydande del av sig

sjilv (Foucault 2002:98).

Det finns anledning att forhalla sig till att vad som i utvédrderingarna lyfts fram som brister ar
priaglat av den radande diskursen. Till exempel anses det som en brist i formagan till ledning
av egen organisation att ett hogre befils inriktning inte fullfoljs. I en diskurs praglad av en
mer positiv instdllning till enskilda individers egna formaga att fatta riktiga beslut dr detta inte
ett sjidlvklart sitt att definiera en brist. Den radande diskursen paverkar ocksa vart
utvirderingarna lagger ansvaret for bristerna uppkomst. Exempelvis innebéar den radande
diskursen att insatsledningen forvéntas initiera samverkan snarare dn att den bor initieras av

omgivningen. Detta sdsom exemplen med temat brister att hantera extern hjélp visar.

Utvérderingarna ter sig inte vara tillrackligt djuplodande for att uppmarksamma de
bakomliggande orsakerna till de uppkomna bristerna. I uppsatsen visas att maktrelationers
paverkan kan vara en sddan bakomliggande orsak. Om inte utvirderingarna ir tillrdckligt
djuplodande finns det fog att anta att de fordndringar som dessa utvarderingar foreslar analogt
med detta blir alltfor ytliga och inte tillhandahéller l16sningar pa den bakomliggande

problematiken.

Sammanfattning
Maktrelationer kan ha betydelse for hur brister 1 samhéllets agerande vid kriser och

samhillstorningar uppstéar. Nar maktrelationerna inte harmoniserar med systemets 6nskvarda
funktion uppstar friktioner och det dr dé rimligt att anta att det i samband med detta uppstar
tillkortakommanden 1 aktdrers och individers ageranden. Maktrelationerna &r dé att betrakta
som dysfunktionella sett till sitt sammanhang. Maktrelationers betydelse fangas dock inte upp
av de 13 utvérderingar som har granskats inom ramen for denna studie. Analysen av
utvdrderingarna av insatsen vid helikopterrdnet 2009 och skogsbranden i Vistmanland 2014
visar att dysfunktionella maktrelationer kan vara en orsak till de brister i samhéllets agerande
som har studerats. Den information som finns tillgénglig i utviarderingarna ir dock inte
tillracklig for att konstatera att sd ar fallet. Att denna information saknas innebdr att en mojlig
orsak till att bristerna upptriader inte beskrivs i de studerade utvérderingarna. Da detta géller

genomgaende for de utviarderingar som har granskats inom ramen for studien dr det troligen
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en strukturell problematik. Otillrackligt djuplodande utviarderingarna ger rimligen upphov till

forbattringsforslag som ér alltfor ytliga.

Det finns anledning att forhalla sig till att vad som i utvédrderingarna lyfts fram som brister ar

préiglat av den rddande diskursen.
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Bilaga 1
De ytterligare elva utvarderingar for aren 2007-2015 som har gatts igenom infor valet av vilka

utvdrderingar som ska fokuseras pa:

En omfattande brand i farliga &mnen i Halmstads hamn, 2013.

Halmstads kommun. 2013. Branden i Halmstads hamn. Halmstad: Halmstads kommun

Kravaller och social oro 1 bostadsomradet Rosengard, 2007.

Malmo stad. 2008. Utvirdering av Malmo stads hantering av Rosengdrdshdndelserna april

2007. Malmo: Malmo stad

Utbrottet av svininfluensa, 2009.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB & Socialstyrelsen. 2011. Influensa
A(HINI): utvdrdering av forberedelsers och hantering av pandemin. Karlstad; Stockholm:
Myndigheten for samhéllsskydds och beredskap och Socialstyrelsen

Omfattande dodlig trafikolycka med ett stort antal inblandade fordon, Tranarpsbron, Skane,
2013.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB. 2013. Olycksundersokning -
trafikolycka Tranarpsbron 2013-01-05. Karlstad: Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Omfattande brand i radhus och kritik mot raddningsinsatsen, Trollhdttan, 2014.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB. 2014. Olycksundersokning - brand i
radhus Lextorp, Trollhdttan den 26 mars 2014. Karlstad: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap
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Kravaller och dddsfall i samband med fotbollsmatch 1 Helsingborg, 2014.

Rikspolisstyrelsen, RPS, 2014. Tillsynsrapport 2014:15 - Hindelserna i Helsingborg.
Stockholm: Rikspolisstyrelsen

Insatser mot grov och organiserad brottslighet, Skéane, 2012.

Rikspolisstyrelsen, RPS, 2013. Tillsynsrapport 2013:16 - Inspektion av Operation Alfred och
Selma vid Polismyndigheten i Skane. Stockholm: Rikspolisstyrelsen

Tre personer omkomna i brand pa HVB-hem, Norrtélje, 2013

Statens Haverikommission, SHK, 2015. Slutrapport RO 2015:01 - Brand pd Textes HVB-hem

i Norrtdilje, Stockholms lin, den 27 augusti 2013. Stockholm: Staten haverikommission

Sju personer omkomna i ldgenhetsbrand, Rinkeby, 2009.

Statens haverikommission, SHK. 2010. Rapport RO 2010:01- Ligenhetsbrand, Kuddbygrdind
12, Rinkeby, Stockholms lin, den 25 juli 2009. Stockholm: Statens haverikommission

Spridning av magsjukebakterie via det kommunala dricksvattnet, Ostersund, 2010.

Ostersunds kommun. 2012. Rapport - Vattenburet utbrott av Cryptosporidium i Ostersund

november —december 2010. Ostersund: Ostersunds kommun

Granskning av utredningen av mordet pa Pernilla Hellgren

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. 2010. Granskning av polisens och
aklagarmyndighetens dtgdrder i samband med utredningen av mordet pa Pernilla Hellgren.

Stockholm: Rikspolisstyrelsen
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