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Summary

Violence against women is a gender-based hate crime. The acts of
violence are committed against women expressly because they are
women. Most often they are hurt by men who are close to them.
Violence and abuse cause terrible physical and emotional pain for the
women. The society needs a wide strategy to combating the violens.
Women have to know their rights and ability to get protection when
they endanger the violence.

Criminalisation of "violence against women" took place in the late 90's
in Sweden. Since then, the work of the government remains in the
struggle to eradicate violence and enhance gender equality in society. It
has led to a series of changes in legislation during 2010-2015. The
violence is still a major threat to women's health and society needs the

united front going forward violence for it to be completely eradicated



Sammanfattning

Vald mot kvinnor ar ett kdnsbaserat hatbrott. Valdsutdvandet sker mot
dem just for att de ar kvinnor. Mest forekommande ar valdet fran man
de har eller haft en néra relation med. Valdet skapar fysiska och psykiska
pafrestningar for utsatta kvinnor. Samhallet behéver med gemensam
kraft fa ett slut pa valdet. Kvinnorna i sin tur maste veta vilka
skyddsatgarder som finns att tillga nar de riskerar eller har utsatts for
brott.

Kriminalisering av "mans vald mot kvinnor” skedde i slutet av 90-talet i
Sverige. Sedan dess har arbetet fran regeringen fortgatt i kampen om
att utrota valdet och forstarka jamstalldheten i samhallet. Det har lett
till en rad andringar i lagstiftningen under 2010-2015. Valdet ar dock
fortfarande ett stort hot mot kvinnors halsa och samhallet behover i

forenad front ga fram emot valdet for att det ska utrotas helt.






Forkortningar

HD
BRA
ROK

SOL
Skr

Hogsta domstolen
Brottsforebyggande radet
Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige
Socialtjanstlagen

Regeringens skrivelse



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mans vald mot kvinnor blev ett allt mer uppmarksammat
samhallsproblem i Sverige under borjan av 90-talet. Det 6kade antalet
anmalningar om valdsbrott mot kvinnor av narstdende man indikerade
pa att maktforhallanden pa vissa omraden fortfarande var i obalans,
trots att Sverige var i framkant nar det gallde jamstalldheten 6verlag.
Forskning visar att ursprunget till valdet ligger i forstallningen om mans
overordnande av kvinnor som grupp, vilket motverkar den fortsatta
utvecklingen av jamstalldheten mellan kvinnor och man. Regeringen
beslutade darfor 1993 att tillsatta en kommission,
Kvinnovaldskommissionen, som utifran ett kvinnoperspektiv skulle se
over fragor angaende valdet och ge forslag pa atgarder for att forebygga
valdsutévandet.?

Det har gatt mer an 20 ar sedan Kvinnovaldskommissionen startade sitt
arbete som ledde till inférandet av brottet ”Grov kvinnofridskrankning”,
anda ar valdet mot kvinnor fortfarande ett stort problem i dagens

samhalle.

1.2 Syfte

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen ar att gora en riklig dverblick pa
utvecklingen av brottet “grov kvinnofridskrankning”. Kriminaliseringen
av brottstypen ar relativt ny och darfér har jag velat se hur
lagstiftningen utvecklats sedan regeringens proposition 1997/98 (som
ledde till inférandet av brottstypen) till hur regleringen ser ut idag.
Syftet ar ocksa att se om lagstiftningen varit tillrackligt effektiv och gjort

att samhallet andrat syn pa “mans vald mot kvinnor”-

! Prop 1997/98:55 s 19.



1.3 Fragestallningar

Hur har lagstiftningen utvecklats sedan inférandet?
Har lagstiftningen varit effektiv nar det galler att andra samhallets syn

pa “mans vald mot kvinnor”?

1.4 Avgransningar

Uppsatsen kommer att utga fran “Grov kvinnofridskrankning”, vilket
regleras i BrB 4:4a. Jag har valt att inte ldgga nagot fokus pa forsta tycket
i paragrafen, sa kallat “grov fridskrankning”. | grunden ar det samma
brott men riktar sig mot andra subjekt, vilket gor att ovriga aspekter av
vald i nara relationer uteslutits fran denna uppsats. Endast i man av
behov belyses kopplingar till forst stycket. Jag har dven valt att inte ga in
pa reglering om barn som bevittnar eller utsatts for vald.

Aspekten angdende rattssdakerhet, ne bis in idem, laggs ingen storre vikt

vid.

1.5 Perspektiv

Uppsatsen kommer overgripande behandlas ur ett
rattsutvecklingsperspektiv, for att forklara hur nuvarande lydelse av
bestammelsen uppkommit och vilka milstolpar regleringen har hamnat pa.
Uppsatsen belyses dven ur ett kvinnoperspektiv, diar ROKS feministiska syn
ligger till grund. Vilken innebar att de anser samhallet vara uppbyggt kring
att gruppen man ar éverordnade gruppen kvinnor och genom det skapas
maktstrukturen som ger sig uttryck i bland annat hogre I6ner for man.
Yttersta konsekvensen av maktordningen dr mans vald mot kvinnor. ROK
har en tro pa att strukturerna gar att férandra i maktordningen och

darigenom skapa en mer jamstalld balans mellan kvinnor och man.



Visionen ar att respekten for kvinnor i samhallet skall 6kas pa alla plan och

att de inte ska behdva bli utsatta for vald och hot.2

1.6 Metod

For att uppna syftet med uppsatsen kommer jag anvdnda mig av en
traditionell rattsdogmatiskt metod, vilket ar en tolkningslara som innebar
att ett visst uppstallt problem formuleras och |6ses genom analys av
géllande ratt via granskning av olika rattskallor.3

Rattskallorna som anvands ar framst forarbeten, doktrin och rattsfall. | den

deskriptiva delen av uppsatsen kommer dessa studeras och redogoéras.

1.7 Forskningslage

Det finns flera framstaende forskare i Sverige som undersdker och tar fram
teorier kring “mans vald mot kvinnor”. En av dem ar Eva Lundgren, forskare
vid Uppsala Universitet. Hon har tillsammans med ett antal andra
forfattare givit ut ”Slagen dam”, vilket ar en omfangsundersokning som
gjorts for Brottsoffermyndigheten.* En annan forskare som bor
uppmarksammas ar Carin Holmberg, som bland annat gjort en studie dar
lokala kvinnor- och mansjourers verksamhet kartlaggs ur olika perspektiv.
Resultatet blev studien ”Vdld mot kvinnor- mén i kris”.> Maria Wendt Hojer
ar statsvetare vid Stockholms universitet. Hennes doktorsavhandling
"Rddslans politik” handlar om hur det svenska systemet hanterar fragor
kring misshandel och valdtakt. Verket har fatt stor betydelse for vidare

forskning i &mnet.®

2 Roks Vardegrund s 7 och s 10.

3 Fredrik Korling & Mauro Zamboni, Juridisk metodlédra, Lund, 2003, s. 21-24.

4 Lundgren Eva, Heimer Gun, Westerstrand Jenny och Kallioski Anne-Marie Slagen Dam
Umead, 2001.

5> Holmberg Carin, Vald mot kvinnor- man i kris, SoS Rapport 1998:6, s 127.

& Maria Wendt Hojer, Radslans politik, Lund, 2002.



1.8 Material

Under uppsatsarbetets forsta period fick jag lov att mota fem kvinnor
som berdttade om sina erfarenheter, om det systematiska vald de varit
utsatta for i ndra relationer med man. Métena har bevittnat den skrack
de standigt levt i och behovet av samhallets hjalp for att ta sig ur
relationerna har belysts. Efter motena har jag bildat mig en uppfattning
om foreteelsen "mans vald mot kvinnor”, genom juridisk litteratur.
Dessa bocker hanvisar till forarbetena, darfor har jag valt att framst
fokusera pa dem. Ledning har dven hamtats fran ROKS handbd&cker och
utredningar fran myndigheter. For att beskriva rattsutvecklingen och
klargoérande av rekuvisit i lagstiftningen, sa har ocksa information hamtats

ur praxis.

1.9 Disposition

| uppsatsens 2 kapitel ges en inledande prolog till amnet. Bakgrunden till
kriminaliseringen av “mans vald mot kvinnor” beskrivs i kapitel 3. Kapitel
4 inleds med en beskrivning av "normaliseringsprocessen, detta for att
ldsaren narmre ska bekanta sig med innebdrden av valdsproblematiken
for den utsatta kvinnan. Darefter beskrivs inférandet och utvecklingen
av brottet "grov kvinnofridskrankning” i brottsbalken. Jag har sedan valt
att lagga ett enskilt kapitel, kapitel 5, till att beskriva kontaktférbudet.
Detta for att det bade ar en del av brottstypen och ett slags skydd for
kvinnor att tillga nar de redan utsatts for krankningar. | kapitel 6
bekantar vi oss narmre med en del praxis pa omradet, som reder ut
nagra av rekvisiten i lagrummet. Kapitel 7 redogor for antal anmélningar
och antal fallda for "grov kvinnofridskrankning” seden inférandet.
Uppsatsens diskussionsdel finns i 8 kapitlet. Forslag till forbattringar i
samhallet for att motverka mans vald mot kvinnor ges i avslutande

kapitel 9.



2 Prolog

Jag ser henne pa langt hall, hon har packat sina vaskor. En liten svart pa
hjul i ena handen och ett par pasar, med allt vad som i panik hinner fars
med, i den andra. Hon &r trott, har inte sovit pa hela natten. Med tunga
sorgfyllda steg och skammen/angesten som sipprar fram under huvan,
trots att den ar framdragen langt 6ver huvudet, for att skydda sig mot
omvarlden och dess foraktade blickar (och kanske skyla sig fran annan
fara), gar hon motandes langre fram pa trottoaren. De blagula

skiftningarna framtrader allt mer nyanserat i hennes ansikte

Instinkten att hjalpa, pa vilket sett som helst, sdtter in. Vad kan jag gora
for att denna trasiga kvinna inte ska vittra sonder inifran och totalt ga
under i sig sjalv?

Vill inte stirra pa henne, vet inte hur man tar kontakt, vet inte vad jag
ska gora, det far inte orsaka mer smarta i henne. Behover inte fundera

mycket langre, for just da soker hon kontakten med mig.

Jag stannar kvar med henne dar, istallet for att rusa vidare, sa som jag
annars brukar gora for att jag alltid "ar pa vag". Visste att de dar 7
minuterna, till att springa och hamta kaffe p3, var inne pa den sista.
Ibland maste man stanna upp och bara vara har och nu, hon behévde
mig mer an vad jag behovde komma i tid till forelasningen. For jag sag
tarar, blandade med kolsvart maskara, fran gardagens make-up eller
morgonens desperata forsok att dolja det hon vill glémma,

mardrommen som sjalen dnskar att den pa riktigt aldrig har hant.

Plotsligt fragar hon Mig om allt &r bra, skdms néastan lite nar jag svarar
jakande, men konversationen dr atminstone igang. Hon vill inte riktigt

svara pa om hon flyr, jag tror att hon faktiskt inte vet vilket sjalv. Kanske



var det denna gangen som hon gav sig ivag pa riktigt, kanske gar hon

tillbaka som alla ganger forut.

Folket runtomkring mest flyter férbi, som i en annan varld, i en varld
som inte forstar, som kanske inte vill se, eller inte orkar satta sig in i det
fasansfulla vald som sker bakom stiangda dorrar. Det ar bara hon och
jag, som i en bubbla, hadr och nu, kvinna till kvinna som forstar. Det &ar da
jag minns varfor jag ar har, fysiskt pa Juridicum. Mitt stora mal ar att

stoppa mans vald mot kvinnor.

Vi avslutar vart lilla samtal och hon tackade sa mycket for att jag tog mig
tid att prata lite. Kramen hangde i luften. Jag 6nskar att jag kunde gora
sa mycket mer for henne, men kan inget annat gora an att be henne ta
hand om sig sjalv och aldrig glomma att hon ar den viktigaste personen i
sitt liv. "Det |6ser sig, det gor allting tillslut" blev hennes sista ord, och vi
ar ater "pa vag" at varsitt hall, med siktet installt pa vara tankar.

Atminstone hade hon ett planerat mal for dagen.
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3 Bakgrund

Mans vald mot kvinnor ar ett problem som funnits inom familjen sedan
lang tid tillbaka i historien, men som samhallet lange valde att blunda
for. Kvinnan betraktades som mannens egendom redan i de svenska
landskapslagarna. Han hade en plikt att uppratthalla ordning inom
hemmet och visade sig kvinnan inte tillrackligt undergiven sin make var
det en sjalvklarhet att han skulle utéva vald mot henne.” Politiskt ansags
denna typ av handling tillhéra den privata sfaren, dar lagstiftaren borde
undvika att ga in och styra. Mannen hade legitim ratt att aga sin fru i
lydnadssyfte anda fram till inférandet av 1864 ars strafflag. Trots
inforandet av valdsforbudet var det ovanligt att misshandelsbrotten
kom upp till domstol, utom i de fall dar rérde sig om mycket grov

valdsutévning.®

Utvecklingen av den rattsliga och politiska aspekten stracker sig 6ver en
lang tidsperiod. Forst under 1970-talet borjar politiken pa allvar
uppmarksamma problemet och lyfter “kvinnomisshandel” ifran
hemmets privata sfar till en del av det offentliga, vilket ledde till
socialpolitiska diskussioner i riksdagen. 1976 lamnade
Sexualbrottsutredningen ett betdnkande vid namn “sexuella 6vergrepp”
(SOU 1976:9). Detta skapade stora debatter runt om i samhallet da det
ansags att utredningen anvande sig av en forlegad syn pa kvinnor. Olika
kvinnororelser riktade stark kritik mot utredningen, vilket ledde till att
det tillsattes en ny utredning 1977. Harefter fick fragan om skydd for
kvinnor och forebyggande atgarder mot vald ett rejalt uppsving inom

politiken.?

7 Mona Eliasson, Mans vald mot kvinnor, Stockholm, 1997, s 67ff.
8 Monica Burman, Straffratt och mans vald mot kvinnor, Uppsala, 2007, s 67-70.
9 Monica Burman, Straffratt och mans vald mot kvinnor, s75f.
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| Sverige startades den férsta kvinnojouren 1978.1° Detta som en
reaktion pa att mans vald mot kvinnor allt mer uppmarksammades. For
valdsutsatta kvinnor ar det en tillflyktsort, dar de kan fa stod och
skyddat boende. Arbetet bedrivs ideellt och gar ut pa att stodja och
forandra kvinnors situation. Via jourerna kan kvinnorna fa hjalp att
starka sig sjalva, de far kunskap och dven méta andra utsatta kvinnor.'!
Staten borjar i slutet av 80-talet etablera ekonomiskt stod for jourerna,
eftersom jourernas sociala arbete ansags vara viktigt for statens och

kommunernas ansvar gallande utsatta kvinnor.

Sexualbrottskommittén borjar 1979 att utreda om kvinnomisshandel
bor ligga under allmant atal, tillskillnad mot tidigare reglering som varit
konstruerat som ett angivelsebrott.}? Utredningen leder till en
proposition 1981 och aret darpa hamnar kvinnomisshandel under

allmant atal.13

Pa tidigt 90-tal borjar valdet hanteras som en egen jamstalldhetsfraga
och teorier kring valdet som kdnsmaktsrelaterat problem tar sakta sin
framfart.1* Ett viktigt globalt steg togs av FNs generalférsamling 1993, d&
de antog deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
Huvudsyftet ar att varje form av konsrelaterat vald som resulterar i
fysisk eller psykisk skada hos kvinnor ska motverkas. De stater som
ansluter sig till deklarationen atar sig att lagstifta for att motverka valdet
och dven skapa handlingsplaner for att forbattra for de kvinnor som
redan blivit utsatta.’® En definition av mans vald mot kvinnor finns

uppstallt i deklarationen. | artikel 1 finner vi foljande:

10 Mona Eliasson, Mans vald mot kvinnor, s 68.

11 Roks Vardegrund s 4ff.

12 Monica Burman, Straffratt och mans vald mot kvinnor, s77.
13 Mona Eliasson, Mans vald mot kvinnor, s 68.

14 Monica Burman, Straffratt och mans vald mot kvinnor, s87.
15 www.rattighetsfokus.se/archives/536.
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[Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt

frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet]'®

Mans vald mot kvinnor blev ett allt mer uppmarksammat problem i
Sverige, darfor tillsattes Kvinnovaldskommissionen 1993 av regeringen
for att se 6ver fragor angaende valdet och ge forslag pa hur
valdsutévandet ska kunna upphdavas. Deras utredning resulterade i
slutbetdnkandet “Kvinnofrid” (SOU 1995:60), dar foreslas bland annat
ett flertal andringar av lagar och en ny kriminalisering av brottstypen, sa
kallat kvinnofridsbrott, for att forebygga mans vald mot kvinnor.
Betankandet innehaller dven ndarmare beskrivning om bakomliggande
orsaker till valdet, vilket ar betydelsefull kunskap for att kunna bekdmpa

och bryta valdsutévandet pa ett effektivt satt.1718

16 A/JRES/48/104 85th plenary meeting 20 December 1993,
17 Prop 1997/98:55 s 19ff.
18 Se 4.1 normaliseringsprocessen.
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4 Grov kvinnofridskrankning

Nuvarande bestammelse av “"grov kvinnofridskrankning” finner vi i BrB 4
kap 4 a § 2 st, lagrummet lyder enligt féljande:

[Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en narstaende eller tidigare
narstdende person, déms, om var och en av garningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet och garningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrankning till
fangelse i lagst nio manader och hogst sex ar.

Har garningar som anges i férsta stycket begatts aven man mot en

kvinna som han ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande férhallanden, ska han i stéllet
démas fér grov kvinnofridskrankning till samma straff.]*®

4.1 Normaliseringsprocessen

Valdet i en parrelation uppstar inte direkt, utan ar nagot som successivt
kommer fram efter hand. Vem som utévar valdet lamnar vi till
beteendevetenskapen. En viss forstaelse for brottstypen maste anda
lyftas fram for att kunna forsta tanken bakom regleringen, detta gors
oftast genom att belysa vad i doktrin kallas “normaliseringsprocessen”. |
inledningen av relationen dr mannen vanligtvis valdigt
omhéandertagande och behandlar kvinnan hogaktningsfullt. Det
karleksfulla beteendet 6vergar sakta till ett svartsjukt kontrollerande av
kvinnans liv. Det ter sig i form av att han exempelvis kraver att fa se och
lasa sms och e-mail, hamtar och [amnar kvinnan vid hennes
fritidsintressen. Det ar inte helt ovanligt att han garna vill flytta ihop
tidigt av forhallandet, allt for att minska hennes fria utrymme. Stérre
isolering fran hennes familj och vanner tar vid. Hans mal &r att hon helt
ska underordna sig honom och bli beroende, allt for att han ska na total
makt, en makt som ger honom tillfredstéllelse. Genom manipulation och

standiga sma krankningar bryts kvinnan sakta ner psykiskt vilket leder till

19 SFS 2013:367.

14


http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19880688.htm#P24
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19880688.htm
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19620700.htm#K4P4_aS1

en tappad sjalvkansla. Hon fortsatts kuvas och blir férnedrad genom att
han anser att hon ar “olydig” daven da hon féljer hans uppmaningar.
Alltsomoftast kommer forsta slaget vid denna tidpunkt i relationen. De
flesta varningssignaler dyker upp under det forsta halvaret. Det
upprepade valdet i kombination med att han emellanat ger henne
varme konstituerar den sa kallade normaliseringsprocessen. Kvinnan
flyttar sakta sina granser for vad som ar acceptabelt och infinner sig i det
vald som uppkommit. Radslan fér nya dévergrepp och hot om sadana gor
att hon inte vagar beratta for omgivningen om vad som sker i
relationen. Darfor tar det manga ganger valdigt lang tid innan hon

vander sig till ndgon myndighet, om hon ens gor det alls.?0 2!

4.2 Kriminalisering

4.2.1 1998

Kvinnokommissionens betdankande ligger som grund till
kriminaliseringen av méans vald mot kvinnor, inférandet av “grov
kvinnofridskrankning” i brottsbalken 4 kap 4a §.22 Férslaget tar sikte pa
just det vald som kvinnor utsatts for av en man i en néra relation eller
som hon har haft en nara relation till. Det ar den systematiska
krankningen som beskrivs i normaliseringsprocessen och inte enskilda
handlingar som karakteriserar kvinnans utsatthet. De enskilda
handlingarna var och en for sig ma vara kriminaliserade, men racker inte
upp till det samlade straffvdardet som motsvarar krankningen av kvinnan.
Det ar alltsa sjalva den krankande processen, som en enhet,
kommissionen velat straffbeldgga, dvs. ett perdurerande brott. Under
en bestamd tidsperiod ska brotten kunna preciseras till sin karaktar,
men det ar inte nodvandigt att ange varje detalj i de krdnkande

handlingarna. En helhetsbeddmning av kvinnans situation efterstravas

20 SOU 1995:60 s. 300.
21 Lundgren: valdets normaliseringsprocess s.15-16.
22 Prop 1997/98:55 s 19ff.
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av den langvariga upprepade krankningen som leder till att kvinnans

sjalvkdnsla allvarligt skadas.?3

Nar aklagaren ska utforma garningsbeskrivningen behdéver denne inte
precisera och bevisa varje handelse i tid och rum, eftersom brottet
betraktas som en enhet. Till stod for sin talan far aklagaren dven visa pa
garningar som inte direkt omfattas av atalet, for att styrka att de
aktuella krankningarna utgor ett led, alltsa har skett vid upprepade
tillfallen. Lika sa far tidigare domar tas hansyn till for att befasta

garningsmannens led av krankningar.?*

Det ar monstret i de upprepade krdankningarna som utgor allvarligheten i
brottet, syftet med straffbestammelsen ar just att domstolen ska kunna
ta hansyn till helheten i kvinnans situation. Aven da garningarna var fér
sig kan anses lindriga, leder de i ett stérre sammanhang tillsammans till
ett led i upprepad krankning. Antalet enskilda krankningar som behovs
for att rekvisitet ska vara uppfyllt tar sin utgangspunkt i karaktaren av
garningen. Ar krankningarna av lindrigare slag kravs fler enskilda
garningar, an da allvarligare krankningar utforts, for att klassificeras som

“upprepade”.?

Det sker en modifiering redan aret efter inférandet av den nya
brottsrubriceringen. Regeringen klargor att det ar tillrackligt med
krankningar som skett i ett led, ytterligare kranknings utéver atalet ar ej
ett formellt krav for att domstolen ska falla till ansvar. De handlingar
som finns upptagna i atalet racker alltsa, det finns inget krav pa att
garningsmannen behover ha nagon tidigare dom pa sig. Regeringen
upplyser ater om att hansyn ska tas till hela situationen for den utsatta

kvinnans enskilda situation. Med utgangspunkt i de enskilda

23 Prop 1997/98:55 s 76f.
24 Prop 1997/98:55 s 81f.
%5 Prop 1997/98:55 s 133.
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omstandigheterna ar det upp till rattstillampningen att avgdra och
precisera vilka fall som faller under rekvisitet “upprepad krankning”.
Andringens syfte var att skydda kvinnor &nnu mer och dirmed stirka

kvinnofridsreformen.2®

Bakgrunden till andringen ar HDs forsta dom gallande “grov
kvinnofridskrankning”. HD anfér i sina domskal att bestammelsens
lydelse innefattar att det kravs ytterligare integritetskrankningar an dem
som finns upptagna i atalet, for att tillampning av det nya lagrummet
ska kunna ske. Tidigare domar ar av HD tankta att bidra som
kvalificerande av de nu atalade garningarna, for att belysa det
forhallande att krankningar skett fortldpande av kvinnans integritet.
Daremot ska den atalade sjalvfallet inte domas for samma brott en gang
till (ne bis in idem).

HD papekar ocksa att for straffansvar maste det galla enbart handlingar
som redan ar kriminaliserade, annars bryter det mot den grundlaggande
legalitetsprincipen, da icke straffbara handlingar skulle bli brottsliga

garningar genom detta férfarande.?’

Grov fridskrankning i forsta stycket, omfattas endast av garningar som
riktar sig mot narstdende, eftersom dessa krankningar oftast sker i det
dolda fran omvarlden och i den milj6 dar individen egentligen ska kunna
kdanna sig trygg och sdker. Andra stycket i paragrafen lyfter fram
specifikt det vald som riktas mot narstaende kvinna, dvs. grov
kvinnofridskrankning, vilket i grunden ar samma straffbestammelse som
i forsta stycket. De enskilda handlingarna som ingar i gdrningen ar
sadana som typiskt sett leder till direkt krankning av individens
integritet. Nar straffbestimmelsen infordes omfattades garningarna av

de som aterfinns i brottsbalken 3 kap, 4 kap och 6 kap. Det kravs ocksa

%6 Prop 1998/99:145 s 9-12.
2T NJA 1999 s 102.
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att de enskilda garningarna ar ett led i en upprepad krankning och ar

agnad att skada individens sjalvkansla allvarligt.?®

| det enskilda fallet behdver inte bevisas att sjalvkanslan faktiskt har
skadats. Garningarna kan besta av ett monster som leder till att kvinnan
bryts ner psykiskt exempelvis som vid det kontrollutévandet som sker
under “normaliseringsprocessen”. Krankningarna behdver inte var
planerade eller ha som syfte fran mannens sida att skada kvinnans
sjdlvkansla, utan ar nagot som oftast sker per automatik fran honom.
Det racker att uppsatet fran mannen finns angaende de faktiska

omstdndigheter som skett vid garningen.?®

Nar det géller de grovre brotten, sa som grov misshandel och olaga
frihetsberévande, ska dessa inte inga i “grov fridskrankning”, istallet
doms de handlingarna sarskilt for sig av domstolen. Detta pa grund av
att straffskalan for dessa brott generellt sett ar hogre. Vanliga
straffrattsliga konkurrensregler ska tillampas. Vilket innebar att
garningsmannen kan démas for bade “grov kvinnofridskrankning” och
“grov misshandel”, dar misshandeln i sig ses som ett led i den

upprepade krankningen.3°

Brottsbalken ar konsneutral i garningsbeskrivningarna. Ett steg fran
detta har ansetts nodvandigt for att markera det allvar som ligger i
krankningar pa grund av kén, méans vald mot kvinnor, som bygger pa
forestallningen om att mdn som grupp har ett hogre varde an kvinnor.
For att sarskilt belysa detta i lagtexten har paragrafen fatt tva stycken
med samma garningsbeskrivning. Det som skiljer dem at ar
brottsrubriceringen, vilket kinnetecknas av vem som ar garningsman

och vem som ar brottsoffer. Andra stycket, “grov kvinnofridskrankning”,

28 Prop 1997/98:55 s 79f.
29 Prop 1997/98:55 s 133.
%0 Prop 1997/98:55 s 80.
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tar sikte pa de situationer da man ar valdsutévare mot en narstaende
kvinna, som han har eller har haft ett dktenskapsliknande férhallande
med. Andra konstellationer av brottsutdvare och offer faller diremot
direkt under forsta stycket, exempelvis dar barn och foéraldrar ar
narstaende och utsatts for vald. Lika sa galler forsta stycket vid

samkdnade parrelationer.3!

Gransen for under hur lang tid garningarna ska ha begatts satts med
yttersta matt sett utifran bestammelserna i brottsbalken 35 kap 1 §,
gallande preskription. Var garning preskriberas for sig, alltsa har den
totalt mojliga tidsperioden en omfattning pa 10 ar.3? Tidsomfanget

maste dock anges i atalet, for att det inte ska uppsta tveksamheter i

domens rattskraft.33

4.2.2 2007

Under 2007 tar davarande regering i ledning av Fredrik Reinfeldt fram
en handlingsplan for hur mans vald mot kvinnor ska fortsatta bekdmpas
under deras mandatperiod. Statistik fran brottsforebyggande radet
visade att antalet anmalda brott 6kat markant sedan inférandet av
straffbestammelsen 1998 till ar 2006. (Det bor observeras att statistiken
inte omfattar alla brott som faktiskt har begatts, utan morkertalet ar
stort nar det géller vald i nara relationer eftersom benédgenheten att
anmala brott minskar nar offret ar bekant med férévaren. Dock 6kar

anmalningsbendgenheten ju kraftigare valdet &r.)3*

| dtgardsprogrammet framhaller regeringen att de avser att besluta om
en utvardering av tillampningen for fridskrankningsbestammelserna, for

att se om kriminaliseringen fatt avsedd effekt och om det eventuellt

31 Prop 1997/98:55 s 83.
32 Prop 1997/98:55 s 131.
33 Prop 1997/98:55 s 134.
34 Skr. 2007/08:39 s 11.
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finns ett behov av dndringar i lagstiftningen.3>

4.2.3 2010

Regeringen tillsatter Fridskrankningsutredningen i maj 2010. Uppdraget
gar ut pa att identifiera tolkningsproblem och géra en analys avom
malsattningen med lagstiftningen har uppnatts. Via ett tillaggsdirektiv
tillkommer dven att utredningen ska se 6ver straffskalan for det aktuella

brottet.36

Utredningen kommer, genom observation av praxis, fram till att
domstolarna 6vervagande domer for fridskrankningsbrott istallet for de
enskilda garningarna. Alltsa har straffvardet generellt sett hojts for
aterupprepad brottslighet i ndra relationer och malet att beakta hela
den utsattes situation har uppnatts. Nagra direkta tolkningsproblem
anses inte foreligga heller, darfor féreslds inga lagtekniska dndringar.3’
Daremot foreslas att fridskrankningsbrotten dven ska omfatta
Overtradelse av kontaktférbud. Fragan angaende om kontaktforbud
skulle vara en del av brottstypen togs upp redan vid inférandet av
paragrafen, men avfardades da. Efter en rapport fran BRA 2003 som
anger att dven Overtradelse av besdksforbud passar in pa beskrivningen
av fridskrankningsbrott, anser utredningen att fragan bor tas upp igen.
Grundsyftet med kontaktforbudet ar just skydd for behévande mot
hotfulla och farliga situationer, dessutom har férbudet en

brottsférebyggande effekt.38 3°

Aven skadegdrelse har ansetts ha integritetskrankande karaktar, vilket
framkommit i tidigare utredning géallande stalking-brottet. Skadegorelse

forekommer ofta vid olaga forfoljelse som har liknande omfattning av

3 Skr. 2007/08:39 s 29f.

% S0U 2011:855s 3.

37 S0U 2011:85 s 90.

38 S0U 2011:85 s 101.

39 Se kap 5 angaende kontaktforbudets funktion.
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fridskrankning. Det kan rora sig om upprepande skadegorelse pa bilar
och fastigheter. Aven att det inte &r ett direkt angrepp mot personens
hélsa och liv, anses det anda utgodra ett led i den upprepande
krankningen och bor darfor enligt utredningen utgéra en mojlig handling
i brottstypen.*°

Fridskrankningsutredningen undersoker ocksa om “6vergrepp i
rattssak”, skall ingd. Syftet med bestammelsen i brottsbalken 17 kap 10
§, ar att tillvara ta allmdnna intressen inte det enskilda. Det ar ett
allvarligt brott med hog straffskala som ska démas vid sidan av
fridskrankningsbrotten kommer de fram till. (Jamforelse med stalker-
regleringen som liknar fridsbrotten, dar ingar inte heller “6vergrepp i
rattsak”.)*

Angadende straffskalan anser utredningen att den ar val avvagd och

kommer inte med nagot férslag till andringar.*?

Utredningens betdnkande leder till att regeringen lagger fram ett forslag
till riksdagen om dndringar i brottsbalken 2013.#3 Regeringen framfér att
de har en hog prioritet pa att bekdmpa och forebygga brott i nara
relationer. Ingen ska behova leva i radsla att utsattas for vald och alla
individer ska ha samma ratt till integritet. For att ytterligare bekampa
och forebygga mans vald mot kvinnor kravs att atgarder bedrivs pa bred
front. For att forbattra kvinnors utsatta situation ar det nédvandigt att
sakerstélla att det straffrattsliga skyddet &ar starkt.*

Som ett led i forstarkandet ska fler brottstyper inga i
fridskrankningsbrotten. Overtriadelse av kontaktférbud har som tidigare
namnts i syfte att skydda en enskild person. Den integritetskrankning
som Overtradelsen leder till kan i sin tur objektivt sett skada sjadlvkanslan

hos den drabbade. Darfor omfattas nu dvertradelse av kontaktforbud i

4050U 2011:85s 104.
450U 2011:85 s 115f.
450U 2011:85s 117.
43 Prop 2012/13:108 s 1.
4 Prop 2012/13:108 s 6f.
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fridskrankningsbrotten. Det har dven visat sig vara vanligt med
skadegorelsebrott vid fridskrankningsbrotten. Det kan rora sig om
forstorelse av personliga foremal for offret sa som mobiltelefoner och
saker med hogt affektionsvarde, vilket utgor ett direkt angrepp pa
kvinnans integritet. Skadegorelsebrotten omfattas darmed i nu géllande

reglering.*

Regeringen framhaver att straffminimum inte i tillracklig utstrackning
aterspeglar allvaret i den samlade brottsligheten som fridskrankningen
utgor. Av den anledningen hojs straffminimum fran sex manader till nio

manader fangelse i juli 2013.4¢

4.2.4 2015

Ar 2014 tillsitts en sarskild utredare for att ta fram en samlad nationell
strategi for att valdet mot kvinnor ska upphora. Resultatet av arbetet
blir SOU 2015:55, som presenterades i mitten av 2015. Malet for
utredningen har ocksa varit att ta fram en kunskapsstruktur for de
aktorer i samhallet som arbetar valdsforebyggande for valdet mot
kvinnor. Regeringen vill 6ka effektiviteten och kvaliteten pa insatserna
som gors bade lokalt och regionalt.*” Redan tidigare under &ren har flera
handlingsplaner tagits fram, lagstiftningen har férstarkts och material
for olika berérda myndigheter har skapats. Trots stora framsteg kvarstar

fortfarande brister inom omradet.*®

Utredningens forslag ar att regeringen ska uppratta atgardsprogram
med politiska prioriteringar och atgarder. Malet ar att valdet ska
minskas och pa sikt upphora. Fokus framover ska ligga pa valdets

orsaker och arbetet som sker ska vara valdsférebyggande. Valdet maste

4 Prop 2012/13:108 s 13f.
4 Prop 2012/13:108 s 19.
47S0U 2015:55 s 19f.
4 S0OU 2015:55 s 21.
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darfor synliggdras och atgarder maste tas inom alla samhallsskikt.
Kunskapen som ska formedlas bor malgruppsanpassas efter
kompetensomrade.* Man och kvinnor ska ha lika ratt till kroppslig
integritet for att jamstalldhet ska rada. Valdet anses fortfarande vara
grundat pa att mannens &r dverordnad kvinnan.>°

Tidsramen for projektet satts till 2016-2025. Under denna tid forslas att
ett nationellt styrorgan inréattas, ett slags nationellt rad med
representanter fran myndigheter och organisationer. Pa regional niva
ska lansstyrelserna samordnas for att forstarka styrning och
samordning. De kommer dven ha som krav att lamna lagesrapporter till

regeringen varje ar.>!

Det valdsforebyggande arbetet som utredningen foreslar gar ut pa att i
ett tidigt skede hjalpa kvinnor och se till att de ej utsatts for vidare vald.
Att andra samhallets normer ar ett viktigt steg for att fa ett slut pa hotet
mot kvinnors halsa. | skolor ska jamstalldhet framjas och vardegrunder
tas fram. Det ar viktigt att redan i unga ar forsta allvaret bakom dessa
handlingar. Skolan ska bli battre pa att i ett tidigt skede upptacka och
anmala misstankar om brott. Lararkaren bor darfor forstarkas i
kompetensen att hantera dessa fragor och lyfta @mnet med eleverna.
En stor riskgrupp nar det galler att utsattas for vald ar modrar eller
blivande mddrar. Speciell riktad kunskap skall férmedlas till dessa via
modravarden. Personalen ska bildas for att upptacka vald i relationer
och dven ha som standardgrund att faktiskt fraga sina patienter om det
férekommer.>2 Aven 6vrig vardpersonal ska utbildas i hur de ska hantera
att stalla fragan och hur de ska ga vidare med uppgifter da misstanke

uppstar. Allmant i arbetslivet ska chefer, facket och kolleger bli battre

49 S0U 2015:55 s 23ff
%0 SOU 2015:55 s 46.

51 SOU 2015:55 s 26f.
52 50U 2015:55 s 127.
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medvetna om problematiken. Rutiner och riktlinjer ska tas fram for

dokumentation och agerande ska kunna ske pa basta satt.>3

5 SOU 2015:55 s 133f.
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5 Kontaktférbud

Det finns en mdjlighet for brottsoffer att anséka om kontaktférbud,
detta for att skydda individen fran vidare hot och vald. Innebdrden av
detta ar att forbudspersonen inte pa nagot satt ar tillaten att kontakta
skyddspersonen, varken genom besdk, samtal eller meddelande.
Kontaktforbudet definieras i Lagen (1988:688) om kontaktférbud, (1§ 1
st). Mojligheten ar en ingripande atgard i den persons integritet som
forbudet géller, darfor maste en proportionalitetsbedémning alltid ske.
Syftet som skall uppnas med beslutet, maste sta i rimlig proportion till

det tvang som férmedlas.>

En riskbedomning av hotbilden gors av dklagaren, som skall ta stallning
till forbudet. En viktig aspekt i detta ar att det inte kravs att vald utforts
mot just den personen som skyddet galler for, utan det racker som
indikation att brott mot liv och hélsa har utovats tidigare mot nagon

annan.>®

Finns det en gemensam bostad kan kontaktférbudet omfatta aven
denna, om det finns en risk att skyddspersonen kommer utsattas for
brott. Kravet ar att skyddsbehovet ska vdga vasentligt tyngre an
inskrankningen i rérelsefriheten fér den &lagde.>® Férbudet ar begrinsat
till risk for brott mot liv, hélsa, frid och frihet. Det ar alltsa inte tillrackligt
att det finns risk for annan brottslighet sdsom forféljelse eller
trakasserier. Riskbedomningen sker pa motsvarande
proportionalitetsbedémning, det kravs alltsa ingen hogre risk for vald

nar bostaden skall inga i kontaktforbudet.>’

54 Prop 2010/11:45 s 37.
%5 Prop 2010/11:45 s 40.
%6 Prop 2010/11:45 s 38.
57 Prop 2012/13:186 s13.
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En polisman har befogenhet att avldgsna den person fran en gemensam
bostad som har meddelats ett kontaktférbud.>®

Under den tid som forbudspersonen inte far uppehalla sig i den
gemensamma bostaden ar tanken att skyddspersonen skall ha majlighet
att vidta atgarder for att |6sa praktiska problem, sa som att vacka talan
om dktenskapsskillnad och eventuellt hitta en ny bostad. Langden pa
kontaktférbudet bestams i det enskilda fallet med beaktande av
samtliga omstandigheter, med en maxlangd pa tva manader. Vid behov

kan tiden férlangas med tva veckor i taget.>?

Vid situationer da skyddet behover vara mer omfattande an vad som
angesi 1§, for att tillgodose den behdvandes behov, kan
kontaktforbudet utdkas geografiskt till omraden som omfattar arbete
och andra platser dar den skyddsbehdvande brukar vistas, ett sa kallat

utvidgat kontaktférbud. (2 § forsta stycket lagen om besdksforbud)

Ett steg for att ytterligare skydda utsatta kvinnor fran nya valdsbrott har
tagits genom en andring i lagen om kontaktférbud. Det har inforts en
mojlighet att elektroniskt évervaka férbudspersonen med sa kallad
fotboja. Det kravs att en dvertradelse har skett mot utvidgat
kontaktforbud for att overvakningen skall komma i fraga. Ett sa kallat
sarskilt utvidgat kontaktférbud innebar att ytterligare geografiska
omraden kring den skyddsbehdvande vanliga vistelser tas in i
férbudet.®°

Overtradelse av ett kontaktférbud ar straffsanktionerat (24 §) och har
ett preventivt syfte, anda visar det sig att en tredjedel av
kontaktforbuden inte efterlevdes innan andringen kom till stand. Manga
overtradelser anmaldes inte och lagféring blev svar da bevisningen var

knapphéandig. Den elektroniska évervakningen ska ge polis och aklagare

%8 Lagen (1988:688) om kontaktforbud 13 a §.
%9 Prop 2010/11:45 s 41f.
60 |ag (1988:688) om kontaktforbud 2 § 1 st.
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mojlighet att lattare kontrollera att besoksférbudet efterféljs och vid
eventuella 6vertradelser skall det bli enklare att bevisa att sodan faktiskt

skett.®?

Enligt regeringens uttalande i propositionen bor det vara en presumtion
att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud férenas med fotboja, eftersom
skyddsbehovet ar sarskilt stort vid dessa situationer for skyddspersonen,
da kontaktforbudet redan tidigare har dvertratts. Presumtionen kan
dock brytas om det rent faktiskt inte gar att genomféra, sa som vid
bostadsloshet eller allvarligare sjukdomar hos den som ska bara

dvervakningen.®?

Verkstalligheten av 6vervakningen skall ske av polismyndigheten pa den
ort dar besoksforbudet i huvudsak géller. Det ingar dven i uppgiften att
dvervaka och hantera larm av évertriadelse. Overvakningen ska bara ske
over om forbudspersonen respekterar att inte vistas eller uppehalla sig
inom det omrade som forbudet avser, uppgifter om vart personen
befinner sig far bara tar fram om det sker en 6vertradelse. Skulle
utrustningen hindras fran anvandning, far positionen tas fram for att
avvarja pagaende forstorelse. Syftet ar alltsa att kontrollera att
forbudspersonen efterlever férbudet.®® Det &r dock viktigt att tinka pa
att skyddet inte utgér en elektronisk mur. Overvakningen av detta slag
kan aldrig vara ett hundraprocentigt skydd for kvinnan. Risken kvarstar
att utrustningen manipuleras eller rent av plockas bort av personen som
bar det. Utrustningen som finns att tillga har dock stora fordelar. Nar en
overtradelse sker inom fredat omrade gar ett larm, da har kvinnan
mojlighet att satta sig i sékerhet och polisen kan omedelbart komma till

platsen via positioneringsméijligheten i fotbojan.®*

61 Prop 2010/11:45 s 46.
62 Prop 2010/11:45 s 51.
63 Prop 2010/11:45 s 55.
64 Prop 2010/11:45 s 48ff
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Sen dndringen tradde i kraft 2011 med madjligheten till elektronisk
overvakning vid sarskilt utvidgat kontaktférbud, har detta dock endast

anvants en gang.%

65 BRA-Rapport 2015:3 s 52.
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6 Praxis

6.1 NJA 2004 s 97 - Narstaende begreppet

En man star atalad for att vid upprepade tillfallen misshandlat och hotat sin
flickvan. Ovriga rekvisit i paragrafen fér “grov kvinnofridskrankning” ar
uppfylla, men fragan ar om deras relation faller under begreppet
“ndrstaende”. Paret har aldrig varit gifta eller sambo, men haft ett
forhallande i 1 % ar. Utredningen visar att de haft en strak kdnslomassig
bindning och umgatts pa ett satt som ar jamforbart med makar eller
sambos. HD konstaterar att de varit att betrakta som narstaende i lagens
mening, da fokus laggs pa lagens syfte och skyddsintresse, dvs markeringen
av allvaret i den systematiska krankningen som sker i ndra relationer.
Omstandigheten att de haft varsin egen bostad, ansags inte medféra nagon

annan beddémning.

6.2 NJA 2003 s 144 - Individualisering ovh
precisering av garningar

| fallet har kvinnans berattelse kunnat styrka 2 fall av misshandel och 1 fall
av ofredande, 6vriga krankningar har skett genom isolering av kvinnan.
Paret ar nyanlant till Sverige och mannen har bland annat tagit kvinnas
nycklar till bostaden, sa att hon inte kan ga ut och skaffa sig ett socialt
natverk. HD konstaterar att handlingarna utgjort ett led i en upprepad
krankning. Det ar inte nodvandigt att for brottsoffret kunna precisera varje
enskild handelse, tillrackligt ar att vissa konkreta hdandelser under en viss

tidsperiod kan styrkas.

6.3 NJA 2004 s 437 - Upprepad krankning

Rattsfallet ror tva foraldrar som vid upprepade tillfallen har utévat vald

mot sin dotter under 2000 till 2003. En allt fér Iang tidsperiod mellan
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garningarna kan gora att rekvisitet “upprepad krankning” inte ar uppfyllt.
De handelser som legat for lang tid tillbaka och inte i direkt samband, doms
istallet var for sig. | rattsfallet blir det endast garningarna som skett under
2003 som faller in under “grov fridskrankning”, de tidigare handelserna

som skett under 2000 faller darmed utanfor.

6.4 RH 2008.7 Upprepad krankning

Mannen som star atalad har haft som syfte att skada fruns sjalvkansla, da
han enligt sin tro har uppfattningen att han ar éverordnad sin kvinna.
Motivet anses anda inte racka for att krankningen ska rubriceras som “grov
kvinnofrid”, da det endast handlat om 2 dagar med krdankande handlingar

av mindre grova inslag.

6.5 RH 2004:48 - Agnad att allvarligt skada
sjalvkanslan

Under en period av 4 manader har en man hotat och ofredat sin fore detta
fru, som han ligger i skilsmassa med. Utredningen visar att det vid ett
flertal tillfallen skett hetsiga ordvaxlingar fran bada sidor av paret, med
bakgrund av det har hovratten ansett att handlingarna inte typiskt sett
varit agnade att allvarligt skada kvinnans sjdlvkansla. Mannen doms istallet

for garningarna var och en for sig.
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7 Statistik

Brottsforebygganderadet, BRA,

Antal Anmilda brott
.
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Grov kvinnofridskrinkning {ngar aven i hotbrott

Siffrorna i tabellen visar antalet anmalda brott, det bor papekas att alla

brott som sker inte kommer till myndigheternas kiannedom.5¢
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Egenskapad tabell med siffor tagna fran Bra.

66 http://statistik.bra.se/solwebb/action/anmalda/urval/sok.
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8 Analys

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen ar att gora en riklig dverblick pa
utvecklingen av brottet “grov kvinnofridskrankning” och om
lagstiftningen varit tillrdckligt effektiv for att andra samhallets syn pa
”mans vald mot kvinnor”. Nar brottet infordes 1998 var den unik av sitt
slag da den kriminaliserade en process med flera brottstillfallen.
Upprepningen av brott som i sig inte var grova markerades nu som ett
grovt brott. Brottskonstruktionen gor att domstolen maste beakta
valdets normaliseringsprocess, som typiskt sett leder till att sjalvkanslan
hos kvinnan skadas. Stor vikt laggs alltsa vid det psykiska effekterna som
kvinnan far utsta genom krankningar fran sin man. Det ar nu som
samhallet markerar att valdet som kvinnor utsatts for i hemmet ar
oacceptabelt i ett jamstallt Sverige. Synen pa att mannen ar éverordnad
kvinnan anses vara forlegad, men det tar tid for attityder att andras.
Kriminaliseringen ar en viktig symbolisk startpunkt for andring av

normerna som lever kvar sedan gammalt.

| statistiken fran kapitel 7 kan vi konstatera att anmalningarna till en
borjan blygsamt kommer in och det ar bara ett fatal som faktiskt falls for
brottet. 1999 ar det endast 44 som doms av de 923 anmalningar som
upprattats, vilket motsvarar 4,7 %. Sakta 6kar bendagenheten att anmala
valdsutovningen i takt med detta falls ocksa allt fler for brottet.
Medvetenheten hos befolkningen har 6kat om att “mans vald mot
kvinnor” ar ett kriminellt brott. Effekten av kriminaliseringen borjar ta
fart och kulmen nas kring 2008, 2733 anmalningar gors och av dessa
doms 400 mén (ca 14,6 %). Det vi dock inte far glomma ar att statistiken
inte omfattar alla brott som har begatts, utan morkertalet ar fortfarande
stort. Bendgenheten att anmala brott ar ocksa lagre hos brottsoffret om

denne ar bekant med forovaren.

32



| regeringen fortloper arbetet med hur “mans vald mot kvinnor” ska
bekdampas, om sa an i nagot sakta tempo. Utvarderingar gors for att se
om lagstiftningen uppfyller sitt syfte av Fridkrankningskommittén under
2010. De kommer fram till att lagtekniskt behovs ingen justering goras,
da det inte finns nagra direkta tolkningsproblem med utformningen.
Malet med att domstolarna ska betrakta hela den utsattas situation

anses har uppnatts och natt den effekt som avsags.

Minimistraffet hojdes fran sex till nio manaders fangelse 2013, samtidigt
som tilldgget om att dvertradelse av kontaktforbud och skadegorelse
infordes som en del av de krankande handlingarna som uppraknas i
paragrafen. Detta ar ett forstarkt skydd for kvinnorna som utséatts for
brott, vilket indikerar pa att samhallet syn pa "mans vald mot kvinnor”
andrats ytterligare. Vikten att bekdmpa valdet blir en allt storre politisk
angelagenhet och forstaelsen dkar for att dven andra atgarder utanfor
rattsvasendet maste tillgas for att effektivisera férebyggandet av valdet.
Det ar nodvandigt att det finns ett starkt straffrattsligt skydd, men inte
tillrackligt for att forbattra situationen for kvinnorna som lever i skrack.
En samlad nationell strategi for att valdet mot kvinnor ska upphéra blir

darfor resultatet av att en sarskild utredare som tillsatts 2014

| SOUn fran 2015 kan vi se att valdet erkdnns vara grundat pa
forestallningen om att mannen ar 6verordnad kvinnan. For att uppna
verklig jamstéalldhet maste denna forestallnings forankring brytas.
Utredningen ger forslag pa en rad atgarder i samhallet for att bekampa
och utrota valdet mot kvinnor. Problemet kvarstar alltsa fortfarande i
samhallet, trots snart 20 ar av kriminalisering av brottstypen.
Synliggorandet av problematiken fran regerings har atminstone lett till
O0kad medvetenhet hos berérda myndigheter och darmed indirekt hos
befolkningen. Vi ser dven att antalet anmalningar efter 2008 sakta ror

sig nerat i statistiken. Effekten av kriminaliseringen verkar darmed
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faktisk ha @ndrat synen i samhallet pa "mans vald mot kvinnor”. Det har
dock fortfarande inte helt upphort. Férhoppning ges i varje fall i SOUn
att det inom snart framtid kommer att ske samordning inom alla
samhallsskick, for att med gemensamma kraftiga tag andra de normer

som mans vald grundar sig pa och fa ett stop pa det fasansfulla valdet.
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9 Epilog

Det behdvs enligt min mening fortsatta resurser pa att uppmarksamma
individer i samhallet pa valdsutovningen som sker i dunklet i hemmet.
Allt fér manga kvinnor lever i daglig skrack over att behéva utsta vald.
Kunskapen verkar tillsynes vara for 1ag hos gemene man 6ver de
rattigheter och den hjalp som finns att tillga i samhallet.

De kvinnor jag fatt lov att mota och ta del av deras historier under
arbetets gang har indikerat pa att radslan for ytterligare vald har hindrat
dem fran att géra anmalan. Lagen i sig fyller ett gott rattsligt syfte, men
resurserna maste fokuseras pa andra omraden for att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Ett steg i ratt riktning for att 6ka kunskapen anser
jag att det borde inforas bildning i amnet pa juristprogrammets
grundutbildning, for att forstaelsen och kunskapen ska na alla blivande
jurister. Upplysning bor dven ske redan i grundskoleniva om vilken hjalp
och vilket skydd som finns att fa for de kvinnor som utsatts. Skulle
tjejerna i framtiden raka ut for en valdsbendgen man har de atminstone
en liten aning om hur de ska ga tillvaga for att skydda sig. | tidigt
stadium bor dven varningssignalerna for “normaliseringsprocessen”
uppmarksammas, for att tjejerna ska kunna se valdstendenserna redan
innan forsta slaget kommer. Férebyggande arbete bland pojkar i tidig
alder bor aven inforas, for att inte fora vidare den negativa synen pa
kvinnor, dvs. forestallningen om mans éverordnande och kvinnors
underordnande. For kommande generationers skull ar det viktigt att
samhillet lagger ytterligare vikt vid att jamstalldheten mellan kvinnor
och man kommer i balans.

Det tar tid for ny kriminalisering och reglering att forankra sig i
samhallet. Det har gatt ndstan 20 ar sen “Grov Kvinnofridskrankning”
infordes i brottsbalken, men dnnu har inte mans vald mot kvinnor
utrotats. Morkertalet ar fortfarande stort av kriminalitet som inte leder

fram till atal, brott som inte anmals. For att skynda pa processen maste
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hela samhallet uppmarksammas. De kvinnor som utsatts for valdet
maste veta vika mojligheter och vagar de har att ga for att ta sig ifran
valdet.

En moijlighet till psykiatrisk tvangsvard for man som redan utévat vald
skulle ocksa vara ett alternativ till forebyggande arbete i framtiden. |
dagens lage finns program i kriminalvarden att tillga nar en dom
verkstallts. Det finns dock fall dar kvinnan inte vagar géra anmalningar,
men omgivningen ser vad som sker. For att skydda kvinnan fran vidare
vald och for att hon ska ta mod till sig att géra en anmalan, borde det
finnas en mojlighet till direkt omhandertagande av farliga valdsutovare.
Aklagare och polis bor strava efter att fler kontaktférbud utfardas och
att 6vervakningen av elektronisk fotboja anvands mer frekvent. |
dagslaget har det endast anvants en gang, i den utstrackning sa som
regleringen ser ut idag. En reglering som tillater elektronisk évervakning
redan vid ett tidigt stadium av brottsmisstanke hade kunnat leda till att
fler kvinnor undan varjts vidare utovat vald. (Regleringen kraver inte
idag att brott har begatts mot den som far skydd via kontaktforbud).
Mojligheten till elektronisk évervakning borde atminstone vara att tillga

da det finns en gemensam bostad som kontakt férbudet galler.
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