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Abstract

Easements are created as a complement to real estates. There are two kinds of
easements: agreement-easements, which property owners can agree on, and utility
easements, which are issued by The Swedish Mapping, Cadastral and Land
Registration Authority (Lantmaéteriet).

Utility easements regarding waste disposal is something that is becoming more and
more usual where 87 % are issued in the 21% century. The purpose of this bachelor
thesis is to investigate the circumstances and the situations which leads to the making
of an easement regarding waste disposal, and if they are comparable. Only utility
easements that are connected to residential real estates will be examined. Two
different literature studies about easements and waste disposal are made to get basic
knowledge about the subjects. A case study is made to investigate all the utility
easements regarding waste disposal, which was collected from the Swedish Real
Property Register (fastighetsregistret). 117 cadastral dossiers could be examined in
total and most of the easements were created in connection with subdivision, only
five of the cadastral procedures were in total about the reallotment procedure to create
an easement regarding waste disposal.

It is the municipality’s responsibility to transport household waste to a facility.
Increased safety demands for those working with collecting waste leads to situations
where a waste vehicle won’t be able to access the property. That is the background to
why most of the waste easements are issued. Legislation about solution of waste
management in the Planning and Building act (Plan- och bygglagen) for those
applying for building permits leads to the question being raised at an early stage and
eventual problems can be eliminated, sometimes with a utility easement with the
purpose to solve waste issues.
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Sammanfattning

Servitut &r ndgot som skapas for att komplettera en fastighet och dar finns tva sorter:
avtalsservitut och officialservitut. Servitut regleras i 14 kapitlet i Jordabalken, dér de
ska uppfylla rekvisiten: andamalsenlig markanvéandning, stadigvarande betydelse och
i visst hanseende nyttja. Officialservitut skapas av lantmateriet och regleras i 7
kapitlet Fastighetsbildningslagen och ska, forutom kraven i JB, uppfylla rekvisitet
vasentlig betydelse. Servitut utgor en ratt for en fastighet att anvénda en annan
fastighets markomrade for ett visst specifikt syfte. Ett utav de vanligaste &ndamal som
ett servitut kan ha ar exempelvis vég, vilket ger den hdrskande fastigheten rétt att kdra
pa en vag som gar pa en annan fastighets mark, vilken kallas for den tjanande
fastigheten. Nagot som inte &r sa vanligt att skapa servitut for ar avfallshantering. Det
forsta officialservitut med anknytning till avfall skapades 1982 och under hela 1980-
talet utfardades totalt sex stycken. Pa 1990-talet blev det mer vanligt férekommande
och det dubbla skapades for att sedan pd 2000-talet ¢ka till 58 stycken, vilket ar
ungefar lika manga som utfardats fran 2010 fram till 2015.

Kandidatarbetet syftar till att klargéra och undersoka vilka situationer som gor att ett
servitut for avfallshantering kan komma att skapas, och om dessa servitut &r
jamforbara. Endast officialservitut som éar kopplade till fastigheter med
bostadsandamal &r undersokta. Tva olika litteraturstudier ar gjorda for att fa
grundldggande kunskap i &mnena servitut och avfallshantering. En fallstudie &r gjord
for att undersoka samtliga officialservitut rorande avfallshantering, vilken bygger pa
utdrag fran fastighetsregistret dar sokningen &r gjord med hjalp av Lantmateriet.
Sokningen ar gjord pa servitut som innehaller nagot utav orden: soptunna, avfall,
sopor, renhallning, atervinning, sophus och miljohus. | resultatet fran
fastighetsregistret finns: aktnummer, &ndamal, kort beskrivning av servitutet,
fastighetsbeteckning samt vilket sorts servitut det ar. Akterna &r undersokta i sin
helhet genom tillgang till Lantméteriets natbaserade tjanst ArkivSok. Vid fallstudien
dokumenterades olika data i akterna for att kunna sammanstélla statistik och
eventuella avvikelser i servituten.

Av akterna kunde 117 stycken undersokas i sin helhet, av dessa var det endast fem
stycken dar forrattningen i sin helhet hanterade fastighetsregleringsatgarden att bilda
ett avfallsservitut. Vanligast bildades avfallsservitutet i samband med en avstyckning,
endast nagra fa i samband med klyvning och fastighetsreglering av mark. 15 stycken
av forrattningarna berdrde 3D-fastigheter, som i samtliga fall var harskande fastighet
till servitutet vars syfte innebar rétten att stélla upp soptunna inuti ett specifikt rum i
en byggnad. De vanligaste &ndamal som servituten hade var: byggnad, vag/parkering
eller utrymme/omrade. Byggnad innebar vanligtvis ratten for en fastighet att fa
anvanda ett befintligt sophus/miljobyggnad/renhallningsbyggnad som finns pa nagon
annans fastighet. VVag/parkering innebéar att den héarskande fastigheten har ratt att fa
stalla upp en soptunna pa ett speciellt stalle pa vagen eller parkeringen, dock oftast
under specifika hamtningsdagar. Utrymme/omrade ar oftast en bit mark ute vid en
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storre vag dar den harskande fastigheten far stalla upp soptunnor. Att s pass manga
av avfallsservituten har andamalet utrymme eller omrade ar tamligen intressant i sig
da alla servitut innebar ratten att fa anvanda en annan fastighets markomrade for ett
visst andamal, varav inget servitut borde ha det som dndamal utan det snarare ar
definitionen av ett servitut.

Det ar kommunens ansvar att se till att hushallsavfall inom kommunen transporteras
till en behandlingsanlaggning. Tidigare har det inte stallts ndgra storre sakerhetskrav
pa de som arbetar med renhallning utan det har varit ett tungt arbete forknippat med
skador. Efter Trafikverket, davarande Vagverket, gjorde en undersokning for att na
nollvision — ingen ska behdva do i trafiken — uppmarksammades att olyckor skedde
aven i samband med avfallsinsamling. For att trygga arbetsmiljon for de som arbetar
med avfallsinsamling samt sakerheten for de som befinner sig i dess nérhet finns idag
en hel del krav som stélls av Arbetsmiljoverket. Dessa krav innebar for
renhallningsfordon bland annat att de ej far backa eller kéra pa gang- och cykelvagar
och en véandplats behdver vara minst 18 meter i diameter.

De krav som idag stélls pa avfallsinhdamtning kan leda till att vissa fastigheter som
tidigare har kunnat fa sitt avfall insamlat inte langre kan fa det, detta pa grund av
uppmérksammade sakerhetsrisker. For befintliga fastigheter 16ses problemet troligen
pa enklaste majligaste satt, med avtalsservitut eller till exempel att soptunnorna
flyttas en kortare stracka fran fastigheten pa hamtningsdagar for att de som arbetar
med avfallsinsamling ska kunna uppfylla de krav som finns. Vid fastighetsbildning
daremot stélls krav pa att en fastighet ska vara varaktigt lampad for sitt andamal, da
kan problemet uppmarksammas om det &ar sa att en fastighet inte kommer kunna
uppfylla kraven for att fa sitt avfall insamlat. En varaktig 16sning blir da att skapa ett
officialservitut sa att fastigheten kan fa sitt avfall bortforslat pa ett tryggt satt.

Vid detaljplan och bygglov finns radgivare fran avfallsbranschen som deltar i arbetet
kring avfallsinsamling, samt i Plan- och bygglagen finns lagstiftning om att
bygglovssokande ska redovisa hur avfall ska hanteras. Detta gor att fragan kring hur
avfall ska samlas in tas upp i ett tidigt skede och eventuell problematik kan
elimineras.

Den lagstiftning som finns i nya Plan- och bygglagen gor att avfallsfragan tas vid
beaktande av ny- och ombyggnad. Befintlig bebyggelse som férandras genom
fastighetsbildning kan gora att en fastighet inte lampar sig utifran de sakerhetskrav
som stélls pa de som arbetar med avfallsinsamling, darmed blir en l6sning att bilda ett
servitut for avfallshantering. En fastighet med dndamal bostad kommer producera
hushallsavfall. Kommunal renhallningsskyldighet, som regleras i Miljobalken,
innebdr att det a kommunen som ska transportera hushallsavfall till en
avfallsanlaggning. Om renhallningsfordonet inte kan ta sig till fastigheten med
andamal bostad kan den darmed inte anses uppfylla rekvisitet varaktigt lampad, vilket
maste uppfyllas enligt Fastighetshildningslagen.

Kandidatarbetet kan ses som en inledande studie, dar mer arbete finns att géra for att
fa en storre helhetshild i amnet.
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Forord

Under nastan ett halvars tid, pa halvfart, har undertecknad spenderat sin tid till att
undersoka officialservitut rérande avfallshantering. Séllan kunde jag tro att nagot
sadant kunde fanga min uppmarksamhet och fa mig sa engagerad, bade géllande
mojligheterna kring servitut samt hur avfallshantering sker i Sverige idag.

Jag vill rikta ett sarskilt tack till min handledare Svante Nilsson pa LTH som under
arbetets gang varit rekordsnabb pa att svara pa mejl och komma med bra och nyttig
aterkoppling. Jag vill aven tacka Lunds renhallningsdirektor Erik Ranlund och
Magnus Sandberg pa Transportstyrelsen som bada hjalpt till under arbetets gang och
bistatt med intressant och hjalpsam fakta.

Aven ett tack till min sambo John Aurell som fatt std ut med mycket lasning om

avfallshantering och servitut samt korrekturlast och haft allmanna synpunkter pa
innehall, disposition och sprak.

Lund 19 maj 2016

Johanna Rasmusson
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Servitut regleras i Jordabalkens 14:e kapitel och officialservitut, som utférdas av
myndighetsbeslut, i Fastighetsbildningslagens 7:e kapitel. Vid forklaring av vad ett
servitut ar, for ndgon som inte vet, gar tankarna snabbt till vagar eller ledningar. Det
ar en réattighet for en fastighet att fa anvanda ett markomrade pa en annan fastighet for
ett visst andamal. Men vad hander nar andamalet blir mer ovanligt och syftet med
servitutet har mer utav en speciell inriktning? Det ar vad detta arbete kommer
fokusera pa, hur servitut kan se ut som har ett andamal som inte ar bland de
vanligaste.

Avfallshantering ar nagot som far storre fokus i dagens samhélle, dar vi kan atervinna
och ta tillvara pa avfall pa ett helt annat satt an for bara 30 ar sedan. Enligt
Fastighetsbildningslagens 3 kapitel 1 § ska en fastighet ha tillgang till vdg och om den
ska anvandas for bebyggelse ska det finnas godtagbara anlaggningar for vatten och
avlopp. Dock star inget namnt om avfallshantering, trots att detta ar ett ofrankomligt
krav for bostadsfastighet. Inte heller i Jordabalken star nagot skrivet om avfall.
Avfallshantering ar kanske inte det forsta tankarna gar till nar en tanker pa servitut —
varav mitt arbete kommer handla om just detta.

1.2 Syfte

Syftet med detta kandidatarbete &r dels att utreda vilka omstandigheter som gor att ett
servitut rorande avfallshantering skapas och dels att analysera hur dessa ar utformade.

1.3 Fragestallningar
Foljande fragestéllningar kommer tas upp och besvaras i arbetet:

o Vilka situationer gor att ett servitut for avfallshantering kan behdva skapas?
e Skiljer sig de officialservitut som ar skapade for avfallshantering at eller
hanterar de jamforbara fall?

1.4Metod

En litteraturstudie har inlett arbetet. Litteraturstudien &r uppdelad i tva delar, den ena
om servitut och den andra om avfallshantering — for att ge grundldggande kunskap i
de bada omradena.

Litteraturstudien om servitut grundar sig pa faktainsamling fran olika litteraturer. |
litteraturstudien redovisas aven relevanta lagrum .
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Litteraturstudien som beror avfallshantering genomfors med faktainsamling via olika
metoder. Relevanta lagrum som ber6r &mnet redovisas, samt olika regler och
rekommendationer. For olycksstatistik rdrande sopbilar har, med hjdlp av
Transportstyrelsen, en sammanstallning av statistik gjorts fran STRADA -
informationssystem for olyckor och skador i trafiken. Olycksstatistiken &r uppdelad i
tva delar, den ena med polisrapporterade uppgifter, den andra fran akutsjukvard.

En fallstudie gors efter litteraturstudien déar de officialservitut som finns rérande
avfallshantering utreds, vilket ar 117 stycken. Undersokningen bygger pa utdrag fran
fastighetsregistret - denna sokning gors med hjélp av Lantméteriet. Sokningen ar
gjord pa bade officialservitut och avfallsservitut, som av det stora urvalet inte har
ingatt ytterligare i arbetet. Sokningen ar gjord pa servitut som innehaller nagot av
foljande ord: soptunna, avfall, sopor, renhallning, atervinning, sophus och miljohus. |
resultatet  finns: aktnummer, andamal, kort beskrivning av  servitutet,
fastighetsbeteckning samt vilket sorts servitut det &r. FOr att sedan studera akterna i
sin helhet anvéndes Lantmaéteriets nétbaserade tjanst ArkivSok. Vid undersokning av
akterna dokumenterades forrattningsar, andamal, fastighetsbildningsatgard, om det ar
en traditionell fastighet eller 3D-fastighet, allmdnna omstandigheter kring
forrattningen och om nagon forrattning har det ensamma syftet att skapa ett
avfallsservitut.

1.5Avgransningar

Endast officialservitut som hanterar fastigheter for bostadsandamal kommer
understkas och analyseras. Avtalsservitut kommer pa grund av det stora antalet att
sorteras bort. De kommunala akter som inte &r inskannade, och som darmed inte kan
oppnas i ArkivSok, kommer dven de att bortses fran, utéver det ar akten ar
sammanstélld. De akter som inte alls gatt att finna i ArkivSok kommer &ven dessa
bortses fran.

1.6Disposition

Kandidatarbetet bestar av sex kapitel och ar upplagt pa féljande sétt:

Arbetet inleds med kapitel 1 — Inledning beskrivs bakgrund av amnet, syftet med
arbetet och olika fragestallningar som ska besvaras. Metoden redovisas samt
disposition och eventuella avgransningar.

| kapitel 2 - Servitut ges en kortare genomgang av servitut, dess innebdrd och
betydelse for fastigheter. | detta kapitel beskrivs &ven lagrum och de rekvisit som
behover vara uppfyllda for att mojliggéra att servitut skapas.

| kapitel 3 - Avfallshantering beskriv de lagrum, regler och rekommendationer som

reglerar avfall och avfallshantering i Sverige, olycksstatistik rorande amnet redovisas.
Aven en kort genomgang om hur avfall skett genom tiden i Lund.
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Kapitel 4 - Undersokning — Officialservitut rérande avfallshantering redovisar
sammanstélld fakta, statistik och jamforelser kring de undersokta servituten. | detta
kapitel ges en helhetsbild kring de omsténdigheter som lett fram till ett skapande av
servituten.

| kapitel 5 — Diskuterande analys och slutsatser innehdller en analys utifran
rapportens fragestallningar samt de slutsatser som &r dragna. Kapitlet innehaller aven
forslag till vidare studier.

| kapitel 6 — Referenser redogdrs for de fakta som &r inhdmtad och redovisad i arbetet.
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2 Servitut

En lantméateriforrattning innebér att fastigheter och officialservitut skapas, andras
eller upphévas. Nér en forrattning ar gjord sammanstalles denna till en akt som
innehaller protokoll och 6vriga viktiga handlingar®.

Servitut ar en ratt for en fastighet att anvanda en annan fastighets markomrade for ett
visst bestamt andamal. Det finns tva typer av servitut: officialservitut, som bildas
genom beslut av en myndighet, och avtalsservitut som bildas genom avtal mellan
fastigheternas agare?. Nedan kommer servitut i olika lagstiftningar att redovisas.

2.1 Servitut enligt Jordabalken

Servitut ar ett rattsforhallande mellan fastigheter dar de grundlaggande
bestammelserna finns i Jordabalkens 14:e kapitel. | forsta paragrafen beskrivs att den
fastighet som upplater ratten kallas for tjanande medan fastigheten som innehar réatten
kallas for harskande. | detta lagrum regleras de sa kallade servitutsrekvisiten:
andamalsenlig markanvandning, stadigvarande betydelse och visst hanseende nyttja
vilka beskrivs har nedan:

e Andamalsenlig markanvandning innebar att upplatelsen ska innebara en
positiv nettoeffekt. Alltsd ska nyttan vara pataglig for den harskande
fastigheten och dérmed ska nyttan 6verstiga den skada som uppkommer for
den tjanande fastigheten.

¢ Stadigvarande betydelse syftar till att servitutet inte ska grundas pa tillfalliga
forhallanden eller vara knutet till fastighetsagarens personliga behov.

e Formuleringen i visst hanseende nyttja syftar till att servitutsupplatelsen inte
far innebara ett totalt ianspraktagande av den tjanande fastigheten.

Fortsattningsvis i kandidatarbetet syftar servitut till officialservitut da dessa &r de
enda som understkts och analyserats. Servitut kan &ven delas in i positiva och
negativa servitut. Den vanligaste befogenheten for servitutshavaren &r att nyttja den
tjanande fastigheten i nagot hanseende, sd kallade positiva servitut. Under detta
begrepp faller foreteelser som nyttja vag, brygga, ledning eller parkering. Det
karakteristiska for denna kategori av servitutsrattigheter &r att det &r ett positivt
handlande fran rattighetsinnehavarens sida pa den tjanande fastigheten. Positiva
servitut kan dven innebdra att rattighetsinnehavaren far foreta en viss handling pa den
egna fastigheten, den harskande, som paverkar den tjanande fastigheten. Detta kan till

'FBL1kap18,4kapl68§
2 Julstad, 2014
3 Ekback, 2012
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exempel innebara utsldppande av rok fran den harskande fastigheten. De negativa
servituten gar ut pa att agaren av den tjanande fastigheten avstar att nyttja sin
fastighet i visst hdnseende. Det kan hantera situationer dar den harskande fastigheten
far ga in pa den tjanande fastigheten och roja for att halla utsikten dppen, eller att den
tjanande inte far bebygga sin fastighet med en villa av en viss typ, eller Gver en viss
hojd. 4

2.2 Servitut enligt Fastighetsbildningslagen

Servitut som bildas genom fastighetsreglering enligt Fastighetsbildningslagen
bendmns officialservitut. | forsta paragrafen kapitel 3 i FBL beskrivs hur
fastighetsbildning far ske:

1 § Fastighetsbildning ska ske sa att varje fastighet som nybildas
eller ombildas blir med hénsyn till belagenhet, omfang och
ovriga forutsattningar varaktigt lampad for sitt andamal. Harvid
ska sarskilt beaktas att fastigheten far en lamplig utformning och
tillgang till behdvliga vagar utanfor sitt omrade. Om fastigheten
ska anvandas for bebyggelse, ska den vidare kunna fa godtagbara
anordningar for vatten och avlopp. Fastighetshildning far inte
aga rum, om den fastighet, som ska nybildas eller ombildas for
nytt andamal, inte kan antas fa varaktig anvandning for sitt
andamal inom overskadlig tid. Fastighetsbildning far inte heller
aga rum, om andamalet med hansyn till sin art och évriga
omstandigheter bor tillgodoses pa nagot annat satt &n genom
fastighetsbildning.

For servitut som bildas genom fastighetsreglering géaller en vésentlig bestammelse
som ska tillampas, det sd kallade batnadsvillkoret®. Batnadsvillkoret innebar att
fordelarna med forrattningen ska 6vervdga de kostnader och oldgenheter som
uppkommer med regleringen. Dessutom galler, férutom rekvisiten i JB 14 kap 1 §,
aven bestdmmelserna i FBL 7 kapitlet. | forsta paragrafen tillkommer ett rekvisit —
vasentlig betydelse — som innebér en skérpning av kraven i JB. Villkoret innebér att
servitutet ska vara av mer pataglig betydelse for den héarskande fastigheten.

Enligt FBL 7 kapitlet 1 § andra stycket andra meningen galler att officialservitut inte
kan skapas for en viss tid. Dock finns mdjligheten att bilda tillfalliga servitut enligt
andra stycket samma paragraf. Servitutet galler sa lange behovet inte kan tillgodoses
pa annat satt. Servituten som bildas genom FBL benamns officialservitut och bildas,
andras eller upphdvs genom en ansokan om fastighetsreglering till
Lantmaterimyndigheten. Dessa servitut gar att bildas mot fastighetsagarnas vilja och
kan bendmns som tvangsservitut.

4 Nilsson, 2000
SFBL5Kkap 4 §
6 Nilsson, 2000
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2.3 Servitut enligt Anlaggningslagen

Servitut kan aven bildas enligt 49 § Anlaggningslagen nar det galler upplatelse av ratt
for en fastighet att anldgga vag eller ta en befintlig vag i ansprak over en annan
fastighet. Dessa servitut skapas genom en lantmateriforrattning och kan endast ha
andamalet vag’. Vasentlighetsvillkoret behover vara uppfyllt dven har. Ratten att
bygga eller anvanda vag far endast upplatas om det ar av vésentlig betydelse for att
tillgodose fastighetens behov av vag. Det ska aven av sarskilda skal vara lampligare
an att bilda en gemensamhetsanlédggning, eller ansluta fastigheten till en befintlig
gemensamhetsanlaggning. Om det medfor synnerligt men for den upplatande
fastigheten eller for nagon annan fastighet som har ratt att anvanda véagen far inte
upplatelsen ske.®

7 Julstad, 2014
8 Lantmateriet, 2016
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3 Avfallshantering

3.1 Lagstiftning, regler och rekommendationer

Definitionen av avfall beskrivs i Miljobalken 15 kapitlet 1 § forsta meningen som
foljande:

1 8 Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren
gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.

Det ar kommunens ansvar att hushallsavfall transporteras till en
behandlingsanldggning, hénsyn ska d&aremot tas till en fastighetsinnehavares
mojlighet att sjalv ta hand om hushallsavfallet. Detta kommunala ansvar benamns
som den kommunala renhallningsskyldigheten®. Dispens kan sokas fran den
kommunala hamtningen, dar det i ett fall i Mark- och Miljodverdomstolen gavs da det
var en fritidsfastighet och den ringa méangd avfall kunde tas om hand pa ett for miljon
och méanniskors halsa betryggande satt.'? | ett annat fall ansokte ett par om dispens pa
grund av sin miljémedvetna livsstil, men dispens gavs ej da stod for pastaendet inte
kunde pavisas.!* Varje kommun ska dven ha en renhallningsférordning och en
avfallsplan, vilka ska innehalla foreskrifter om hantering av avfall som galler for
kommunen. | renhallningsforordningen  beskrivs vilka forutsattningar en
fastighetségare ges for att ta hand om hushallsavfall och annat avfall. Avfallsplanen
innehaller uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att
minska avfallets mangd och farlighet. Om avfallsplanen och renhallningsférordningen
samt vad de reglerar finns i Miljobalken 15 kap 11 8.

I Avfallsforordning (2011:927) framgar hur avfall ska regleras och enligt 83 § ska en
nationell avfallsplan finnas. Planen ska uppfylla kraven fran Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG om avfall, som bland annat faststéller hur olika avfall ska
kategoriseras, samt faststéller avfallshierarkin, &ven kallad avfallstrappan. Har
beskrivs aven att avfallsplanerna ska omfatta en analys av den nuvarande situationen
samt de atgarder som ska vidtas for att i miljohanseende forbattra och effektivisera
varje steg i avfallshierarkin; forebyggande, ateranvandning, materialatervinning,
energiatervinning och deponera.

I Plan- och bygglagen ndmns avfall i 2 kap 5 §:

5 § Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet
med hansyn till

9 MB 15 kap 8 §
10 MOD 2002:33
1 MOD 2001:35
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1. manniskors halsa och sakerhet,
2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt
samhallsservice i dvrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, éversvamning och erosion.

Enligt 6 8, samma lag och kapitel, ska bebyggelse och byggnadsverk som inte kréver
bygglov utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som ar lampligt med
héansyn till bland annat avfall.

I den &ldre Plan- och bygglagen (1987:10) namns avfall endast i 17 kapitlet 20 § med
foljande mening i tredje stycket:

Till byggnader som har uppférts fore den 1 juli 1977 eller for
vilka byggnadslov har beviljats fore namnda dag skall héra
sadana anordningar som skaligen kan fordras for att astadkomma
godtagbara arbetsforhallanden for dem som hamtar avfall fran
byggnaden.

Tidigare innebar avfallsinhdmtning mycket arbetsskador for de som arbetade med
renhallning, endast ett fatal kunde utfora sitt arbete till normal pensionsalder. Tunga
lyft var vanligt forekommande och god fysik krévdes. Idag ar situationen annorlunda,
tunga sackar ar ersatta med karl eller andra behallare och manuell hantering har till
storsta del blivit ersatt med ny teknik och automatiserade system som till exempel
sopsug, dven benamnt vakuumsug. 2

En sopbils storlek staller krav pa hur avfallsinsamling sker. En sopbil ar normalt 2,5
meter bred, 3,8 meter hég och kan ha en langd upp till 11 meter. For att en séker
arbetsplats ska existera for den som arbetar med renhallning galler féljande
arbetsmiljokrav:

e Korning pa gang- och cykelvdag inte tillaten, dispens kan sokas hos
kommunen eller fastighetsdgaren om ingen annan l6sning ar mojlig.

e Backning inte tillaten annat an i undantagsfall. Dock far det aldrig
forekomma pa gang- och cykelvagar, i bilfria omraden intill lekplatser,
bostadsentréer, skolor, forskolor eller &ldreboenden.

e Vid lastning av avfall far sopbilen inte hindra annan trafik.

12 Avfall Sverige, 2015
21



Officialservitut rérande avfallshantering

e Gangvagen mellan avfallsutrymmet och sopbilen ska vara sa kort som
mojligt, max 10 meter rekommenderas.

e Det ska inte finnas nagon nivaskillnad mellan avfallsutrymmet och
lastningsplatsen vid containerhantering.

e Transportvagen, den vag renhallningsfordonet tar sig fram pd, ska vara en
héardgjord vagbana som ar minst 5,5 meter bred om korning i bada riktningar
forekommer. Om végen ar maétesfri géller en bredd pa minst 3,5 meter.

e Om transportvagen ar en atervandsgata ska det finnas vandningsmajligheter
for hamtningsfordonet, vandplan for en normal sopbil ska ha en diameter pa
18 meter.

e Transportvdgen ska vara sndréjd och halkbekdmpad under vintertid.

e Vid manuell hamtning, da sophamtaren hamtar avfallskarl mellan
uppstallningsstallet och sopbilen, ska avstandet vara max 10 meter och vara
jamn, halkfri, hardgjord och utan tranga passager eller hinder aret om. 3

Hushallsavfall maste av hygieniska skal lamnas ofta och avstandet bor darfor vara sa
kort som mojligt mellan bostad och avfallsutrymme. Avstandet mellan byggnadens
entré och anordning for avfall bor inte dverstiga 50 meter. Trosklar in till anordningen
ska vara sa laga som mojligt och tunga dorrar bor ha dérréppningsautomatik. 4

Sveriges riksdag faststallde 16 nationella miljomal ar 1999. For att oka
resurshushallningen faststéllde regeringen tva etappmal ar 2012 inom avfallsomradet,
avfall ar en del av miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Det ena etappmalet, Okad
resurshushallning i livsmedelkedjan, innebar att senast ar 2018 sd ska minst 50
procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger ut och
behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas till vara pa, 50 procent av matavfallet ska
behandlas sa att &ven energin tas tillvara pa.'s

Etappmalet Okad resurshushallning i livsmedelskedjan kommer inte uppnas inom
utsatt tid trots att mangden utsorterat matavfall till biologisk behandling dkat med 40
procent mellan 2010 och 2014. ¢

Figur 1 ger en dverblick over de avsnitt som dr ndmnda i kapitlet och nédr de ar
skapade.

13 Avfall Sverige, 2009
14 Boverket, 2011
15 Naturvardsverket, 2012
16 Naturvardsverket, 2016
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Plan- och
bygglagen
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Figur 1: Tidslinje

3.2 Olycksstatistik

Végverket, numera Trafikverket, bedrev ett samarbete mellan myndigheter och
organisationer for trafiksdkerhet under namnet Sop-OLA - Objektiva fakta,
Losningar och Avsikter. Sop-OLA var ett gemensamt projekt som skapades for
sékrare avfallsinsamling déar bland annat statistik éver olyckor som sopbilar varit
inblandade i férdes under 1994-2004. Sammanlagt under denna tidsperiod var det 171
olyckor som polisrapporterades se figur 2 for férdelning 6ver aren. Det var i samband
med att Vagverket borjade arbeta for nollvision — ingen ska do i trafiken — da det
uppmarksammades att olyckor dven skedde i samband med avfallsinhamtning’. Fran
2005 till 2015 bygger uppgifterna pa polisrapporterade olyckor som finns registrerade
i STRADA, Swedish Traffic Accident Data Acquisition. Sjukvarden har haft frivillig
registrering i Strada och forst 2015 fanns 100 procent av akutsjukvarden med i
registret. Av polisrapporterade uppgifter finns 427 stycken olyckor, det finns
ytterligare 52 stycken fran akutsjukvarden vilka inte redovisas i figur 2.1

Vid olyckor dér renhallningsfordon varit inblandade avled fem personer mellan 1997
och 2002. | fyra av dessa fem fall intraffade olyckorna vid backning av fordonet.
Trots backningskamera funnits har det varit svart att uppfatta fotgangare som gatt
bakom fordonet da kameran fungerat daligt i starkt solljus. Gemensamt for olyckorna
ar att alla som backats dver har varit aldre personer samt att det intraffat i dagsljus pa
gangvagar eller sma tranga lokalgator. | flera av fallen har dven fordonet backats

17 Trafikverket, 2012
18 Sandberg, 2016
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langre strackor da utrymme for att vanda har saknats®. Manga forare har under
perioden uttryckt oro och radsla for att skada nagon.

Efter Sop-OLA undersokningen stallde Arbetsmiljoverket krav pd en gemensam
uppsamlingsplats for sopor i Jarfalla kommun. Renhallningsfordonet tvingas backa
for att ta sig fram i radhusomradet vilket forarna kande olust utav.?

Antal olyckor dar sopbilar varit inblandade under
perioden 1994 - 2015
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Figur 2: Antal olyckor med dodade, svart- och lindrigt skadade personer dar sopbilar
varit inblandade. Kalla mellan 1994-2004: (Vagverket, 2005) . Kalla mellan 2005-2015:
Utdrag fran STRADA som bygger pa polisrapporterade uppgifter.

19 vagverket, 2004
20 Thornblad, 2006
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3.3 Renhallning genom tiden — Lund

Féljande avsnitt bygger pa fakta utifran en intervju med Lunds Renhallningsdirektor
Erik Réanlund.

Vid slutet av 1800-talet var en koleraepidemi pa vag att bryta ut i Lund och
avfallsproblemet behdvde tas itu med. Latriner hade gréavts ner pa de egna gardarna
vilket ledde till att dricksvattenbrunnarna blev fororenade. 1892 bildades Lunds
Renhallningsverk som nagra ar senare fick en egen styrelse och organisationen har
varit densamma sedan dess. Avfallsinsamling av hushallsavfall skedde i borjan pa
1900-talet med hjalp av hast- och vagn som transporterade avfallet till en svingard
som tog hand om avfallet, se figur 3.

b

d hast-och vag 1917, Kung Oskars vag i Lund. Kalla:

= f“i\\_ S

Figur 3: Avfallsinsamling me
Ranlund, 2016

Fran borjan tomdes latrintunnorna i behallare pa vagnen och det var inte forran langt
senare som det borjades med sdckar. Sackarna innebar en lattare hantering da
renhallningsarbetarna gick in pa gardarna, ner i kéllarna for att hamta avfallet. Det var
dock inte ovanligt att arbetet ledde till skador pa rygg da sécken slangdes upp pa den
medan vassa foremal fanns bland avfallet. Plasttunnorna ar ett relativt nytt fenomen
och har i Lund funnits i ca 35 ar. Underjordiska behallare blir idag allt vanligare vilka
ersétter miljohus och soprum i byggnader. Befintligt gatusystem kan fortfarande leda
till omstandliga situationer, se figur 4, dar renhallningsfordon beh6ver kéra pa tranga
gator for att ta sig fram.
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g [ -

Figur 4: Befintliga problem med trénga gator, sopbil i Lund. Kalla: R&nlund, 2016
Dagens arbetsmiljolagstiftning har medfort att mycket har forbéattrats. Det fysiska
arbetet har blivit lattare och d&ven manga risker har eliminerats. Renhallningsverket
har radgivare som deltar i arbeten med detaljplaner och bygglov. Lagstiftningen i
Plan- och Bygglagen om att bygglovssokande ska redovisa hur avfall ska hanterats
finns da det tidigare skedde allt for manga missar kring detta. Detta leder till att vid
exploatering av omraden kan avfallsfragan ldsas i ett tidigt skede. | Brunnshdg till
exempel borjade diskussionen redan 2007 om att ha sopsug da Renhallningsverket
uppmarksammade att renhallningsfordonen inte skulle kunna ta sig fram pa vissa
stéllen. Brunnshog ar en stadsdel i norddstra Lund dar kommunen planerar for en
utbyggnad med bakgrund av de stora forskaranlaggningarna ESS och Max IV.
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4 Undersdkning - Officialservitut rorande
avfallshantering

Antalet officialservitut som beror avfallshantering ar 131 stycken, vilka hamtats fran
fastighetsregistrets utdrag. Av dessa finns 117 att studera i sin helhet. Resterande
akter ar inte tillgangliga da de tillnért kommunala kontor som inte skannat in akterna i
ArkivSok, dock har artal framgatt. Alla de 117 akterna har undersokts lika
genomgaende for att studera hur situationen ser ut kring att ett servitut skapas for
avfallshantering. Fem beskrivs mer genomgaende da dessa forrattningar i sin helhet
handlar om fastighetsregleringsatgarden att skapa servitut rorande sophantering.
Ovriga forrattningar hanterar andra fastighetsbildningséatgarder ocksad och inte bara
servitutbildandet. Majoriteten av forrattningarna beror avstyckningar, hela 77 stycken,
33 stycken fastighetsreglering med markoverféring och 7 stycken klyvning. Dessa
servitut beskrivs utifran det &ndamal de har da dessa situationer ar valdigt likartade.

15 forrattningar beror 3D-fastigheter som i samtliga fall ar formansfastigheter. 3D-
fastigheter &r i sin helhet avgransad bade horisontellt och vertikalt, och ett 3D-
utrymme &r ett utrymme som ingar i en annan fastighet dn en 3D-fastighet och som
aven den dr avgransad horisontellt och vertikalt. Dessa fastigheter och utrymmen har
varit mojliga att bilda fran och med 2004. 2

4.1 Forrattningsatgard fastighetsreglering — avfallsservitut

Samtliga akter beroér i sin helhet fastighetsregleringsatgarden bildande av
officialservitut med anknytning till avfallshantering.

Akt 1880-971 Orebro lan

Ett sophus uppfordes med syfte att vara lokaliserat pa den egna fastigheten, men blev
i verkligheten uppfort 30 cm in pa grannfastigheten. Losningen blev att gora ett
servitut, med andamal Sophus, som majliggjorde att sophuset kunde anvandas av dem
som rakat uppfora det pa delvis fel fastighet. Denna l6sning gjorde att
byggnadsnamnden kunde ge slutbevis? for byggnaden.

Akt 0480-09/9 S6dermanland lan

Tva grannfastigheter hade lange haft samma lagfarna dgare. Nar den ena fastigheten
saldes kom den nya &garen och den tidigare dgaren (som fortfarande var &gare till
grannfastigheten) Gverens om att ett officialservitut borde skapas for att trygga den
ena fastighetens ratt till att anvanda ett befintligt avfallsrum pa den andra fastigheten.
Andamalet for detta servitut var Byggnad.

2LFBL 1a§1 -2 pkt
22 Slutbevis: Byggnadsnamnden slutbevis om allt ar slutfort enligt kontrollplan. Bekraftelse pa
att byggnaden &r uppford enligt alla uppstéllda krav.
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Akt 0184-09/31 Stockholm lan

En underjordisk behallare, vilket &ven ar servitutets andamal, byggs under
grannfastigheten som ett 3D-utrymme for hushallssopor. Det framgar dock inte i
forrattningsakten vilken situation som lett fram till denna l6sning, mer &n att en
overenskommelse ligger till grund for fastighetsregleringen.

Akt 2281K-F-4485 Vasternorrland lan

| forrattningen skapas ett servitut enligt 498 Anlaggningslagen, vilket da har
andamalet Vag. Rittighetens omfattning beskrivs som “ritt att anviinda befintlig viig
for utfart, skogskorslor och foretagsutfart fran avfallshanteringsanlaggning”. Sex
fastigheter berdrs av fastighetsregleringen och rattighetens omfattning &r att anvanda
vagen som utfart fran avfallshanteringsanlaggning. Vagen stracker sig over tre
fastigheter och formansfastigheterna utgors av fem fastigheter med olika strackningar.
Motiveringen till att ett servitut skapades var att med en gemensamhetsanlaggning
skulle andelstalen bli alldeles for ojamna och att den skulle bli mycket svarskott.
Samtliga fastighetsdgare instdmde i att det skulle vara ett battre alternativ med ett
servitut &n en gemensamhetsanlaggning.

Akt 1482-1527 Vastra Gotaland lan

I den femte och sista forrattningen skapas ett servitut som har andamalen parkering,
torgyta, gronytor mm, ett omfattande servitut som har fem genomgaende punkter som
beskriver vad servitutet omfattar. En av punkterna ar atervinningsstation. Kommunen
ager formansfastigheten och den belastade fastigheten ar en jarnvagsfastighet som dgs
av Trafikverket. De funktioner som finns pa fastigheten administreras av kommunen
varav en gverenskommelse ligger till grund for forrattningen.

4.2 Andamal

Servitut har alltid ett &ndamal och detta beskriver avsikten med servitutet. Det ska
vara enkelt och snabbt att se det andamal som servitutet ar skapat for.

Figur 5 visar en sammanstallning av alla de 117 stycken andamal servituten hade vars
forrattningsakter har varit mojliga att 6ppna. En tydlig trend visar att Hel byggnad,
vag/parkering och utrymme/omrade &r det som i forstahand bildas servitut for nar det
berdr om avfallshantering.

Varje kategori i diagrammet ar en sammanstallning av andamal som har samma syfte
men olika namn. Exempelvis finns det under ”Hel byggnad” dndamél som: milj6hus,
sophus, atervinningscentral och byggnad. Se tabell 1 for utforlig sammanstallning av
kategorierna.
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Andamal
Transport Tilltrade

Hantering{Anléggnl‘K 2%
3%

Rum inuti byggnad \‘

5%

Manga av de olika andamalen syftar dock fortfarande till samma sak trots en
sammanslagning av kategorier som kan ses i figur 5 och i tabell 1. D4 utrymme och
omrade oftast syftar till att det ska finnas ett omrade pa en fastighet for att fa stélla
upp ett sopkérl. Vissa fall syftar till ett utrymme inuti en byggnad inuti ett rum, och
darme tangerar beskrivningen in i ”Rum inuti byggnad” kategorin.

Sopkarl

S

Figur 5: Andamal i procent
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Tabell 1: Kategorisering av andamal for avfallsservitut

Hel byggnad Sopkarl
Sophus 24 Sopnedkast 1
Byggnad 15 Sopkarl 4
Miljohus 3 Soptunna 1
Vag/Parkering Rum inuti byggnad
Vig 19 Atervinningsrum 3
Parkering 7 Underjordsbehallare 1
Utfart 2 Kallsorteringsrum 1
Passage 1 Kylrum 1
Gangvag 1 Hantering/Anldggn
Utrymningsvag 1 Sophantering 1
Parkering torgyta gronytor 1 Avfallshantering 2
mm
Utrymme/Omrade Renhallningsanldggning 1
Utrymme 15 Transport
Upplag 3 Soptransport 2
Omrade 5 Tilltrade
Tilltrade 1
Tilltrade for underhall 1

Andamalet som i tabell 1 avser Hel byggnad handlar oftast om réatten for en fastighet
att fa anvanda, underhalla och ateruppratta en byggnad vars syfte ar att forvara avfall
men beskrivet med olika namn som till exempel sophus och miljéhus. Dessa servitut
ar vanligast i tatbebyggt omrade. Situationer dar helt nya bostadsomraden skapas kan
i vissa fall l16sningen for avfallshantering bli att ett sophus placeras utifran lage och
tillganglighet déar formanshavaren for servitutet ar en gemensamhetsanlaggning och
den belastade fastigheten som sophuset star pa ar en marksamfallighet.

Nar andamalet for servitutet ar Vag/Parkering sa berors avfallshanteringen genom att
det dven ger ratten att fa stalla upp sopkarl pa den avsedda vagen eller parkeringen.
Detta géller dock vanligtvis endast vid speciella dagar, da det ar avhamtning for
sopor. Nar andamalet ar vag galler servitutet oftast pa en specifik plats pa vagen och
fastigheten ar belégen i landsbygd. Det kan dven gélla rétt att anvidnda en vag som
leder till en atervinningsstation. Nar andamalet ar parkering &r parkeringen oftast en
kortare stracka fran bostadsfastigheten och &ven har far sopor stallas upp pa
hamtningsdagarna. I ett av fallen var formansfastigheten pa en 6 och servitutet 1ag pa
fastlandet d&r parkering av fordonet och hdmtning av sopor kunde ske.
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Manga servitut har &ndamalet Utrymme/Omrade. Utrymmet syftar till att en fastighet
ska fa anvéanda en bit mark, vanligen mellan en och tio kvadratmeter, pa en annan
fastighet for att fa stalla upp avfallskarl. Servitutets strackning &r da vanligtvis i
hérnet mellan en stdrre vag och en mindre vag, dar den mindre végen leder till ett
bostadshus, se figur 6 for skiss Over situationen. Det kan &ven berdra ett utrymme
inne i en byggnad eller ett rum, oftast att dar da fa placera ett avfallskarl. Detta
betyder att dessa servitut har samma syfte som Olika sopkéarl och Olika rum men det
ord som beskriver a&ndamalet ar olika. Det bor dock noteras att alla servitut handlar
om ett utrymme eller omrade. Ett servitut som har dandamal vag innebar att ett
markomrade upplates for vag, varav att ge ett servitut andamalet utrymme kan anses
markligt.

o
|

|

|

|

I

|

Figur 6: Exempelskiss 6ver servitut med andamal utrymme/omrade

Andamalet Sopkarl innefattar dven soptunna och sopnedkast. Andamalet ger ratten
for den harskande fastigheten att stalla upp en soptunna pa den tjanande fastigheten. |
ett av fallen géllde utrymmet precis bredvid ett befintligt sophus. | ett annat fall galler
utrymmet for sopkarlet pa en brygga pa grannfastigheten. Den harskande fastigheten
har en egen brygga, men bryggan dr inte tillrickligt stabil for ”sopbaten” att lagga till
vid. Ytterligare ett fall ar en fastighet som tidigare varit amnad for fritidsboende men
som blivit helarsboende. Uppstallningen for soptunnan ar vid en véandplats.

For de servitut som har andamalet Rum inuti byggnad ar formansfastigheterna 3D-
fastigheter. | samtliga fall far ett sopkarl placeras i ett atervinnings-, kéllsorterings-
eller kylrum. Samtliga av dessa forrattningar ar omfattande dar manga av akterna
overstiger 100 sidor, dar flera servitut skapas med olika sorters andamal.

| bada forrattningar dar andamalet ar Transport ar situationen sadan att det ar en
avstyckning, bildning av en 3D-fastighet, som leder till att servitutet skapas. Den
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harskande fastigheten ar i bada fallen styckningslotten dar transporten innebéar
transport till fastighet for att avlagsna sopor. Aven i dessa fall ar forrattningsakterna
valdigt omfattande.

| kategorin Hantering/Anlaggn finns bland annat servitut med andamalet
Renhallningsanlaggning dar det pa en 6 blir en styckningslott som utgor
hamnomradet. Den andra fastigheten pa 6n har med servitutet ratt att behalla,
underhalla och fornya en sopuppsamlingsanlaggning. Ett av servituten med andamal
avfallshantering ger en avstyckad fastighet ratt att anvanda ett omrade langs en
grusvag for avfallshantering.

Andamalet Tilltrade galler i ena fallet ratt for den ena fastigheten att f& betrada
grannfastigheten for att utfora underhallsarbete pa befintligt garage och sophus som
ligger precis vid gransen. Det andra fallet ger formansfastigheten rétt att betrada
grannfastigheten for underhall och férnyande av befintligt sophus.

4.3F0rrattningsar

Forrattningsaret syftar till det ar som forrattningen ar genomford och akten ar
sammanstalld. Figur 7 visar ett diagram pa antal servitut som ar utfardade for
avfallshantering. | tabell 2 finns antal servitut och ar som &r upprattade. Har ingar
dven de servitut vars akter som inte har varit 6ppningsbara pa grund av att de ej varit
inskannade i Lantmateriets tjanst ArkivSok. Jamfor med antal servitut i avsnitt 4.2
Andamal. Av servituten ar det 87 procent som &r upprattade under 2000-talet.

Jamfor diagrammet, figur 7, med figur 1 Tidslinje i avsnitt 3.1 Lagstiftning, regler och
rekommendationer.

SERVITUTAR

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 7: Antal servitut for avfallshantering per ar
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Tabell 2: Utvecklingen av avfallsservitut

Ar Antal
2015 4 2001 2
2014 13 1999 2
2013 8 1998 1
2012 11 1997 1
2011 13 1996 3
2010 8 1995 1
2009 6 1994 2
2008 6 1992 1
2007 14 1990 1
2006 5 1988 1
2005 7 1986 1
2004 7 1984 1
2003 6 1983 2
2002 3 1982 1

Summa 131
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4.4 Akt 1281K-20612 — Servitut rorande avfallshantering via tvang
i Lund 2006

Féljande forrattning &r gjord av Lunds kommunala Lantméteri. Akten har inte varit
inskannad i ArkivSok utan tillgang har fatts genom Lunds Renhallningsdirektor Erik
Ranlund som kom i kontakt med arendet da avfallsinsamling ej kunde ske pa grund
av andrade agarforhallanden. Akten ingar saledes inte i ovanstaende avsnitts statistik
och jamforelser. Fastigheterna och dess dgare kommer féljande bendmnas som A, B
och C for enkelhetens skull.

Fastighet A har nyligen forvarvats av makarna A. Sedan lang tid, minst ett halvt
sekel, har sophamtning, oljeleverans och liknande skett for fastighet B genom garden
pa fastighet A. Anledningen ar att fastigheterna har gemensam gard déar den enda
ingangen ar genom fastighet A. Majlighet att komma in pa garden kan gdras genom
husen, vilket dock inte gar for leverans av olja eller for att tomma sopor. Ingen
rattighet har funnits for B att stalla upp sopkarl pa fastighet A.

Néar makarna A tilltratt sin fastighet markte de att sophamtning och viss passage
skedde pa deras fastighet och valde darmed att bomma igen porten som gick mellan
innergarden och gatan. Passage for sophamtning och oljepéfylining samt andra
transporter omojliggjordes. Makarna A var ytterst samarbetsovilliga och tillat inget
tilltrade pa sin fastighet av grannarna. Kvarteret ar kulturminnesmarkt och darmed
fanns ingen mojlighet att 16sa situationen med ombyggnation.

Sopkarlet fran fastighet B placerades pa trottoaren utanfor fastigheten, vilket
patalades av Lund kommun vilka kravde en annan placering av kérlet. Under en
period passades sopbilens tider av fastighetsagaren B sa denne kunde springa ut till
renhallningsfordonet med kassar fyllda med sopor. Under sommaren var B i USA och
hushallsavfall hade samlats pa garden under sex veckor, som ett resultat av att
hyresgasten glomt stilla ut avfallskarlet och att Lunds Renhallningsverk andrat
hédmtdagar i samband med midsommarhelgen. Karlet var dvertackt med gamla filtar
och presenning for att hindra att den vérsta stanken spred sig bland grannskapet. Nar
’skydden” togs bort av B blottades en méangd fluglarver. Dessutom patraffades spar
av skadedjur i form av rattlortar i stor mangd. Miljéforvaltningen bedomde att pa
grund av den stank som lag over bakgarden var det i princip omojligt for hyresgaster
att befinna sig dar. De hade dven mottagit ett storre antal klagomal &n normalt pa
rattor som rort sig oppet och obehindrat i stadsmiljon, vilket aven bekraftats av
Anticimex.

A patalade att underhall och kommunal service borde ske pa den egna fastigheten.
En forradsbyggnad finns pa fastighet C mellan byggnaderna som skulle kunna

anvandas for sopandamal for fastighet B, men dgarna var inte villiga att upplata
utrymme i denna for B:s avfall dd C:s tradgardsmobler forvarades dar. Det fanns
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inget utrymme pa fastighet B for att bygga ett forrad till C:s tradgardsmobler och det
fanns inget utrymme pa C:s fastighet for att kunna bygga ett nytt forrad for moblerna.

Slutgiltigt 1ostes problemet genom att: A gick med pa att bygga ett forrad for C:s
tradgardsmabler pa fastigheten, om C gick med pa att forvara B:s sopor i sitt forrad.
A gick aven med pa att oljetransporter kunde fa ske dver innergarden for att komma
till B. Ett servitut, med tre placeringar, a, b och ¢ skapades, se figur 8 och 9 nedan.

Nytt servitut:
(Andamil: Vig mm)

1. Ritt att uppstélla sopkdrl i forradet beldget
norr om bostadshuset pi«iwmimminiy serv.
a., tills annan 18sning kan uppkomma.

2. Ritt att vid behov ta vig dver befintlig inner-
gérd for oljeleveranser samt skrymmande le-
veranser i samband med reparation od av be-
fintligt bostadshus, serv. b.

3. Riitt att forvara tridgardsmobler i befintligt
forrad, serv. c.

Figur 8: De servitut som berdr fastighet A, B och C

iLL=A

Figur 9: Karta 6ver fastigheter och servitut.
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5 Diskuterande analys och slutsatser

Analysen och diskussionen kommer utga fran de fragestallningar som arbetet bygger
pa. De slutsatser som dragits utgar fran den diskuterande analys som gjorts och
avslutande finns egna reflektioner kring amnet och forslag till vidare studier.

5.1 Vilka situationer gor att ett officialservitut for avfallshantering
kan behova skapas?

Officialservitut som beror avfallshantering blir allt vanligare. Pa 1980-talet utfardades
sex stycken, pa 1990-talet det dubbla for att sedan pa 1900-talet oka till 58 stycken,
vilket ar farre an vad som utfardats mellan 2010 fram till i ar, da det utfardats 59
stycken. Vad har forandrats under dessa dryga 30 ar? Nagon tydlig bakgrund till
varfor de flesta servitut ar skapade aterfinns inte i akterna mer an att det ar gjort for
att trygga fastighetens méjlighet att fa avfall bortforslat.

Mojligheten att skapa och &ndra fastigheter har i princip inte forandrats de senaste 30
aren. Daremot finns en ny foreteelse fran 2004, 3D-fastigheter och 3D-utrymmen. |
understkningen berdrs ungefar var tionde forrattning av en 3D-fastighet. En rimlig
forutsattning ar att dessa fastigheter maste l6sa sin avfallsfraga i form av till exempel
servitut pa grund av de sakerhetskrav som finns vid avfallsinsamling. Det har daremot
inte gjorts nagon mer genomgaende analys av 3D-fastigheter an ett konstaterande att
det ar dessa som ar formansfastigheter i samtliga 15 fall.

Pa grund av det kommunala ansvaret for insamling av hushallsavfall s3 kommer
renhallningsfordon behova ta sig till bostadsfastigheter for insamling av dess avfall.
Ett behov av att samla in avfall har lange funnits, men hur avfallet ska samlas in &r en
annan fraga. Arbetsmiljon for de som arbetar med avfallsinsamling har tidigare inte
fatt nagon storre uppmarksamhet och har varit ett kravande yrke. 1 samband med
dadsfall och olyckor kring renhallningsfordon har stressen 6kat for forarna. Synen pa
sékerhet kring arbetsplatser samt arbetsmiljon for de som arbetar har férandrats och
hogre krav satts idag an for 30 ar sedan. Men om det nu &r sa att fastigheter blir
oldmpliga” ur ett avfallsinsamlingsperspektiv pa grund av sékerhetsrisker, borde inte
fler forrattningar berdra avfallsservitut i sin helhet och inte bara de fem som namnts i
arbetet, for att 16sa deras “oldmplighet”? Svaret beror till storsta del av féljande tva
skal. Istallet for att bilda ett officialservitut som forsta utgangspunkt sa bildar den
“olampliga” fastigheten ett avtalsservitut med t.ex. grannfastigheten, om situationen
tillater, vilket gor att en myndighet som tar avgifter och timtaxa inte behéver blandas
in. For att styrka detta antagande hade &ven avtalsservitut behdvt undersokas. Eller
nar problemen uppmarksammas sa loses situationen pa enklaste mojliga satt, genom
att flytta ut soptunnorna till gatan pa hamtningsdagarna for att sedan flytta tillbaka
dem till den egna fastigheten nar de blivit tdmda. Situationer som i Jarfalla kommun,
avsnitt 3.2 Olycksstatistik, kan ocksa uppsta dar ett problem uppméarksammades av
forarna men inget gjordes fran kommunens sida och krav da stélldes fran
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Arbetsmiljoverket vilket resulterade i  en gemensam uppsamlingsplats for
hushallsavfall.

For att genomfdra fastighetsbildning kravs att FBL 3 kap 1 § uppfylls. En fastighet
ska bli varaktigt lampad for sitt andamal med hansyn till belagenhet, omfang och
ovriga forutsattningar. Dar star aven att en fastighet ska ha tillgang till vag och om
den ska anvandas for bebyggelse fa godtagbara anordningar for vatten och avlopp.
Avfall namns inte, trots att hushéllsavfall kommer att behdva transporteras bort fran
en bostadsfastighet. Majoriteten av forrattningar hanterar nagon annan
fastighetsbildningsatgard an bara fastighetsregleringens bildande av avfallsservitut.
Vid en forrattning kréavs att rekvisit uppfylls for att kunna mojliggéra den énskade
fastighetsbildningsatgarden. En fastighet kan inte anses varaktigt lampad utan
mojligheten att fa sitt hushallsavfall insamlat, om inte dispens soks och godtas, pa
grund av den kommunala renhallningsskyldigheten enligt MB 15 kap 8 §. Darmed
borde, dven om intentionerna kanske inte varit sa, 6vriga forutsattningar i FBL 3 kap
1 § i dagslaget hanvisa till att aven avfallsinsamling maste kunna ske.

Eftersom antalet avfallsservitut har blivit avsevart manga fler de senaste aren dras en
koppling till den kommunala renhallningsskyldigheten i kombination med de dkade
arbetsmiljokrav som stélls for de som arbetar med renhallning. Trots 6kad medveten
om de risker som forekommer i kombination med avfallsinsamling har olyckorna
daremot inte minskat mellan 1994 och 2015, se figur 2. Om detta beror pa att risken
ar hogre idag, dvs om det ar fler olyckor per kilometer, om fler fordon ar i rorelse
idag eller om det beror pa nagot annat har ej undersokts.

Vid exploatering tas fragan i beaktande redan i ett tidigt skede. Krav stalls i PBL att
avfallshanteringen ska l6sas fér bebyggelse och byggnadsverk, oavsett om det kréver
bygglov eller inte. Renhallningsdirektoren Erik Ranlund beskrev &dven att
Renhallningsverket har radgivare som deltar i vissa arbeten med detaljplaner och
bygglov. Aven om Iésningen anda blir att servitut for avfallshanteringen ar det
lampligaste sa har fragan tagits upp redan vid planeringsskedet och en l6sning som ar
rattsligt tryggad finns. Om ett renhallningsfordon dérmed inte har tillgang till ett
planerat bostadsomrade sa gors en annan l6sning redan fran borjan, som till exempel
vakuumsug som loste situationen i Brunnshdg i Lund. Samtidigt maste hansyn &aven
tas till Boverkets rad om att strackan till hushallsavfallets avlamningsplats inte bor
vara langre &n 50 meter. Enligt FBL 3 kap 1 8 ska inte fastighetsbildning ske om det
ar sa att situationen bor tillgodoses pa annat sétt. Darfor bor dven andra fragor ses
over — gar det att bredda eller forstarka vagen, bygga en vandplats mm sa att boende
inte behdver transportera sina sopor langre &n nddvéandig — innan ett officialservitut
skapas.

Det kan mycket val bli sa att situationen kring avfallshantering kan uppfattas mer
kravande av agare till bostadsfastigheter om hamtningen tidigare skett utan nagra
storre krav och de numera behover flytta sin soptunna eller sitt avfall en langre
stracka an forr. Utgangspunkten borde dock vara att yrken ska vara sa sakra som
mojligt och att ingen ska beh6va skadas i anslutning till avfallsinhamtning, av vilken
anledning anstrangningen i sammanhanget far ses som en forbattring i samhallet.
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5.2 Skiljer sig de officialservitut som ar skapade for
avfallshantering at eller hanterar de jamférbara fall?

| det stora hela hanterar servituten samma sak — att trygga avfallsinsamlingen.
Déaremot verkar det inte finnas nagon tydlig rutin pa hur dessa skapas. Servituten har
manga olika &ndamal, 26 stycken, trots att alla handlar om avfallshantering. Dock har
vissa servitut ett annat huvudsyfte an specifikt avfallshantering, som de servitut med
andamal vag eller parkering, dar avfallshanteringen istallet blir ett tillagg i servitutets
beskrivning. Intressant ar &ven att s pass manga av servituten har omrade eller
utrymme som andamal nar servitut per definition innebér att nyttja ett markomrade pa
en fastighet av en viss anledning. Att studera alla forrattningar genomgaende var
tidskravande och manga av forrattningarna gav ingen motivering till varfor ett
avfallsservitut behovde skapas. Analyserna blir darmed dragna ur studerande av
forrattningskarta och forrattningen i sin helhet med protokoll och évriga dokument for
att bilda en uppfattning om den situation som kravt att ett officialservitut har kommit
att skapas.

Det gar att se ett samband mellan de situationer som finns kring ett avfallsservitut
som skapas genom att studera kategoriseringen av andamal i tabell 1. Méanga servitut
ger en fastighet ratten att fa anvanda en hel byggnad och dar byggnadens syfte ar att
forvara avfall tills ett renhallningsfordon kommer och hamtar det. En intressant
upptackt ar att i de fall som servitutet syftar till ett rum inuti en byggnad ar 3D-
fastigheter samtliga formansfastigheter. Dock sa kunde de servitut som ror en hel
byggnad och de som endast hanterar ett rum i en byggnad kunnat ha samma andamal,
andamalet avfallshantering. Detta galler dven for de servitut som har utrymme eller
omrade som andamal da dessa vanligen tacker ett markomrade vars syfte ar att vara
uppstallningsplats for soptunnor. Markligt ar det dven att ge ett servitut detta andamal
nar det ar sjalva definitionen pa ett servitut, ratten for en fastighet att fa anvanda en
annan fastighets markomrade. Endast sex stycken servitut har andamal soptunna eller
sopkarl, vilket ocksa kan tyckas egendomligt da sd manga av de Gvriga servituten
handlar om att fa stalla upp soptunnor pa ett markomrade. Men detta beror antagligen
pa bristande rutin och vagledning for skapandet av avfallsservitut.

Att skapa servitut med flera syften verkar inte ovanligt. Servituten med dndamal vag
eller parkering har det som huvudsyfte men i beskrivningen av servitutet star det aven
att vagen eller parkeringen ska fungera som uppstéllningsplats for soptunnor. Det star
ofta aven ett villkor i dessa servitut att detta endast far ske pa speciella
hamtningsdagar. Dessa servitut ar vanligare i landsbygd. Om det &nda ska skapas ett
servitut for vag, och situationen ar sadan att ett renhallningsfordon anda inte kan ta
sig till fastigheten, k&nns det valdigt praktiskt att dven ldgga till en mening dar det
star att soptunna far stallas upp istallet for att behdva skapa tva separata servitut for i
princip samma omrade. | vissa av dessa servitut star dock ingenting om var denna
soptunna skulle komma att stéllas upp. | teorin skulle den hérskande fastigheten med
andra ord kunna stélla soptunnan pa valfritt stalle pa vagen. Om soptunnan inte stalls
upp pa den plats som lantmétaren har avsett, men inte tydligt skrivit sd innebéar det att
renhallningsfordonet &nda inte skulle kunna hamta avfallet i vissa fall. Jag tror dock
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att detta problem &r hogst teoretiskt, eftersom vi kan utga fran att fastighetséagare vill
fa sitt avfall bortforslat och staller upp soptunnorna pa lamplig plats. Men
missforstand kan givetvis forekomma om placeringen for soptunnan inte tydligt avges
i servitutet. Parkeringsservituten ger inte denna problematik da parkeringsplatsen
avser en mindre yta dar inga stérre komplikationer kan ske — i alla fall inte nar det
galler placering av soptunna.

De forrattningar som i sin helhet innebar fastighetsregleringsatgarden att bilda ett
officialservitut rorande avfallshantering var dock valdigt olika. Fallen hanterade:

e underjordisk behallare (utan nagon forklaring till bakgrunden till
forrattningen)

e sophus som varit uppfort pa delvis fel fastighet

e (Overenskommelse mellan den nya dgaren och férra dgaren (som é&ger
grannfastigheten) for att kunna anvanda befintligt sophus pa grannfastigheten

e ratten att anvanda vdag enligt 49 8§ AL med transport fran
avfallshanteringsanlaggning

och den sista forrattningen hanterade ett omfattande servitut med manga
olika syften dar ett var en atervinningsanlaggning.

Inget storre samband kan ses mellan servituten, varav det ena servitutet inte hade
behovts om byggnaden uppforts ratt. Servitutet som tryggade en fastighets ratt att
anvéanda grannfastighetens sophus skulle jag tro inte dr en ovanlig foreteelse bland
avtalsservitut. Om dgarna anda ar Gverens borde det vara ett billigt och enkelt
alternativ. Skillnad &r det i fallet i Lund dar det var tvistigt och en 6verenskommelse
var omdjlig da fastighetsagarna knappt kunde kommunicera med varandra. D4 ingen
annan losning eller placering kunde goras fanns inget annat alternativ dn ett
officialservitut, d&ven om lésningen majligen blev nagot invecklad pa grund av nagra
tradgardsmabler. Alla verkade dock néjda med I6sningen vilket far anses positivt.

Eftersom det i JB och FBL inte star nagot namnt om avfall eller avfallshantering har
varje lantmatare fatt bilda sig en egen uppfattning dver hur ett avfallsservitut ska
skapas. Inte heller star avfall namnt i Lantméteriets handbdcker. Detta ar sakerligen
varfor det finns sa manga olika andamal for servituten niar anda manga av
situationerna ar valdigt likartade och majoriteten av dem skulle kunna ha andamalet
“avfall” eller dylikt. Da avfallsservituten blir allt mer férekommande kan fragan tas
upp om det ar sa att Lantméteriet borde arbeta fram nagon rutin for hur dessa ser ut,
sa som de har for de vanligare andamalen som vag, parkering och ledning.
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5.3 Slutsats

Avfallsservitut ar nagot som ar allt mer forekommande. Jag tycker inte heller att det
ar speciellt forvanande att det ar sa. Avfallsamnet ar nagot som pa senare tid blivit allt
mer aktuellt. | figur 1 finns en tidslinje Over de lagar som &r ndmnda i arbetet dar det
gar att se att dessa ar skapade fran 1998 och framat. Viktig lagstiftning som paverkat
avfallshanteringen skulle jag saga i forsta hand ar Plan- och bygglagen fran 2010. Det
ar tydligt namnt dar att vid planldaggning och &renden om bebyggelse och
byggnadsverk ska det, &ven om bygglov ska stkas eller inte, redovisas mdjligheterna
att hantera avfall. Aven MB &r viktig lagstiftning om avfall, dar det aven star om den
kommunala renhallningsskyldigheten. Daremot har endast befintliga lagar studerats,
forutom APBL. | APBL ar det intressant att det namns arbetsforhallanden for de som
ska hamta avfall, vilket inte nd&mns i PBL.

Det gar att se i tabell 2 att mellan 2011 och 2014 var medelvérdet av utfardade
avfallsservitut elva per ar, vilket ar efter PBL:s utfardande. 2015 utfardades endast
fem servitut, men detta skulle jag snarare anse &r en avvikelse och inte bérjan till en
nedatgdende trend. De krav som arbetsmiljoverket arbetat fram som beror
avfallshantering ar utfardade pa 2000-talet dar det i figur 2 gar att se en tydlig 6kning
av utfardandet av avfallsservitut. Jag skulle tro att manga servitut kommer att skapas
for avfallshantering den kommande tiden da det ar ett praktiskt och varaktigt satt att
trygga avfallsinsamlingen och arbetsmiljon for de som arbetar med det. Det &r sa pass
viktigt att avfall kommer till en anlaggning da det idag finns s& manga majligheter att
anvanda och ta tillvara pa det.

Stottepelarna till varfor avfallsservitut existerar ar enligt min analys foljande:
- Sékerhet
- Miljo

Dessa tvd punkter knyts ihop med ett ord — lagstiftning. Okat medvetande kring
arbetsmiljon och sakerheten kring de som arbetar samt 6kad medvetenhet kring var
miljo och hur vart avfall hanteras &r nagot som har leder till lagstiftning, som i sitt led
leder till allt fler avfallsservitut. Lagstiftning finns redan som syftar pa
avfallshantering och avfallsinsamling i MB och PBL. Att ett avfallsservitut kan
skapas enligt JB och FBL ar mojligt enligt de rekvisit som finns.

Det stalls krav pa att fastigheter vid fastighetsbildning maste vara varaktigt lampade
for sitt andamal. Den kommunala renhallningsskyldigheten innebér att kommunen
ansvarar for att hushdllsavfall ska transporteras fran en fastighet till en
renhallningsanlaggning. Fastigheter med &ndamal bostad kommer producera
hushallsavfall och om detta inte kan transporteras bort fran fastigheten kan den inte
bli varaktigt lampad for sitt &ndamal — och uppfyller darmed inte kraven i FBL. Varav
det enligt mig inte borde vara mojligt att om- eller nybilda en fastighet for
bostadsandamal om hushallsavfall ej kan transporterat bort, da kravet pa lampligt for
sitt andamal inte kommer att uppfyllas.
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5.4F0rslag till vidare studier

Arbetet kan ses som en inledande studie da fler aspekter bor undersokas for att fa en
béattre helhetsbild i &mnet. Féljande punkter anses betydande:

Intervjuer med de berérda  parterna: forrattningslantmaétare,
renhallningsarbetare, exploateringsingenjorer, arkitekter och fastighetsagare i
olika boendemiljoer.

Fordjupad undersokning av bade officialservitut och avfallsservitut dar aven
aspekter som tvistigheter, tatbebyggelse kontra glesbebyggelse och om
kompletterande av ansbkan av fastighetsbildning till lantmateriet behdvt
goras.

Gar avfallshanteringen att l16sa pa ett annat satt an just servitut? Bor nyttjande
av allmén mark tas i beaktande?

Undersdkande av rattsfall som beror fragan.
Fordjupad undersékning av olycksstatistiken i STRADA: nér pa dygnet sker
olyckorna? Gar det att dra koppling till olyckor per fordonskilometer? Ar

olyckorna kopplade till tatbebyggelse eller glesbebyggelse? Andra mdjliga
samband?

41



Officialservitut rérande avfallshantering

6 Referenser

6.1 Digitala kallor

Naturvardsverket. (2012). Nationell avfallsplan.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsplanen/ hamtat: 03 04 2016

Naturvardsverket. (2016). Okad resurshushalining i livsmedelskedjan. Hamtat fran
http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Avfall/Okad-resurshushallning-i-
livsmedelskedjan/

Trafikverket. (2012). 7.2 Sop-OLA.
http://www.kunder.replik.nu/kundsida/mindmanager/120203/Sop-OLA.html
hamtat: 24 04 2016

6.2 Myndighetspublikationer och offentliga tryck

Lantmateriet. (2016). Handbok AL - Anléggningslagen. Gévle: Lantméteriet Division
Fastighetsbildning.

Fastighetsbildningslag (1970:988)

Jordabalk (1970:994)

Plan- och bygglag (2010:900)

Miljobalk (1998:808)

Anléggningslagen (1973:1149)

6.3 Rattsfall

MOD 2002:33

MOD 2001:35

6.4 Litteratur

Avfall Sverige. (2009). Handbok for avfallsutrymmen. Avfall Sverige.
Avfall Sverige. (2015). Svensk avfallshantering. Malmo: Avfall Sverige.

Boverket. (2011). Avfallshantering - tillganglig, séker och estetisk. Karlskrona:
Boverket.

42



Officialservitut rérande avfallshantering

Ekback, P. (2012). Fastighetsbildning och fastighetsbestdmning. Om
fastighetsbildningslagen m.m. (2 uppl.). Stockholm: Kungliga Tekniska
Hogskolan.

Julstad, B. (2015). Fastighetsindelning och markanvandning (4:3 uppl.). Stockholm:
Norstedts Juridik AB.

Nilsson, L. I. (2000). Servitut - En handbok (1:1 uppl.). Stockholm: Norstedts Juridik
AB.

Thornblad, H. Sop-OLA ska minska olyckorna. Tidning: Arbetsliv. (23 01 2006).

Végverket. (2004). Tunga lastbilar och dddsolyckor. En bearbetning av Vagverkets
djupstudiematerial av olyckor som intraffade pa det kommunala vagnatet
under de sex aren 1997 - 2002. Vagverket, Enheten for trafik och samhalle.
Publikation 2004:121

6.5 Muntliga kallor

Sandberg, M. (den 25 04 2016), Regional samordnare STRADA, Enheten for
verksamhetsutveckling och stdéd inom Transportstyrelsen

Ranlund, E. (den 06 05 2016), Renhallningsdirektér Lunds Renhallningsverk

6.6 Figur- och tabellkallor

Figur 1: Egen figur

Figur 2: Egen figur, Kélla 1994-2004: Vagverket, 2005, Sop-OLA — for sakrare
avfallsinsamling. Kalla 2005-2015: : Utdrag fran STRADA som bygger pa
polisrapporterade uppgifter.

Figur 3: Ranlund. E (2016) Avfallshantering i Lund

Figur 4: Ranlund. E (2016) Avfallshantering i Lund

Figur 5: Egen figur, sammanstallning av fakta fran ArkivSok

Figur 6: Egen figur

Figur 7: Egen figur, sammanstallning av fakta fran ArkivSok

Figur 8: Ranlund. E (2016) Forrattning i Lund

Tabell 1: Egen tabell, ssmmanstéllning av fakta fran ArkivSok
Tabell 2: Egen tabell, sammanstallning av fakta fran Arkivsok
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