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Summary

Swedish deputisation for adults comprises the possibility to designate an
administrator or trustee. Earlier, there were a possibility to nominate a proxy
agent to assist individuals with their affairs even after they due to old age or
any other reason not were able to. This procedure has become questioned,
not least in the Swedish Supreme Court, NJA 2015 s. 851. Due to this
reason, the Swedish government started a consultation for a new law, lag om
framtidsfullmakter, which is set to become effective the 1 of July 2017. This
thesis seeks to investigate and give an account of the primary content of the

new legislation and thereto identify possible areas of risk.

The new legislation is meant to give private citizens an opportunity to
designate a proxy of their choice, which can start using the
“framtidsfullmakt” when the proxy principal no longer has the ability to care
for their own affairs, economic or personal. The “framtidsfullmakt” is
supposed to be more regulated the normal proxies and will therefore have a
form prescribed by law such as written form and two simultaneously present
witness. The agent will act in the principals best interest. The external
control will consist of the possibility to select an examiner of the principals
own choice and the regulatory authority (6verférmyndarndmnden).

In the proposed law, there is some noteworthy aspects that may cause
problem in the future. For example the criterion ”long term” when speaking
of decision inability, the possibility of revocation, the relationship between
lawful disqualification and gifts, the lack of rules concerning judicial
interpretation and the risk of misuse. Since the law lacks the amount of
regulatory control that the other deputisation has, the problem areas become
even more important to give this institute the credibility it needs to be a
widely used legal instrument. If these problems are handled by the
continued investigation or by the courts, this new institute has the possibility

to fill the gap in Swedish law that right now needs to be filled.



Sammanfattning

Svenskt stallforetradarskap for vuxna bestar av mojligheten att utse en god
man eller forvaltare. Tidigare fanns en mojlighet att uppratta en fullmakt for
nagon som kunde hjélpa den enskilda dven efter att denna p.g.a. alder eller
annan orsak inte langre var beslutsformogen. Det forfarandet kritiserades pa
manga hall, inte minst genom NJA 2015 s. 851. Av denna anledning pagar
arbetet fOr att anta en ny lag, lag om framtidsfullmakter, vilken &r tankt att
trada i kraft 1 juli 2017. Detta arbete syftar till att redogéra fér huvud-

punkterna i den nya lagen samt identifiera mojlig tillampningsproblematik.

Lagen &r ténkt att ge enskilda en mojlighet att utse en fullmaktshavare som
kan ta fullmakten i bruk nar fullmaktsgivaren i en framtid inte langre har
formaga att ta hand om sina angeldagenheter (ekonomiska eller personliga).
Framtidsfullmakter ska vara mer reglerade an vanliga fullmakter och
kommer omfattas av formaliakrav i form av skriftlighet samt solennitets-
vittnen. Fullmaktshavaren ska handla i fullmaktsgivarens intresse i den
omfattning som anges i fullmakten. Kontrollfunktionerna ska besta av
mojligheten att utse en “granskare” samt overformyndarndmndens

tillsynsmagjlighet.

I den foreslagna lagen finns vissa aspekter vérda att belysa som eventuella
kommande problem. Det géller bl.a. kravet pa varaktighet i besluts-
oférmaga, majligheten till aterkallelse, forhallandet mellan jav och gava,
avsaknaden av tolkningsregler samt risken for missbruk och illojalt
forfarande. Da lagen innehaller betydligt farre inslag av myndighetskontroll
an ovriga stallforetradarskap ar alla problemomraden sarskilt viktiga for att
ge institutet den trovérdighet som behdvs for att bli ett valanvant ratts-
instrument. Om problemomradena hanteras, antingen av den fortsatta
utredningen eller av domstolarnas praxis, har detta nya institut alla

mojligheter att fylla en lucka inom svensk ratt vilken den nu &r i behov av.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Medellivslangden i Sverige har okat stadigt sedan 1870-talet. 1 och med en
okad medellivslangd okar ocksa antalet aldre personer i samhallet. Med en
storre och samtidigt vaxande skara av aldre 6kar méngden personer med
olika alderssjukdomar sasom t.ex. alzheimer och andra demenssjukdomar.
Det gor att behovet av hjalp dkar vilket dessutom leder till Gkat tryck pa,
och kostnad for, det allmanna. Nar en person, av nagon anledning, férlorar
sin formaga att pa ett adekvat satt handha sina egna personliga- eller
ekonomiska angelagenheter kan det med dagens lagstiftning I6sas pa tva
satt. Stallforetradarskapen i svensk ratt omfattar anordnande av god man
enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken, FB, eller forvaltare enligt 11 kap. 7 8
samma lag. En tredje variant, en valanvand sadan, ar upprattandet av
fullmakter/generalfullmakter for en betrodd person att bista huvudmannen
med (ekonomiska) rattshandlingar nar denna sjalv inte langre har formaga.
Fullmakternas giltighet i en situation d&r en huvudman inte langre kan

overvaka eller instruera en fullméaktige har ifrdgasatts.*

Brukandet av “vanliga” fullmakter ar ifrdgasatta och alternativen innebéar for
privatpersoner vissa negativa konsekvenser. Exempel pa sadana negativa
konsekvenser kan vara inblandning av det offentliga i enskildas
privatekonomi och en i praktiken liten méjlighet for den enskilda att vélja
sin stéllforetradare. Darfor finns det ett behov av ytterligare alternativ av
stéllforetradarskap. Lagstiftaren anser framtidsfullmakterna vara detta
alternativ och den l6sning bl.a. den ekonomiska familjerétten har vantat pa.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2017.

1 NJA 2015 s. 851.



1.2 Syfte och fragestallning

Mitt syfte med uppsatsen &r att ur ett rattsutvecklande perspektiv gora en
genomgang av befintlig lagutredning och darmed, i ett tidigt skede, skapa en
béttre forstaelse for hur stallforetradarlagstiftningen kommer att utvecklas.
Vidare syftar uppsatsen till att kritiskt granska lagutredningen for att redan
pa ett tidigt stadium kartlagga och analysera vad som kan komma att bli ett
problem och vad utredningen hade kunnat géra annorlunda. Till sist avser
uppsatsen att klargora huruvida det finns brister i det gamla systemet med

god man, forvaltare och generalfullmakter.
| uppsatsen besvaras foljande fragor:

1. Hur kommer den nya lagen om framtidsfullmakter att se ut?
2. Vilka problem kan tankas uppsta i tillampningen till foljd av den nya
lagens utformning?

3. Vilka behov uppfyller/uppfyller inte den nya lagen?

1.3 Avgransning

Da uppsatsens utrymme &r begransat till viss langd kommer inte lagforslaget
aterges i sin helhet. De delar och paragrafer som inte tillfor nagot ytterligare
for att uppna arbetets syften eller for att besvara dess fragor kommer att
lamnas utan omnamning. FGr en mer omfattande genomgang av varije
paragraf, och dvervagande fran utredningen och regeringen, hanvisas till
forarbetena. Den av lagutredningen foreslagna lagstiftningen “om
behdrighet i vissa fall for anhoriga” kommer av samma anledning som ovan
inte heller omfattas av arbetet. Inte heller kommer de foreslagna andringarna
i andra lagar sa som FB, AvtL, AB och OSL att behandlas narmre. Det har
arbetet riktar sig mot lasare som redan besitter viss juridisk bakgrunds-
kunskap. Av den anledningen kommer forklaringar av och kopplingar till

annan ratt inte att behandlas narmre.



1.4 Metod och material

Under de deskriptiva delarna av uppsatsen har jag anvant mig av de
lagutredningar och forarbeten som &n sa lange finns tillgangliga.
Lagradsremissen visade dock stora skillnader fran promemorian vilket har
lett till att jag framst anvant mig av lagradsremissen som primar kéalla. Da
det utdver dessa annu inte finns mycket material skrivet i &mnet har jag
anvant mig av material i form av en artikel och en sakkunnig pa omradet.
Mitt mal ar att beskriva rattslaget s som det troligen kommer att se ut, da
ingen lag &nnu &r antagen. | den analytiska delen har jag utvarderat
forarbetena for att komma fram till de delar jag tror kan utgdra ett problem
ur tillamplighetssynpunkt for att darefter analysera dem. Det gor att min
metod till huvudsak ar rattsdogmatisk, dock utan att den viktigaste

rattskallan annu existerar.

1.5 Disposition

Da det 6vergripande syftet ar att géra en utredning av den nya lagen
kommer arbetet inledas med en genomgang av den formodade lagtexten i
kommentarsform. Utvalda relevanta paragrafer aterges for att darefter foljas
av en kommenterande text for att tydliggéra och utreda vésentliga delar.
Relevansen av paragraferna har jag bedomt utifran syftet att ge en dverblick

av den nya lagstiftningen.

| efterféljande del har formodade riskomraden i lagen valts ut for att
analyseras narmare, da ur ett rattstillampningsperspektiv. De utvalda delarna
behandlar saval kriterier som kommer bli upp till domstolarna att ta

stallning till som saker att tanka pa for den forfattande praktikern.

Till sist foljer avslutande synpunkter dar delar av slutsatserna redogors. Vad

galler forsta fragan lanar sig inte utrymmet i avslutningen till att



sammanfatta hela lagen. Av denna anledning besvaras forsta fragan genom
andra kapitlet i sin helhet.



2 Lag om framtidsfullmakter

Redan 2002 gav regeringen i uppdrag at en sarskild utredare att genomfara
en 6versyn av 1995 ars formynderskapsreform.? | uppdraget ingick att
undersoka mojligheterna for inférandet av fullmakter for framtida bruk, s.k.
framtidsfullmakter. Utredningen resulterade i SOU 2004:112 — fragor om
formyndare och stallforetradare for vuxna. Utredningen féreslog en ny lag,
lag om framtidsfullmakter m.m. och om behorighet i vissa fall for anhoriga.®
Forslaget ledde aldrig till lagstiftning, utan istéllet tillsattes av justitie-
departementet 2012 en ny utredning, denna gang for att vidareutveckla och
komplettera 2004 ars utredning om lag om framtidsfullmakter.* Direktiven
till utredaren var i huvudsak tre stycken: behall den privatrattsliga karaktar
formynderskapsutredningen foreslagit, gor systemet sa enkelt som mojligt
utan att for den del tappa rattssdkerheten samt beakta den norska och finska
lagstiftningen pa omradet. Den nya utredningen resulterade i promemorian
Ds 2014:16 — Framtidsfullmakter, vilken 6verlamnades till regeringen i maj
2014. Utover ett reviderat forslag till lag om framtidsfullmakter m.m. och
om behorighet i vissa fall for anhdriga, innehdll promemorian dven en
genomgang av godmanskap, forvaltarskap och fullmaktslagstiftningen.
Utredaren inkluderade aven en komparativ studie av Norge och Finland
samt en genomgang av de ekonomiska konsekvenser som forslaget

eventuellt kan leda till.

Den 22 september 2016 var regeringen klar med lagradsremissen och
overlamnade den till lagradet for yttrande. Lagradsremissen skiljde sig pa
flera punkter fran promemorian. Lagradets yttrande innehdll framst
andringar av redaktionell karaktar samt nagra viktigare lydelser som

lagradet menade borde andras.

2 dir. 2002:55.
3S0U 2004:112 s. 1023-1031.
4 Ds 2014:16 Bilaga 1.



Framtidsfullmakterna avser bli ett komplement till de nuvarande instituten
med god man, forvaltare och fullmakter. En framtidsfullmakt ska vara en
fullmakt som till sin form ska likna en skriftlig fullmakt.® | en framtids-
fullmakt ska huvudmannen, i forslaget kallad “fullmaktsgivaren”, pa
privatrattslig vag ha mojlighet att ge en fullmaktige, i forslaget kallad
”fullmaktshavare”, fullmakt att skota fullmaktsgivarens personliga och
ekonomiska angelagenheter i en framtid, om behovet skulle uppsta.
Fullmakten upprattas nér fullmaktsgivaren ar frisk och beslutsformoégen
men borjar inte galla férran samma person av nagon anledning &r
beslutsoférmogen p.g.a. sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand
eller annat liknande forhallande. Det gor att enskilda personer far en stor
mojlighet att i ett tidigt skede av livet ta stéllning till hur deras
angeldgenheter ska skotas i en framtid. Men &ven vem eller vilka som ska
vara fullmaktshavare samt vilken behorighet denne ska besitta 0.s.v.

Det bor aterigen igen betonas att lagen om framtidsfullmakter annu inte ar
antagen eller ens fullstandigt utredd. Lagen, sdsom den aterges har, &r
resultatet av hur den mest troliga slutprodukten kommer att se ut baserat pa
promemorian Ds 2014:16, lagradsremissen samt lagradets yttrande. Nar
lagen vél antas kan vissa andringar ha gjorts. Forandringarna kan komma att
handla om materiella andringar, vilket kan fa till foljd att det som anges har
i den aktuella fragan blir felaktigt. Det kan ocksa handla om en sadan enkel
sak som redaktionella skillnader, vilket kan leda till att paragrafer, i den man
de hénvisas till har, har tilldelats nya nummer. Dessa faktorer bor beaktas

vid en senare genomlasning.

5 Jfr 16 § lag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formégenhetsrattens
omrade, AvtL.



2.1 Innebdrden av en framtidsfullmakt

18

En framtidsfullmakt &r en fullmakt som nagon (fullmaktsgivaren) ger at
en fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren for
det fall han eller hon pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
halsotillstand eller liknande férhallande varaktigt och i huvudsak inte
langre har formaga att ta hand om de angelagenheter som fullmakten

avser.

Kommentar:

Né&r det kommer till fullmaktshavaren kan fler &n en person bli utsedda att
foretrada fullmaktsgivaren. Det kan utses flera personer enligt en
successionsordning, dar var och en far behdrighet om den tidigare av nagon
anledning inte kan eller vill ata sig uppdraget. Vidare kan tva eller flera
personer utses dar var och en far behorighet inom olika delar av
forvaltningen. Aven tva eller flera personer, t.ex. en syskonskara, kan fa

behorighet att i forening foretrada fullmaktsgivaren.®

En viktig del att uppmérksamma i denna inledande paragraf ar lydelsen
angaende beslutsoférmagan. Det &r ur gransdragningssynpunkt viktigt att
fullmaktsgivaren i huvudsak™ saknar beslutsférmaga. Ar personen
beslutsformogen kan denne namligen lata sig foretradas av en vanlig
fullmakt. Att vara beslutsoférmdgen ar inte detsamma som att sakna
rattshandlingsférmaga, rattshandlingsformagan inskranks inte heller pa
nagot satt nar framtidsfullmakten tas i bruk. Det handlar istallet om att
besluten som ska fattas av fullmaktsgivaren, ska kunna vara 6vervagda och
baserade pa relevant information i fragan. En person ska helt enkelt, pa ett
adekvat sétt, kunna tillvarata sina egna intressen. Néar sa inte ar fallet, ska

framtidsfullmakten kunna tas i bruk.

6 Lagradsremissen s. 36.

10



En annan viktig del dr att tillstindet maste vara “varaktigt”. Enligt
lagradsremissen ar det regeringens mening att skapa en forutsebar ordning,
vilket har innebar att det maste handla om ett varaktigt tillstand d.v.s. att

forbattring av tillstandet inte kan forvintas inom en snar framtid.’

28

Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens réatt i de angelagenheter
som framtidsfullmakten omfattar. En framtidsfullmakt far omfatta
ekonomiska och personliga angeldgenheter.

En framtidsfullmakt far dock inte omfatta atgarder som avses i 1 § forsta
stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763) eller 1 § tandvardslagen
(1985:125). Den far inte heller omfatta sddana fragor av utpraglat

personlig karaktar som avses i 12 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken

Kommentar:

Ekonomiska angelagenheter omfattar i princip den ratt som for en god man
innefattas av att forvalta egendom enligt 11 kap. 4 § FB. Skillnaden &r att
det star fullmaktsgivaren fritt att instruera fullmaktshavaren i hur
exempelvis ett visst kapital ska forvaltas, huruvida en sommarstuga ska
séljas eller inte etc. Néar det galler personliga angeldgenheter motsvarar det
god mans befogenhet att sorja for person. Det kan handla om att ta kontakt
med myndigheter, sjukvard etc. Vissa rattshandlingar av sérskild personlig
karaktar innefattas av naturliga skal inte, t.ex. att inga aktenskap eller att

adoptera.®

Det enda lagstiftaren i lagen har undantagit &r beslut inom hélso- och
sjukvard samt tandvard. Det grundar sig i att det parallellt med denna
utredningen pagar en annan utredning, SOU 2015:80 — Stod och hjélp till
vuxna vid stallningstaganden till vard, omsorg och forskning, som bl.a.

behandlar forslag om framtidsfullmakter inom sjukvarden.

" Lagradsremissen s. 106.
8 Lagradsremissen s. 30 och 109.

11



2.2 Upprattande av framtidsfullmakt

38
Den som har fyllt 18 ar och har férmaga att ha hand om sina ange-

lagenheter far upprétta en framtidsfullmakt.

Kommentar:

For att kunna uppratta en giltig fullmakt maste fullmaktsgivaren ha uppnatt
myndighetsaldern, eftersom underariga annu i forsta hand ska foretradas av
sina vardnadshavare. Det skapar dock effekten att en underarig person som
vid sin myndighetsdag redan lider av en funktionsnedsattning, i den grad att
personen inte kan anses beslutsférmdgen, blir forhindrad att upprétta en
framtidsfullmakt. Overvigningar angéende denna effekt har gjorts i

lagradsremissen.®

48

En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tva vittnens samtidiga néarvaro skriva under
fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under
handlingen. Vittnena ska ha kAnnedom om att handlingen &ar en framtids-
fullmakt och bekrafta handlingen med sina underskrifter.
Fullmaktshavaren far inte vara vittne. | ovrigt tillampas i fraga om vittnen

10 kap. 2 § forsta stycket och 4 § forsta och tredje styckena arvdabalken.

Kommentar:

Fjarde paragrafen behandlar de formaliakrav som av lagradsremissen har
stallts upp for framtidsfullmakternas upprattande. Da tanken med lagen &r
att skapa en mer reglerad ordning har lagradsremissen foreslagit att
arvdabalkens, AB, regler om solennitetsvittnen i samband med testamente

ska anvandas, med det tillagget att fullmaktshavaren inte far agera som

® Lagradsremissen s. 28 och 109.

12



vittne. Hanvisning till 10 kap. 2 stycket AB gor att vittnenas ’bor-krav”
aktualiseras. Vittnena bor vid vittnesraden gora egna anteckningar om det
synbara “’skicket” péd fullmaktsgivaren vilket kan komma att spela en viktig

roll i en framtida domstolsprocess.°

58

Av en framtidsfullmakt ska det framga

1. att det &r fraga om en framtidsfullmakt,
2. vilken eller vilka som &r fullmaktshavare,
3. vilka angelagenheter den omfattar, och

4. vilka 6vriga villkor som géller.

Kommentar:

| framtidsfullmakten bor det anges att fullmakten kan tas i bruk forst i ett
senare skede nar nagon av forutsattningarna i 1 § ar uppfylida. Tredje och
fjarde punkten hor till viss del ihop. | tredje punkten stadgas att fullmakts-
givaren ska ange om det &r personliga eller ekonomiska (eller bada)
angelagenheter som avses. Det innebar dock inte att befogenheten maste
vara heltdckande at ena eller andra hallet. Det star fullmaktsgivaren fritt att
undanta vissa specifika delar eller endast ge befogenhet for en sarskild
angeldgenhet. Till det kan (och bor) fullmaktsgivaren ge 6vriga instruktioner
och villkor, vilket ar en av de stora skillnaderna mot stallforetradarskap. Det
finns i forarbetena inga inskrankningar géallande hur omfattande eller hur
detaljrik en framtidsfullmakt far vara. Den friska personens fria vilja att
utforma framtidsfullmakten pa det sétt den kanner ar en aterkommande och

viktig del i sdval promemorian som lagradsremissen.!!

10 Lagradsremissen s. 34 och 110.
11 Lagradsremissen s. 31ff och 111f.; Ds 2014:16 s. 101.

13



2.3 Andring och aterkallelse

88
For aterkallelse av en framtidsfullmakt tillampas lagen (1915:218) om
avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

Om en granskare enligt 23 § har utsetts, far det i fullmakten
bestammas att denne har rétt att aterkalla fullmakten.

Kommentar:

Sedvanliga regler for aterkallelse av fullmakter galler, vilket innebéar delar
av reglerna i andra kapitlet avtalslagen. Huvudmannen aterkallar som
huvudregel fullmakten enligt 16 § AvtL genom atertagande eller forstérande
av fullmakten. Dartill géller &ven reglerna om fullmaktsgivarens bundenhet
till tredje man p.g.a. fullmaktshavarens handlade. Utéver det kommer det i

6 § lag om framtidsfullmakter (ej atergiven har) finnas en bestammelse om

att framtidsfullmakter inte kommer kunna goras oaterkalleliga.*?

Géllande granskare &r det en, i fullmaktssammanhang, ny roll som
lagstiftaren har foreslagit. Granskare kommenteras i anslutning till 23 8.1

2.4 Nar en framtidsfullmakt far anvandas

98§
Fullmaktshavaren far ta framtidsfullmakten i bruk nar fullmaktsgivarens
tillstand &r sadant som anges i 1 8. Fullmakten far anvandas sa lange

forhallandena bestar.

12 | agradsremissen s 113 och Lagradets yttrande s 3
13 Se sidan 18.

14



Kommentar:

I kraft tradandet” eller ’tagandet i bruk” av fullmakterna har i forarbetena
och remissinstanserna varit ett omrade dar det funnits vitt skilda meningar.*
Det har i lagradsremissen resulterat i att det &r fullmaktshavaren sjalv som
ska gora den slutliga bedémningen om beslutsoférmaga foreligger.
Fullmaktshavaren ska ocksa kontrollera att formkraven for framtids-
fullmakten &r uppfyllda. Regeringen menar att det inte & meningen att
vanliga lekman ska behdva géra avancerade medicinska beddmningar, utan
att det i en majoritet av fallen inte kommer att behévas.'® I den situation att
fullmaktsgivaren aterhamtar sig fran sitt tillstand av beslutsoférmaga upphor
framtidsfullmakten att gélla, men med majlighet att aterigen tas i bruk om

forhallandet aterinfinner sig.

Enligt 10 § (ej atergiven har) ska fullmaktshavaren, nar fullmakten tas i
bruk, informera fullmaktsgivaren samt dennes nara anhériga samt eventuellt

utsedd granskare.®

138
Ratten ska inhamta ett lakarintyg, eller ndgon annan likvardig
utredning, betraffande fullmaktsgivarens halsotillstand, om det inte ar

uppenbart obehovligt.
[.]

Kommentar:

Det finns mojlighet for fullmaktsgivaren att i fullmakten foreskriva att dess i
kraft tradande ska prévas av domstol (11 §). Fullmaktshavaren far i det
fallet, eller i andra fall dar denne ar osaker pa forutsattningarna, ansoka hos
behdrig tingsratt om faststallelse. Enligt 13 § har domstolen da ett
utredningsansvar. Konstruktionen i de senaste paragraferna gor att de

inblandade (privat)personerna sjalva, utan krav pa lakarintyg, kan ta

14 Ds 2014:16 s. 75ff.; Lagradsremissen s. 39f.
15 Lagradsremissen s 41f
16 |_agradsremissen s 43 och 115
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fullmakten i bruk. I de fall det blir behovligt alaggs det istéllet det allmanna

att, efter ansokan, bringa utredning i malet.t’

2.5 Fullmaktshavarens fullgbrande av

uppdraget

158
Fullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med
fullmaktsgivarens intressen och, om det ar mojligt, samrada med honom

eller henne i viktiga fragor.

Kommentar:

| denna paragraf aterkommer den viktiga principen att fullmaktsgivaren vid
upprattandet av fullmakten har stor frihet att utforma dess innehall. Det kan
vara en god idé att i fullmakten skriva vilka egna intressen som ska styra
eller hur den enskilde ser pa sin framtid. Visserligen ska fullmaktshavare
med viss autonomi kunna utféra sitt uppdrag, men fullmaktsgivarens vilja
ska enligt denna paragraf ge viss styrning. En viktig avvagning ar ocksa
mojligheten att samrada med fullmaktsgivaren. Institutet i sig innebar att
fullmaktsgivaren manga ganger inte kommer vara i stand att medverka till
beslut. A andra sidan medfor inte att en person ar beslutsoférmégen att
denne saknar majlighet att forsta innebdrden av en fraga. Nar det ar mojligt

foreligger alltsé en samréds- och lojalitetsplikt.'®

17 Lagradsremissen s. 43ff och 117.
18 | agradsremissen s. 56f och 118f.
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17 8

Fullmaktshavaren har inte ratt att foretrada fullmaktsgivaren i en fraga
dar fullmaktshavaren sjalv, fullmaktshavarens make eller sambo, hans
eller hennes barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar
motpart eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen.
Om fullmaktshavaren enligt forsta stycket inte har réatt att foretrada
fullmaktsgivaren, ska éverformyndaren pa fullmaktshavarens begaran
utse en god man att foretrada fullmaktsgivaren. | évrigt galler

foraldrabalkens regler om god man.

188
| den utstrackning fullmaktshavarens ratt att lamna gavor inte regleras i
framtidsfullmakten far han eller hon, till andra &n sig sjalv, lamna

personliga presenter vars varde inte star i missforhallande till fullmakts-

givarens ekonomiska villkor.

Kommentar:

| 17 § foreskrivs den s.k. javsregeln, vilken till viss del hér samman med
bestammelsen om gavor i 18 §. Javsregeln finns for att undvika och stavja
illojala forfaranden och missbruk av fullmaktshavarens fortroendestallning.
Enligt javsregeln ar fullmaktshavaren inte behdrig att utfora rattshandlingar
dar fullmaktshavaren sjalv eller ndgon av dennes narmast anhoriga ar
motpart. Enligt lagradsremissen kan det typiskt handla om kop, forséljning,
gava eller liknande rattshandling parterna emellan. En annan situation kan
vara om parterna agerar pa motsatta sidor i en rattegang. Vad som anses
vara jav eller motstridiga intressen ska bedémas utifran objektiva grunder,

vad fullmaktshavaren sjalv anser ska inte vara ledande.*®

Fran denna regel finns dock undantag i b.la. 18 8. I fullmakten kan
fullmaktsgivaren foreskriva att gavor far lamnas eller inte far lamnas. Om

gavorna far lamnas kan det dven preciseras mer exakt till vem, i vilken form

19 Lagradsremissen s. 57f och 120f.
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och storlek, alternativt kan det Iamnas 6ppet. Om det inte foreskrivs nagot
om gavor i fullmakten géller att personliga presenter till andra an till sig
sjalv far utges. Inget i lagtexten eller i forarbetena tyder pa att fullmakts-
havaren inte far ge gavor till sina egna anhdriga. Om det uttryckligen
foreskrivs i framtidsfullmakten att gavor far lamnas till fullmaktshavaren
sjalv ska det gélla som ett undantag fran javsbestammelsen.?

2.6 Granskning av fullmaktshavarens

verksamhet

238
Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse nagon som ska granska
fullmaktshavarens verksamhet.

Om granskaren begar det, ska fullmaktshavaren lamna redovisning for

sitt uppdrag.

Kommentar:

Funktionen granskare ar, som tidigare namnts, en nyhet i fullmakts-
sammanhang. En granskare ar en person som fullmaktsgivaren, om den vill,
kan utse i framtidsfullmakten. Granskaren fungerar som ett privatrattsligt
kontrollorgan (jamfor éverformyndarens roll i stallforetradarskap) for
fullmaktshavarens forehavanden. En granskare, i motsats till en fullmakts-
havare, far vara en fysisk saval som en juridisk person. En fullmaktsgivare
som till en fullmaktshavare exempelvis l&mnar behdrighet att skota dess
bolag kan da éverlamna granskaruppdraget at exempelvis bolagets
redovisningsbyrd. Aven gallande granskare kan flera sddana utses med
mojlighet att eftertrdda varandra i en successionsordning, om den forsta
skulle fa forhinder. Det star fullmaktsgivaren fritt att utforma omfattningen
av granskningen, vilka delar (eller alla) som ska granskas, huruvida

redovisning ska ske, om arvode ska utgé 0.s.v.%

20 |_agradsremissen s. 60f och 121f.
21 | agradsremissen s. 68 och 126.
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Om granskare inte har utsetts galler enligt 24 § (ej atergiven har) att
granskaren ska redovisa sitt uppdrag till fullmaktsgivarens ndrmaste
anhdriga, om de begar det. Anledningen till detta &r att hoja rattssdkerheten i
institutet och inte lamna nagot fullmaktsforhallande okontrollerat. Aven
overformyndaren har en roll i framtidsfullmakterna dar dverformyndaren
enligt 25 § kan begara redovisning av fullmaktshavaren. Om det da visar sig
att fullmaktshavaren har misskott sitt uppdrag genom missbruk eller
liknande har 6verformyndaren rétt att helt eller delvis avbryta fullmakts-
forhallandet. Det star alltsa inte inledningsvis granskaren fritt att avbryta
fullmaktsuppdraget, dock kan den behdrigheten faststallas i fullmakten. Det
ar istéllet upp till fullmaktsgivaren, granskaren eller fullmaktsgivarens
anhoriga att gora 6verformyndaren uppméarksam pa ett visst forhallande,

vilket skulle ge 6verférmyndaren anledning att utreda forhallandet.??

278§
En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrackning godmanskap enligt

11 kap 4 § foraldrabalken anordnas for fullmaktsgivaren.

28 8
Om fullmaktsgivaren dor, forsatts i konkurs eller far forvaltare efter det
att framtidsfullmakten har tagits i bruk galler lagen (1915:218) om avtal

och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

Kommentar:

For att undvika konkurrerande behdrigheter har regeringen valt att
underordna framtidsfullmakter i forhallande till godmanskap och
forvaltarskap. Det innebdr att om godmanskap forordnas saknar framtids-
fullmakten verkan, men endast i den omfattning som godmanskapet avser.
Om god man utses for att sorja for person kan framtidsfullmakten
fortfarande galla for ekonomiska angeldgenheter och vice versa. Dock ska

tingsratten beakta vid forordnandet av god man, att en framtidsfullmakt

22 |_agradsremissen s. 68—74 och 125ff.
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finns. En framtidsfullmakt bor, enligt regeringen, i manga fall minska
behovet av ett godmanskap. Det aktualiserar dven fragan om taleratt.
Taleratt for anférordnandet av stallforetradarskap kommer tillfalla
fullmaktsgivarens sjélv, fullmaktshavaren samt fullmaktsgivarens narmast

anhoriga.

Vidare galler liknande regler enligt 28 §. Da dessa omstandigheter redan &r
beaktade i avtalslagen valjer regeringen har att bara hanvisa till namnd lag.
Det innebdr bl.a. att 22—23 §8 AvtL blir tillampliga vad géller forvaltarskap
och konkurs. Om en fullmaktshavare i de situationerna foretar
rattshandlingar far de inte storre verkan dn vad de hade fatt om fullmakts-
givaren sjalv hade foretagit dem. Gallande dodsfall aktualiseras 21 §
AvtL.Z

23 Lagradsremissen s. 62ff och 129f.
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3 Tillampningsproblematik

3.1 Varaktighet

Vid genomlasning av den foreslagna lagtexten och dartill horande
utredningar stoter jag tidigt pa ett ord som i framtiden kan riskera att skapa
oreda. Ordet ar “varaktigt” och aterfinns i lagens forsta paragraf. Det som
ska vara varaktigt &r oférmagan att ha hand om sina angelagenheter. |
praktiken innebar det att det ar tillstandet i form av nagot av de fyra
kriterier: sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller annat
liknande tillstdnd, som ska vara varaktig. Fragan behandlas med intressanta
aspekter i bade promemorian och lagradsremissen. Regeringen menar att
tillstand som ar tillfalliga till sin natur inte kan generera att framtids-
fullmakter tas i bruk. Exempel pa dessa tillstand &r stress, radsla, oro,
medvetsldshet eller nedsdvning. Motsatt ska gélla att om en person har
diagnosen demens men sporadiskt har klara stunder, ska inte dessa stunder
hindra anvandandet av framtidsfullmakten.?* Om en diagnos eller ett
hélsotillstand daremot faktiskt andras, ska fullmaktens behdrighet upphéra.

En gransdragning som kan bli svar att gora &r hur 1angt ett tillstdnd behover
ga innan en fullmaktshavare kan sluta sig till att det ar varaktigt. Det
problemet har lagstiftaren funderat dver. Ett tillstand behdver inte paga en
viss tid innan fullmaktshavaren kan havda att det ar varaktigt. Sa lange en
situation uppstar som inte kan forvantas vara dvergaende, kan fullmakten tas

i bruk omedelbart.

Enligt min mening borde utredningen gjort en tydligare redogorelse for vad
som ska anses vara ett tillfalligt eller dvergaende tillstand. Ett anvandnings-
omrade for framtidsfullmakter tror jag namligen kommer vara for personer
som lider av psykiska sjukdomar dar personen pendlar in och ut ur

sjukdomstillstandet exempelvis bipolar sjukdom typ 2 och hypomani. | bada

24 | agradsremissen s. 106f.
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dessa psykiska sjukdomar ar en del av sjukdomstillstandet att personen far
daligt omdome och gér ogenomténkta saker sa som att spendera mycket
pengar. Varaktigheten for dessa sjukdomar, och darmed beslutsoférmagan,
varierar da sjukdomsepisoderna kommer och gar. For vissa personer kan
episoderna vara mycket langvariga, men ocksa sa korta som 1-4 dagar.
Mellan sjukdomsepisoderna kan personen ofta ma bra och leva som
vanligt.® | sddana fall hade en framtidsfullmakt varit en bra l6sning.
Personen kan leva som vanligt och réattshandla som vanligt i de perioder dar
sjukdomen inte gor sig pamind. N&r personen sedan hamnar i en sjukdoms-
episod och far en manisk period kan fullmakten tas i bruk for att undséatta
fullmaktsgivaren. Efter att ha last utredningarna staller jag mig fragan om
inte lagstiftaren har stangt den majligheten. Ett sadant tillstand kommer
alltid att vara av 6vergaende karaktar. Sjukdomen i sig &r, vad jag vet,

permanent, men sjukdomsepisoderna ar évergaende.

Det & min forhoppning att personer med dessa tillstdnd anvander sig av
institutet framtidsfullmakt och att den mojligheten inte frantas dem av
domstolarna. N&r sjukdomsepisoden inleds bor fullmaktshavaren kunna
havda, sanningsenligt, att denne da inte vet hur lange tillstandet kommer
paga. En episod pa exempelvis en manad skulle, i forhallande till exemplet
medvetsléshet, kunna vara varaktigt. En episod om tva dagar ar mer

tveksam.

Ur en annan synvinkel kan det tinkas att problemet med psykiskt sjuka som
rattshandlar dverskuggas av ett annat problem. Den omstandighet att en
framtidsfullmakt tas i bruk innebér inte att fullmaktsgivaren forlorar sin
rattshandlingsférmaga. Skulle personen, under en sjukdomsepisod,
exempelvis gora dyra inkdp kommer dessa anda vara giltiga avtal. Da
aterstar istallet for anhoriga, eller sedermera for personen sjélv, att forsoka
ogiltigforklara avtalen med hjélp av lag (1924:323) om verkan av avtal, som

slutits under paverkan av en psykisk storning.

25 Sveriges landsting, Bipolar sjukdom, <www.1177.se/Vastra-Gotaland/Fakta-och-
rad/Sjukdomar/Manodepressiv-sjukdom---bipolar-sjukdom/>, bestkt 2016-10-29.
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3.2 Aterkallelse

Jag anser att det vid en aterkallelse av framtidsfullmakter maste goras en
tydlig gransdragning mellan tva situationer. Den forsta situationen &r da en
framtidsfullmakt har upprattats och 6verlamnats men sedan aterkallas innan
den har tagits i bruk, det under tiden nar fullmaktsgivaren &r besluts-
formogen. Denna situation bor inte valla nagra problem utan lyder under

16 8 AvtL. Den andra situationen &r da fullmaktsgivaren har blivit besluts-
oférmogen och framtidsfullmakten har tagits i bruk. Det problem som da
kan uppsta ar att fullmaktsgivaren, under inverkan av sitt tillstand, vill
aterkalla framtidsfullmakten gentemot fullmaktshavaren, som &r av asikten
att fullmaktsgivaren ar beslutsoformégen. Ar fullmakten aterkallad eller
giller den? Regeringen dr av meningen att det bor: ’bli mycket ovanligt med

tvister om huruvida en aterkallelse har skett”.?8 Jag &r inte lika saker.

Vi tanker oss en typsituation dar en part i en familj drabbas av nagon form
av demenssjukdom, exempelvis framlobsdemens. Personen har nastintill
felfri talfunktion men lider av personlighetsforandringar sdsom forsamrat
omdome, minskad impulskontroll, sjalvupptagenhet och inadekvat
beteende.?” | det har l4aget har framtidsfullmakten, korrekt, tagits i bruk av
en annan familjemedlem som &r utsedd fullmaktshavare. Fullmaktsgivaren
blir sedan i en situation vredgad och vill aterkalla fullmakten. Enligt 25 §
AvtL, vilken ska gélla for framtidsfullmakter, kommer fullmaktshavaren i
en sadan situation sta risken att bli skadestandsskyldig gentemot tredje man.
Kanske ar aven fullmaktsgivaren fortfarande sa pass kunnig om omvarlden
att denne har majlighet att ringa och notifiera tredje man, vilken da vagrar
rattshandla med fullmaktshavaren.?® Det skulle kunna leda till att
fullmaktshavaren inte vagar eller kan agera trots att det kan galla en

handling som &r av stor nytta for fullmaktsgivaren.

%6 |_agradsremissen s. 52.

27 Svenskt demenscentrum, Frontotemporal demens, <www.demenscentrum.se/Fakta-om-
demens/Demenssjukdomarna/Frontotemporal-demens/>, besokt 2016-10-30.

28 Jfr 12 § 2 stycket och 13 § AvtL.
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Situationer i likhet med den beskrivna tror jag kommer ske i storre
utstréackning &n den av regeringen anférda. Regeringen borde ta i beaktning
att reglerna om framtidsfullmakter i stor utstrackning ar ett skydd mot
fullmaktsgivaren sjalv och att denna inte bér kunna aterkalla en fullmakt
eller hindra dess ikrafttrddande enbart genom sitt viljeuttryck.

Likasa kan problem uppsta nar ett sjukdomstillstand har atergatt och
fullmaktsgivaren faktiskt har aterfatt sin beslutsférmaga. I vissa fall kan
fullmaktshavaren felaktigt vara av en annan uppfattning och da bortse fran
fullmaktsgivarens aterkallelse da fullmaktshavaren anser att denne ar
beslutsoférmdgen. Det leder till situationen da fullmaktsgivaren maste fora
en talan om sin egen beslutsformaga alternativt rattshandlingsférmaga.
Bevisbordan kommer namligen rimligtvis i det laget att hamna pa

fullmaktsgivaren enligt allménna bevisborderegler.?®

Enligt min mening, i motsats till regeringens, kommer det leda till att
onddiga tvister kommer uppsta for att faststalla fullmaktsgivarens

beslutsoformaga.

3.3 Jav och gava

Nar det galler javsbestimmelsen, och sarskilt undantag fran densamma, kan
det komma att bli ett problem for den praktiska rattstillampningen.
Anledningen till att en javsbestdmmelse forts in &r, som ndmnts tidigare, for
att stavja missbruk och illojalt forfarande. Gallande framtidsfullmakter
kommer det i en majoritet av fall innebéara att antingen otillborligt nyttja
fullmaktsgivarens egendom for egen rékning, men kanske framst att vidta
atgarder for att gagna sig sjalv ekonomiskt. 18 § &r, enligt min mening,
uppbyggt pa ett onddigt krangligt vis. Sa som den bor forstas ar att sa lange

det ar foreskrivet i fullmakten, far fullmaktshavaren ge vem som helst,

29 Forelasning om framtidsfullmakter med Per Westman i Malmo 2016-11-09.
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inklusive sig sjalv, hur stora gavor som helst. Om det inte ar foreskrivet far
endast personliga presenter, vars varde inte star i missforhallande till
fullmaktsgivarens ekonomiska villkor, ges till andra an fullmaktshavaren
sjalv. Lydelsen personliga presenter innebar i sig att det handlar om gavor
till fullmaktsgivarens sléktingar och véanner i form av julklappar,
studentpresenter eller dylikt. Tanken &r att en fullmaktsgivare, som alltid har
gett barnbarnen nagra hundra kronor pa fodelsedagen ska kunna fortsatta

gora det, trots att denne inte langre sjalv ar kapabel att gora det personligen.

Problemet ar, som jag ser det, att det inte klart framgar av lagtexten att
gavor far lamnas till fullmaktshavaren sjélv, som ett undantag fran
javsbestdammelsen i 17 §. Advokat Per Westman har dven gett uttryck for att
det inte ar sékert att 18 § kommer fa foretrade framfor 17 §.3° Stod for det
motsatta finns dock i forarbetena. | lagradsremissen anges i forfattnings-
kommentaren att 18 § &r ett undantag fran javsbestammelsen. Regeringen
fortsétter med att konstatera att 18 8 blir aktuell forst i de fall som inte
omfattas av lydelsen i fullmakten, vilket tyder pa att de gavor som faktiskt
anges far utforas i den utstrackningen. En mening i lagradsremissen
poangterar &ven sarskilt problemet dar regeringen uttryckligen skriver att
om det anges i fullmakten att fullmaktshavaren far ge gavor till sig sjalv sa

géller detta.3!

Jag haller dock med Westman om att det kommer vara upp till
rattstillampningen att ta stallning i fragan. Motsatsen kan troligtvis langre
fram leda till problem i manga fall. | det fall en sjuk foralder ger en
framtidsfullmakt till sitt barn, eller ett av sina barn, ligger det manga ganger
i hela familjens intresse att skanka egendom till barnen. Antingen som en
ren logisk foljd for att foralderns vilja &r att egendomen ska komma barnen
till gagn nér foraldern inte langre kan nyttja sin formogenhet. Eller som en

atgard for att av kostnadsskal minska foralderns egendomsmassa.? Att dd i

30 Forelasning med Per Westman.
31 Lagradsremissen s. 120f.
32 T ex. boendekostnad pa aldreboende vid kapital 6ver 100 000 kr.
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lag vara férbjuden att skanka egendomen till sitt (ena) barn kan fa markliga
foljder. Detta barn kan vara den enda personen foraldern litar pa att stélla
som fullmaktshavare i dess framtidsfullmakt. Slutsatsen blir att sddana
gavor maste vara godkanda, sasom jag ocksa anser var regeringens avsikt.
Om inte, har kravet pa rattssakerhet tagit dver pa bekostnad av den praktiska

tillampningen.

3.4 Tolkning

Néstan oavsett vilken sorts rattshandling som upprattas kommer det finnas
ett behov av tolkning. Det kan gélla ensidiga rattshandlingar sasom
testamente och gavohandling eller kan det galla tolkningen av ett 6msesidigt
upprattat avtal mellan tva eller flera parter. Beroende pa formen av det som
ska tolkas finns det olika sorters tolkningsregler t.ex. avtalsrattsliga eller de

for testamente.

| lagradsremissen behandlas ytterst lite vilka tolkningsregler som ska
anvandas vid tolkning av framtidsfullmakter. Det innebér att det i praxis
antingen maste faststéllas nya tolkningsregler for framtidsfullmakter eller i
vart fall avgoras vilka tolkningsregler som analogt ska tillampas.

For att avgora vilka tolkningsregler som kommer ligga narmast till hands
maste det forst avgoras huruvida framtidsfullmakter ar en ensidig
rattshandling eller inte. | lagradsremissen ar regeringen av uppfattningen att
framtidsfullmakter &r en ensidig rattshandling i likhet med testamente.
Regeringen motiverar det med att framtidsfullmakten, i likhet med
testamente, syftar till att reglera framtida forhallanden som manga ganger
ska tillampas utan att fullmaktsgivaren kan tillfrdgas om sina avsikter.® Vid
ett tillfalle i lagradsremissen namns dven vilka tolkningsprinciper som ska
gallai en viss fraga. Det galler fragan om vilka angeldgenheter

framtidsfullmakten ska omfatta enligt 5 § 3. Dar menar regeringen att det ar

33 Lagradsremissen s. 24, 32.
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tolkningsprinciper for jamforbara ensidiga rattshandlingar som ska
anvandas.3* Man skulle dven kunna se detta ur ett annat perspektiv.

Westman &r av uppfattningen att framtidsfullmakter inte ar ensidiga
rattshandlingar men att de har likheter med vissa sadana. Han konstaterar
aven att framtidsfullmakter inte ar en réattshandling for dodsfalls skull men
att de ska upprattas i samma form som testamente. Framtidsfullmakten kan
aven ses som ett avtal mellan fullmaktsgivare och fullmaktshavare men med
en uppskjuten verkan.®® Vad innebér detta for tolkningen? Westman &r av
uppfattningen att avtalsrattsliga tolkningsregler inte bor bli tillampliga, utan
snarare att det ligger narmare till hands med tolkningsregler for testamente.
Han vill dock belysa att en analogisk tillampning av dessa regler inte kan
goras utan vidare. Anta att tva makar skriver ett inbdrdes testamente till
forman for varandra samt en inbordes framtidsfullmakt dar de sétter in
varandra som fullmaktshavare och sedan skiljer sig. Enligt 11 kap. 8 § AB
foljer att ett sddant testamente &r utan verkan. Ingen motsvarighet har

foreslagits vad galler framtidsfullmakter.®

Om man fortsatter Westmans tankegang blir fragan vad som hander med
framtidsfullmakten. Lagstiftarens resonemang gallande ett inbdrdes
testamente ar latt att félja, namligen om makar skiljer sig vill de oftast inte
langre att exmaken ska arva. Ar sé fallet kan ett nytt testamente uppréttas.
Men galler samma sak for framtidsfullmakten? Om en analogisk tillampning
av reglerna om testamente ska anvandas far det till foljd att framtids-
fullmakten ocksa blir ogiltig. Om inget annat alternativ till fullmaktshavare
har inforts i framtidsfullmakten star fullmaktsgivaren da utan stall-
foretradare, kanske i en situation nér framtidsfullmakten redan tagits i bruk.
A andra sidan kan det vara som i fallet med testamente, att fullmakts-
givaren inte alls vill ha sin exmake som fullmaktshavare. Skulle

testamentesreglerna inte tillampas skulle en fullmaktsgivare kunna fastna i

3 Lagradsremissen s. 112.
35 Forelasning med Per Westman
% Westman 2016 s. 51.
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en oonskad konstellation, dven har under forutsattning att fullmakten tagits i
bruk.

Samma sak galler i situationen dar det i en framtidsfullmakt har foreskrivits
att en viss gava ska utges till en viss person nar denne &r i livet. Nar gavan
sedan ska utges ar gavomottagaren avliden. En analogisk tillampning av
arvdabalkens regler hade inneburit att gdvomottagarens barn hade fatt trada i
gavomottagarens stille, men bara om de var arvsberittigade efter testatorn.®’
Fragan ar om det finns skal att analogiskt tillampa vad som géller for
tolkning av testamente i denna situation. Fragan ar naturligtvis omajlig att
besvara i generella ordalag och kommer skifta fran fall till fall. Trots det, da
samma sak géller for testamentesfallen, finns ett behov av stallningstagande
i tolkningsfragan. Da regeringen inte valt att gora det kommer det istallet fa
faststéllas i praxis.

3.5 Missbruk

Nér det galler fullmaktshavarens eventuella missbruk av sin fortroende-
stallning ar det ett svart omrade att skriva om utan att riskera att analysen
blir 1ang och svavande. Missbruksproblematiken finns pa en rad olika
stallen i lagen och omnamns flitigt i forarbetena, exempelvis gallande gava,
arvode, insyn och tillsyn. Forslaget i promemorian inneh6ll en mer
omfattande myndighetsutdvning med storre inslag av insyn och tillsyn av
overformyndarniamnden, OFN.38 Det bor uppmarksammas att den nya lagen
i stor utstrackning ar en besparingsatgard. Redan fran borjan stod det klart
att regeringen inte ville att lagen skulle 6ka kostnaderna for det allménna,
tvartom. Det innebdr i praktiken dven att det inte kunde bli tal om alltfér
manga nya arbetsuppgifter for exempelvis OFN. Resulterat ar att regeringen
i lagradsremissen har tagit bort stora delar av de forslag som innefattar extra

insyn. Jag véljer i detta avsnitt att inte géra en heltackande genomgang av

37 Se 11:6 AB.
38 Se t.ex. Ds 2014:16 s. 104f,
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alla delar och motiveringar vad galler missbruk eller illojalt forfarande, utan

mer en Overgripande analys.

Oavsett vilka motiveringar som ligger bakom lagforslaget har regeringen
skapat ett nastintill helt privat forfarande. Fullmaktsgivaren bestammer i
fullmakten, som inte registreras, vilka gavor som ska utga och till vem. Om
arvode ska utga till fullmaktshavaren och hur mycket. Om arvode ska utga
till granskaren och hur mycket. Darefter tar fullmaktshavaren fullmakten i
bruk utan nagon kontroll fran samhéllets sida och handhar darefter
fullmaktsgivarens ekonomi med allt vad det for med sig. Kontrollen bestar i
en granskare (om sadan &r utsedd) och i dvrigt av fullmaktsgivarens
anhoriga som kan begéara redovisning av uppdraget, en gang per ar. Den
enda gangen dverformyndarnamnden har méjlighet att utfora tillsyn ver
fullmaktsforhallandet ar om nagon anhorig till fullmaktsgivaren, eller
fullmaktsgivaren sjalv, gor en sorts orosanmaélan. Det kommer antagligen
finnas en del framtidsfullmakter dar det varken &r utsett en granskare eller
dar fullmaktsgivaren har nagra anhoriga, vem ska kontrollera deras
fullmaktshavare?

Som jag har konstaterat kommer forfarandet att bli relativt dolt, vilket leder
till en storre risk for missbruk. I alla fall kommer missbruken vara svara att
upptacka i tid.2° Regeringen &r av en annan uppfattning och vi far bara
hoppas att den har ratt. Annars har regeringens krav pa besparingar fatt

foretrade framfor rattssédkerheten, vilket hade varit hogst olampligt.

39 Westman 2016, s 52.
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4 Avslutande synpunkter

Det nuvarande svenska systemet for stallforetradarskap for vuxna ar inte ett
daligt system i sig. God man- och forvaltarskap ar en skydds-/hjalpatgérd
dar det i manga fall & en utomstaende som blir utsedd att bista
huvudmannen med bl.a. ekonomiska angelagenheter. Att ett sadant
forfarande omfattas av myndigheternas kontroll gallande redovisning,
tillsyn och insyn ar bra och i manga fall direkt nddvandigt. Detta framst for
att undvika missbruk av stallforetradarstéllningen, da det i alla roller och
samhallsskick finns risk for oonskade individer som soker egen vinning pa
bekostnad av andra. Né&r en individ ges kontroll 6ver en annan persons

ekonomi bor myndigheterna aven kontrollera att uppdraget fullgors korrekt.

Trots det ar det inte sagt att Sverige inte har saknat en dimension av sin
lagstiftning pa omradet. Namligen den lucka som tidigare forsokte fyllas
genom generalfullmakter. Nar dessa fullmakter, i ett skede av nagot sorts
forsvagat halsotillstand, inte langre kan anses gélla uppstar ett behov.
Behovet tror jag framst ligger i familjesituationerna. Alla de dldre som
borjar forbereda sig for alderdomen och till sist bortgang har varit
begransade till testamente. Framtidsfullmakterna kommer ge mojligheten
for dessa individer att ta kontroll ver allt som sker innan testamentet
aktualiseras. Det &r i denna situation jag tror framtidsfullmakter framst
kommer till anvandning. Fran en foralder till sitt/sina barn med nagon god
van, alternativt det andra barnet, som granskare. Detta forfarande kommer
med tiden bli lika naturligt som att skriva ett testamente och dessa tva
atgarder kommer antagligen att ske samtidigt. En majoritet av de praktiskt
arbetande inom ekonomisk familjeratt kommer férmodligen vid en
konsultation av testamente &ven att beratta om och foresla upprattandet av
framtidsfullmakt. Sjalvklart kommer det ocksa finnas andra omraden och

situationer dar framtidsfullmakterna kommer vara ett bra instrument.
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Som de tidigare avsnitten visat ger lagstiftningen om framtidsfullmakter, om
man vill, en bra mojlighet till stallforetradarskap. | de familjesituationer som
beskrivits tidigare ar ndmligen valet av stéllforetradare samt den minskade
myndighetsinsynen viktiga faktorer. For manga aldre ar det kansliga fragor.
De vill inte att en utomstaende ska ta hand om dem nar de har barn eller
nara och kara som kan ta hjélpa till. Manga aldre vill inte heller att
myndigheterna ska fa insyn i deras ekonomi, vilket blir fallet nar en god
man eller forvaltare utses. Ur den aspekten tycker jag att lagen &r val
utformad for att fylla ett befintligt behov. Att det sedan sammanfaller med
regeringens 6nskan om besparingsatgard hoppas jag de ser som ett lyckligt

sammantraffande.

Att lagen &r val utformad innebéar dock inte det att den nya lagen &r felfri.
Som visat i tredje avsnittet finns en del omraden som riskerar att bli ett
problem. Nagra av dessa &r varaktighetsrekvisitet, mojligheten till
aterkallelse, hur bestammelsen om jav forhaller sig till gavoparagrafen,
avsaknaden av tolkningsregler samt den 6vergripande missbruksrisken.
Delar av problematiken kan forhoppningsvis I6sas langs vagen, eftersom
tolkningen av en viss fraga blir pa det satt jag redogjort for. Om inte
kommer det bli upp till rattstillampningen att ta beslut och satta framtidens
praxis. Det far aterigen papekas att propositionen annu inte har
offentliggjorts och att det i denna kan finnas losningar pa problem som bade

ar uppdagade och atgardade.

Overlag tycker jag att den nya lagen kanns val genomarbetad, kanske p.g.a.
dess langa forberedelsetid. Utredningarna har tagit upp manga fragor och
har under processen andrat asikt i flera av dem, vilket jag tycker tyder pa att
de &r val genomténkta. Forhoppningsvis kommer den nya lagen hjalpa
manga personer och familjer. Hur bra lagen blir, vilka tillampningsproblem
som faktiskt uppstar och vilka konstellationer som framst anvands i

fullmakterna, det far framtiden utvisa.
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