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Sammanfattning

Forbrukning av bransle och elektrisk kraft & som huvudregel belagd med energiskatt.
Beskattningen har en lang tradition och &r i forsta hand statsfinansiellt motiverad men
syftar dven till att ha en allmant efterfragedampande effekt. Energiskattesystemet
innehéller dock en mangd lattnadsregler som stadgar lagre skattesatser beroende pa
energiprodukt och forbrukning. Differentieringarna ar exempel pa hur energiskatten
anvands som styrmedel for att uppna olika energi- och miljépolitiska mal. En form av
energiforbrukning som omfattas av skattelattnader &r forbrukning i tillverkningsprocess i
industriell verksamhet. Skélet till att den svenska tillverkningsindustrin subventioneras &r
naringspolitiskt da energiskatten kan paverka konkurrenskraften pa den internationella
marknaden. Utformningen av lattnadsreglerna ger dock upphov till o6nskade

konkurrenssnedvridningar och effektivitetsforluster pa den inhemska marknaden.

Detta arbete undersoker utformningen och tilldmpningen av tillverkningsindustrins
skattelattnader, frdmst genom studier av rattspraxis. Syftet ar att analysera och vérdera
gallande ratt utifran de malsattningar och den teoretiska bakgrund som lagstiftaren har
aberopat som motiv for lattnadsreglerna. Slutsatsen ar att det finns brister i nuvarande
lagstiftning da skattesubventionerna medfor att verksamheter beskattas olika beroende pa
exempelvis val av produktionssétt eller organisering av verksamheten. Skattelattnaderna
begransas inte heller till de verksamheter som fran en teoretisk synvinkel ar motiverade
att undanta fran beskattning. Detta maste anses utgora en brist med héansyn till
energiskattens dvergripande syften. Dagens regler kan delvis motiveras av praktiska skal
men kraver enligt min mening en o6versyn for att battre Overensstimma med

energibeskattningens syfte.



Summary

Consumption of fuel and electric power in Sweden is subjected to energy taxation. The
energy tax has a long tradition and is primarily fiscally motivated, but it also aims at
having a regressive effect on the demand for energy products. The tax system however
contains a variety of tax reliefs depending on the energy product and how it is consumed.
The energy taxes are in this way used as instruments to achieve various energy and
environmental policy objectives. One form of energy consumption that is subject to tax
reliefs is that of the manufacturing process in industrial activities. The motive behind the
tax reliefs is that the energy tax could affect the competitiveness of the Swedish
manufacturing industry in an international context. Inevitably, the differentiated tax rates
also give rise to undesirable distortions of competition and efficiency losses in the
domestic market.

This work examines the design and implementation of manufacturing tax credits,
primarily through the study of case law. The aim is to analyze and evaluate the legislation
in relation to its objectives and theoretical background. The conclusion is that there are
shortcomings in the current legislation as it leads to different taxation of similar goods
depending on how it is produced and how the activities are organised. Another problem
with the tax reliefs is that they are not limited to those activities which from a theoretical
view are justified to exempt from taxation. In regard to the overall purpose and the
instrumental character of the energy tax it must be considered inexpedient. The current
rules may be justified with arguments of cost efficiency and practical implementation
issues, but require in my view a revision to better comply with the purpose of the energy

tax.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
| svensk ratt finns en mangd olika punktskatter som utgar pa konsumtionen av vissa
utvalda varor och tjanster. Gemensamt for dessa skatter dr deras interventionistiska
karaktar, alltsd att de pa nagot satt paverkar den fria marknaden. Detta eftersom de till
skillnad fran mervardesskatten inte ar generella konsumtionsskatter som uttas pa all typ
av konsumtion. Typiskt sett anvands de som medel for att uppna specifika politiska motiv
och utformningen av skatterna baseras ofta pa nationalekonomiska teorier. Férenklat kan
de sdgas ha antingen paternalistiska motiv, alltsa verka avstyrande fran ett i lagstiftarens
Ogon oodnskat beteende, eller samhallsekonomiska effektivitetsmotiv, till exempel att
internalisera samhallskostnader som verksamheten ger upphov till. Saval motiven for som
effekterna av punktskatterna ar oftast en kombination av dessa teoretiska utgangspunkter

och dessutom finns stora fiskala inslag.

En befintlig punktskatt av stor statsfinansiell betydelse &r energiskatten. Denna regleras i
lag (1994:1776) om skatt pd energi' och bestdr av fyra skatteformer: brénsleskatt,
koldioxidskatt, svavelskatt och elskatt. Energibeskattningen ar delvis harmoniserad pa
EU-niva och de unionsrattsliga regleringarna har darmed stor betydelse bade for
utformningen och tolkningen av lagstiftningen. For att illustrera energiskattens
statsfinansiella betydelse kan jamforas med beskattning av foretagsvinster; intékterna fran
energi- och miljoskatter uppgdr till 2/3 av intdkterna frdn bolagsskatten.? Skatten &r
saledes av stor betydelse aven for foretagen och da framfor allt for de verksamheter som
forbrukar mycket energi, exempelvis inom tillverkningsindustrin. For att kompensera
dessa foretag for den harda skattebelastningen och bibehalla den internationella
konkurrenskraften finns olika lattnadsregler i form av differentierade skattesatser, avdrag

och aterbetalning av skatt.

En skattelattnad som tar sikte pa just tillverkningsindustrin ror energi som forbrukas i
tillverkningsprocess i industriell verksamhet.®> Bestimmelsen stadgar en kraftigt
reducerad skattesats pa bransle- och elférbrukning®, men aven en lagre koldioxidskatt.
Tillverkningsindustrin  har varit foremal for sarregleringar sedan energiskattens

begynnelse och idag uppskattas ca 70 000 foretag bedriva verksamhet som kan anses

! Férkortad LSE.

2 Jfr prop. 2015/16:100, s. 107. | varbudgeten var de budgeterade intakterna for 2017 115,1
miljarder fran skatt pa foretagsvinster och 76,1 miljarder fran energi- och miljoskatter. Av dessa
76,1 miljarder h&nfor sig 46,4 till energiskatten och 24,5 till koldioxidskatten.

*6 akap. 18§ 9p.och 11 kap. 9 och 14 §8 LSE i dess lydelse efter 1 januari 2017.

* Normalskattesatsen ar nastan 60 ganger hogre.



industriell.® Ett stort antal foretag berérs allts av bestammelsen och skattelattnaden har
stor betydelse for deras vinstmarginaler och konkurrenssituation p& marknaden.®

Séledes kan energiskattens utformning ha inverkan pa foretagens beslutsfattande vilket i
forlangningen paverkar den samhallsekonomiska effektiviteten. Samtidigt som det finns
en stravan att undvika effektivitetsforluster till foljd av skatten praglas omradet av
narings-, energi- och miljopolitiska intressen vilka inte alltid ar forenliga med denna
effektivitetsstravan. Men vilka ar de teoretiska och politiska motiv som ligger till grund
for tillverkningsindustrins skattelattnader? Hur forhaller de sig till energiskattens
Overgripande syften och vad avgor vilken energiforbrukning som ska omfattas av
lattnadsreglerna? Dessa fragor utgor utgangspunkten for arbetet som har till avsikt att

utreda nuvarande regleringar och identifiera optimeringsmadjligheter i nuvarande system.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med detta arbete &r att undersbka hur skattelattnadsreglerna for
tillverkningsindustrin forhaller sig till de politiska motiv och ekonomiska teorier som

ligger till grund for dessa och for energibeskattningen i allménhet.
For att uppna detta syfte besvaras foljande fragestallningar:

- Hur &r energibeskattningen utformad och vad &r dess bakgrund och syfte?

- Hur ar tillverkningsindustrins skattelattnader utformade och vad &r bakgrunden
och syftet med dessa?

- Hur tolkas och tillampas begreppet tillverkningsprocess i industriell verksamhet?

- Hur 0Overensstimmer utformningen, tolkningen och tillampningen av
tillverkningsindustrins  skatteldttnader med deras syfte och energiskattens

Overgripande syfte?

1.3 Avgransningar
For det forsta bor namnas att detta arbete inte gor ansprak pa att framlagga nagra forslag
pa en alternativ utformning av skattelattnadsreglerna. Detta eftersom sadana forslag
kraver omfattande empiriska studier samt en 6versyn av energiskattesystemet i sin helhet.
Syftet &r endast att systematisera géllande ratt for att identifiera teoretiska brister med

nuvarande utformning.

Energibeskattningen ar prdglad av dess karaktdr som punktskatt. Punkskattesystemet

behandlas dock inte ndrmare i denna framstallning. Daremot dr de ekonomiska teorier

®SOU 2015:87, 5. 344.
® Jfr Soderman, SvSkt 2012:8 s. 658 f.



som diskuteras utvalda med hénsyn till punktskatternas sérskilda karaktér eftersom
punktskatterna skiljer sig fran exempelvis inkomstskatten och mervardesskatten. Till
exempel har punktskatter till sin natur ett interventionistisk syfte.

Energibeskattningen préglas aven av sin detaljrikedom och tekniskt komplicerade
utformning. Till exempel finns detaljerade regler rérande vem som &r skattskyldig, nar
skattskyldigheten intrader och diverse skattelattnader. Nagon narmre beskrivning av de
manga sarregleringar som finns gors inte i denna framstallning. Arbetet fokuserar istallet
pa mer principiella aspekter samt de specifikt studerade skattelattnader som aktualiseras
forst da skattskyldighet konstaterats foreligga.

Utformningen av energibeskattningen bér en tydlig prégel av dess EU-réattsliga grund. For
att ge lasaren en overgripande forstaelse for beskattningens utformning och syften
avhandlas kortfattat de EU-rattsliga dokument som ligger till grund for lagstiftningen.
Déremot gors ingen narmare redogorelse for regelsystemet i stort, allmanna EU-réttsliga
principer eller nagon jamforelse mellan svensk rétt och den EU-réttsliga lagstiftningen pa

omradet.

Aven de processuella regler som omgardar energibeskattningen ar mycket komplicerade.
Punktskatterna handlaggs av ett sérskilt kontor inom Skatteverket och med hénsyn till de
manga tekniska frdgor som uppkommer aktualiseras ofta bevisfragor. Denna
framstallning undantar helt dessa aspekter bortsett fran ett konstaterande av att detta
medfor att handlaggningen av punktskatter pa energi kan vara tids- och kostnadskravande

for bade Skatteverket och de inblandade foretagen.

1.4 Metod

| syfte att utreda gallande rétt pA omradet har traditionell rattsdogmatisk metod anvants.
Metoden innebér en systematisk studie och tolkning av rattskallorna.” Utgangspunkten
har utgjorts av Peczeniks uppdelning i rattskéllor som skall, bor respektive far &beropas.®
Med hjélp av lagtext, forarbeten och doktrin presenteras en Oversiktlig bild av
energibeskattningsomradet och en narmre genomgang av energibeskattningen pa bransle
och elektrisk kraft.

For att utreda innehallet i géllande ratt genomfors en narmare studie av rattspraxis
avseende begreppet tillverkningsprocess i industriell verksamhet. | denna del konstrueras
olika undergrupper for att systematisera réttsfallen efter de faktorer som varit

utslagsgivande i domstolens eller skatterattsndmndens beddmning. Denna systematisering

" Peczenik, s. 312 ff. och Sandgren, s. 39 ff.
8 peczenik, s. 213 ff.



utgar fran de faktorer som diskuterats i forarbeten, doktrin och skatteverkets interna
styrdokument.

Urvalet av rattsfall har skett genom en kombination av tva forfaranden. Utgangspunkten
har varit sokningar i olika databaser pa domar fran Kammarratten och Hogsta
Forvaltningsdomstolen innehéllande nyckelorden tillverkningsprocess 1 industriell
verksamhet”. Detta underlag har sedan kompletterats med relevanta réttsfall som

omnamns i férarbeten och doktrin.

Analysen utgar ifran de ekonomiska teorier som praglar beskattningens utformning. Med
hansyn till den influens nationalekonomiska teorier haft pa energiskattelagstiftningen
utgér samhéllsekonomisk effektivitet en relevant jamférelsenorm. Till den del arbetet
anlagger ett rattsekonomiskt perspektiv ar detta dock endast deskriptivt och ifragasatter

inte huruvida och av vilken anledning samhéllsekonomisk effektivitet &r att efterstrava.’

Aven 6vriga syften med lagstiftningen anvands som norm i analysen. Genom en sadan
studie kan brister i nuvarande lagstiftning identifieras och forslag till optimeringar
presenteras. Lagstiftningens syfte kan dock inte begrénsas till det som uttryckligen ndmns
i forarbeten. Aven utformningen av de materiella reglerna och regelsystemet i sin helhet
kan anses ge uttryck for syftet, sarskilt vad galler omraden med stark politisk pragel sa
som energiskattesystemet. Det kan saledes finnas anledning att skilja pa det av
lagstiftaren explicit uttryckta syftet och det syfte som framkommer vid en nérmare studie

av lagtexten.

1.5 Teori

Arbetet tar sin utgngspunkt i en neoklassisk nationalekonomisk teoribildning.”® Med
hansyn till det stora inflytande som dessa teorier haft pa punktskatternas utformning
behandlas de i ett sarskilt avsnitt.** En kort introduktion fyller dock en funktion redan i

detta skede for att ge en dvergripande forstaelse for vissa grundlaggande begrepp.

For det forsta finns en teoribildning som ror optimal beskattning. Denna bygger pa
antagandet att alla skatter medfér samhdllsekonomiska effektivitetsforluster. Den
optimala beskattningen innebér att effektivitetsforlusterna minimeras samtidigt som

behovet av skatteintakter uppfylls.*

® Dahlman m. fl., s. 70.

19 3fr Dahlman, m. fl., s. 65 ff.
11 Se avsnitt 3.1.

12 3fr avsnitt 3.1.1.



| den skatterattsliga doktrinen tolkas ofta teorin om optimal beskattning som ett krav pa
neutralitet. Skattesystemet bor forhalla sig neutralt i forhallande till de ekonomiska
aktorernas handlingsalternativ for att ha minsta mojliga inverkan pa den fria marknaden.
Besluten kan till exempel avse konsumentens val mellan varor, foretagets val mellan

produktionsfaktorer eller olika sétt att organisera sin verksamhet.™

Vissa effektivitetsforluster ar dock resultat av olika marknadsmisslyckanden, alltsa
situationer dar den fria marknaden inte fungerar sjalvreglerande. Ett exempel pa sadana
effektivitetsforluster ar negativa externaliteter. Teorin baseras pa idén att
prismekanismen pa den fria marknaden bortser fran de kostnader som varken bérs av
producenten eller konsumenten, exempelvis konsumtion av kollektiva resurser sa som
luft och fossila branslen. Skattesystemet kan anvandas som redskap for att korrigera dessa

marknadsmisslyckanden.*

For att analysera de reella effekterna av en skattepalaga anvands teorin om skatteincidens.
Utgangspunkten ar att den slutliga kostnaden for skatten genom 6vervaltring ofta bars av
nagon annan an det utpekade skattesubjektet eftersom endast fysiska personer kan vara
skattebdrare. En kartlaggning av oOvervaltringseffekterna, teoretiskt eller empiriskt, ar

séledes en forutsattning for att forstd skattens inverkan pd marknaden.™

Den neoklassiska nationalekonomiska teoribildningen har till stora delar blivit foremal
for intern kritik.'® Grunderna ar dock fortfarande relevanta for arbetets mélsattning att
forsta och analysera den teoretiska bakgrunden for energibeskattningens utformning.
Foljande arbete gor inte nagon ansats att utvardera redovisade teorier eller ge nagon
heltackande bild av forskningsomradet. De teoretiska avsnitten bor dock lasas med en
medvetenhet om att de endast redovisar huvuddragen vilka bygger pa antaganden och

forenklingar som kan ifragaséttas.

1.6 Material och forskningslage
Den svenska juridiska doktrin som behandlar punktskatter &r mycket knapphandig. Inom
ramen for den svenska rattsvetenskapen ar det endast Stefan Olsson som publicerat nagon
mer utforlig beskrivning av omrddet genom sin avhandling'’ och efterfoljande

punkskatterattsliga handbok.™® Vad galler energiskatten ar det Asbjérn Eriksson som stér

13 Jfr avsnitt 3.1.2.

14 3fr avsnitt 3.1.3.

15 3fr avsnitt 3.1.4.

1 Jfr Olsson 2001, s. 56-91.

7 Olsson, Stefan, Punktskatter: rattslig reglering i svenskt och europeiskt perspektiv, Uppsala
2001.

'8 Olsson, Stefan, Punktskatter: en handbok, Stockholm 2009.
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for den mest omfattande publikationen.” Denna &r dock framst inriktad pd att utréna
energiskattens karaktar.

Da doktrinen som berdr energibeskattningen ar mycket sparsam har framst andra kéllor
anvants for att beskriva gallande ratt pa omradet. | forsta hand har lagtext och férarbeten
legat till grund for redogbrelsen men &ven Skatteverkets interna dokument,
lagkommentarer i juridiska databaser samt artiklar publicerade i skatterattsliga tidskrifter

har anvants.

Doktrinen har behandlats med stor forsiktighet vad galler utformningen av gallande rétt,
sarskilt da Erikssons publikation fran 1996 som av naturliga skal inte behandlar den EU-
rattsliga harmoniseringen av omradet. Framst har befintlig doktrin tjanat syftet att
illustrera Gvergripande malséttningar och historiska aspekter av energibeskattningen.
Detta eftersom energiskattelagstiftningen ofta ar féremal for andringar som ett resultat av
dess tydliga miljo- och ndringspolitiska préagel samt kopplingar till EU-rétten.

Med anledning av bristen pa deskriptiva framstallningar baseras framstallningen till stor
del pa praxis. Avgorandena praglas till stor del av in casu-bedémningar och darmed &r
antalet rattsfall fran hogsta instans begransade till antalet. Med malsattningen att utréna
Overgripande tendenser i  réattstillampningen har  darfor ett stort antal
kammarrattsavgoranden anvants. Dessa har mindre prejudicerande verkan men kan anda
anvandas i syfte att faststalla gallande ratt. Dessutom tjanar de bade ett exemplifierande

och illustrerande syfte avseende tillampningen av gallande rétt.

1.7 Definitioner
Begreppet energiskatt anvands i litteraturen och av domstolarna med varierande innebdrd.
Dels anvénds det som ett samlat begrepp for de skatteformer som regleras i lag om skatt
pa energi och dels for beskattning av bréansle. | detta arbete anvéands det uteslutande som
ett samlingsbegrepp och de fyra skatteformer som regleras i LSE betecknas i huvudsak
bransleskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och elskatt. Detta i syfte att klargdra vilken eller

vilka skatter som avses da de delvis skiljer sig at i karaktar, utformning och syfte.

Viss begreppsforvirring rader ocksa rérande tillverkningsprocess i industriell verksamhet
da lagtextens formulering skiljer sig at mellan bréansle- respektive elskatten. Lattnader for
bransleskatten medges forbrukning i “tillverkningsprocess i industriell verksamhet”
medan motsvarande bestdmmelse for elskatten stadgar lattnader vid forbrukning i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen”. | detta arbete gors ingen atskillnad

mellan dessa formuleringar da skillnaderna inte paverkar det materiella innehallet.

19 Eriksson, Asbjorn, Energi- och koldioxidskatten — styrmedel eller inkomstkalla?, Umed 1996.

9



For att fortydliga att minskade intakter till staten kan betraktas som en statsfinansiell
utgift anvands termen skatteutgift. Denna begreppsbildning fyller sarskilt en funktion
med hénsyn till energiskatteomrédets koppling till statsstodsreglerna.”® Varje avvikelse
frin det neutrala skattesystemet kan anses utgora en skatteutgift.”* En sédan anvandning
av begreppet kréver en definition av det neutrala skattesystemet. Enligt Mattsson &r syftet
med regleringen avgorande och en skatteutgift foreligger da ett direkt bidrag skulle fylla

samma funktion.?

1.8 Disposition
Uppsatsen kan utéver analysen sagas besta av tva huvuddelar; dels en mer allmént hallen
del som redogor for bakgrund och teori och dels en foretradelsevis rattsdogmatisk del
som beskriver géllande rétt. Den forsta delen syftar till att ge en Gvergripande forstaelse
for energiskattesystemets grunder och inleds med en introduktion av energiskatten som
beskriver dess historiska bakgrund och syfte. Darefter foljer en redogérelse for skattens
teoretiska grund genom en presentation av nationalekonomisk teori och dess relevans for

energiskatten.

| den andra delen behandlas inledningsvis energiskattesystemets materiella utformning
avseende beskattning av bréansle och el. Avsnittet fokuserar pa svensk ratt men redogor
aven kortfattat for det EU-rattsliga ramverket. Arbetet dvergar sedan till att narmare
beskriva de regler som behandlar skatteldttnaderna for tillverkningsindustrin. | detta
sammanhang redogors dven kortfattat for bakgrunden till denna sérreglering. Till sist
behandlas begreppet tillverkningsprocess i industriell verksamhet som utgér arbetets
huvudsakliga fokus. Framstéllningen bygger framst pa en detaljerad redovisning och

systematisering av praxis.

Avslutningsvis presenteras en analys av skatteldttnadernas utformning och tillampning

utifran de teorier och syften som presenterats i arbetets forsta del.

2 Detta samband finns beskrivet i avsnitt 5.2.
2L Gunnarsson, s. 144 ff.
22 Mattsson, s. 138 ff.
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2. Energiskattens bakgrund och syfte

Detta inledande avsnitt &r avsett att ge en introduktion till energiskattens syfte och
karaktar. Sarskilt belyses energiskattens historiska kontext och dess séardrag i forhallande
till 6vriga skatter. Syftet ar att ge en forstaelse for de intressen som praglar utformningen
av de materiella reglerna och utrdna de &vergripande motiv som ligger bakom

beskattningen av energi.

2.1 Punktskatt
Energiskatten utgor en sa kallad punktskatt, vilket &r ett samlingsnamn for de skatter som
utgér pa sarskilt utvalda varor eller tjanster.?® Det &r svart att definiera vad som utgér en
punktskatt da beteckningen anvands pa ett stort antal skatter av olika karaktar och det inte
finns nagon klar definition av begreppet.”* Som exempel pa punktskatter kan utéver
energiskatten namnas tobaksskatten”, alkoholskatten®® och skatt pa naturgrus®’.

Punktskatterna kan dock sdgas ha tva gemensamma drag som i kombination sarskiljer
dem fran 6vriga skatter. For det forsta ar de indirekta vilket innebar att det i lagstiftningen
utpekade skattesubjektet inte &r avsett att vara skattebdrare. Punktskatterna forutsatts
saledes, i likhet med mervardesskatten, Overvéltras pa nagon annan &n den
skattskyldige.?® Mervérdesskatten ar dock generell och avsedd att traffa all konsumtion,
det vill saga ha en s& bred skattebas som majligt, for att i stérsta man undvika att
marknaden paverkas av skatten. Detta till skillnad fran punktskatterna som ar selektiva
och ofta har till direkt syfte att paverka marknaden.” Gemensamt fér punktskatterna &r
aven den administrativa hanteringen; dels ar de foremal for sarskilda forfaranderegler och

dels handlaggs skatterna vid ett sarskilt skattekontor i Ludvika.®

Initialt infordes punktskatterna i ett rent fiskalt syfte och bestod framst av varubeskattning
av lyxkonsumtion, sa kallade acciser. Skatterna hade den fordelen att de i likhet med
tullar var administrativt praktiska. |1 Sverige beskattades i slutet av 1800-talet endast
alkohol och socker, men dessa skatter stod for hélften av de statliga skatteintakterna. |
takt med utvecklingen av skattesystemet minskade punktskatternas fiskala betydelse och

under efterkrigstiden identifierades nya anvandningsomraden da de borjade betraktas som

23 Olsson 2009, s. 15.

24 Olsson 2009, s. 16 ff. Se dock legaldefinitionen i 3 kap. 15 § SFL avseende vilka skatter som
utgdr punktskatter i skatteforfarandehénseende.

% Lag (1994:1563) om tobaksskatt.

% |_ag (1994:1564) om alkoholskatt.

27 Lag (1995:1667) om skatt p& naturgrus.

%8 Olsson 2009, s. 17 f. Jfr Musgrave & Musgrave, s. 224.

% Olsson 2001, s. 72. Jfr SOU 1957:13, s. 16 dér utredningen benamner dessa skatter speciella.
%0 Olsson 2009, s. 15.
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ett konjunkturpolitiskt styrmedel.** | samband med inférandet av en generell indirekt
varubeskattning 1960 minskade det fiskala behovet av punktskatter ytterligare. Detta
innebar att punktskatternas styrfunktioner blev allt mer centrala och idag anvands de
nastan uteslutande i sédana syften.*

2.2 Energibeskattningens utveckling
Den svenska energibeskattningen gar tillbaka till bensinskattens inférande 1924.% Denna
foljdes 1937 upp med tillkomsten av en sérskild skatt p& brannolja® och 1951 inférdes
dven en skatt pd el.*® Skatt pd bensin och brannolja utgick vid foérbrukning av
motorfordon och syftade till att finansiera det allmannas kostnader for vagvasendet.*® Det
var dock foérst 1957 som en allman, och i princip heltdckande, energiskatt tillkom.*’
Skatten infordes framst av statsfinansiella skél i syfte att finansiera bland annat olika
sociala reformer.®® Davarande skattebas ansags for snav for att kunna tillgodose statens
behov av intakter.*® Utvidgningen av skattebasen motiverades dven av neutralitetsskal d&
det ansags onskvart att all energi beskattades for att undvika en évergang fran beskattat

till obeskattat bransle.*

Den allménna energiskatten syftade dven specifikt till att finansiera en omléggning av
energipolitiken mot ett minskat oljeberoende och utbyggnad av karnkraften, en inriktning
som till stor del var ett resultat av Suezkrisen.** Detta syfte férlorade dock snart sin
betydelse och skatten betraktades istallet som ett komplement till den allmédnna
varuskatten.*” Férslag framlades till och med p4 att totalt avskaffa punkbeskattningen pé

energi och ersatta denna med en ren mervérdesskatt.*

Aven om det huvudsakliga syftet med energiskatten kan sdgas ha varit fortsatt
statsfinansiellt skedde under 70-talet en tydlig kursandring av energipolitiken.** En 6kad
medvetenhet om energikonsumtionens negativa effekter och en allt mer negativ

installning till karnkraft foranledde att energipolitikens fokus forflyttades fran

%L Jfr SOU 1957:13, s. 72 ff.

%2 Olsson 2009, s. 15 ff.

%% Bensinskatteférordningen den 23 maj 1924 (nr 126).

% Forordningen av den 3 maj 1935 (nr 142).

% Forordningen av den 1 juni 1951 (nr 374).

% SOU 1964:25, s. 359 f.

%7 Férordningen (1957:262) om allman energiskatt.

%8 S0U 1957:13, 5. 11 f. och prop. 1957:175, s. 28 f.
%'SOU 1957:13, s. 98.

%0 Jfr prop. 1957:175, s. 86.

* Prop. 1957:175, s. 32 f. och s. 37 ff.

*2'S0OU 1964:25, s. 502. Jfr SOU 1978:17, s. 708.

3 S0U 1964:25, s. 503. Observera att energiprodukter idag belastas av bade en mervardesskatt
och en punktskatt.

* Se prop. 1975:30 och prop. 1975:92. Jfr Eriksson, s. 19 f.
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energitillforsel mot hushallningsfragor pa forbrukarsidan. | samband med detta
&beropades energiskattens allmant efterfrdgedampande effekt.” Kursandringen kan sagas
utgéra en del av en miljopolitisk strategi men bor kanske snarare ses som ett resultat av
oljekrisens &teraktualisering av Sveriges oljeberoende.*® Ifrégasattandet av den fortsatta
utbyggnaden av karnkraften innebar dock ett storre fokus pa alternativa energikallor
vilket medforde att &ven miljéaspekterna fick storre utrymme.*’

Under 70-talet borjade energibeskattningen ocksd i hogre grad betraktas som ett
potentiellt styrmedel for att uppna vissa resursallokeringsmal, till exempel korrigeringar
for externa effekter i energiproduktion och -anvandning, samt energipolitiska mal i
allméanhet.”® Detta medforde att det under decenniets andra del och in pd 80-talet
framlades ett stort antal propositioner med energipolitisk pragel.” Ett exempel pé
energipolitiskt motiverade lagandringar &r de riktade héjningarna av oljeskatten.>

| samband med EU-intradet genomfordes ett antal reformer av energibeskattningen. For
det forsta infordes i samband med skattereformen 1990 en mervardesskatt pa energi®*
vilket ytterligare starkte energiskattens karaktar av styrmedel. Dessutom infordes riktade
miljoskatter p& bade koldioxid®? och svavel® utéver den befintliga energiskatten.> Senare
samlades de olika skatteformerna i nuvarande energiskattelag.> Darefter har EU-ratten
fatt allt storre inflytande pa och gjort allt storre insteg pa energiskatteomradet, framfor allt
genom punktskattedirektivet® och harmoniseringen av energiskatten>’. Detta har medfért
att energiskattelagstiftningen har blivit alltmer komplicerad till sin utformning.>® Omradet
har aven successivt blivit foremal for fler miljopolitiska atgarder sa som framjande av
fornybara energikallor vilket starkt dess miljopolitiska karaktér. Energiskatten kan i vissa
delar numera betraktas som ett komplement till mer specifika miljopolitiska styrmedel

som exempelvis handel med utslappsratter.>®

** Se exv. prop. 1975:30, s. 11 ff.

*8 Jfr Eriksson, s. 19 f. Se &ven prop. 1975:30 s. 1 ff. och prop. 1979/80:30, s. 16 ff.
"' Se prop. 1978/79:115, s. 1 ff. Jfr Eriksson, s. 60 f.

8 Normann, s. 76. Jfr SOU 1978:17, s. 707 f.

* Exv. prop. 1978/79:115 och prop. 1983/84:28.

%0 Prop. 1979/80:30.

>! Prop. 1989/90:111.

°2 Lagen (1990:582) om koldioxidskatt.

53 Lagen (1990:587) om svavelskatt.

> Prop. 1989/90:50.

% Lag (1994:1776) om skatt pa energi. Se prop. 1994/95:54.

% Dir. 2008/118/EG. Detta direktiv ersatte cirkulationsdirektivet, dir. 92/12/EEG. Jfr prop.
2009/10:40.

*" Dir. 2003/96/EG.

%8 Jfr Olsson 2009, s. 17.

> Dir. 2003/87/EG. Se &ven lag (2004:1199) om handel med utslappsrétter.
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2.3 Energibeskattningens syfte

Energiskatten praglas av diverse skilda motiv som har varierat dver tid och i takt med
svangningar inom politiken och pa den internationella energimarknaden. Nar
energiskatten infordes 1957 hade den som tidigare namnts i princip uteslutande ett fiskalt
motiv for att finansiera en omlaggning av energiférsdrjningen och vissa sociala
reformer.’® Eftersom energiskatten utgér en speciell varu- och forbrukningsskatt,
innebarande att skatt endast utgar pa sarskilt utvalda varor och vid viss forbrukning, &r
den dock till sin natur interventionistisk.”* | samband med 1990 &rs skattereform fick det
ovriga skattesystemet en tydlig neutralitetspragel medan energibeskattningen blev alltmer
interventionistisk bland annat genom inférandet av koldioxid- och svavelskatt.®® Allt
eftersom har alltsa dess styrmedelskaraktar starkts och energiskattesystemet anvands idag
for att uppné olika miljo- och energipolitiska mél, a&ven om det fiskala syftet kvarstar.®

Ett grundlaggande syfte som ar bade miljo- och energipolitiskt ar att energiskatten vantas
ha en efterfrigedampande effekt genom att minska konsumtionsutrymmet hos
energiforbrukaren.® Skatten ska alltsd av hushdliningsskal verka styrande fran
konsumtion av energi till konsumtion av andra nyttigheter. Miljopolitiskt ar skatten ett
medel for att minska den totala energikonsumtionen och energipolitiskt &r den ett medel
for att minska Sveriges energiberoende pa den internationella marknaden. | forlangningen
ar detta syfte alltsa aven naringspolitiskt da skatten vantas bidra till en sjalvstandighet i
energiforsorjningen som stérker den internationella konkurrenskraften. Forutsatt att

skatten har den avsedda effekten urholkas dock det fiskala syftet pa langre sikt.”

Koldioxidskatten har ett tydligt uttalat miljopolitiskt syfte da den avser att ”... minska

»% och betraktas allmant som en

koldioxidutsldppen vid forbranning av vissa branslen
miljoprofilering av energiskatten. Eriksson menar dock att koldioxidskatten i alla fall vid
sitt inférande frdmst hade ett fiskalt syfte och att den fyller samma syfte som en hdéjd

skattesats p& fossila branslen.®’

Karaktaristiskt for energiskatten ar de manga skilda intressen som berors av och beaktas
vid lagstiftningens utformning. Som exempel kan tas de grundlaggande principer som

enligt lagstiftaren skulle vara vdgledande for energiskattens utveckling under 90-talet;

% prop. 1957:175, s. 34 ff.

®L Jfr SOU 1957:13, s. 16

%2 Eriksson, s. 52 f.

83 Jfr Eriksson, s. 64. Det fiskala syftet har dock minskat i betydelse till f6ljd av att mervardes-
skatteomradet utokas till att &ven omfatta energiprodukter.

% Se exv. prop. 1975:30, s. 11 ff. Jfr Eriksson, s. 67 och 111 ff.

% Jfr Eriksson, s. 63 f.

% prop. 1989/90:111, s. 148.

®" Eriksson, s. 59 och 64.
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“energikéllors effekter pa miljon, bytesbalansen, forsdrjningstryggheten, sysselsattningen
och den industriella utvecklingen”®. Av naturliga skal stér flera av dessa intressen i
konflikt med varandra och resultatet utgér kompromisser och avvaganden mellan dessa
varden. Att energiskatten pa detta satt anvands som styrmedel for skilda malsattningar
kan kritiseras ur effektivitetssynpunkt.®

2.4 Sammanfattning
Energiskatten en punktskatt vilkas anvandningsomrade utvecklats fran att vara rent
statsfinansiellt till att anvdndas som styrmedel for olika politiska syften.” Aven
energiskatten har genomgatt en sadan utveckling dar den i samband med oljekriserna
anvandes som energipolitiskt redskap och senare dven som ett verktyg for att uppna
miljépolitiska mal.”* Dess roll som styrmedel bestdr framst av dess efterfragedampande
effekter, vilket star i Overensstimmelse med bade energi- och miljopolitiska mal.
Koldioxidskatten har en sérstallning som miljoprofilering av energiskatten medan
utformningen av den allméanna energiskatten tydligare paverkas av de manga och ibland

motst&ende intressen som lagstiftaren beaktat.”

3. Energibeskattningens teoretiska bakgrund

Utformningen av energiskattesystemet préaglas av nationalekonomisk teoribildning
eftersom de syftar till att pa olika sétt styra marknaden. Vissa regleringar syftar direkt till
att oka den samhallsekonomiska effektiviteten genom att korrigera sa kallade
marknadsmisslyckanden. Skatter som har andra Gverordnade mal, till exempel energi-
och miljopolitiska, bor istallet utformas sa att effektivitetsforluster minimeras. | detta
avsnitt redogors kortfattat for grunderna i relevanta teorier och deras applicering pa

energibeskattningen.

3.1 Nationalekonomiska utgangspunkter
Den 6verordnade malsattningen inom nationalekonomisk teoribildning ar att uppna

samhallsekonomisk effektivitet. Effektivitet foreligger da nyttigheterna ar fordelade pa ett
sadant satt att ingen kan uppna hogre valstand utan att ndgon annan minskar sitt valstand i

motsvarande man.”® Utifrén vissa grundantaganden om bland annat ekonomiskt rationella

% Prop. 1983/84:28, s. 1 och 17.
% Jfr SOU 2015:87, s. 141.

0 3fr avsnitt 2.1.

™ Jfr avsnitt 2.2.

2 3fr avsnitt 2.3.

3 Jfr Pareto, s. 110 f.
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aktorer, fullstandigt informationsutbyte och avsaknad av transaktionskostnader antas den

perfekta marknaden uppna detta tillstdnd om den ldmnas fri fran intervention.”

Effektiviteten bygger pa att utbud och efterfragan styr produktionen och konsumtionen av
olika nyttigheter. Dessa allokeras sedan genom ekonomiska transaktioner till de som
véarderar nyttigheterna hogst. Vissa effektivitetsforluster uppkommer dock vid
transaktionerna i form av kostnader for att sluta avtal, sa kallade transaktionskostnader.
Effektivitetsforluster kan ocksa uppkomma pa grund av informationsassymmetrier som
gor att marknadsaktorerna inte fattar ekonomiskt rationella beslut. Samtliga
effektivitetsforluster som inte beror pa offentliga interventioner pa marknaden kan
betecknas marknadsmisslyckanden.”

3.1.1 Optimal beskattning
Eftersom skattesystemets legitimitet bygger pa skatteférmageprincipen maste

skattebaserna besta av olika indikationer pa ekonomiskt valstand. Detta innebar
ofrankomligen att skatten paverkar det ekonomiska beslutsfattandet och darmed den fria
marknaden.”® Beskattning utgor séledes en offentligt intervention som kan ge upphov till

effektivitetsforluster.

Exempelvis medfor inférandet av en skatt pd en vara att priset pa varan hojs och
efterfrégan minskar.”” Genom att varuskatter p&verkar samhéllsaktérernas beslutsfattande
intervenerar den pa den fria marknaden. Producenten ges incitament att producera farre
varor och hdja varans pris och konsumenten ges incitament att konsumera en mindre
méangd av varan till forman for annan konsumtion. Varuskattens interventionistiska
karaktar kan alltsa ge upphov till effektivitetsforluster i form av underproduktion

respektive underkonsumtion av den beskattade varan.”

Om skatten inte ar i forsta hand samhallsekonomiskt, utan exempelvis fiskalt, motiverad
bor den utformas sa att den medfor minsta maojliga effektivitetsforluster. Denna generella
malséttning bendmns optimal beskattning. Avseende varubeskattning kan Ramsey-regeln
anvandas som riktmarke vilken innebar att varor med lag efterfrigeelasticitet bor
beskattas hogre an varor med hoég elasticitet.” Detta eftersom efterfragan férvéntas vara
mer eller mindre densamma oavsett pris och skattepalagan darmed i mindre man véntas

paverka den fria marknaden.

7 Jfr Dahlman m. fl, s. 61 ff.

> Rosen m. fl., s. 46 ff.

’® Musgrave & Musgrave, s. 291 f.
" Musgrave & Musgrave, s. 270.
® Musgrave & Musgrave, s. 308.
" Olsson 2001, s. 61.
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3.1.2 Neutralitet
En i skatterattsliga sammanhang ofta aberopad tolkning av optimal beskattning ar att det

anses efterstravansvart med ett neutralt utformat skattesystem. Innebérden av detta ar att
beskattningen inte ska pdverka val mellan olika handlingsalternativ utan
vérderelationerna ska vara samma fore och efter beskattning.?’ Neutralitetsstravan kan
avse olika aspekter av marknaden sa som allokering av produktionsfaktorer och
konsumenternas val mellan olika varor och tjanster.®® Skattesystemet bor ocksd vara
neutralt i forhallande till konkurrensfaktorer sa som val av verksamhetsform,
finansieringsform, verksamhetsort, produktionsmetod och konsumtionsmonster.®2
Konkurrerande producenter ska alltsa behandlas lika i skattehanseende for att inte
snedvrida produktionsutbudet.®® Aven i férhallande till den internationella marknaden bor
konkurrenssnedvridningar till foljd av beskattning undvikas for att uppnd maximal
effektivitet.* Eftersom skattesystemet till sin natur &r intervenerande gar det dock inte att
uppné en helt neutral beskattning.®

En sarskild aspekt av neutraliteten ar att skattesystemet bor forhalla sig neutralt till
foretagsorganisatoriska  Gvervaganden. Detta eftersom effektivitetsforluster kan
uppkomma till foéljd av integrationskostnader inom ett foretag. Ett stort foretag med
manga olika verksamheter kan till exempel ha ett storre behov av administrativ
organisation och interna strukturer. Ett mindre foretag med en mer begransad verksamhet
ar ofta mer flexibel och kan snabbare anpassa sig efter forandrade forhallanden pa
marknaden. Darmed kan anlitandet av en extern aktér for att bedriva delar av
verksamheten vara mer effektivt &n att integrera samtliga verksamheter i ett foretag.®® Om

skattesystemet paverkar dessa beslut kan effektivitetsforluster uppkomma.

3.1.3 Externaliteter
Skatter kan &ven ha till direkt syfte att 6ka den samhéllsekonomiska effektiviteten genom

att korrigera marknadsmisslyckanden. Ett sadant marknadsmisslyckande ar externaliteter
vilket &r benamningen pa den direkta paverkan som en aktors beteende har pa tredje parts
nytta. Eftersom den drabbade inte omfattas av det kontraktuella forhallandet paverkar
externaliteten varken utbudet eller efterfraigan pd varan.®” Ett klassiskt exempel pa
negativa externaliteter & miljoféroreningar som en verksamhet ger upphov till.

Externaliteter kan dock dven vara positiva, alltsd 6ka nagon annans nytta. Har utgor det

8 Grosskopf m. fl., s. 43, Gunnarsson, s. 143 och Pahlsson, s. 61.
8 Melz, s. 69 ff.

8 Gunnarsson, s. 141.

% Melz, s. 73.

8 Alhager, s. 75 f.

8 Gunnarsson, s. 137.

8 Dahlman m. fl., s. 190 ff.

8 Rosen m. fl., s. 73 ff. Jfr Pigou, s. 176.
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klassiska exemplet forskning som kan bidra med okat vélstand for manga utan att dessa
betalar nagot faktiskt pris fér nyttigheten.®®

Kénnetecknande for externaliteter ar alltsd att marknadens vardering av kostnaden eller
nyttan inte Overensstdmmer med samhallets. Detta medfor att marknaden producerar for
stora méngder av nyttigheten vid férekomsten av negativa externaliteter eftersom
marknaden inte tar hansyn till samtliga kostnader.?® Nyttigheter som ger upphov till
positiva externaliteter producerar marknaden daremot i for liten utstrdckning eftersom
marknadens efterfragan ar lagre an samhallets. Bade éver- och underproduktion innebér
dock samhallsekonomiska effektivitetsforluster.”

Vad galler externa kostnader sa kan marknadsmisslyckandet korrigeras genom att dessa
pd ndgot sitt internaliseras i verksamheten.” For det fall antalet drabbade av
externaliteten ar fa och det gar att hanfora kostnaderna till ett begransat antal aktorers
verksamhet kan privata losningar for detta astadkommas. Det offentliga behover da
endast tillhandahalla ett rattssystem med civilratt i form av exempelvis
aganderattsfordelning och skadestandsregler som optimerar forutsattningarna for sadana

[6sningar.*

Vad géller kollektiva nyttigheter sa som ren luft blir daremot transaktionskostnaderna
alltfor hoga for att sddana I6sningar ska komma till stand. Exemplet luftféroreningar
tjanar har val som illustration. Dels finns ett ordkneligt antal drabbade och dels gar det
inte att hanfora en specifik nyttominskning till en enskild verksamhet. Det gar saledes
inte att med civilrattsliga medel skapa forutsdttningar for marknadsaktorerna att sjalva
framforhandla den samhéllsekonomiskt effektiva Iésningen.” Kollektiva nyttigheter ar
ocksa svara att vardera da det inte finns nagon faktisk marknad dar betalningsviljan kan

faststallas och den enskilde aktéren generellt sett antas undervardera nyttigheten.*

For att uppna en effektiv resursanvandning av kollektiva nyttigheter sa kravs alltsa nagon
form av offentlig intervention.”® Denna kan best& av exempelvis forbud, avgifter eller
skatter. Skatter vars syfte ar att internalisera externa kostnader bendmns pigouvianska

skatter. Effekten av en sadan skatt ar att marginalkostnaden for varje producerad enhet

% Rosen m. fl., s. 75 och 103.

8 Rosen m. fl., s. 77.

% Rosen m. fl., s. 47 f.

% pigou, s. 187 f.

% Se Rosen m. fl., s. 81 ff. som behandlar dganderattsfordelning och férhandlingsldsningar.
Dahlman m. fl., s. 113-127 utgér istallet fran skadestandsratten som medel for att internalisera
kostnaderna.

% Rosenm. fl., s. 82 f.

% Rosen m. fl., s. 79 f. Jfr Musgr