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Abstract

Idén att “[d]en allt annat 6verskuggande faktorn for en elevs studieprestation dr hennes
socioekonomiska status” (Lérarnas Riksforbund 2008:24) ar djupt rotad. Syftet med denna
pilotstudie bestar dels i att visa varfor skillnader i socioekonomisk nivé inte pé ett tillrackligt satt
forklarar varfor kommuner har sa olika skolresultat, dels i att forsoka hitta andra faktorer som kan
forklara varfor kommuner far goda skolresultat. I studiens forsta del gors en statistisk analys av
skolresultat och socioekonomi i svenska kommuner. I den andra intervjuas verksamhets- och

forvaltningschefer.

I studiens forsta del bekriftas att socioekonomiskt starka kommuner tenderar ha goda skolresultat.
Dock finns en méngd kommuner som trots 14g socioekonomisk niva ocksa ligger i den nationella
toppen med avseende pa skolresultat, varfor det kan antas att hg socioekonomisk niva inte ér
avgorande for goda skolresultat. Bland kommuner som har en socioekonomisk niva under
riksgenomsnittet 4r sambandet mellan socioekonomisk niva och skolresultat nimligen mycket

svagt.

I studiens andra del undersoks fyra kommuner som har mycket goda resultat trots lag
socioekonomisk niva. Alla fyra kommunerna satsar mycket pa kompensatoriska atgérder for att
overbrygga de utmaningar som den lagre socioekonomiska nivén innebér. Studiens framsta resultat
bestér i en teori om en mellanliggande forklaringsfaktor; det som paverkar skolresultaten ér inte den
socioekonomiska nivan i sig, utan snarare den instdllning som praglar skolan. Den gynnsamma
instéllningen karaktériseras bland annat av stort kommunalt ansvarstagande for skolresultaten, ett
aktivt arbete for att stdlla hoga krav pa eleverna oavsett socioekonomisk bakgrund samt en vigran
att acceptera att den radande socioekonomiska nivan skulle bestimma hur vil skolorna har

mojlighet att prestera.

Nyckelord: skolresultat, kommuner, socioekonomisk nivé, finansiering, instillning

Antal ord: 8765
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1. Inledning

1.1 Forskningsfraga

Vad kan forklara goda skolresultat i kommuner dér den socioekonomiska nivan inte kan det?

1.2 Bakgrund och syfte

”Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvérdig inom varje skolform ... oavsett var i landet
den anordnas” (SFS 2010:800 1 kap 9§)

“En strdvan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas fOrutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen” (SFS 2010:800 1 kap 4§)

Sverige ses ofta som ett slags jaimlikhetens Mecka, ett land dér en stark vélfardsstat mer dn nédgon
annan stans gjort vad den var d&mnad for: att se till att alla som fods 1 landet ges en likvérdig chans
att klara sig genom livet utan ett socioekonomiskt bagage att sldpa pd. Detta dr dock inte alltid
fallet, vilket sérskilt tydligt syns pd det omrdde dir jimlikheten torde vara allra viktigast, dér
ansvaret mest tydligt ligger pa samhéllet: utbildning. Skillnaden mellan de kommuner déar storst
respektive minst andel av barnen gar ut nionde klass med godkinda betyg i alla &mnen &r 2016 45
procentenheter (kdlla: Kommun- och Landstingsdatabasen (Kolada)). Alltsé dr det uppenbart att den

svenska skolan inte lever upp till de krav skollagen alagger den.

Givet att bildning och utbildning ir sjdlva grundbulten i samhéllsbygget ar det av yttersta vikt att
forsta orsakerna till den radande situationen och vad som kan goras for att atgérda den. P4 ett rent
samhéllsvetenskapligt plan dr det intressant d& det tangerar en rad filt: offentlig forvaltning och
utvecklingspolitik sévil som politisk-teoretiska fragor om statens roll som garant for jamlikhet och
frihet, for att ndmna nagra. Framforallt &r dock en forstaelse for fenomenet viktig for det praktiska
arbetet for att frimja ett samhélle som bygger pa lika mojligheter, dar en medborgares uppvéxtort

inte bestimmer vilken typ av samhaélleligt och intellektuellt liv hon kan leva.



Utgdngspunkten for denna uppsats ar att det finns en huvudsaklig hypotes som pastar sig kunna
forklara varfor olika kommuner har sd olika skolresultat. Den sédger att det &r socioekonomiska
skillnader som ger upphov till skillnader i skolresultat. Rikare och mer vilutbildade foréldrar
kommer vara bittre pd att hjilpa, stodja och sitta forvantningar pd sina barn och ungdomar pa ett
sadant sitt att deras skolresultat och, i och med samhillets meritokratiska karaktir, livsutsikter
gynnas. Kommuner med hog inkomst- och hog utbildningsnivd kommer, enligt den hypotes som i
den hir studien kallas socioekonomihypotesen, vara de mest framgangsrika nar det kommer till
skolresultat (se t.ex. Ldrarnas Riksforbund 2015:23). En annan forklaring till skillnaderna i
skolresultat har att gora med att det sedan skolan kommunaliserades 1991, finns betydande
skillnader 1 hur mycket resurser som spenderas per elev, och dessa ska forklara skillnaderna i
skolresultat. Vad som avgor skolresultaten, enligt den hér kallade finansieringshypotesen, ar alltsa

hur mycket resurser som spenderas pa skolan (se t.ex. Lararnas Riksforbund 2008a:9-10).

I undersdkningen omprdvas bdda dessa hypoteser. Som kommer visas dr forklaringsmodellerna 1
hogsta grad otillrackliga. Finansieringshypotesen verkar over huvud taget inte ha nagon
forklaringspotential. Nar det géller socioekonomihypotesen ska det medges att det finns ett
samband mellan de tvé faktorerna socioekonomisk niva och skolresultat. Senare i studien kommer
det dock visas att slutsatser 1 stil med ”[d]et som paverkar en elevs skolresultat i storst utstrackning
ar elevens socioekonomiska bakgrund” (LRF 2015:23) &r vdrda att ifrdgasétta. Det finns en kraftig
spridning frdn sambandet, framfor allt i socioekonomiskt svagare kommuner. En méngd kommuner
ligger 1 den nationella toppen med avseende pa skolresultat trots 1dg socioekonomisk nivé;
kommuner pa motsvarande socioeckonomisk niva kan skilja sig at med 40 procentenheter med
avseende pa andel av eleverna i arskurs nio som klarar kunskapskraven i alla &mnen. Alltsd maste
det finnas andra, eller fler, faktorer som paverkar skolresultaten. Vidare dr socioekonomihypotesen
inte sarskilt intressant som forklaringsmodell, givet att det slutgiltiga malet ar att finna sitt pa vilka
kommuners skolresultat kan hdjas. Eftersom det inte finns ndgon uppenbar metod for att hoja
socioekonomisk niva vore samhillet, om socioekonomihypotesen vore fullstindig som
forklaringsmodell, tvunget att acceptera skillnaderna mellan kommuner som sjélvforstarkande och
obrytbara. Istéllet &r det de avvikande fallen, de som inte stimmer Overens med hypotesens
prediktioner, som &r intressanta for att hitta vad som kan goras for att forbéttra skolresultaten i

lagpresterande kommuner.



Med grund i ovanstdende resonemang dr det relevant att undersoka vad de kommuner som har goda
skolresultat 1 forhallande till socioekonomisk niva gor for att fi sina goda resultat samt hur de
forhaller sig till den socioekonomiska nivan. Studien har tva huvudsakliga delar. I den fOrsta visas
att socioekonomihypotesen inte é&r tillrdcklig som forklaringsmodell, samt att
finansieringshypotesen heller inte dr ett bra alternativ. Syftet med den forsta delen ar att visa varfor
det finns skil att soka andra forklaringsfaktorer dn dessa tva. I den andra delen undersdks fyra
kommuner som Overpresterar i forhédllande till socioekonomihypotesen ndrmare, med maélet att
forsta vad som ligger bakom deras goda skolresultat. Avslutningsvis fors en diskussion om studiens
resultat och deras betydelse. Studien 4r &mnad som en pilotstudie och dess resultat ska betraktas
som preliminédra. Det behovs mer forskning dér fler kommuner undersoks pé ett dannu bredare och
mer djupgdende sétt for att slutsatserna ska kunna ségas vara sékra och generella. I och med
undersokningens begriansade omfattning dr dess huvudsakliga ambition att forsoka peka ut en vég

framéat for forskningen kring kommuners skolresultat.



2. Begrepp

Socioekonomisk niva

I denna studie anvdnds medianinkomst och andelen i en kommun med minst tre &rs
hogskoleutbildning som métt pd socioekonomisk niva, ibland anvdnds ocksd begreppen
‘socioekonomiskt stark/svag’. Att anvdnda bada matten ger god grund for att klassificera en
kommun hogt upp eller 1dngt ner pa en socioekonomisk skala; d& vissa kommuner har hogt vérde
métt med det ena méttet men 1agt med det andra hade de kunnat bli felaktigt klassificerade ifall bara
ett mitt anvindes. Det finns studier dir andra, eller fler, faktorer vigs in, sdsom andel nyinvandrade
eller andelen bidragstagare (se t.ex. SCB 2016). Inkomst- och utbildningsniva dr dock etablerade
madtt pa socioekonomisk niva, och eftersom badde matten anvinds gar det att forsdkra att de samband
som hittas inte dr godtyckliga. Medianinkomst anvédnds snarare &n medelinkomst eftersom den mer
adekvat representerar den socioekonomiska nivé i en kommun som helhet. Medelinkomsten kan 1
vissa kommuner vara snedvriden till foljd av oproportionerligt hoga inkomster hos de ovre

percentilerna, och ddirmed mindre jamforbar kommuner emellan.

Skolresultat

I denna uppsats anvinds tva olika matt pd skolresultaten i en kommun: andelen av eleverna som gar
ut nionde klass med godként 1 alla @mnen, och det genomsnittliga meritviardet eleverna i en
kommun gér ut nionde klass med. For att forsdkra att funna samband inte dr godtyckliga och stirka
tillforlitligheten till dem anvénds alltid bdda matten. Termen ’skolresultat’ anvénds i1 texten

omvixlande refererande till det ena, andra, eller badda matten.



3. Tidigare forskning

3.1 Socioekonomi- och finansieringshypotesen

Skolresultat och socioekonomisk niva

Den primidra teorin som gor ansprak pa att forklara skillnaderna i skolresultat mellan olika
kommuner har med socioekonomiska faktorer att géra. Socioekonomihypotesen sidger att de barn
som har rika och vilutbildade foridldrar kommer fa hjélp och stod hemifran och ha hoga
forvintningar péd sig och ddrmed prestera vil i skolan, medan barn som inte har det kommer ha
samre fOrutsdttningar att prestera 1 skolan. I Lérarnas Riksforbunds (LRF) rapport ‘Vad sdger
statistiken om skolan i din kommun?’ frén 2015 stér det t.ex. att de elever som kommer “frdn hem
dér fordldrarna har hog utbildnings- och inkomstniva ... d4r de som uppndr hogst resultat ir inte
forvanande men visar tydligt kopplingen mellan elevernas resultat och deras socioekonomiska
bakgrund” (LRF 2015:10). I en annan rapport, ‘Skolans finansiering ur ett likvardighetsperspektiv’
fran 2008, stir det att “[d]en allt annat Overskuggande faktorn for en elevs studieprestation &r
hennes socioekonomiska status, ofta métt som fordldrarnas utbildningsniva” (LRF 2008:24; var
kursivering). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gor varje &r undersokningar kallade Oppna
Jamforelser pa en mingd omraden, bland annat grundskola. Syftet &dr att hjdlpa ansvariga att
analysera, och forbéttra kvaliteten pa, skolverksamheten och att rangordna kommunerna enligt olika
skolrelaterade faktorer. I den rapport som analyserar ldsaret 2015/16 (SKL 2016) presenteras
skolresultaten som ett sammanvégt virde dir det har kompenserats for att elevsammanséttningen
ser olika ut 1 olika kommuner. “For att béttre kunna jimfora betygsviarden pd kommunniva behover
man ta hdnsyn till att kommuner dr olika avseende elevernas socioekonomiska bakgrund. En
kommun med hog andel elever med hogutbildade fordldrar kan exempelvis inte utan vidare
jdmforas med en kommun med hdg andel elever med lagutbildade fordldrar. For att mojliggora
jamforelser behover man dirfér kontrollera for att kommuner ser olika ut med avseende pa

elevsammansittning” (SCB 2016:1).

Skolresultat och skolans finansiering
Den andra vanliga forklaringsmodellen séger att vad som avgor skolresultaten dr mingden resurser
som laggs pa skolverksamheten. Sedan kommunerna sjdlva fick makten att bestimma hur mycket

resurser som ska sta till skolans forfogande har vissa lagt mycket mer &n andra, och detta ska enligt
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finansieringshypotesen forklara skillnaderna i1 skolresultat. ”[V]ariationen i studieresultat mellan
kommuner samvarierar med variationen 1 resurser mellan kommunerna” stér det i en rapport fran
LRF (2008a:9-10). LRF (2008b) sdger ocksa att vad undervisningen fér kosta tydligt paverkar vad

eleverna presterar.

3.2 Goda skolresultat trots lag socioekonomisk niva

I studien ’Failure Is Not An Option’ (Public Agenda 2012) undersdks 9 grundskolor i Ohio, USA,
som trots mycket l&g socioekonomisk niva presterar exceptionellt vil. I undersokningen gors
fallstudier av dessa skolor for att ta reda pd vad de gor for att fa toppresultat. Studiens resultat
utgdrs av ett antal faktorer som dr gemensamma for alla skolorna och som bedéms ligga bakom de
goda skolresultaten. Ett av studiens viktigaste resultat dr den instdllning hos skolledning och
skolpersonal som genomsyrar samtliga av de undersokta skolorna, som kan karaktiriseras med
titeln: “failure is not an option” (Public Agenda 2012:3), vilket ségs vara starkt bidragande till att
kommunerna lyckas. Aktivt arbete for att sdtta hoga krav pa framgang hos elever och ldrare ar en
tydligt genomgaende faktor hos skolorna (Public Agenda 2012:4). Sévil ledning som personal &r
fullt ut fokuserade pd att se till att alla elever lyckas, och végrar 14ta nigra utomstadende faktorer,
sasom socioekonomisk bakgrund, spela in i bedomningen av elevers potential: [t]eachers and
administrators frequently pointed out that they accept no excuses for a student’s failure to complete
his or her work and they make no excuses for themselves when their students receive low scores on
a test” (Public Agenda 2012:4). Bristande stod och hjélp fran fordldrar tillats inte vara “an
insurmountable barrier to student learning and achievement” (Public Agenda 2012:4). Lérare 1
skolorna ségs vara oerhort dedikerade och benidgna att alltid anstringa sig till sitt yttersta for att
deras elever ska fi goda resultat, ”a mind-set that often seemed to make administrative and
contractual stipulations less relevant” (Public Agenda 2012:3), och skolorna sédgs arbeta aktivt for
att generera denna instéllning hos sina ldrare. En annan viktig faktor som undersdkningen tog fasta
pa ir att skolledningen tar fullt ansvar for att eleverna ska lyckas och ser sig som garant for att detta
sker. Om en elev halkar efter uppméarksammas detta fran hogsta niva och liraren tvingas redogora
for de atgirder som vidtagits for att eleven ska prestera igen. Emedan studien siger att inga skolor
gér exakt samma vég till framgang, ar slutsatsen att med riétt instéllning och med aktivt, dedikerat

och systematiskt arbete borde alla skolor kunna lyckas (Public Agenda 2012:4).



4. Metod

4.1 Metod - Del 1

I undersokningens forsta del gors en statistisk analys av samvariationen mellan skolresultat och &
ena sidan kommunernas socioekonomiska nivéd och a andra sidan hur mycket resurser de spenderar
pa skolverksamheten. Datan som anvinds kommer fran Statistiska Centralbyran och Kommun- och

Landstingsdatabasen Kolada. En tolkning gors sedan av resultatens betydelse for forskningsfragan.

Mojliga felkallor

I undersokningen anvinds alltid senast tillgingliga data pd kommunernas resursanvindning i
skolan, kommunernas skolresultat samt kommunernas socioekonomiska niva. Framfor allt nir det
géller skolresultaten kan datan for en enskild kommun variera mycket fran ar till &r. Detta dr dock
inget problem eftersom diagrammen generellt ser likadana ut 6ver tid. Det finns varje ar
socioekonomiskt svaga kommuner, och kommuner som spenderar lite per elev, som trots det har
goda skolresultat varfor det finns sk&l att ifrdgasédtta bade socioekonomi- och

finansieringshypotesen.

Eftersom denna undersokning tittar pa socioekonomisk nivd pa kommunal niva ignoreras den
inomkommunala socioekonomiska sammanséittningen, vilket mojligen riskerar leda till snedvridna
slutsatser. Exempelvis skulle en kunna ténka sig en kommun dér 90% av niondeklassarna klarar
kunskapskraven, men didr de 10% som inte klarar dem &r de som kommer frdn sdmre
socioekonomiska forhallanden. Ifall kommunen har 1&g medianinkomst och utbildningsnivd men
dnda presterar vl skulle slutsatsen kunna dras att den socioekonomiska nivén inte dr vad som
endast eller primért bestimmer dess skolresultat. Slutsatsen skulle da 1 viss man vara felaktig, utan
att det dr nagot som datan skulle visa. Detta anses dock inte vara ett Overhdngande problem.
Skillnaderna mellan olika kommuner med avseende p&d medianinkomst och utbildningsniva é&r
avsevirda och darfor gar det att jimfora kommunerna och séga ndgot pa basis av skillnaderna dem
emellan oavsett den inomkommunala sammanséttningen. Eftersom studien fradmst undersoker vad
som kan goras, for att hoja skolresultaten pa en organisatorisk niva, vore det dessutom ostrategiskt,

av den anledningen, att méta pa ndgon annan 4n kommunal niva
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4.2 Metod - Del 11

I undersokningens andra del viljs fyra kommuner med 1ag socioekonomisk niva och utmérkande
goda skolresultat ut for att analyseras narmare, eftersom det i dessa finns storsta mojliga sdkerhet att
skolresultaten inte dr orsakade av den socioekonomiska nivan. Kommunernas skolansvariga
forvaltnings-/verksamhetschefer intervjuas for att ta reda pd vad kommunerna gor for att fa sina
goda skolresultat. Skol-/forvaltningschefer har wvalts eftersom de har en Overblick Over
kommunernas arbete for att forbdttra skolan. Alla intervjuer har tickt kommunernas arbete pé
kommun- savil som skolniva, lidrarnas och elevernas situationer i kommunen, vad som gors for att
bemdta de utmaningar som den l4ga socioekonomiska nivan innebér, hur kommunen och skolan
forhéller sig till den 1aga socioekonomiska nivdn i kommunen samt hur deras lang- sévil som
kortsiktiga arbete ser ut. Intervjuerna har varit semistrukturerade med ett fokus pa att fa
respondenterna att utveckla sina egna resonemang pa de olika omradena. Framfor allt vad, men

ocksa hur, de svarat har varit av intresse for undersokningen.

Tre av kommunerna ar utvalda pad grund av att de har haft en kontinuerlig historia av att
overprestera relativt socioekonomihypotesen. En kommun har haft kraftigt varierande resultat
genom aren, men presterade mycket vil 1 de senaste métningarna; kommunen &r vald for att visa
vad den gjort for att hoja sig s mycket just nu, och for att den nagot annorlunda situationen kan
anviandas som jamforelse gentemot de andra tre. Samtliga valda kommuner ligger bland de tjugo
bédsta procenten med avseende pa hur stor andel av eleverna som gar ut nionde klass med godként 1
alla dmnen. Dock ska det pépekas att de med mindre marginal ligger Gver det nationella
genomsnittet med avseende pa meritviarde (vilket dnda dr en markant Overprestation i relation till
socioekonomihypotesen). Andelen som klarar kunskapskraven har vigt tyngre vid valet av
kommuner eftersom det anses vara ett viktigare métt; det ar viktigare att en elev som inte klarar
kunskapskraven hdgjer sig till att gora det &n att en elev som har godkint i alla &mnen hojer sitt

meritvdrde - det fOrra anses ha storre marginaleffekt pa personens livsutsikter.

Maojliga felk:illor
En risk med valet av respondenter dr att partiskhet och subjektivitet kan forekomma i deras
beskrivningar av den egna kommunen: de kan vara bendgna att framstdlla sin kommun och sina

egna prestationer i god dager. Detta bemdts for det forsta genom att stélla deskriptiva fragor som

11



fokuserar pa vad kommunerna gor, vilket minimerar utrymmet for ogrundade och icke tillforlitliga

resonemang. For det andra grundas alla slutsatser som dras pa att de far stdd 1 samtliga intervjuer.
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5. Resultat

5.1 Del I - Finns det skél att ifrdgasétta socioekonomi- och finansieringshypoteserna?

Socioekonomihypotesen
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Diagram 1. r=0.5183. p=0.0000. Kélla: SCB och Kolada. Diagram 2. r=0.6862. p=0.0000. Kélla: SCB och
Kolada.
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Diagram 3. r=0.5155. p=0.0000. Kélla: SCB och Kolada. Diagram 4. r=0.6397. p=0.0000. Kélla: SCB och
Kolada.

Oavsett vilka matt pd skolresultat respektive socioekonomisk nivd som anvédnds kan ett samband
utldsas mellan dem béada, vilket tydligt syns i Diagram 1, 2, 3, och 4. Generellt sett blir
skolresultaten battre ndr den socioekonomiska nivan dkar. Dock dr korrelationen mellan variablerna
forhdllandevis svag, och det finns stora avvikelser frin sambandet. Korrelationskoefficienten
varierar mellan 0,52 och 0,69, beroende pa vilka matt som anvinds. Bdde Diagram 1 och 3 visar att

skolresultaten mitt som andelen av eleverna som klarar kunskapskraven i arskurs 9 varierar med
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mer #n trettio procentenheter i socioekonomiskt jamforbara kommuner. I Lessebo, som ér en av
kommunerna med sdmst skolresultat, klarar endast 51% av eleverna kunskapskraven 1 alla &mnen
nir de gar ut nionde klass. I Réttvik, som har en motsvarande socioekonomisk nivé, dr andelen 92%
(kélla: Kolada). P4 motsvarande sitt visar Diagram 2 och 4 att skolresultaten métt som
genomsnittlig meritpodng varierar kraftigt 1 socioekonomiskt jamforbara kommuner. I diagrammen
finns det for nistan varje givet viarde pa socioekonomisk nivé ett mycket stort spann pa skolresultat
som socioekonomihypotesen inte kan forklara pa ett tillfredsstidllande satt. Saledes anses

forklaringsmodellen inte tillrdcklig for att forsta varfor kommuner har hoga eller 1aga skolresultat.

100
R? = 0,0235

83

alla amnen, %
a

48

Andel elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i

30
180 000 200 000 220 000 240000 260 000

Medianinkomst, kr

Diagram 5: De 196 av landets kommuner som ligger bade under rikets medianinkomst och genomsnittliga

utbildningsnivé. 38% av landets befolkning &r bosatt i dessa kommuner. r=0.1534. p=0.0319. Kélla: SCB och Kolada.

Virt att notera dr att kommuner pa en mycket hdg socioekonomisk niva har uteslutande goda
skolresultat. Nar det giller kommuner pa en ldgre socioekonomisk niva varierar de dock mycket. I
Diagram 5 visas att det till och med ar sd att om de observationer som ligger dver riksgenomsnittet i
termer av utbildningsniva (6ver 26.2%) och medianinkomst (6ver 252 774 kr/ar) (Ekonomifakta
2016) tas bort (94 st), forsvinner sambandet ndstan helt. Framfor allt bland socioekonomiskt

svagare kommuner har alltsd socioekonomihypotesen mycket lagt forklaringsvérde.

Att skolresultaten alltid &r goda i1 socioekonomiskt starka kommuner skulle kunna vara en
indikation pa att hog socioekonomisk niva &r en garant for goda skolresultat; hog socioekonomisk
niva skulle kunna ses som ett tillrackligt villkor for goda skolresultat, men inte ett nédvéndigt. I

Diagram 5 visas att socioekonomihypotesen daligt forklarar skolresultaten i socioekonomiskt
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svagare kommuner, sd atminstone ddr méste det finnas andra faktorer som paverkar hur vil dess
skola presterar. Utifran det ovan forda resonemanget finns det anledning att underséka om det
antingen kan finnas fler tillrackliga villkor for goda skolresultat, utover hog socioekonomisk niva,
eller om det kan finnas mellanliggande forklaringsfaktorer som &r vad som egentligen leder till goda

skolresultat men som i sig dr oftare forekommande 1 kommuner med hog socioekonomisk niva.

Finansieringshypotesen
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Diagram 6. r=-0.1642. p=0.0051. Kélla: SCB och Kolada. Diagram 7. r=-0.2481. p=0.0000. Kélla: SCB och
Kolada.

En alternativ hypotes som stdr emot socioekonomihypotesen dr att en kommun kan hdja sina
skolresultat genom att spendera mycket pengar pa skolan. Alltsé, att en generds finansiering leder
till goda skolresultat (LRF 2008:9-10). Denna hypotes skulle kunna ses som en mojlig strategi for

kommuner med 14g socioekonomisk nivé i strdvan for att hdja skolresultaten.

Datan i Diagram 6 och Diagram 7 visar dock att denna hypotes inte heller &r tillrdcklig for att
forklara variationen i skolresultat. For att sambandet skulle kunna ségas gélla skulle fallet behova
vara att for varje 6kning i antalet kronor som spenderas per elev okar andelen elever som uppnar
kunskapskraven eller det genomsnittliga meritvardet de gar ut grundskolan med. Det samband som
finns 1 datan dr istéllet svagt negativt; snarare verkar det vara fallet att kommuner som spenderar
mindre pa skolan har béttre skolresultat.  Spridningen fran sambandet dr dock mycket stor;
korrelationskoefficienten varierar mellan -0.1642 och -0.2481 beroende pa vilka méatt som anvénds,
vilket indikerar mycket svagt samband. Exempelvis gér det att i Diagram 6 se att i Storuman, som
spenderar 129 350 kr per elev och ar, klarar 82% av eleverna kunskapskraven i 9:e klass, medan i

Kévlinge, som lagger minst 1 landet per elev, 79 427 kr, klarar 84% av eleverna kunskapskraven.
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Samtidigt finns Sorsele, som ldgger 133 770 kr men ddr endast 60% klarar kunskapskraven, och
Karlskoga, som lagger 84 157 kr och dédr 60% uppnar kraven. Diagram 7 visar pa liknande typ av

spridning fran det hypotetiska sambandet.

Utlaggningen ovan pekar pd att uttalandet att “variationen 1 studieresultat mellan kommuner
samvarierar med variationen i resurser mellan kommunerna” (LRF 2008:9-10) i hogsta grad ér
ogrundat. I den analyserade datan finns inget tillfredsstillande stod for teorin om att det finns ett
samband mellan skolresultaten 1 en kommun och hur mycket resurser den ldgger pa skolan. Saledes
kan det troligtvis inte heller vara en 16sning pd laga skolresultat att i en kommun hdja skolans
finansiering. Alltsa finns det starka skil att undersdka vad som istéllet kan vara det som leder till att

de olika kommunerna presterar sé olika.

Sammanfattning - Del I

Slutsatsen av undersokningens forsta del dr att skolresultaten verkar pdverkas av andra faktorer
utover den socioekonomiska nivan (framfor allt 1 kommuner med socioekonomisk nivd under
riksgenomsnittet). Eftersom hur mycket pengar som spenderas péd skolan inte heller kan ses som
avgorande for resultaten dr det relevant att undersdka vilka andra faktorer som kan forklara goda

skolresultat 1 kommuner med lag socioekonomisk niva.

5.2 Del II - Vad kan forklara de goda skolresultaten i kommuner dir socioekonomisk

niva inte kan det?

I studiens andra del undersdks vad som kan forklara de goda resultaten i ndgra kommuner som
Overpresterar 1 forhéllande till socioekonomihypotesen, dvs kommuner som har mycket goda
skolresultat trots en lag socioekonomisk niva. For att fa en bild av de relevanta aspekterna av
skolverksamheten i dessa kommuner har intervjuer gjorts med de verksamhets-/ forvaltningschefer i
kommunerna som &r ansvariga for skolan. Intervjuerna syftade till att ta reda pa de anstrdngningar
som gOrs i kommunerna for att hdja resultaten och for att hdlla dem pa hog niva, hur de forhéller sig

till den laga socioekonomiska nivéan, och vad de anser vara viktiga faktorer for att de lyckas.
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Kommun Andel med 3ar Medianinkomst | Andel elever i Meritvirde Kostnad
hogskoleutbildni ak. 9 som grundskola,
ng eller mer uppnatt kr/elev
(25-64 ar) kunskapskraven

1 alla 4mnen

Filipstad 10 % 216 342 83 % 214 99735

Malung-Sélen 12 % 233199 85 % 218 106223

Munkfors 10 % 212 598 83 % 215 97027

Rattvik 16 % 225051 92 % 220 99345

Tabell 1. Killa: SCB och Kolada.

De valda kommunerna ar Filipstad, Malung-Sédlen, Munkfors och Rittvik, for vilka
statistikuppgifter finns i Tabell 1. De &r utvalda & ena sidan pa grund av 14g socioekonomisk niva
(nationellt 4r den genomsnittliga andelen hogskoleutbildade i en kommun 26.2% och
medianinkomsten 252 774 kr (Ekonomifakta 2016)), och & andra sidan pd grund av sina goda
skolresultat. Filipstad, Malung-Sélen och Rittvik véljs pd grund av att de har haft en kontinuerlig
historia av att Overprestera relativt socioekonomihypotesen. Munkfors skiljer sig fran de andra
fallen som undersokts genom att de har haft mycket varierande resultat genom aren. Ar 2016 och
2010 presterade de i den nationella toppen, resterande ar har de varit bland de sdmre; kommunen &r
vald for att visa vad den gjort for att hoja sig s& mycket just nu, och for att den nagot annorlunda

situationen kan anvindas som jamforelse gentemot de andra tre.

Malung-Silen - Torbjorn Martinsson (Intervju 2016)

Martinsson borjade intervjun med att papeka att det inte finns nagra enskilda, enkla 16sningar for att
f4 goda skolresultat, utan att manga faktorer spelar in. Detta dr nagot som dterkommer genom
intervjun: goda resultat dr frukten av mycket dedikerat och hart arbete, samt riktade atgédrder pd en
mangd fronter. Det dr ocksa viktigt, sdger han, att skolverksamhetens alla nivaer dr engagerade 1
verksamheten, att ansvaret inte enbart ligger pad ldrarna eller eleverna; frdn klassrummet till

politiken tar alla ansvar for att eleverna ska uppné goda skolresultat.

Kommunen satsar pa en rad olika specifika atgirder for att hoja kunskapsnivan. Trots att man ar en
liten kommun med begrinsade resurser menar Martinsson att de alltid forsoker vara med i
kampanjer sasom ’Lislyftet’, "Mattelyftet’ och "NTA - Naturvetenskap och Teknik for Alla’. Till
dessa skickar de inte bara enskilda ldrare, utan hela lararlag och &mnesomraden; de “forsoker gora

det pd djupet sa att det far storre genomslagskraft.” De har ocksd nyligen borjat med projektet
17



’Arbetsmarknadskunskap’, som syftar till att fdsta elevernas blickar pd framtiden. P& s& sitt
forsoker de motivera eleverna genom att ge dem mer konkreta mal att striva mot och visa vad syftet
med utbildningen dr. Martinsson papekar flera génger att bland det viktigaste dr engagemanget hos
larare och skolledare, och detta anser han vara mycket hogt i kommunen. Kanske dr det en
konsekvens av detta aktiva och malinriktade arbetet for att utveckla verksamheten och hoéja
kunskapsnivan. Samtidigt sdger han att i enkdter om hur vél ldrarna trivs med att jobba i just
Malung-Silen skattas kommunen ldgre dn riksgenomsnittet, och antyder dédrmed att orsakerna

bakom ldrarnas engagemang eventuellt kan hirledas fran annat hall &n kommunens satsningar.

Kommunen satsar mycket pa elevhilsa och sirskilt stdd, siger Martinsson. Det laggs mycket energi
pa att se till att varje elev som uppvisar ndgra tecken pé att hamna efter upptécks, detta arbetar de
for att gora sa tidigt som 1 forskolan. Det aktiva och individanpassade arbetet for att uppticka
individer som halkar efter i tid och se till att dessa far det extra stod de behover for att hinga med

ses som en av de allra viktigaste anledningarna till att kommunen lyckas s vil.

Mairkbart dr att forvaltningschefen ofta papekar att bra inte dr bra nog. Med avseende pé
skolresultaten séger han att ”’vi dr ju inte ndjda forrdn alla hdr gar ut med minst E 1 alla &mnen”, och
ndr han talar om vikten av trygghet i1 skolan sidger han att ”dven hir, om inte alla 100 procent kidnner
sig trygga i skolan har vi misslyckats. Du kan aldrig vara ndjd med att det dr 98.” Nir han talar om
problemet de har med att pojkarna halkar efter flickorna pé hogstadiet, ndgot som ir ett problem
over hela landet, papekar han att ” man inte kan ndja sig med det och sdga att ’jaja, ungefar sahir
ser det ut i Sverige i 6vrigt’.” Overlag ir forvaltningschefens instillning att alla har mojlighet att

lyckas och ska lyckas; inga ursékter godtas och de arbetar aktivt for att stélla hoga krav pa savil

elever som larare.

Filipstad - Jan-Erik Andrén (Intervju 2016)

Att Filipstad har s goda resultat beror enligt Andrén pd kommunens ldngsiktiga arbete for att
utveckla skolan. Ar 2009 sattes nya mal och sedan dess har man jobbat hért och dedikerat. Andrén
anvinder Vasaloppet som en metafor for arbetet med skolutvecklingen: “det géller att vara uthallig,
att valla vil, dricka mycket, dta bra och sa att disponera loppet vil.” Kommunen gor det tydligt att
det &r just vasaloppet som ks, och inget annat, vilket framhalls som viktigt: alla ska kidnna en

overtygelse i arbetet och ha samma mal for 6gonen. Aven om det gar bra for Filipstad, och har gjort
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det de senaste dren, pekar Andrén pa vikten av att inte se det som att de &r i mal; en méste hela tiden

fortsdtta kimpa.

Négot som Andrén ser som viktigt i det l&ngsiktiga arbetet dr att rektorn &r pedagogisk ledare och
ett kollegialt stod. Rektorn kan se vad som hénder i undervisningen, fa en 6verblick och kan
kontrollera att ldroplanen representeras pé ett bra sitt pa lektionerna. Nagot som Andrén ocksa tror
har stor betydelse for kvaliteten 1 skolan dr att det finns &mnesutvecklare i kommunen som pa ett
overgripande plan ser Over och utvecklar undervisningen. Amnesutvecklarna stir for den
langsiktiga hallbara utvecklingen. Andrén, menar att den generella synen pa skolan i kommunen har
forbattrats mycket pa senare tid. Skolan prioriteras hogre och det dr mer okej att plugga for bra
resultat. Han betonar ocksd att skolan har blivit en plats ddr man har roligt och att det ar
kunskaperna 1 sig som gor det roligt. Att ldrare och ledning har haft ett fokus pa just

kunskapskraven ér det som ligger bakom.

Andrén dr noga med att det dr skolans ansvar att se till sa att alla elever nar bra resultat 1 skolan.
Filipstad dr ingen studiestad, och den socioekonomiska nivén dr lag; elevernas vardnadshavare har
inte védlavlonade arbeten och det eftersom de inte har pluggat. Detta innebér att skolan i Filipstad pa
ett dnnu tydligare sitt maste vara kompensatorisk. Han sidger: “man fods inte dum, man blir dum
[...] Det handlar bara om miljon man matas i. Kan skolmiljon vara positiv, da gar det fort!”. Skolan
kan inte rdkna med att det finns fordldrar hemma som kan hjélpa till och stotta om ett barn har
behov av det. Andrén menar att det aldrig ar elevens fel om den inte presterar; skolan maste ta sitt
ansvar pa ett si bra sétt att barnens socioekonomiska niva inte begriansar dem. En sak som gors for
att arbeta kompensatoriskt ar att man forsoker undvika hemléxor s& mycket som mojligt. Istdllet

finns tid avsatt for laxIdsning i skolan, med l&xhjdlp for alla, tvd timmar varje dag.

Andrén har en ‘ingenting dr omdjligt’-instéllning. Synsittet bland larare och ledning &r att “alla
elever kan”, vilket tillsammans med arbetet for att stélla hoga krav pd eleverna ses som otroligt
viktigt for skolresultaten. Man forsoker ha en tydlighet kring vilka nivder som géller
kunskapsmadssigt, och lyckas nagon elev inte nd upp till kraven sa far man ge mer hjilp och
stottning. Elevernas resultat foljs upp fyra génger per ar och utifrdn det fordelas skolans resurser.
Det ses som mycket viktigt att vara ute i god tid med insatser for att hjédlpa elever tillbaka pa ratt
spar om de hamnar efter. Andréns ambitidsa instdllning méarks ockséd nir han beréttar om de ménga

ensamkommande som nyligen kommit till Filipstad. Onekligen kommer komplexiteten i skolan att
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oka. Det kommer att behdvas mer resurser. Men det stills lika hoga krav pd alla, det dr viktigt.
Miénga av de nyanldnda har gatt i bra skola 1 sitt hemland och har i vissa dmnen generellt sett en
hogre kunskapsnivd dn svenska elever. Att pa ett bra sitt organisera sd att de nyanlédnda kan fa
dmneskunskaper pa sitt sprak samtidigt som man kompletterar med svenska tror Andrén kommer bli
en stor utmaning framdver, men han tvivlar inte pa att det kommer att ga. “Som Vasaloppet”, sdger

han.

Rittvik - Lars Kratz (Intervju 2016)

Den socioekonomiska nivan i Réttvik kommun ser Kratz inte som nagot odverstigligt problem.
Aven om han medger att den medf6r utmaningar, varfor han ser till att kommunen arbetar mycket
kompensatoriskt, sdger han att de aktivt arbetar for att mota varje elev dir den star och att det helt
enkelt dr en utmaning en fér ta; det dr bara att acceptera situationen och fréga sig vad en kan goéra
for den enskilda eleven. Den socioekonomiska situationen gor enligt Kratz att det krdvs mycket hog
kompetens hos pedagoger och rektorer, ndgot han anser kommunen ha och ser som en nyckel till
deras framgéng. For att bemdta varje elev déir hon star har kommunen dven elevhélsopersonal med
mycket god kompetens, ndgot som Kratz ndmner flera gdnger under intervjun som en viktigt faktor

1 kommunens arbete for goda skolresultat.

Kratz séger att det visserligen &r rektorerna och ldrarna som har det slutgiltiga ansvaret for att
eleverna fér ett bra bemdtande och en god larmilj6, men att den kommunala nivén dr nddvindig for
att skapa de forutséttningar i vilka de forra har mojlighet att gora ett gott arbete. Detta gors bland
annat bland annat med en vil tilltagen central elevhélsa, samt med utvecklingsledare och
kvalitetsstrateg som aktivt ger rektorerna understdd. P4 kommunal nivd sdtts ocksd de mél som
skolorna ska uppna, de mal vi har &r hogt satta, vi ska ha minst 230 [meritpodng] for allihopa”, och
Kratz talar om att dessa méal passerar ned fran politiken till klassrummet och Gversitts till mer
métbara mal i varje steg nedat, for att sékerstélla att malen kan uppfyllas. Hir finns dock en del
forbéttring att gora, enligt Kratz, i1 att politiken skulle behova titta mer pd klassrumsniva nér de
satter mdlen, for att béttre forankra utvecklingsarbetet 1 skolornas faktiska situation. For att gora
detta har Kratz startat en serie dialogsamtal med de olika nivderna, med malet att skapa mer
vélanpassade mél och didrmed ocksé bittre mojligheter for att upprétthélla de goda resultaten. Det ér
tydligt genom intervjun att kvalitetsarbetet dr stindigt nidrvarande och att de hela tiden forsoker hitta

végar till forbattring.
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Kratz talar varmt om ldrarna i kommunen. De dr otroligt duktiga, sdger han, och kommunen har ett
gott rykte och har haft relativt 1itt att rekrytera larare jamfort med grannkommunerna. Kommunen
har ocksa skapat goda mojligheter for larare att utvecklas i sin yrkesroll. Just nu, till exempel, satsar
kommunen hart pd ’Lislyftet’, inte bara for svenskldrarna utan for alla. Enligt Kratz &r det otroligt
viktigt att satsa pa ldararna och se till att de trivs, ’for i slutindan dr det de som ar de viktigaste
personerna ndr det géller att mota véra elever.” Detta kommer ocksd med ett motkrav: Kratz siger
att de stiller mycket hoga krav pd sévil larare som rektorer. Dessa formedlas ockséd vidare till
eleverna, ndgot som utpekas som en mycket viktig del i arbetet mot goda resultat. De hoga kraven
formedlas genom att skolan aktivt kommunicerar till eleverna vad de méste kunna, men ocksa vad
som dr syftet med enskilda lektioner. Pé sa sétt pekar de pd vad utbildningen syftar till, och varfor
den dr meningsfull. Om eleverna séger Kratz att “man fir ge dem mojlighet att utvecklas sa langt de

kan genom att tro att de klarar av det.”

Munkfors - Anna Falk (Intervju 2016)

Att Munkfors uppnatt sd goda resultat 2016 beror inte pd slumpen, menar Falk. Tidigare har det
funnits problem med ogynnsam kultur och brist pa motivation i vissa grupper och man har haft
svart att hitta &tgirder for att forbittra resultaten. Aven om det ér viktigt for henne att betona att
pendeln slar hart 1 och med att kommunen &r sé liten - det far stort utslag om det dr svarigheter i
ndgon klass - dr det kommunens maélinriktade arbete som ligger bakom framgéngen i &r, menar hon.
Det som har varit avgdrande, understryker Falk flera ganger under intervjun, dr de senaste &rens
dedikerade arbete med mal, ett systematiskt kvalitetsarbete som genomsyrar alla nivaer i styrkedjan.
Falk har tryckt upp stora fargglada affischer med malen for skolan som sitter uppe i alla arbetsrum;
det finns inte ndgon som inte kdnner till dem. Sedan nagra 4r tillbaka finns det dessutom it-verktyg
for att underlétta uppfoljningen av skolresultaten, bade pa individ- grupp- och kommunniva. Hon dr
overtygad om att ldrarna numera dr mer dedikerade att se till att eleverna uppnéar goda resultat. I och
med att det blivit sd stort fokus pd malen dr det svarare for ldrare att lattvindigt sléppa igenom
elever som inte presterar. Som ldrare méste man sitta in dtgdrder om det gar déligt for ndgon elev.
Avstdmning av hur vil skolverksamheten lever upp till mélen sker fyra ganger per &r. Nu dr Falk
motiverad att arbeta for att fordndringarna ska halla 1 sig 6ver tid. Dock l4gger hon in en brasklapp -
pendeln kan sl& hart om det t.ex. skulle vara tva elever med diagnoser i samma &rskull eller om det

ar svarigheter 1 ndgon klass.
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Den laga socioekonomiska nivan i Munkfors pdverkar enligt Falk kraftigt forutsdttningarna for att
bedriva skolverksamhet. Nér fordldrarna inte &r utbildade dr det svart att motivera eleverna. Hon
menar att man maste vara 6dmjuk infor den uppgift det innebir att bedriva skolverksamhet. Falk
pekar pd den forskning som séger just att socioekonomi &r en av de viktigaste faktorerna i att
bestimma skolresultaten. Aven om Munkfors aktivt strivar efter att alla elever ska nd upp till
maélen, kommer kanske inte alla att gora det, men alla ska na sd langt som mojligt, sdger Falk. For
att kompensera for den laga socioekonomiska nivdn arbetar man mycket med alternativa
pedagogiska verktyg for att allas behov ska kunna tillgodoses. Tidigare har verktygen varit for
trubbiga, menar Falk, men nu satsar man hért pa att fa ut denna nyare kompetensen till s& manga
larare som majligt. Arbetet for trygghet och trivsel ar ocksd viktigt i kommunen; det dr nolltolerans
mot krinkningar och hela personalstyrkan &r uppmérksamma for att kunna garantera detta.

Dessutom erbjuds ldxhjélp pé skolan efter skoltid.

Kommunen goér mycket for att vara attraktiv for medarbetarna och enligt Falk verkar ldrarna trivas
bra med att arbeta i kommunen; manga blir kvar linge. Kommunen strdvar efter att ha en god
arbetsmiljo genom att erbjuda gott om formaner for ldrarna. Rektorernas 16ner har ockséd hojts for
att man ska kunna behélla dem. Nar det giller fortbildning s har kommunen en mycket positiv
instéllning tycker hon. Om nagon vill gi en kurs sa far de det, men det dr & andra sidan inget som

det har varit sirskilt hogt tryck pa.

D& Falk ar forvaltningschef 1 kommunen har hon uppdrag utéver skolan. Darfér jobbar hon inte
direkt med ldrarna utan har en chefsroll. Hon jobbar mot politikerna, pa forvaltningsniva. Nar det
géller att garantera kvaliteten pa undervisningen sédger Anna Falk att den juridiska skyldigheten
ligger hos politiken, men i slutindan maste dnda ldrarna ses som de ansvariga. Hela styrkedjan
maste naturligtvis jobba tillsammans for en optimal inldrning men det dr med en “engagerad och
drivkraftig” ldrarkar som fordndring i klassrummen sker. Falk trycker pa att man maéste ha en
odmjukhet infor uppgiften att driva skola. Aven om man gor stora satsningar s r det inte sékert att
det hjilper, man kan ha elever med diagnoser, osv. Infor sitt eget ansvar for elevernas resultat sdger
hon: “utan att en elev vill sd spelar det ingen roll hur bra skola du har riggat, sd gar det inte att

trycka ner kunskap”.
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6. Slutsatser

I intervjuerna star det inte att finna ndgon mirakelkur eller ndgon enskild faktor om vilken det kan
sdgas att om den bara &dr nidrvarande, om en bara gor si eller sa, fungerar och presterar skolan val.
Mgjligtvis dr avsaknaden av ndgon sadan tydlig faktor i de undersokta kommunerna i sig en
indikator pa att kvalitativa, snarare dn kvantitativa, faktorer dr vad som gett upphov till deras goda
skolresultat. 1 intervjuerna framkommer att framforallt tre av kommunerna, Malung-Silen,
Filipstad, och Rittvik, genomsyras av en viss instdllning, som mdjligtvis ger upphov till att de
forutsittningar for goda skolresultat som krivs, kan skapas. Flera av de faktorer som i Failure Is Not
An Option (Public Agenda 2012:3-4) bedoms vara starkt bidragande till de goda skolresultaten
aterfinns ocksa i den hir genomforda undersokningen, exempelvis mycket dedikerade ldrare, aktivt,
kontinuerligt, och langsiktigt forbattringsarbete, och goda incitament och mgjligheter for larare att
utvecklas 1 sina yrkesroller. Dock dr det ett antal andra faktorer som anses extra intressanta eftersom
de har att gora med den instéllning som bedoms vara gynnsam for att skapa de forutsittningar som
kravs for goda skolresultat. Dessa faktorer relaterar mer tydligt till kommunernas laga
socioekonomiska nivéer: kommunerna tar och anser att de bor ta ett stort ansvar i arbetet for goda
skolresultat, de har ett tydligt arbete for att stdlla och kommunicera hoga krav pa bade elever och
skolpersonal samt att de vigrar acceptera att den rddande socioekonomiska nivan skulle bestimma
hur vil eleverna kan prestera. Ur dessa faktorer kan hirledas en teori; studiens frdmsta resultat
bestér i en teori om en mellanliggande forklaringsfaktor: det som paverkar skolresultaten &r inte den
socioekonomiska nivdn i sig, utan snarare den instillning som préglar skolan. For att besvara
forskningsfragan, dr det som kan forklara goda skolresultat i kommuner dédr den socioekonomiska
nivén inte kan det, rétt instéllning. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av de faktorer som
ger skél att formulera den teori som utgor studiens frémsta resultat: en teori om en kausal mekanism

och en mellanliggande forklaringsfaktor.

Kommunalt ansvarstagande

En punkt som talas om hos samtliga skol-/foérvaltningschefer dr den roll och det ansvar som den
kommunala nivan har 1 att sidkerstilla goda skolresultat. Vilken roll och vilket ansvar det talas om
varierar dock lite kommunerna emellan. I Malung-Silen, Filipstad och Réttvik ser verksamhets-/
forvaltningscheferna det som mycket viktigt att kommunen agerar aktivt for att skapa de

forutséttningar som behovs for att de enskilda skolorna ska kunna fungera och prestera. I Munkfors,
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a andra sidan, r instillningen mer att kommunen &r den som sétter mél, men att man inte har nagot
verkligt ansvar 1 uppfyllandet av dessa. Dir dr tonen mer att kommunen gor s mycket som kan
begéras nér den sitter upp méal och foljer upp dem, och om det gar daligt dr det inte kommunens/
verksamhetschefens fel. I de tre andra kommunerna tar man pé ett mycket tydligare sétt ansvaret for
att malen som sétts uppfylls 1 praktiken. Ett annat exempel dr i Malung-Silen och Réttvik dir
kommunerna tar ansvar for att alla kommunens ldrare deltar i kampanjer for att se till att
kunskapsnivan lyfts. De pekar bada pa att alla ldrarna méste ta del av dessa, ndstan som ett sitt att
inkludera dem 1 kénslan av kollektiv anstriangning. [ Filipstad samordnar kommunen
amnesutvecklare som arbetar for att bade pedagogiken och undervisningens innehall ska utvecklas.
I Munkfors ddremot tillats de larare som vill fortbilda sig gora det, men inget ansvar tas av
kommunal niva for att se till att detta sker. Istéllet pdpekas att det &r rektorerna som har ansvaret for
kvaliteten pa deras respektive enheter. I Malung-Sélen, Filipstad och Réttvik dr det en sjilvklarhet
att det r upp till skolan att skapa de forutsittningar som krivs for goda skolresultat hos alla elever,
oavsett socioekonomisk bakgrund. Skolan kan inte forlita sig pa att fordldrarna tar ansvar for deras
barns skolgang. Ett starkt och aktivt ledarskap dr ocksd en av de faktorer som Failure Is Not An
Option (Public Agenda 2012:11-13;15-16) hittade som tydligast karaktiriserade de skolor som
presterade mycket bra i forhéllande till den socioekonomiska bakgrunden hos eleverna. I studien
ndmns specifikt ledarskapets roll for att motivera och engagera personalen, vilket ocksd syns 1 den
hir gjorda undersokningen. Ledarskapet sdg sig som ansvarigt for de resultat som eleverna fick. Da
Munkfors inte pa ett tydligt sétt tar pd sig ansvaret for elevernas skolresultat s som de andra tre
kommunerna gor, och Failure Is Not An Option tar upp ett ansvarstagande ledarskap som en viktig
faktor kan ett ansvarstagande ledarskap antas vara en viktig faktor. I Failure Is Not An Option ar det
rektorer som utgor skolans ledning. Resultatet i den hdr gjorda undersokningen pekar pa att
kommunens roll for att agera starkt ledarskap och sidkerstdlla skolornas kvalitet kan vara en

avgorande faktor for skolresultaten.

Hoga forvintningar

I tre av de undersokta kommunerna, Malung-Sélen, Filipstad och Raittvik ndmnde skol-/
forvaltningscheferna att de aktivt jobbar med att ldgga hdga krav pa eleverna. Kommunerna &r
noga med att se till att kommunicera dessa till rektorer, ldrare och elever for att de alltid ska veta
vad som forvintas av dem och vad de ska gora for att nd sina mal. Forvéntningarna pd eleverna sitts
med andra ord inte baserat pa vad deras enligt socioekonomihypotesen forvintade potential dr, utan

pa vilka resultat kommunerna vill att de ska uppnd. Kommunerna férmedlar till eleverna att de kan
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klara det, och ldgger sedan allt fokus pd att se till att de ska gbra det. Detta sker ofta genom
elevmotiverande insatser, och genom stora satsningar pa elevhilsans mojligheter att fanga upp
elever sé tidigt som mojligt och kontrollera hur alla enskilda elever utvecklas. I Munkfors verkar det
finnas en storre bendgenhet att acceptera ursékten fran elever att de inte &r intresserade av att ldra
sig. Bendgenheten att ldgga mycket fokus pé att stdlla och formedla héga krav pé elever sédvil som
personal dr ndgot som Public Agenda-studien (2012:16-18) ocksda har tagit fasta pA.
Socioekonomisk niva accepteras inte som ursédkt for att elever inte nar upp till de krav som stills.
Saledes ar det rimligt att anta att hga forvéntningar péd eleverna ar bidragande till att en kommun

far goda skolresultat.

Installning till elevernas forutsittningar

Alla fyra kommuner som undersdkts d&r kommuner som utifrdn socioekonomihypotesen forvéntas
ha daliga skolresultat; elevernas fordldrar har lag utbildning och lag inkomst. I alla kommunerna
satsas mycket pa kompensatoriska atgdrder for att Overbrygga faktumet att optimala
studieforutsattningar inte finns. Det var dock tre av kommunerna, Malung-Sélen, Filipstad och
Rittvik, som stack ut genom att de pa ett tydligt sétt hade instillningen att 1&g socioekonomisk niva
inte accepteras som ursdkt for daliga skolresultat. De arbetar hela tiden som om den
socioekonomiska nivan inte vore ett hinder. Verksamhets-/forvaltningscheferna i dessa kommuner
ger alla uttryck for instillningen genomgdende i intervjuerna. Exempel finns i Filipstad, dér
utgangspunkten for skolverksamheten dr att alla elever har mojlighet att lyckas, “det handlar bara
om miljon man matas i. Kan skolmiljon vara positiv, da gar det fort!”” (Andrén 2016), och 1 Malung-
Sédlen: ”vi dr ju inte ndjda forrdn alla har gér ut med minst E i alla &mnen” (Martinsson 2016). I
Munkfors dr instdllningen dock inte lika ndrvarande. Har arbetas dedikerat for att “alla ska né
malen” (Falk 2016) samtidigt som det finns en acceptans for att alla inte kommer gora det. I
Munkfors &r man 6dmjuk infor att det att det kan finnas sé& kallade omdojliga fall och i slutdndan ar
det upp till eleven: “utan att en elev vill sa spelar det ingen roll hur bra skola du har riggat, sa gér
det inte att trycka ner kunskap” (Falk 2016). Instillningen att det inte finns nigra ursikter for laga
skolresultat, och att socioekonomisk nivd absolut inte fungerar som ursékt, ar tydligt narvarande
dven 1 de skolor som undersoktes i Public Agenda-studien (2012:16-18), och en av studiens
huvudsakliga slutsatser dr att skolledning sdvil som ldrare fullt ut tror pad mojligheten att stilla sig
over socioekonomihypotesen. Slutsatsen som kan dras utifrdn de fyra undersdkta kommunerna ar
att instéllningen till den socioekonomiska bakgrunden hos eleverna &dr av stor betydelse for

skolresultaten.
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Den mellanliggande forklaringsfaktorn och den kausala mekanismen

Utifran faktorerna kan en teori formuleras om vad leder till de goda skolresultat. Studiens
huvudsakliga resultat bestdr i1 en teori om en kausal mekanism och en mellanliggande
forklaringsfaktor: det som avgor skolresultaten ér inte den socioekonomiska nivan i sig, utan den
instéllning som préglar skolan, vilken antagligen ofta paverkas av den socioekonomiska nivan.
Teorin kan ses som kompatibel med socioekonomihypotesen: det &dr rimligt att tro att en gynnsam
instéllning - ett ansvarstagande ledarskap, hdga fOrvéntningar samt en végran att se den
socioekonomiska nivdn som ett hinder - & mycket vanligare i kommuner (och familjer) som har
hog socioekonomisk niva &dn i kommuner (och familjer) som har lag socioekonomisk niva. Svaret
pa forskningsfragan, vad som kan forklara goda skolresultat i kommuner dér den socioekonomiska
nivdn inte kan det, ligger sdledes 1 denna teori om en kausal mekanism: det 4r en instédllning, en
genuin tro pa att eleverna har mojlighet att och borde f& goda resultat, som ger upphov till ett sétt att
arbeta pa och en l4rmilj6 som motiverar eleverna och skapar de forutsattningar som krévs for att de
ska kunna fi goda resultat. Kommunerna med goda skolresultat trots 1ag socioekonomisk niva har
en instillning till elevernas och skolornas forutsédttningar och mojligheter, som genomsyrar deras
satt att arbeta sévil som den pdverkar deras resultat. Ldg socioekonomisk niva forklarar inte ddliga
skolresultat, utan fOrutsatt att en gynnsam instidllning préglar skolan (och att kompensatoriska

atgdrder vidtas) kan alla elever uppna goda skolresultat.

Studiens slutsatser bor ses som prelimindra. Ytterligare forskning behovs for att slutgiltigt kunna
sdga nadgot om deras allméngiltighet. Mojligtvis dr dock en alternativ riktning, bort fran de
kvantitativa forklaringsmodeller som tidigare varit dominerande, vigen framat for forstaelsen for

vad som leder till goda skolresultat.

26



7. Diskussion

Nagot som ar anmirkningsvart dr att instidllningen (i foljande resonemang kallad
socioekonomiinstdllningen) - att ”’[d]et som péaverkar en elevs skolresultat i storst utstrackning &r
elevens socioekonomiska bakgrund” (LRF 2015:23) - finns vél representerad i rapporter fran
institutioner som dr centrala for svensk skola: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Lirarnas Riksférbund (LRF). I SKL:s Oppna Jimforelser om grundskola ir
socioekonomiinstillningen nédrvarande sa till den grad att kommunernas skolresultat rankas utifrdn
hur de presterat i forhdllande till socioekonomiska faktorer; de menar att “[e]n kommun med hog
andel elever med hogutbildade fordldrar kan exempelvis inte utan vidare jamforas med en kommun
med hog andel elever med lagutbildade fordldrar” (SCB 2016:1). Det forutsitts med andra ord, mer
eller mindre, att fordldrarnas utbildningsnivd kommer att bestimma barnens skolresultat. Om denna
studies slutsatser kan beldggas med mer forskning, &r detta en minst sagt problematisk
utgdngspunkt. Om det dr sd att tjinstemén som arbetar med skolutveckling paverkas mycket av
SKL:s och LRF:s rapporter, och instéllning beldggs som avgdrande for skolresultaten, vore det ett
ett oerhort viktigt fynd, eftersom den instillning som SKL och LRF ger uttryck for -
socioekonomiinstdllningen - 1 princip dr motsatsen till den instéllning som denna studie kommer
fram till &r avgorande for skolresultaten. Att just forvaltningschefen i Munkfors, som representerade
den av de fyra undersokta kommunerna som inte har haft en jimn hog niva, ocksé hade nigot av en
socioekonomiinstdllning ar intressant, speciellt utifran att hon hénvisade till forskning som bekréftar
socioekonomihypotesen. Mojligtvis lar sig tjdnsteminnen att 1&g socioekonomisk niva ar ett ndstan
odverstigligt hinder. Instidllningen sprids sedan i skolorganisationen och boérjar pragla den, vilket i
sin tur genererar daliga skolresultat dar den socioekonomiska nivan ar lag. Med andra ord kan LRFs

och SKLs instéllning ha en del i forklaringen till varfor skolresultaten varierar s i sverige.

Det forutsdtts alltsd av vissa institutioner att elever som har ldg socioekonomisk nivd kommer
prestera daligt 1 skolan. Nagot annat som ocksé ofta forutsétts dr att alla de barn och ungdomar som
nyligen invandrat kommer att prestera daligt (se t.ex. SCB 2016). Det fOrutsitts att det kommer att
vara en (nistintill om6jlig) utmaning att lyckas integrera dem 1 den svenska skolan; inte ens leks det
med tanken att de skulle kunna vara duktiga och vara en tillgang i skolan. Om denna undersdknings
resultat dr relevanta, dvs. om instéllning till elevernas socioekonomiska bakgrund dr avgdrande for

skolresultaten, dr det mycket troligt att instéllningen till nyanldndas mojligheter att lyckas 1 skolan
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pa samma sitt dr avgdrande for deras skolresultat. Resonemanget har troligtvis dven béring for
integrationsfragan i ett vidare perspektiv, utover pa skolomradet. Om det forvintas att invandring
och integration kommer innebéra en borda sa skapas inte den miljé som dr en forutsittning for att

de ska fungera vil.

Om slutsatserna i uppsatsen ar riktiga och dras till sin spets har de dven betydelse pa en filosofisk
niva. De séger ndgot om de varderingar och den minniskosyn som préglar svenska skolan: de séger
nagot om huruvida individer ar likvirdiga subjekt som fortjanar bemotas pa lika villkor eller ifall
strukturella faktorer &r att behandla som naturlagar som ger upphov till att olika ménniskor behover
olika bemdtande. Den genomforda undersokningen pekar pé att om elever beméts utan att det
ursdktas for, och tas hénsyn till, deras bakgrund och betingelser, skapas mojlighet for dem att
prestera som om dessa inte vore ett hinder. Synen pd ménniskan, staten och det offentliga uppdraget
paverkar hur elever bemots, som i sin tur paverkar hennes mojlighet att leva ett liv oberoende av
den situation hon f6tts in i. Om denna undersdknings resultat beldggs med mer forskning skulle det
peka pd att staten &dr ett nodvédndigt instrument for att garantera lika mdjligheter till sina
medborgare, att det inte &r tillrickligt for dem att endast i bli lamnade ifred. Det skulle peka pé att

ménniskan ar 1 behov av vilvilja och fortroende, inte endast skolbdcker.

Vid forsta anblick kan det te sig som att de resultat som framkommit i studien dr forhéllandevis
uppenbara: ér inte en god och positiv instillning givetvis mer gynnsam nér det kommer till att {a
goda skolresultat 4n en dlig och negativ? Ar det inte givetvis viktigt med engagerade lirare som
staller hoga krav som sina elever? Svaret dr att det &r det, och att precis detta &r podngen. Om
studien kan ses som sdga nagot dr det att precis de faktorer som en tror skulle vara det dr de som
kan utgdra skillnaden mellan en framgéngsrik och en misslyckad kommun sett till skolresultat. De
pekar pa vikten av att tro p4 mojligheten och att arbeta aktivt for resultaten, vilket har mojligheten
att bryta det determinerande sambandet som sdger att hog socioekonomisk niva dr nddvéndiga for
goda resultat. Det dr alltsa av yttersta vikt att inte tillita de faktorer som framkommit i denna

undersokning forpassas eller nedvirderas pa grund av att de instinktivt kiinns uppenbara.

For att anknyta till inledningen, stipuleras det i skollagens forsta kapitel att en del av
skolverksamhetens syfte dr att utjdmna skillnader mellan elever och att se till att dessa skillnader
inte dr beroende av var i landet en person rakar fodas. Emedan den konventionella visdomen sédger

att den socioekonomiska nivan dr avgérande for vilka skolresultat en elev potentiellt kan fi, pekar
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denna studie pa att det 4&r mojligt att bryta detta samband. Ingen mirakelkur finns att ordinera, men
uppgiften ar langt ifrdn omajlig: “det géller att vara uthallig, att valla vél, dricka mycket, dta bra och

sa att disponera loppet vil” (Andrén 2016).
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