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Abstract

Den 1 mars 2016 rostade riksdagen igenom bosdttningslagen (SFS 2016:38) som
innebdr att svenska kommuner dr skyldiga enligt lag att ta emot och bositta
personer som fatt uppehdllstillstind 1 Sverige. Implementeringen har lett till
varierande utfall och for manga kommuner dr det en utmaning att klara det
anvisade antalet. Av media och politiker pekas den utbredda bostadsbristen ut som
den framsta orsaken till det.

Vi har 1 denna studie wundersokt implementeringen av lagen pé
tjdnstemannaniva utifrdn tidigare implementeringsforskning som grundar sig i
egenskaperna att forstd, att kunna och att vilja samt kompletterande forskning om
integration med fokus pa samverkan.

Studien bekréftar bostadsbristen som den frdmsta utmaningen for
kommunerna, men vi har dven identifierat andra fGrutsdttningar som paverkar
kommunforvaltningens  mojligheter att  implementera  boséttningslagen:
kringliggande regelverk, samverkan med andra aktorer, kommunala politiska
beslut och vikten av de inblandade aktérernas vilja.

Nyckelord: implementering, bosittning, kommuner, férvaltning, samverkan
Antal ord: 7935
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1 Inledning

Under 2015 tog Migrationsverket emot totalt 162 877 asylansdkningar, nidstan en
fordubbling av antalet ans6kningar jamfort med 2014 dé antalet var 81 301 vilket
1 sig dr den hogsta nivan sedan 1992 (Migrationsverket a, Migrationsverket b).

Det hoga antalet asylansokningar fick stort utrymme 1 den offentliga debatten
diar ett flertal utmaningar 1 mottagandet uppmirksammades. Flera statliga
myndigheter pdpekade att det stora antalet asylansdkningar, som dessutom inte
sdg ut att avta 1 omfang inom en Overskddlig framtid, skulle innebéra stora
samhiélleliga pafrestningar. En direkt konsekvens av detta blev att regeringen
aterinforde yttre grinskontroller 1 november 2015 (Regeringen a).

En uppmirksammad stotesten 1 den offentliga debatten blev det kommunala
mottagandet och fordelningen av de nyanldnda, det vill sdga de asylsékande som
fatt uppehéllstillstind. Redan 1 borjan av 2015 nédr det enbart fanns prognoser om
ett hogt flyktingmottagande uttalade sig arbetsmarknadsminister Ylva Johansson
om en jadmnare fordelning mellan kommuner i mottagandet av nyanldnda
(Lonnaeus 2015).

1 mars 2016 rostar riksdagen igenom en proposition (2015/16:54) med syftet
att underlétta etableringen och so m lyfte alla instansers gemensamma ansvar —
det vi idag refererar till som bosdttningslagen. Lagen bemdts med blandade
reaktioner och varierande utfall. Under hosten 2016 meddelar flera kommuner att
de inte langre kan ta emot de nyanldnda som de blivit anvisade och 1 november
har endast drygt 57 % av antalet anvisade mottagits i kommunerna (Garcia 2016).

1.1 Syfte och fragestillning

Utgangspunkten for studien dr att implementeringen av Lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning, framover refererad till
som bosittningslagen, inte har lett till onskat utfall om man jamfor antalet
genomforda inflyttningar med det avsedda antalet.

Syftet med studien ir att redogora for de fOrutsdttningar som paverkar
implementeringen av bosdttningslagen pd tjdnstemannanivd med ambitionen att
dra slutsatser om den diskrepans som finns mellan det statliga beslutet 1 form av
anvisade nyanldnda och det kommunala utfallet i form av inflyttade nyanlénda. 1
den offentliga debatten har den utbredda bostadsbristen ofta pekats ut som orsak
till implementeringsproblemet, men vi anser det badde relevant och intressant att
forsoka identifiera dven andra orsaker.

Fragestillningen vi &mnar besvara for att na syftet ar foljande:

Varfor har det uppkommit problem i implementeringen av bosdttningslagen?



For att besvara var fragestéllning kravs dven svar pa foljande delfragor:

Vilka utmaningar har kommunerna mott i implementeringen av bosdttningslagen?
Vilka dr de upplevda framgangsfaktorerna?

Hur kan vi forsta utmaningar och framgangsfaktorer utifran tidigare
implementeringsforskning?

Implementering av statliga beslut pd kommunal nivd &r ett vélstuderat
forskningsomrade och sivél dldre som modernare teorier om hur framgéngar och
utmaningar kan {Orstds finns att tillgd. Bosdttningslagen dr dock en ny
omstdndighet och 1 och med det saknas &nnu statsvetenskapliga studier ur ett
implementeringsperspektiv. Studien &r séledes samhilleligt relevant dd det ar ett
aktuellt och omdebatterat fall av implementering, &nnu 1 sin inledande fas.
Samtidigt kan studien bidra pa en inomvetenskaplig och mer generell nivd genom
att oka forstaelsen for de utmaningar som stat och kommun kan stillas infor 1
processen fran beslut till utfall.

Saledes dr dven syftet pa ldngre sikt att bidra till den normativa diskussionen
om hur implementeringsprocessen bor underldttas savdl som  till
implementeringsforskningen 1 vidare bemirkelse, frimst med fokus pé
integration.

1.2 Disposition

Studien inleds hirefter med en bakgrundsavdelning dér boséttningslagen forklaras
och sitts 1 kontext. Dér presenteras dven de huvudsakliga dragen det offentliga
samtalet 1 och med lagens inforande. Dérefter ges en metodologisk oversikt av
den forskningsdesign, det material och de avgrinsningar som valts. Detta ger
lasaren en god bild 6ver de huvudsakliga teorier vi har anvént, samt hur de ar
relevanta for studien. I det efterféljande resultatkapitlet behandlas det empiriska
materialet strukturerat med utgdngspunkt i det teoretiska ramverket forstd, kunna
och vilja. Slutligen presenteras forfattarnas slutsatser samt resonemang kring
framtida forskning inom omrade.



1.3 Bakgrund

1.3.1 Bosittningslagen

Den som soker asyl dr asylsokande och bor antingen 1 ett anldggningsboende 1
Migrationsverkets regi eller 1 ett eget boende. Nir individen fatt sin asylansokan
provad och uppehéllstillstindet beviljat &r malet att den nyanldnde inte skall bo
kvar 1 Migrationsverkets anldggningsboenden. En del av de nyanldnda ordnar sitt
eget boende genom privata kontakter eller genom att flytta in till sldkt eller
vianner. Somliga lyckas dock inte att hitta en bostad pd egen hand
(Migrationsverket c).

Innan dess att bosittningslagen trddde i1 kraft 1 mars 2016 anvisades de
nyanlinda som inte kunde hitta ett eget boende till kommuner som tecknat
overenskommelser om mottagande med lénsstyrelserna. Dessa dverenskommelser
var frivilliga (prop. 2015/16:54, s. 7-9). En forutsdttning for att detta system
skulle fungera var att det frivilliga mottagandet motsvarade behovet av
anvisningar. I systemet som fanns innan bosdttningslagen fanns det ingen
mojlighet att forsdkra sig om att detta frivilliga atagande motsvarade behovet, da
overenskommelserna mellan kommuner och ldnsstyrelser betraktades som
avsiktsforklaringar utan ndgon bindande verkan. Detta innebar alltsé att systemet
varken kunde sédkerstélla att alla kommuner ingick frivilliga avtal om att ta emot
och bositta nyanldnda, eller att ingangna avtal faktiskt efterlevdes (prop.
2015/16:54, s. 8).

Dé Migrationsverket under 2015 sag ett hogt antal asylsékande, som dessutom
sannolikt skulle fa uppehallstillstind, ansags det frivilliga mottagandesystemet
vara otillrickligt av regeringen. Detta innebar dels att nyanlidnda inte kom vidare
frdn Migrationsverkets anldggningsboenden, som enbart dr tdnkt som en temporir
boendeform, och kunde integreras i kommunerna och dels att dessa sokte boende
pa egen hand. Det resulterade 1 att de ofta sokte sig till kommuner dédr deras
landsméin befann sig, vilket skapade koncentrationer av nyanldnda 1 vissa
kommuner, ofta sddana som redan tog emot méinga pa frivillig basis (prop.
2015/16:54, s. 8-9).

Sammantaget ledde detta till att regeringen ansag det ndodvéndigt att frangé de
frivilliga 6verenskommelserna mellan kommuner och ldnsstyrelser och lagreglerat
tvinga kommuner att mottaga anvisade nyanldnda for att underlétta integration
savdl som for att underldtta for de kommuner som redan tog emot méanga
nyanlidnda.

Bosittningslagen trddde 1 laga kraft 1 mars 2016 efter proposition 2015:16/54.
Regeringen beslutade dven om Forordning (2016:39) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosittning samt Forordning (2016:40) om fordelning av



anvisningar till kommuner, vilka reglerar mottagandet och fordelningen till 1dn
respektive kommuner.

Syftet med bosédttningslagen ar att underldtta etablering av nyanlinda pa
arbetsmarknaden och i samhillet. Regeringen motiverar lagen med att kommuner
och myndigheter har ett gemensamt ansvar. Bosittningslagen innebidr att
kommuner dr skyldiga att ta emot ett visst antal nyanldnda och omfattar enligt
foljande:

Lagen omfattar de som har beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller
annan skyddsbehdvande enligt vissa bestimmelser i utlinningslagen, och
deras anhoriga. Anvisningar till kommunerna omfattar nyanlinda som vistas
i anldggningsboenden och kvotflyktingar. (Regeringen b)

Mottagandet av ensamkommande barn regleras av annan lagstiftning, sa linge
dessa inte riknas som kvotflyktingar' (Regeringen b). Inga sanktioner finns
kopplade till lagen for kommuner som bryter mot den.

Hur ménga nyanlidnda varje lin respektive kommun &r skyldiga att ta emot, sa
kallat ldnstal respektive kommuntal, anges av Férordning (2016:40). Férdelningen
bestims  utifrdin  kommunernas  fOrutsdttningar pd  arbetsmarknaden,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlédnda och ensamkommande
barn samt hur manga asylsokande som vistas i kommunen (Regeringen b).

1.3.1.1. Olika myndigheters ansvar

I processen att fordela och anvisa nyanlédnda deltar ett flertal myndigheter varav
de mest centrala &r Regeringen, Migrationsverket, ldnsstyrelserna och
Arbetsformedlingen, samt till viss del Sveriges Kommuner och Landsting.
Kommunerna deltar inte i fordelning och anvisning utan ansvarar for mottagandet
av de nyanldnda. Virt att poédngtera &ar skillnaden mellan fordelning och
anvisning: fordelning syftar till det antal som kommunerna enligt Forordning
(2016:40) ar skyldiga att ta emot, och anvisning innebér att en nyanlidnd 1
praktiken blir hdnvisad till en kommun som é&r skyldig att ta emot denne
(Migrationsverket d, Migrationsverket e).

Arbetsformedlingen och Migrationsverket dr de myndigheter som under 2016
har varit ansvariga for anvisningarna. Arbetsformedlingen anvisar de nyanldnda
som kan ha rétt till en etableringsplan och Migrationsverket anvisar kvotflyktingar
samt de nyanldnda som inte omfattas av en etableringsplan, det vill sédga
nyanlédnda 6ver 65 ar, nyanlinda med mindre dn 25 procents prestationsformaga
och nyanlidnda som gér pd gymnasiet (Migrationsverket d). De tvd myndigheterna
tar dven fram beslutsunderlag till ldnstalet i samrad med lénsstyrelserna och SKL,
vilka har 1 uppdrag att verka for kommuners, landstings och regioners

1 . . . . . .
Med kvotflyktingar menas de flyktingar som befinner sig under UNHCR:s beskydd och vidarebositts till Sverige
(Migrationsverket f).



forutsittningar att mottaga och integrera flyktingar (SKL a). Lénsstyrelserna 1 sin
tur anvisar inga nyanldnda men tar fram beslutsunderlag till kommuntalet, det vill
sdga fordelning av nyanldnda till kommunerna 1 ldnet. I detta beslutsunderlag tar
de dven med kriterier som inte omfattas av lagen, till exempel kommunernas
mojlighet att tillhandahélla bostidder. De ska dven medverka till att det finns
beredning 1 kommunerna, stotta deras verksamheter samt frimja regional
samverkan. Slutligen ar det regeringen som beslutar om fordelningen till 14n och
kommuner, det vill sdga lanstal och kommuntal (Migrationsverket d, Regeringen
b).

1.3.1.2. Bosittningslagens foljder

Under 2016 inforde regeringen flera atgirder for att underlédtta implementeringen
av lagen, bland annat i form av statliga bidrag och det sa kallade bostadspolitiska
paketet for att Oka bostadsbyggandet (Regeringen b). I november 2016
presenterade regeringen ytterligare atgérder for att underlitta for kommunerna att
ta emot nyanlidnda efter att det statt tydligt att det visat sig vara en utmaning for
dem att klara anvisningarna. Atgirderna som presenterades i november bestod av
att forldnga tiden frdn anvisningsbeslut till mottagande till som lingst fyra
manader istillet for tva, dock endast gillande anvisningsbeslut som tagits 2016,
samt sinkta lanstal for 2017 utifrdn Migrationsverkets prognos.

Under presstraffen som holls tydliggjordes det dven att sanktioner kan komma
att inféras mot kommuner som inte foljer lagen (Regeringen c¢). Under ménaderna
som f6ljde efter att bosittningslagen tradde i kraft var medierapporteringen och
opinionen stor. Bland annat meddelar Tdby kommun, Ekerd kommun samt
Varberg kommun berorda myndigheter under oktober och november att de inte
kan ta emot fler anvisade och SKL varnar i samband med det att fler kommuner
kan komma att gora detsamma (By 2016). Kort dérefter ber de skanska
kommunerna om respit 1 mottagandet (Magnusson 2016). Samtliga kommuners
krav avvisas av Migrationsverket. Den mest forekommande orsaken till
kommuners svarigheter som uppges av media, kommunpolitiker och myndigheter
ar bostadsbristen (TT 2016).

1.3.2 Kommunalt sjilvstyre och implementering av nationella beslut

Det kommunala sjélvstyret finns formulerat i regeringsformen (1974:152) och
innebdr att alla kommuner skoter kommunala intressen vilka beslutas om av
lokala folkvalda forsamlingar. Kommunerna styrs dock av kommunallagen
(1991:900) samt av andra lagar som bland annat socialtjénstlagen, skollagen och
nu dven boséttningslagen. Dessa lagar och beslut har fattats pa nationell niva och
det ligger 1 kommunernas uppdrag att implementera dessa sd linge de inte
inskrianker det kommunala sjélvstyret “utdver vad som dr nddvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den” (RF 1974:152). Implementeringens yttersta
ansvar ligger hos kommunpolitikerna men skots av tjdnstemén (SKL b).



Med avseende péd bosittningslagen innebdr det att de kommunala
tjdnsteméinnen lokalt ska implementera det beslut som togs pé regional niva. Hur
varje kommun gor och organiserar det internt skiljer sig dock och ar till stor del
upp till kommunerna sjélva; 1 somliga kommuner gér till exempel bosittningen av
nyanlinda under socialnimndens ansvar och i andra under arbetsndmndens.
Denna frihet ingér 1 det kommunala sjdlvstyret (Lundquist 1992, s. 121f.).

1.4 Metod

1.4.1 Forskningsdesign

Studien ar en kvalitativ fallstudie déar forvaltningen i fem svenska kommuner
studeras med fokus pé& hur de implementerat bosittningslagen och vilka
forutsittningar de haft. Kommunerna presenteras och analyseras enhetligt utifran
vald teori och stélls saledes inte mot varandra i en jimforande struktur, utan
slutsatser dras utifrdn den samlade information materialet forser oss med. De
kommunala forvaltningarna kommer som regel att refereras till direkt. I de fall sa
inte gors avses samtliga kommunala forvaltningar som varit en del av studien.

Utifrén studiens syfte dr en kvalitativ studie det bast ldmpade metodologiska
valet dé studien bestar av fa fall som saknar likvirdiga och métbara variabler samt
kan forstas bast med hjdlp av djupare analyser (Esaiasson et al. 2012).

De fem kommuner som studeras ar:
* Horby kommun
= Staffanstorp kommun
» Trelleborg kommun
= Svedala kommun
=  Ho66r kommun

Pé& det empiriska material som dr fokus for analys appliceras befintlig teori
inom implementeringsforskning med syftet att forstd och forklara. Sdledes har
studien teorikonsumerande ambitioner. Den huvudsakliga teori som utgdr vart
analysverktyg dr formulerad av Lennart Lundquist (1992) 1 boken Férvaltning,
stat och samhidlle, vars innehdll presenteras 1 kommande kapitel. Valet av teori ar
motiverat utifrin dess generella form och etablerade roll inom
implementeringsforskning, den &r vél beprovad pd liknande studier och kan
darmed anses legitim, samt ar relevant utifrdn vart syfte och ger ddrmed goda
forutsittningar for analys. Den dr omfattande 1 form av att den ldmpar sig savil
for relevanta definitioner som for analys ur flera perspektiv, vilka presenteras
nedan.



Lundquists implementeringsteori kompletteras med forskning om integration
som ticker det vi under materialinsamlingen upplevt att Lundquist saknar 1 sin
teori. Forskningen utgdrs av studier utforda av Martin Qvist.

1.4.2 Material

Det empiriska material som ligger till grund for studien bestdr dels av
primérkéllor 1 form av offentliga handlingar och samtalsintervjuer, och dels av
sekundirkéllor 1 form av statistik och media. Fokus for analysen é&r intervjuerna
som utgdr det huvudsakliga materialet. Offentliga handlingar, statistik och media
anviands for att sitta studien 1 kontext.

I valet av sekundédrmaterial utgar vi frin frimst fran statliga kéllor d& de anses
trovirdiga av sin natur, samt erkdnd svenska media, bland annat Svenska
Dagbladet, Dagens Nyheter och Sveriges Radio. Da ursprungskéllan finns att
tillga, till exempel offentliga handlingar eller d4 vi hanvisar till Migrationsverkets
egen statistik, 4r ambitionen att alltid utga fran den framfor andrahandskallor.

1.4.2.1. Intervjuer

Samtalsintervjuerna genomfors med ett strategiskt urval av tjinstemén 1 studiens
kommuner. Totalt halls en intervju per kommun. Intervjupersonernas yrkestitlar dr
integrationskoordinator, integrationssamordnare eller etableringskoordinator, och
samtliga anges av kommunerna som de frdmsta kontaktpersonerna inom
integrationsfragor.

Intervjun genomfors utifrdn en intervjuguide (se Bilaga 1). De fragor som
ingdr 1 intervjuguiden dr formulerade utifrdn den huvudsakliga teorin samt med
syftet att vara sa pass Oppna att de skapar goda forutsittningar for spontana svar.
Detta for att inte endast aterge det som kommunala styrdokument skulle kunna ha
forsett oss med.

1.4.3 Avgransningar

En del avgriansningar och strategiska val har gjorts av sdvél praktiska som
metodologiska skal vilka kommer att motiveras 1 detta avsnitt.

Utifran tidsbegrinsning, forfattarnas hemort och studiens omfattning har ett
strategiskt urval av kommuner 1 Skane gjorts vilket resulterat 1 de fem som ingar 1
studien. Att studera skdnska kommuner 1 forhallande till boséttningslagen dr dock
sarskilt intressant da de, tillsammans med kommuner i Stockholms ldn och
Sodermanlands 14n, klarat sig sémre 1 forhallande till 6vriga 14n med att uppfylla
sin kvot av anvisade nyanldnda enligt bosdttningslagen (Garcia 2016). Det
strategiska urvalet har gjorts utifrdn en efterstrdvad variation bland kommunerna:
de varierar 1 uppnatt resultat fran 31 % till 83 % inflyttade anvisningar fram till
och med vecka 43 2016, de har valt olika atgérder 1 sin implementering samt har



olika demografi (se Bilaga 2). Denna variation efterstravas for att fa olika
perspektiv p4 implementeringen av bosittningslagen. Aven andra kommuner hade
varit potentiella val men av de vi ansag lampliga dr det dessa fem som var
tillgdngliga.

I samtliga kommuner hélls en intervju med en eller flera tjinsteman. Antalet
intervjuer dr delvis av praktiska skdl men vi anser ocksa att detta ger oss ett
tillrackligt underlag utifrdn det material vi soker. D& vi &r intresserade av
implementeringen &r just tjdnstemin relevant framfor politiker och vi utgar 1
urvalet fran centralitetsprincipen dir de mest relevanta kéllorna dr de som éar
centralt placerade, vilket de valda intervjupersonerna bor anses vara (Esaiasson et
al. 2012, s. 258f). Véar bedomning ar att det dr tjdnsteménnen som kan bidra med
mest relevanta insikter om implementeringen av boséttningslagen, di det dr dessa
som framst arbetar rent praktiskt med det.

Slutligen vért att anmérka &r att studien fokuserar pé inflyttning av nyanlénda 1
strikt bemirkelse och inte integration 1 den vidare definitionen dd det é&r
boséttningslagen som dr utgdngspunkten.



2  Teorl

I detta kapitel presenteras den teoretiska utgdngspunkt som anvénds 1 studien for
att analysera kommunernas implementering av  bosittningslagen pé
tjdnstemannanivd. Den utgdrs fridmst av Lundquists implementeringsteori,
bestdendes av tre perspektiv, vilken presenteras i1 boken Forvaltning, stat och
samhdlle (1992). Lundquists olika perspektiv kompletteras inom deras ramar med
forskning om integration med fokus pé& samverkan. Den utgdrs av Qvists
avhandling Styrning av lokala integrationsprogram: Institutioner, ndtverk och
professionella normer inom det svenska flyktingmottagandet (2012) och rapport
Hur kan samverkan utvecklas for effektivare integrationsinsatser? (2013). Qvists
forskning lyfter fram den svenska integrationen som sektordverskridande samt
vikten av samverkan for en framgéngsrik integration och etablering av nyanlénda.

2.1 Lundquists implementeringsteori

Implementeringsprocessen som Lundquist teori berdr syftar till den process dar
politiska beslut, 1 detta fall tagna pd nationell nivd, ska implementeras av
tjdnsteman, 1 detta fall pd kommunal niva. For denna process finns en idealbild av
hur relationen mellan beslut och utfall bor se ut: besluten ska implementeras i en
obruten linje dér utfallet blir s& som beslutsfattarna &mnade nir de tog beslutet
(Lundquist 1992, s. 72). I de fall som avvikelser fran denna idealbild sker har
Lundquist (1992, s. 73) 1 sin forskning identifierat tre orsaker:

Dels kan styrningen (lagtexten) vara oprecis eller oklar s& att aktoren inte
forstar exakt vad som onskas, dels dr det mojligt att han inte kan eller vill
folja styrningen.

En viktig del av implementeringsprocessen dr den sd kallade
forvaltningsstyrningen. I korthet innebidr det att politiker overfor sina beslut pé
forvaltningen, och sedan forutsétter att den utgar frén dessa 1 implementeringen
(Lundquist 1992, s. 78).

Sammanfattningsvis tar Lundquists implementeringsteori séledes avstamp 1
forvaltningens egenskap att forstd, att kunna och att vilja implementera politiska
beslut. Detta kan dven beskrivas som att idealbilden nas ndr forvaltningen béade
forstar, kan och vill folja styrningen, samt att avvikelser sker nér brister finns i en
eller flera av dessa egenskaper. Nedan beskrivs dessa tre egenskaper ndrmare var
for sig och kompletteras dven av Qvists forskning om integration och samverkan.



2.1.1 Forsta

Centralt for forvaltningens forutséttningar att kunna implementera en lag dr dels
en forstaelse for lagtexten som sddan, och dels en forstdelse for vad som forvéntas
av forvaltningen samt vilka medel som star till dennes forfogande. Likasd kan
forvaltningen behova stéd 1 form av information och utbildning for att forebygga
att, och atgirda om, forstielsen brister (Lundquist 1992, s. 76). Aven Qvist (2012,
2013) pétalar hur spridning av information blir viktigt 1 samverkan som rér manga
aktorer fOor att etablera tydliga ansvarsfordelningar, tydliggora vad forvintas av
den egna forvaltningen samt vilka andra aktorer man behdver samverka med.

2010 ars etableringsreform har infort en ny struktur i en samverkan som
tidigare enbart varit horisontell. Den horisontella strukturen &r byggd pa
omsesidighet och jamlikhet, och grundades bland annat pa det forhandlingssystem
som fanns innan boséttningslagen. Den nya strukturen innebér dock en vertikal
“bestillare-utforare-relation” som &r mer formaliserad. Kombinationen av dessa
strukturer, d4 den ena inte ersatt den andra, har i1 sin tur skapat komplexa
relationer som stidrks ytterligare ju fler aktdrer som &r inblandade. Séledes
fortsitter alltsd samverkan, overenskommelser, forhandling och dialog att vara
viktiga bestandsdelar 1 det lokala integrationsarbetet (Qvist 2012, s. 4f, 2013, s.
22f1).

Utifrdn Lundquists ramar kan det forstds som att dessa komplexa relationer
paverkar aktorers forméga att forsta till exempel vad som forvintas av dem, hur
dialogen ska hallas och var grinsdragningarna mellan de olika aktdrerna finns. Ar
forstaelsen for varandras ansvarsomraden och ataganden hog underlittar det
samtliga aktorers arbete, medan om forstaelsen dr lag skapar det bdde formella
och informella hinder.

Fragor som blir relevanta att stilla sig utifrdn egenskapen att forsta ett beslut
blir foljaktligen: Har tjanstemédnnen forstitt inneborden av lagen och vad som
onskas av dem? Hur tolkar de lagtexten? Hur péaverkar Ovriga aktorer
forvaltningens forstéelse av vad som forvéntas av dem?

2.1.2 Kunna

Egenskapen att kunna innebdr att forvaltningen har den kapacitet som &ar
nddvindig for att kunna verkstilla beslut. Exempel pa kapaciteter dr inflytande,
kunskap och handlingsférmaga (Lundquist, 1992, s. 76). Nér den kommunala
forvaltningen stdr infor en situation dér den inte kan verkstélla ett beslut kan
staten tillfora resurser for att mojliggora verkstdllandet. Resurser kan 1 detta fall
vara materiella savdl som legitimerande resurser eller information (Lundquist
1992, s. 76).

En typ av forvaltningsstyrning som Lundquist tar upp &r s& kallad
anslagsstyrning. Detta dr en indirekt styrningsform 1 vilken riksdagen tilldelar
forvaltningen de anslag som den behover for att kunna implementera den direkta
styrningen. Anslagsstyrningen kan vara specifik eller generell (Lundquist 1992, s.
80). D& forvaltningens mdjligheter att verkstdlla ett beslut inte sdllan &r
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avhiangande av vilka resurser den har till sitt forfogande sa kan anslagsstyrningen
spela en viktig roll. I fallet med boséttningslagen kan det réra sig om ekonomisk
ersattning till kommunerna, exempelvis 1 form av bidrag for att Oka
bostadsbyggandet, ndgot som ocksa ndmns i regeringens proposition (2015/16:54,
s.17).

D4 all implementering &r resurskrdavande ar inte sédllan forvaltningens resurser
avgorande for huruvida den kan verkstilla politiska beslut eller inte. Relevanta
fragestillningar rorandes forvaltningens formaga att kunna verkstélla beslut blir
saledes frdgor rorandes resurser. Rdcker kommunernas resurser till for att
implementera boséttningslagen? Vilka resurser saknas? Vilka resurser hade
behovts?

Qvist pekar pd hur nya styrformer, dir nédtverksstyrning blir dr vanligare,
paverkar hur politiska beslut implementeras pa lokal niva. Genom att se till
aktorerna kan styrning ses som ett faktiskt handlande, och inte bara en struktur
(Qvist 2013, 45f.). Samverkan mellan aktorer innebar inte att en strikt uppdelning
gors mellan privat och offentligt, utan dven samverkan mellan statliga
myndigheter och kommunala forvaltningar. Kommunerna ir 1 sitt arbete med att
implementera boséttningslagen beroende av samverkan med statliga myndigheter.
Detta kan ses som nagot positivt ndr olika aktdrer bidrar med expertis inom sitt
omrade, men det kan dven innebédra att kommunerna hindras 1 sin implementering
genom diligt fungerande samverkan med 6vriga aktorer.

2.1.3 Vilja

Slutligen paverkas implementeringsprocessen av forvaltningens egenskap att vilja
verkstilla ett beslut, vilket dven dr den egenskap som dr mest problematisk om
den brister. Vid brister 1 forvaltningens egenskaper att forstd och att kunna ar
problemen léttare att identifiera och det finns dtgdrder som beslutsfattarna kan
vidta, som att upplysa och bidra med resurser. Vid brister i1 vilja kan atgérder dock
innebédra motsatt effekt. I det fallet méaste beslutsfattaren utdva sin auktoritet mot
forvaltningen, vars ovilja kan ha oklara och olika motiv, genom att dndra den
generella styrningen. Det kan i sin tur péverka de som faktiskt har viljan att
verkstdlla beslutet 1 en negativ riktning och skapa tvivel dven hos dessa
(Lundquist 1992, s. 76f).

I bosittningslagens fall innebar en brist 1 denna egenskap att forvaltningen pa
kommunal nivé saknar viljan att ta emot de nyanlénda, att tillhandahélla bostader
som behovs, till exempel genom att bygga nytt, eller att boséttningslagen 1 sig inte
ar onskvérd och instdllningen gentemot den saledes dr negativ i grunden. Det kan
aven gélla kommunpolitikerna eller andra aktorer som 1 det fallet kan forsvéra for
tjinsteminnen. Relevanta fragor om viljan att implementera beror framst
instdllningen till bosdttningslagen och dr av ndgot kénsligare karaktdr. Varfor
saknas viljan? Hur kan instdllningen till nyanldnda eller bosittningslagen
fordndras?

Aven Qvist (2012, s. 10f) lyfter vilja som en essentiell del av integrationen
och forklarar 1 sin avhandling hur samtliga aktorer 1 samhéllet méste “dra &t
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samma hall” for att uppné de avsedda utfallen vid nationella politiska beslut samt
att samverkanslosningar varit en central ambition under maéanga decennier.
Resultatet av det har dock varierat och bristen pad samverkan har beskrivits som ett
av de storsta problemen inom integration.
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3 Resultat

I detta kapitel presenteras resultatet fran det insamlade materialet och analyseras
utifran det valda analysverktyget, Lundquist implementeringsteori. Analysen
kompletteras med Qvists forskning om integration. De slutsatser som resultatet
forser oss med presenteras 1 kommande kapitel.

3.1 Forsta

Alltsa lagen &r ju inte svar, den ar vildigt kort och enkel och den séger inte
sa jattemycket. (Intervju 3)

Ingen av kommunerna tar upp att lagen 1 sig dr komplicerad och en tjdnsteman
hdvdar som ovan att den snarare ar litt att forsta (Intervju 3). Déremot fortsétter
samma tjansteman med att sidga att di lagen ldmnar utrymme for tolkning sé finns
det ett stort handlingsutrymme hos forvaltningen. Det skulle kunna ténkas stilla
an hogre krav pé en fungerande samverkan med 6vriga aktorer for att bibehélla en
tydlig forstéelse for varandras organisationer.

Fyra av fem kommuner tar upp Lénsstyrelsen som den framsta kéllan for
information (Intervju 1, 3, 4, 5). Enligt dessa sd har Lansstyrelsen 16pande forsett
dem med information och de forsta ménaderna dven samordnat telefonkonferenser
med andra involverade aktorer, sdsom andra kommuner, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. En av kommunerna menar att informationen var bra initialt,
men att man hade velat ha kontinuerligt stdd under en ldngre tid (Intervju 3).
Tjanstemdnnen fran en annan av kommunerna har uppfattningen att
Lénsstyrelsens information fradmst har riktats mot chefsniva (Intervju 2).

Samtliga tjinstemédn uppger att information om andra aktorer har varit
bristfillig 1 minga avseenden, varav en ndmner att det har funnits otydligheter
under hdsten 2016 rérande att Migrationsverket tar over alla anvisningar fran och
med 2017 (Intervju 4). En annan nimner dven Migrationsverket specifikt och
menar att man upplever en avsaknad av en nationell strategi inom denna
myndighet och att de lokala kontoren agerar olika (Intervju 2). Att férvaltningen
upplever att det inte finns en tydlig enhetlighet i en aktors arbete kan tdnkas skapa
utmaningar 1 formagan att forstd varandra och ddrmed skapa bra forutséttningar
for samverkan.

En annan aspekt som tvé tjdnstemén lyfter som knyter an till formégan att
forsta bosittningslagen ar att politiker och tjdnstemén initialt inte tog lagforslaget
“pd allvar”, antingen inom den egna kommunen eller i storsta allmédnhet (Intervju
3, 5). En av dem tror att kommuner trodde att de “kunde komma undan” lagen och
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bada tjanstemédnnen spekulerar kring att lagen saknar sanktioner. I detta fall blir
konsekvenserna av att inte forstd vad som forvintas av ett beslut tydlig, da den
som upplevde detta i sin egen kommun &ven berittar att det tog tid for
implementeringen att komma igang.

En tredje tjansteman upplever att viljan har funnits fran forvaltningens hall
men att man har fatt “bedriva lobbying” for att fi politiker och fastighetségare att
forsta “att de [de tilldelade nyanldnda] kommer”, en uppfattning som dven
framhdver vikten av samverkan inom kommunen:

I borjan s& hade vi inte sd& mycket kontakt med politiken, utan nu har vi
bdrjat for ett par manader sedan med att vi har strategiméte kanske en géng i
ménaden med politiken. S& nu har vi lite béttre inblick i hur de ser pa det.
[...] Nu kénns det som bollen rullar lite snabbare. [...] Jag tror det handlar
liksom om strukturer, att skapa den kommunikationen och sa (Intervju 2)

Utifrén forvaltningens egenskap att forstd blir det séledes inte lagtexten 1 sig,
enligt Lundquists traditionella definition, som frdmst blir intressant dd ingen
tjdnsteman upplever det som ett problem att forstd denna. Istdllet handlar det
snarare om formdgan att 1 vissa kommuner forstd vad som forvéntas av den egna
forvaltningen och dven att forstd andra aktorers dtaganden. Detta knyter vél an till
Qvists forskning om samverkan inom integration, dér tydlig kommunikation ses
som ett viktigt krav for en fungerande samverkan mellan olika aktorer.

3.2 Kunna

Problemet &r att det finns en bostadsbrist. Problemet ar inte att det dr 99
personer som ska komma. Det &dr bostdderna som &r problemet, att det inte
finns bostider &t unga och studenter heller. (Intervju 2)

Att bostdder dr en avgorande faktor nir de anvisade ska bosittas i kommuner
bekriftas av samtliga intervjuade tjdnstemin. Dock lyfter dven alla att det inte ar
en ny utmaning utan bostadsbristen ar stindigt ndrvarande oavsett om det géller
nyanldnda eller etablerade medborgare. P4 fragan om kommunens kommuntal ar
rimliga svarar samtliga ja, men att det som saknas &r bostidder. En tjdnsteman
lyfter det 1 forhéllande till nybyggen och menar att &ven om de bygger nytt sa ar
dem bostdderna for dyra for att mojliggéra boséttning av nyanldnda i dem, men
tog dven upp att det skulle kunna paverka i andra dnden och leda till att etablerade
medborgare flyttar och ddarmed frigor billigare hyresriétter (Intervju 1).

D4 nybyggnation av bostdder dr en lang process dr det snarare de
forutséttningarna pa bostadsmarknaden som forvaltningarna idag jobbar efter som
ar aktuella, det vill sdga hur kommunerna anskaffar boenden i en rédande
bostadsbrist. Kommunerna har anvént olika strategier for detta med varierande
resultat, frdn samarbeten med fastighetsbolag och privatpersoner till mer
alternativa bostadslosningar som gemensamhetsboenden och omgjorda lokaler.
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Fyra kommuner har gemensamhetsboenden for nyanldnda medan en kommun
aktivt har valt att inte anvinda sig av det med hanvisning till att de efterstravar
hallbara och mer permanenta boendelosningar (Intervju 1, 2, 3, 4, 5). Det dr dven
den kommun av de intervjuade som i november 2016 har klarat minst antal
anvisningar (se Bilaga 2). De har dock borjat se 6ver gemensamhetsboende som
en mojlighet for att battre klara bosittningen (Intervju 2). Tre av kommunerna ser
over eller redan anvinder kommunens befintliga lokaler for att forsoka skapa nya
boendeméjligheter (Intervju 1, 2, 3,).

En av fOrvaltningarna har lagt fram forslag till kommunpolitikerna pa &n mer
tillfalliga 16sningar som paviljonger och villavagnar vilka dock har avslagits av
ekonomiska skdl. Tjidnstemannen menar att “hade vi fatt dom I6sningar vi
foreslagit, da hade vi varit mer i takt, nu dr vi inte 1 takt”, dsyftandes paviljongerna
och villavagnarna (Intervju 1). I en annan kommun har de borjat titta pd
modulbostdder som alternativ, men 1 det fallet har kommunen delegerat ansvaret
till det kommunala fastighetsbolaget (Intervju 2).

I flera av kommunerna som arbetar med alternativa I6sningar sa ar forutom att
anskaffa dem dven befintliga regelverk och lagar en utmaning. Plan- och bygglov
och regelverk overlag lyfts av fyra tjdnstemédn varav tre papekar regelverken
rorande brandsdkerhet som en stor utmaning da det skapar hinder for framst
gemensamhetsboenden samt ndr man ska omstrukturera en stor lokal till flera
lagenheter (Intervju 2, 3, 5). Regelverken for brandsédkerhet reglerar vilka lokaler
som dr passande att bli boenden samt hur manga personer som kan bo i en bostad
eller lokal. Besluten kring det tas av den lokala brandmyndigheten och av de tvé
kommuner som ndmner dessa dr samarbetet bra, men en tjinsteman menar pa att
mycket handlar om deras tolkning, vilket kan skilja sig fran brandmyndigheter i
andra kommuner (Intervju 5). En tjdnsteman tar &ven upp hur man blir hindrad
frdn att f4 bostadsersittning om man &r inneboende, som ett exempel pd hur
regelverk forsvarar anskaffningen av bostiader (Intervju 1).

De mer vanliga boenden som anvénds dr hyresldgenheter vilka anskaffas pa
olika vis, men alla kommuner samarbetar med det kommunala fastighetsbolaget
varav ingen har invidndningar pd samarbetet. Hur stor del av ldgenheterna som
anskaffas via allménnyttan skiljer sig dock. I en kommun ar samarbetet nytt sedan
augusti och de far idag var fjarde ldgenhet som blir ledig. Tjdnstemannen séger att
efter samarbetet inletts har bosdttningen gétt mairkbart bittre &n de fOrsta
manaderna (Intervju 3).

Nagra kommuner for dialog med privata fastighetsbolag men da med generellt
sett simre resultat eller inga resultat, och ingen av kommunerna lyfter de privata
fastighetsbolagen som en viktig aktor i1 bosdttningen, 1 och med utfallet. En
kommun har inte alls initierat sddana samarbeten (Intervju 4). Rorande samverkan
med privatpersoner sd har samtliga kommuner gatt ut med information att de
sOker boenden fran privatpersoner, varav en till synes lagt mer fokus pd det. Den
forvaltningen har initierat ett projekt finansierat med ett statligt bidrag i syftet att
anskaffa bostdder fran privatpersoner (Intervju 2).

Sammanfattningsvis kan man utifrdn forvaltningarnas egenskap att kunna
implementera bosidttningslagen identifiera bostadsbristen 1 stort som framsta
utmaning. D& nybyggnation &r tidskrdvande blir de omkringliggande
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forutsittningarna i1 form av regelverk och politiska beslut desto mer intressant dé
de péaverkar forvaltningens forméaga att kunna anskaffa boenden utifrén radande
situation. Utdver regelverkens praktiska karaktir spelar samverkan med
kommunpolitiker, brandmyndigheter och fastighetsbolag en betydande roll:
forvaltningen dr beroende av politiska beslut angdende till exempel budget och
alternativa boenden, brandmyndigheternas avgoranden vid besiktning av mdjliga
boenden samt av fastighetsbolagens mojlighet att kunna erbjuda boenden. Saledes
paverkas forvaltningen av bdde resurser 1 form av faktiska bostéder, kringliggande
forutsittningar som péaverkar forvaltningens kapacitet samt samverkan med andra
aktorer och 1 sin tur deras kapacitet.

Ovriga  kapaciteter ~sisom ekonomiska resurser, personal och
handlingsutrymme paverkar ocksa forvaltningens forméga att kunna. Staten forser
kommunerna med ekonomiska resurser, statliga bidrag och erséttningar, vilka
under 2016 uppgar till totalt 1,85 miljarder och ska stotta implementeringen av
bosittningslagen (Regeringen a). Ingen av kommunerna lyfter specifikt att
ekonomiska resurser 1 sig dr ett problem, dock ir samtliga kommentarer om
ekonomi kopplat till formégan att anskaffa bostider. En tjansteman konstaterar att
det alltid kan underlétta och en annan att det skulle behovas mer resurser dé det ar
en helt ofinansierad verksamhet att bositta nyanldinda men specificerar inte hur
det skulle hjdlpa dem (Intervju 2, 3). En av dessa har dven kunnat mdjliggora ett
projekt som riktar sig till att soka bostdder hos privatpersoner, som tidigare
ndmnts, med hjdlp av medel frdn Lénsstyrelsen (Intervju 2). Slutligen lyfter dock
en tjdnsteman att en stor ekonomisk utmaning &r att staten inte betalar ut
ersdttningar 1 tid:

Alla som tagit emot mycket ligger pa en likviditetskris nu nistan, de flesta
far ju inte vara pengar i tid. Det gor ju att det bli ju svart att lana om man vill
bygga eller sa. [..] Alltsd det 4r en sak som jag tycker bromsar
kommunernas utveckling, vi ligger ute med oerh6rt mycket pengar. (Intervju
5)

Ekonomiska resurser framhivs alltsd inte som en avgoérande faktor dir mer
resurser skulle innebdr en enklare implementering eller som en 16sning pa
kommunernas utmaningar. Daremot gér det givetvis inte att frangd det faktum att
kommunen dr beroende av de ekonomiska medel de redan besitter dd Ovriga
resurser behover bekostas, som till exempel personal och omorganiseringar.

Forvaltningarna har gemensamt att de har omorganiserats internt med hansyn
till bosdttningslagen och samtliga intervjuade tjdnstemén har suttit mindre dn 2 ar
pa sina nuvarande poster dd dessa dr nya i organisationen. Deras arbetsuppgifter
ar, om de dn varierar ndgot mellan tjdnsteménnen, specifikt anpassade efter de
utmaningar kommunerna stillts infor 1 och med bosittningslagen. Det kan tolkas
utifran Lundquist definition att kunna ur kunskapsperspektivet att samtliga
kommunerna har vidtagit atgiarder for att forebygga alternativt atgirda brister. I
tvd av kommunerna har tjdnstemédnnen specifikt tillfrdgats for deras tidigare
kompetenser.
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Sa skulle de ha nagon som skulle jobba lite mer med att leda, hade lite mer
ledarskap. S& jag blev faktiskt uppringd pé grund av att jag hade jobbat
innan 1 ett friskoleforetag inom ledningen [...] da fick jag forfrdgan om en
projekttjénst att jobba med integration i H66r i sex manader. (Intervju 5)

Det som skiljer forvaltningarna at dr ndr omorganiseringen gjorts samt hur
stort handlingsutrymme och inflytande tjinsteminnen har, vilket dr ytterligare en
del 1 férmagan att kunna som lyfts 1 Lundquists teori. Tva tjanstemén uttrycker det
som foljande:

Jag har ju inte beslutsfattningsmandat [...] men nér det géller att initiera goda
idéer for integration sé har jag ju ganska fria ramar i att det &r jag som lyfter
fram och kan trycka pa. (Intervju 4)

Jag kédnner att jag har oerhort stor befogenhet och mandat. Sedan &r jag van
att leda en verksamhet och driva, det kanske ocksé gor att dem kénner, “ja,
men hon har pejl pa laget”. (Intervju 5)

En annan tjansteman menar att de inte har ett speciellt stort handlingsutrymme
utan allt maste integreras uppat och att det skulle ga snabbare om det var storre,
samtidigt som de sdger att inom vissa delar, till exempel bostadsbyggande, inte
vill ha det da den kunskapen finns 1 andra delar av organisationen (Intervju 2).

Formagan att sjdlv  pdverka implementeringen skiljer sig séledes
tjdnstemidnnen emellan, dven om de flesta uttrycker mer eller mindre
handlingsutrymme, och sdvdl deras uppfattning om att ha handlingsutrymme.
Intervjupersonerna framhéver inte sjdlva handlingsutrymmet och inflytandet som
en avgorande faktor men ddremot kan det utifrdn Lundquist teori ténkas f&
konsekvenser pa implementeringen, utan att sdga nagot generellt om huruvida det
underléttar eller hindrar 1 detta fall. En tjdnsteman séger dock att forvaltningen har
ett handlingsutrymme som vixt med tiden och tack vare att de efter ett politiskt
beslut fick mandat att stilla sig pa forstahandskontrakt har kunnat 6ka intresset
hos privata fastighetsdgare att hyra ut och dirmed forbattrar forutsittningarna att
kunna bositta (Intervju 3).

I forvaltningens egenskap att kunna implementera bosdttningslagen dr det
uppenbart att flera faktorer paverkar och dirmed mojliggér hinder: formagan att
anskaffa boenden utifran de bostdder som finns tillgingliga sdvil som mojligheten
att skapa alternativa 16sningar vilket paverkas av bade andra aktérer, kommunen
och regelverk, samt formégan att skapa en fungerande intern organisation med de
resurser som krivs.
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3.3 Vilja

Jag tror egentligen att viljan dr A och O. Instillningen. (Intervju 5)

I samtliga kommuner finns uttryck for en stark vilja att implementera
boséttningslagen fran tjdnstemannahdll. Kommunerna framhédver dock viljan pa
olika sdtt. En kommun betonar att viljan har legat i att implementera lagen just pé
grund av att den utgdr en juridiskt bindande forpliktelse (Intervju 4). Hir
betonas viljan frimst utifrn regelefterlevnad och lojalitet mot hogre instanser.

Ja, lagen ar ju som den ér, den 4r till for att f6ljas. Och dem anvisningar vi
far, det dr ju sé vi har jobbat hela tiden. (Intervju 4)

Tre kommuner uttrycker en 1 princip enhetlig vilja inom kommunen liknande
den forstnimnda om att klara av det kommuntal som de har fatt tilldelat, men
enbart en ytterligare av dem lyfter just regelefterlevnad (Intervju 1, 3, 5). Denna
kommun &r ocksa den enda som podngterar att man har mott visst politiskt
motstdnd da nagra fa politiker 1 drenden har gjort aterremitteringar som dragit ut
pa tiden. Till exempel en plan som rorde inkdp av bostadsrétter och villor med
syftet att underlétta boséttningen (Intervju 1). Det blir har tydligt att forvaltningen
paverkas av kommunpolitikernas ovilja i att ta vissa beslut som skulle kunna ha
underléttat for forvaltningen 1 implementeringen.

I en annan av dessa kommuner beskriver tjdnstemannen dven en stark vilja
genom att hela den kommunala forvaltningen har engagerat sig 1 fragan och att
kommundirektdren har varit tydlig med att man skall klara av implementeringen
och efterlevnaden av bosittningslagen. Tjdnstemannen sticker ut med att uttrycka
att de har varit sa pass framgéngsrika med att hitta boenden att de varit villiga att
ta emot nyanldnda som ingédr 1 2017 ars kommuntal redan under 2016. De har
dock hindrats av Migrationsverket och Arbetsformedlingen 1 och med den
omstrukturering som innebdr att Migrationsverket tar over hela ansvaret for
anvisningar fran och med 2017. I denna kommun gar det tydligt att skonja bade en
regelefterlevnad och ett engagemang som é&r enhetlig 1 hela organisationen. Det ar
dven en av de kommuner som fram till och med november 2016 har klarat
kommuntalen bast (se Bilaga 2). Tjanstemannen ifraga uttrycker foljande:

Vildigt tydligt mandat fick jag i det har, att det hir skall 16sas. Det dr inte
den saken att man sdger “vi gor sé gott vi kan”, [utan] det hir “skall 16sas”.
Och det var kommundirektdren oerhdrt tydlig med mot alla [...] att “hér ar
det ingen som sitter och lutar sig tillbaka utan hédr méste vi alla anstringa
0ss”. Och sa jobbar vi och fick fram bostédder till dem forsta som kom, for de
kom ju, var det forsta april tror jag vi tog emot dem forsta. (Intervju 5)

Den femte kommunen skiljer sig frdn ovriga och ger uttryck for ett annat
perspektiv dér de hittills arbetat utifrdn en mer individinriktad linje med mélet att
hitta langsiktiga 16sningar for den nyanldnde sd att denne kan integreras och bo
kvar 1 boendet pd ldng sikt (Intervju 2). Kommunen har valt att prioritera
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langsiktigt hllbara 16sningar framfor att strikt uppfylla det kommuntal man har
fatt tilldelat. I praktiken har det inneburit att de medvetet undvikit
gemensamhetsboenden. Det har forvisso inneburit att kommuntalen inte nétts,
nagot som kommunen dr medveten om, varfor man overvager att Gverge denna
princip som ndmnt i tidigare avsnitt.

Forvaltningen paverkas inte bara av den interna viljan i kommunen, utan dven
andra aktorers vilja att samverka, vilken dock enbart gir att identifiera utifran
tjdnsteménnens uppfattning om den. En tjdnsteman sdger att engagemanget ar
stort pd alla nivéer, “och det dr ju positivt”, och syftar di dven till andra aktorer &n
kommunen (Intervju 1). Andra uttrycker dock en sdmre vilja, frimst hos privata
fastighetsbolag. Som nd@mnt 1 ovan avsnitt, 3.2 Kunna, pdverkas forvaltningens
formaga att kunna bosdtta nyanlinda av bade kommunala och privata
fastighetsbolags resurser, det vill séga antal bostidder, men likvél dven deras vilja
att forse dem med dessa bostider. Tva tjdnstemédn uttrycker foljande om
samverkan med privata fastighetsbolag:

De privata dr inte riktigt benédgna att hyra ut [...] Finns nog en kultur hér i
byn att det ar lite sd. For ndr jag kom in sd sdger hon som jobbar som
boendekoordinator, “alltsd de dr hopplosa, vi har kallat till méte men de
kommer inte”. (Intervju 5)

Jag kan tdnka mig ocksa att om man har en familj dir bada fordldrarna har
en heltidsanstéllning, och sedan sd har man en nyanlédnd familj utan jobb,
vem skulle man hyra ut till? Det dr ganska logiskt att de ténker sa. (Intervju
2)

Den senare tjdnstemannen resonerar fortsdttningsvis kring de privata
fastighetsbolag som har valt att samarbeta med kommunen och tror att det handlar
om att de kédnner ett slags samhéllsansvar och “vill hjélpa till” (Intervju 2). Just
ndr det giller privata fastighetsbolag ar det frdmst deras vilja som avgor
forvaltningens fOrutséttning att anskaffa boenden frin det héllet. Nar det géller
kommunala fastighetsbolag har samtliga kommuner samarbeten med dessa och
formégan att identifiera deras vilja &r svart.

Aven forvaltningens egenskap att vilja implementera boséttningslagen #r den
egenskap som dr svdrast att identifiera och verkar som pavisat tolkas olika av
tjdnsteméannen — for vissa dr det endast en fraga om engagemang och viljan att
hitta nya 16sningar eller 16sningar utifran den “ménskliga faktorn”, for andra ar
det en friga om viljan att nd mélen och klara kommuntalet utifran en juridisk
aspekt och for vissa dr det kombinerat. Det ar till synes dven enklare att tala om
andras ovilja @an om en egen. Mojligtvis gar det att hinvisa till en lojalitet till den
egna organisationen eller for att det 4r andra aktorers vilja som har starkast
paverkan, vilket understryker vikten av samverkan dven ur ett vilja-perspektiv.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att oavsett vilken slags vilja som
dominerar dr vilja drivande 1 forvaltningens arbete, bade inom forvaltningen, fran
politisk hall och hos andra aktorer.

Slutligen géar viljan att knyta an till sanktioner, eller snarare avsaknaden av
sanktioner sd som lagen dr utformad under 2016. Som ndmnt i avsnittet ovan, 3.1
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Forsta, resonerar ndgra tjdnstemédn om att oformdgan att forsta “allvaret” 1 lagen
kan handla om att sanktioner inte finns. Ur ett vilja-perspektiv blir det dock
relevant att diskutera eventuella konsekvenser av att det skulle inforas sanktioner.
Enligt Lundquists teori finns en risk att kommuner som innehar viljan kommer
borja tvivla om sanktioner infors som en atgird for att paverka de kommuner som
inte innehar viljan — om en kommun som vill men inte kan uppnd kommuntalen
blir utsatta for sanktioner till f6ljd av det kan viljan avta. Sanktioner kan siledes
ha dubbla effekter.
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4  Slutsats

Det ar tydligt att forvaltningens formdga att kunna anskaffa boenden ar det som
anges som det mest avgorande i implementeringen av bosdttningslagen. Faktum ar
att samtliga intervjuade tjinstemidn konstaterar att det réder bostadsbrist 1
kommunerna. Samtidigt har kommunerna varierande utfall; frin en kommun som
bosatt 31 % till en annan som bosatt 83 % av de anvisade till och med november
2016 (se Bilaga 2). Saledes gar det att dra slutsatser kring att det finns andra
forutséttningar &n antalet tillgdngliga bostider som paverkar forvaltningen 1
implementeringen, bade i form av utmaningar och framgéngsfaktorer.

En av dessa dr kringliggande lagar och regelverk som péverkar bade
formagan att bygga nytt och att skapa boendemdjligheter utifrdn de lokaler och
bostdder som redan finns till kommunens forfogande. Dessa regelverk ér inte
anpassade till den rddande situationen som kommuner stéllts infor i och med
inforandet av bosdttningslagen, vilket forsvarat for forvaltningen 1 deras arbete.

Kommunpolitiska beslut spelar ocksé en stor roll 1 detta genom att till exempel
forslag om alternativa boenden inte beviljas eller att beslut om stérre mandat till
forvaltningen bifalles. Dar politiker av olika skil, ekonomiska eller politiska,
hindrar 16sningar som kraver beslut pa politisk niva forhindras forvaltningen 1 sitt
utovande. Dock gar det inte dra slutsatsen att storre handlingsutrymme 1 de fallen
hade hjélpt da fler delar inom kommunen behdver involveras i sddana 16sningar.
Overlag kan det dock tolkas som att handlingsutrymme inom rimliga ramar
underldttar, men detta beror pa savdl kommun som tjinstemidnnens egen
uppfattning om det.

Viljan hos kommunerna dr svar att identifiera men det dr desto tydligare att
oavsett hur den tar sig i uttryck blir det en drivkraft som péverkar Ovriga
forutséttningar. Dar forvaltningen vill men dér politiker, om dn ett fatal, eller
ovriga aktorer som till exempel fastighetsbolagen, saknar vilja kommer
forvaltningens arbete att forsvaras eller forhalas.

Forstaelsen for lagen har inte lyfts som ett problem hos forvaltningen.
Déremot har i vissa fall de kommunala politikerna inte forstdtt det egna ansvaret
som placerats pd dem, och har didrmed inte kunnat ge forvaltningen de
forutséttningar som har kravts for att kunna implementera lagen fran start. Det har
medfort fordrojningar som mojligtvis hade kunnat undvikas. Slutsatsen blir
saledes att forstdelsen for politiska beslut maste aterfinnas inte enbart hos den
verkstillande forvaltningen utan dven hos den beslutsfattande delen av kommunen
for att en framgéngsrik implementering skall underléttas.

Slutligen ar vikten av samverkan tydlig och den kan antingen forsvara eller
underlétta 1 forvaltningens process, fran att anskaffa en bostad till att ta emot de
anvisade. Det lyfts 1 flera sammanhang och ur flera perspektiv som tillsammans
ticker upp en stor del av fOrvaltningens implementering av bosittningslagen:
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deras dialog med Lénsstyrelsen, samarbeten med den lokala brandmyndigheten,
relationen till kommunpolitiker, kommunikation med Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket 1 och med deras anvisningar samt samarbeten med
fastighetsbolag och privatpersoner i anskaffandet av bostider.

Ur ett samverkansperspektiv dr det sdledes enkelt att med materialet som
grund dra slutsatsen att det underldttar for forvaltningen ndr samtliga aktorer
forstar vad de ska gora, kan gora det och vill gora det. Ju fler av aktdrerna som
brister i en eller flera av dessa egenskaper, desto svarare blir det for forvaltningen
att uppna det kommuntal som bosittningslagen anger. Det kan sammanfattas vil
med att vi drar samma slutsats som Qvist (2012, 22f.), att alla aktorer maste “dra
at samma hall” for en framgangsrik integration.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte gar att svara entydigt pa
fragestdllningen om varfor implementeringsproblem har uppstatt. Forvaltningens
mojlighet att kunna anskaffa bostdder paverkas av kringliggande regelverk,
kommunpolitik och samverkan med andra aktdrer, som samtliga bidrar till
forvaltningens forutsdttningar 1 antingen en positiv eller negativ mening. Grunden
till detta ligger 1 en vilja hos alla aktorer, och utan den viljan kommer formégan
att fOrstd, att kunna och att samverka ocksd att brista, och didrmed skapa
implementeringsproblem.

4.1 Framtida forskning

I den hér studien har vi valt att fokusera pa tjanstemannen och att 1 huvudsak utgé
frdn Lennart Lundquists implementeringsteori. Framtida forskning skulle kunna
fordjupa sig 1 en utav de tre egenskaperna forstd, kunna och vilja for att
vidareutveckla resonemangen kring de forutsittningar som studien visade fanns
inom ramarna for de tre egenskaperna.

Att fordjupa sig 1 hur de kommunala forvaltningarna dr organiserade internt
skulle kunna tdnkas fordjupa forstaelsen for hur de har arbetat med bosittningen
av nyanlidnda och hur det paverkar utfallet.

Ett &terkommande tema som dok upp i1 samtliga av intervjuerna under arbetets
gang var vikten av samverkan mellan olika aktorer. Framtida forskning skulle
kunna utgd ifrdn ett perspektiv ddr man riktar in sig mer pd samverkan, dess
brister och mojligheter.

Vidare valde forfattarna i denna studie att fokusera pa tjansteman som arbetar
med implementering av lagen. framtida forskning skulle kunna nédrma sig
implementeringsproblemen frén ett annat héll, exempelvis genom att studera den
instans som har foreslagit lagindringen och undersoka hur denne har resonerat
kring bosittningslagen samt utfallet av den.

Tydligt dr att kommunernas nya omstédndigheter inom integrationsomradet 1
och med bosittningslagen precis har borjat att studerats och att det kan drdja
innan vi kan se dem verkliga effekterna av den. Det finns sdledes manga tdnkbara
perspektiv som kan behdva studeras 1 framtiden, sdvil statsvetenskapliga som
tvarvetenskapliga, varav ovan bara dr nagra.
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6 Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide

Inledning
Kan ni beskriva er 6vergripande arbetsroll?

Hur ar mottagandet av nyanldnda organiserat 1 er kommun?
Vad har ni tagit for atgirder for att klara av kommuntalet?
Upplever ni att ert tilldelade kommuntal &r rimligt? Om nej, varfor?

Implementering

Hur upplever ni informationen och stodet fran statlig nivd med avseende pa
boséttningslagen?

I vilken utstrdckning har ni utnyttjat statsbidraget? Om inte alls, varfor?

Hur upplever ni kommunpolitikernas engagemang 1 bosittningsfragan?

Har ni samarbeten med andra aktorer, t.ex. kommunala och privata bostadsbolag,
ideella organisationer? Om ja, hur har dessa fungerat? Om nej, varfor?

Har kommunen tillrdckliga resurser i dagsldget for att klara implementeringen?
Om nej, vilket ytterligare stod hade ni dnskat?

Hur har ni upplevt medborgarnas attityd mot atgérderna?

Har medborgarna engagerat sig pa egen hand? Om ja, hur?

Hur ser er prognos ut infor ert kommuntal 20177

Avslutande kommentar

Vad skulle ni se som det frimsta implementeringsproblemet med avseende pa
boséttningslagen?

Har ni nigonting att tilligga som vi inte tagit upp under vart samtal?
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Bilaga 2: Tabell 6ver fem kommuner

Tabell 6ver fem svenska kommuners invénarantal fram till och med 30 september
2016, kommuntal for 2016 samt anvisade och inflyttade till och med vecka 43
2016.

Andel av totala

varav antalet anvisningar
Kommun Invanarantal | Kommuntal | Anvisningar totalt inflyttade .
anvisningar som utgors ay
inflyttade

Horby kommun 15223 51 28 12 43%
Ho6r kommun 16 171 53 40 33 83%
Staffanstorp kommun 23485 99 78 24 31%
Svedala kommun 20 655 76 60 46 7%
Trelleborg kommun 43778 113 103 55 53%

Killa: SCB, SVT Static
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