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Summary

Sweden received a record number of asylum seekers in 2015. To reduce the
number of asylum seekers, the Swedish Parliament adopted a new law. The
new law entered into force on 20th July 2016 and will be valid for three
years. The law was adopted even though a majority of the consultative
bodies were critical to the new law. There are three big changes with the
new law. The first change is that refugees and people in need of subsidiary
protection will be granted a temporary residence permit instead of a
permanent residence permit. A person who is assessed as being a refugee
will be granted a residence permit which applies for three years and a person
who is assessed as being eligible for subsidiary protection will be granted
the same permit for 13 months. The second change is that only family
members of refugees are eligible for Swedish residence permits. The third
change is that a person can only be granted a permanent residence permit if
he or she can provide a living for him- or herself.

This thesis investigates if the new law is compatible with international law
and European law. The effects of the new law on asylum seekers’ health
will be discussed in the thesis, as well as the effects on the establishment
possibilities in Sweden for those affected by the new law. There will also be
a discussion about the possible larger socio-economic effects of the new law

on Swedish society.

The findings that are presented in the thesis are the following: that
temporary residence permits are compatible with international law and
European law; that family members of people in need of subsidiary
protection should be eligible for residence permits to move to Sweden, and,;
that asylum seckers’ health and their establishment in Sweden will be
affected negatively by the new law. In addition, it will be highlighted that
Swedish authorities will get an unforeseen increased workload because of

the new law, which will lead to higher costs for the Swedish society.



Sammanfattning

Under 2015 sokte rekordmanga asyl i Sverige. For att minska antalet
asylsokande till Sverige valde regeringen att infora den tillfalliga
utlanningslagen. Majoriteten av remissinstanserna var kritiska till
lagforslaget, men regeringen valde &nda att infora den tillfalliga lagen med
motiveringen att det var nodvéandigt att skapa andrum i svenskt
asylmottagande. Den tillfalliga utlanningslagen innehdller tre stora
forandringar jamfort med utlanningslagen. Den forsta forandringen ar att
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand istallet for permanenta uppehallstillstand. Den andra
forandringen &r att endast flyktingar ska ha ratt till familjeaterférening. Den
tredje forandringen ar att permanent uppehallstillstdnd endast far beviljas,
efter att det tidsbegransade uppehallstillstandet har 16pt ut, om personen kan

forsorja sig.

| denna uppsats utreds om den tillfalliga utldanningslagen &r férenlig med
folkratten och EU-ratten. Dessutom fors en diskussion kring hur den
tillfalliga utlanningslagen kan paverka asylsokandes halsa och nyanlandas
etablering i Sverige. Aven en diskussion kring mojliga samhalleliga
konsekvenser av inforandet av den tillfalliga utl&nningslagen fors i

uppsatsen.

De slutsatser som redogors for i uppsatsen &ar foljande: att tidsbegransade
uppehallstillstand &ar forenligt med folkratten och EU-réatten; att alternativt
skyddsbehovande omfattas av artikel 8 i EKMR och bor saledes ocksa ha
ratt till familjeaterforening; att asylstkandes hélsa och nyanlandas etablering
i Sverige kommer att paverkas negativt av bestammelserna i den tillfalliga
utlanningslagen. Dessutom dras slutsatsen att svenska staten kommer att fa
en Okad kostnad da myndigheternas arbetsbelastning kommer att 6ka i och

med inforandet av den tillfélliga utlanningslagen.
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Begrepp

Alternativt skyddsbehdvande

Asyl

Asylsdkande

Flykting

En person som vid ett atervandande
till sitt hemland riskerar att straffas
med doden eller utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig  eller  fornedrande
behandling eller bestraffning, eller
en person som léper en allvarlig
och personlig risk att skadas pa
grund av urskillningslést vald med
anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och
kan inte eller vill inte anvénda sig

av sitt hemlands skydd

Ett uppehallstillstand som beviljas
en person pa grund av att personen
ar  flykting eller alternativt

skyddsbehdvande

En person som soker asyl i ett land

En person som k&nner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning eller pa grund
av kon, sexuell laggning eller
annan tillhorighet till en viss
samhallsgrupp, och

kan inte eller pa grund av sin



Nyanlanda

fruktan vill inte anvénda sig av sitt
hemlands skydd

Samlingsnamn for personer som
beviljats uppehallstillstand som
flyktingar och alternativt

skyddsbehdvande



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2015 sokte rekordménga asyl i Sverige, namligen 162 877 personer.!
Under perioden september till och med november sokte 100 229 personer
asyl i Sverige” Den 24 november presenterade regeringen i ett
pressmeddelande tre atgarder for att kraftigt minska antalet asylsékande till
Sverige och skapa andrum i svenskt asylmottagande. Dessa atgarder var att
infora ID-kontroller pa samtliga kollektiva transportsatt till Sverige; att
tillfalligt anpassa utlanningslagen till miniminiva enligt internationella
konventioner och EU-ratten; samt att forbattra kapaciteten i
mottagandesystemet.®> |  pressmeddelandet skriver regeringen  att
myndigheter och kommuner inte langre kan skdta mottagandet av personer
som soker asyl pa ett sakert satt, att tak Over huvudet inte langre kan
garanteras och att manniskor har tvingats sova utomhus. Dessutom skriver
regeringen att myndigheten fér samhallskydd och beredskap har slagit larm
om att viktiga samhallsfunktioner inte klarar av anstrangningen, bland annat

socialtjansten, skolan och traumavarden.

Den forsta atgarden som regeringen inforde var inre granskontroller och ID-
kontroller p& samtliga kollektiva transportsétt till Sverige.” Regeringen
gjorde beddmningen att centrala samhallsfunktioner utsattes for en hog
belastning pa grund av antalet asylsokande, vilket i sin tur innebar ett
allvarligt hot mot allmén ordning och inre sakerhet.” Dessa granskontroller

! Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015", s. 1.

2 Migrationsverket, "Inkomna ansokningar om asyl 2015", s. 1.

3 Regeringskansliet, "Regeringen foreslar atgarder for att skapa andrum for svenskt
flyktingmottagande". Se dven prop. 2015/16:174, 22.

* Regeringskansliet, "Regeringen beslutar att tillfalligt terinfora granskontroll vid inre
gréans".

% SFS 2015:1073. Se aven prop. 2015/16:67, s. 7 och prop. 2015/16:174, s. 22.



och ID-kontroller har forlangts flera ganger och géller i nulaget till och med
11 februari 2017.°

Den andra atgarden var att tillfalligt anpassa utlanningslagen till miniminiva
enligt internationella konventioner och EU-rétten. Den 20 juli 2016 tradde
lag om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (tillfalliga utlanningslagen) i kraft.” Lagen tradde i kraft trots att
antalet asylsbkande hade sjunkit avsevart sedan inférandet av
granskontroller och ID-kontroller.® Regeringen motiverade inférandet av
lagen med att det fortfarande fanns ett behov av att tillfalligt anpassa
utlanningslagen till miniminiva enligt internationella konventioner och EU-
ratten, aven fast antalet asylsokande hade minskat under 2016. Regeringen
menade aven att Sverige inom kort aterigen kunde hamna i en situation dar
antalet asylsokande 6kar kraftigt och att det darfor var nédvéndigt att inféra
lagen for att pa s& vis skapa andrum i svenskt asylmottagande.® Majoriteten
av remissinstanserna var kritiska till lagen. Manga remissinstanser avstyrkte
lagférslaget i sin helhet.’® Amnesty och Roda korset ifrdgasatte behovet av
lagen.™ Migrationsverket skrev i sitt remissyttrande att lagen innehdll vissa
brister som kunde f& allvarliga konsekvenser for enskilda individer.'?

Majoriteten av remissinstanserna ansag aven att beredningen av lagen inte

® Regeringskansliet, "Regeringen beslutar att ytterligare férlanga granskontroll vid inre
gréns".

" SFS 2016:752.

® Frén och med januari till och med juni 2016 har 15 366 personer sokt asyl i Sverige. Se
Migrationsverket, "Inkomna ansdkningar om asyl 2016", s. 1.

% Se prop. 2015/16:174, s. 22.

0 Dessa var Flyktinggruppernas Riksrad, Barnombudsmannen, Uppsala universitet,
Sveriges advokatsamfund, R&dda Barnen, Rdda Korset, Sveriges Akademikers
centralorganisation, Tjansteménnens centralorganisation och UNHCR. Se prop.
2015/16:174, s. 22.

1 Se prop. 2015/16:174, s. 22.

12 Migrationsverket, "Remissvar pa utkastet till lagradsremiss: begransningar av
mojligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige", s. 2.

9



hade féljt den sedvanliga ordningen.”® Vidare anség majoriteten av
remissinstanserna att regeringen inte hade utfort en konsekvensanalys av
lagen.'* De menade att regeringen inte hade utfort en konsekvensanalys for
att se vilka konsekvenser lagen kommer att fa for det svenska samhallet vad
géller kostnader for myndigheter och kommuner. De menade &ven att
regeringen borde ha gjort en konsekvensanalys for att utreda hur lagen
kommer att paverka asylsokande och deras familjemedlemmar samt vilken
paverkan lagen kommer att ha pa nyanlandas mojlighet att etablera sig i
samhallet. Dessutom ansag majoriteten av remissinstanserna att lagen inte
var forenlig med folkratten eller EU-rétten.™® Trots den massiva kritiken
som remissinstanserna riktade mot lagforslaget valde regeringen att inféra

den tillfalliga utlanningslagen.

Under 2016 har 28 939 personer sokt asyl i Sverige, vilket &r den l&gsta
siffran sedan 2009.%° Den l4ga siffran beror till stor del pa att de flesta
europeiska landerna har stangt sina granser och/eller infort granskontroller
som har forsvérat for asylsékande att ta sig till Europa.'” Dessutom har EU
ingatt ett avtal med Turkiet som gor det annu svarare for asylsokande att ta
sig till Europa. Avtalet innebar bland annat att alla asylsokande som aker

3 Dessa var bland annat Lagrddet, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Goteborg och Malmo och Sveriges advokatsamfund. Se prop. 2015/16:174, s. 22.

% Dessa var bland annat Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten i Géteborg och
Malmé, Barnombudsmannen, R&dda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Amnesty,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, UNHCR och Rdda korset. Se prop.
2015/16:174, s. 27.

!5 Dessa var bland annat Férvaltningsratten i Goteborg och Malmd, Barnombudsmannen,
Radda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Amnesty, Rédgivningsbyréan for asylsokande och
flyktingar, UNHCR och Rdda korset. Se prop. 2015/16:174, s. 27.

16 Se Migrationsverket, "Asylsokande till Sverige under 1984-1999", s. 1, Migrationsverket,
"Asylsokande till Sverige under 2000-2015", s. 1 och Migrationsverket, "Inkomna
ansokningar om asyl 2016", s. 1.

'7'Se bland annat Lonnaeus, “S& vill EU téta gransen till Europa” och TT, "Allt mer slutna

granser i Europa™.
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Over Medelhavet fran Turkiet till Grekland ska atersiandas tillbaka till
Turkiet.'8

Att ta sig till Europa och Sverige ar inte enkelt for nagon som ar pa flykt.
For att kunna resa in i Europa maste man ha ett giltigt inresevisum samt
pass. Manga som soker asyl saknar ofta identitetshandlingar och giltig
visering. Darfor har manga inget annat val an att ta sig till Europa genom
smuggling och resan in i Europa gar ofta 6ver Medelhavet. Resan dver
Medelhavet ar oerhdrt farlig och manniskor riskerar sina liv for att ta sig till
Europa for att soka asyl. Under 2015 kom 6ver en miljon ménniskor till

19 Av de som kom Gver

Europa dver Medelhavet till Grekland och Italien.
Medelhavet till Europa var majoriteten fran de tio landerna i varlden som
har flest skyddsbehdvande.?® Under 2015 har minst 3777 personer mist sina
liv under resan 6ver Medelhavet och under 2016 ligger siffran pa minst

4913 personer.?!

Synen pa migration har successivt férandrats i Europa, fran att ha handlat
om att ge skydd till manniskor pa flykt till att istallet fokusera pa det egna
landets sakerhet. Runt om i Europa har extraordinara atgarder inforts for att
skydda det egna landets sékerhet samtidigt som manskliga rattigheter
hamnat i skymundan. Manniskor pa flykt soker skydd, trygghet, sakerhet
och framforallt en battre framtid. De ménniskor som kommer till Sverige
mots numera av grénskontroller, ID-kontroller och en lagstiftning vars syfte

ar att fa de att vélja ett annat land att ansoka om asyl i. Om de &nda véljer att

'8 European Comission, "EU-Turkey Agreement: Questions and Answers". Avtalet géller
frén och med den 20 mars 2016.

9 UNHCR, "The sea route to Europe - The Mediterranean passage in the age of refugees”,
S. 2.

% Dessa lander 4r Syrien, Afghanistan, Somalia, Sydsudan, Sudan, Kongo, Centralafrika,
Myanmar, Eritrea och Irak. Se UNHCR, "The sea route to Europe - The Mediterranean
passage in the age of refugees", s. 2.

2l Se Missing Migrants Project, "Recorded deaths in the Mediterranean by month 2014-
2016".
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sOka asyl i Sverige kommer de endast att kunna bli beviljade tidsbegrénsade
uppehallstillstand och i manga fall ingen ratt till familjeaterforening. Istallet
for en béttre framtid vantar en oséker framtid i Sverige dar nyanlénda inte
vet vad som kommer handa nar deras tidsbegransade uppehallstillstand 16pt

ut eller om deras familjemedlemmar nagonsin far komma till Sverige.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att utreda den tillfalliga utlanningslagens
forenlighet med folkratten och EU-rétten, diskutera hur lagen kommer att
paverka asylsokandes hélsa och nyanlandas etablering i Sverige samt
diskutera mojliga samhalleliga konsekvenser av inforandet av lagen.

For att besvara syftet har foljande fragestallningar anvands i uppsatsen:

1. Ar tidsbegransade uppehallstillstand forenligt med folkratten och
EU-rétten?

2. Ar begransad ratt till familjedterforening forenligt med folkréatten
och EU-rétten?

3. Hur paverkas asylsokandes halsa och nyanldndas etablering i
Sverige av stress samt av tidsbegransade uppehallstillstdnd och
begransad ratt till familjedterforening?

4. Vilka mojliga konsekvenser for asylprocessen och myndigheterna i
Sverige kan urskiljas av inforandet av den ftillfalliga

utlanningslagen?

1.3 Avgransning

I denna uppsats utreds den tillfalliga utlanningslagen. De bestdmmelser som
behandlas i uppsatsen &r tidsbegransade uppehallstillstand, permanent
uppehallstillstand samt begransad rétt till familjeaterférening for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande. Darmed kommer andra bestdmmelser i

12



den tillfalliga utlanningslagen inte att tas upp, sasom Ovriga
skyddsbehdvande, synnerligen eller sérskilt 6mmande omstandigheter och

uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder.

| uppsatsen fors aven en diskussion kring hur den tillfalliga utlanningslagens
bestammelser paverkar asylsokandes héalsa och nyanlandas etablering i
Sverige. | denna del avgransas diskussionen till att endast omfatta den
tillfalliga  utlanningslagens  bestdimmelser avseende tidsbegransade
uppehallstillstand, permanent uppehallstillstand samt begransad ratt till
familjeaterforening for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.
Slutligen fors en diskussion kring mojliga samhalleliga konsekvenser av
inforandet av den tillfalliga utlanningslagen. Aven i denna del avgransas
diskussionen till att endast omfatta den tillfalliga utl&nningslagens
bestammelser avseende tidsbegransade uppehallstillstand, permanent
uppehallstillstand samt begransad ratt till familjeaterforening for flyktingar

och alternativt skyddsbehtvande.

1.4 Metod och teori

Den traditionella rattsdogmatiska metoden har anvéants for att besvara mina
fragestéllningar. Enligt den svenske rattsfilosofen Aleksander Peczenik
anvands den rattsdogmatiska metoden for att tolka och systematisera
gallande ratt. Saledes beskriver rattsdogmatiken gallande réttsregler pa olika
omréden och dessa omradens struktur.”? Enligt Peczenik omfattar den
rattsdogmatiska ~ metoden  rattskéllelaran ~ och ~ den  juridiska
argumentationslaran.”® Peczenik menar att dessa tvad laror star i
rattsdogmatikens centrum da nastan alla andra rattsdogmatiska teorier
inkluderar antagande om réattskallor och juridisk argumentation. Peczenik
skriver att den rattsdogmatiska metoden anvands for att beskriva olika

22 peczenik, "Juridikens allmanna laror", s. 249.

2 peczenik, "Juridikens allmanna laror", s. 251-252.
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rattskéllor och lagga fram juridiska argument. Med rattskéllor avses
lagstiftning, forarbeten, praxis och doktrin. Den réattsdogmatiska metoden
kan saledes anvandas for att utreda olika rattskallors legitimitet och
analysera juridiska grundbegrepp.?* 1 denna uppsats anvédnds den
traditionella rattsdogmatiska metoden da syftet ar att tolka och systematisera
gallande ratt, utreda den tillfalliga utlanningslagens legitimitet i forhallande
till folkratten och EU-rétten, analysera juridiska grundbegrepp samt lagga

fram juridiska argument for den valda tolkningen av ratten.

| uppsatsen diskuteras aven hur den tillfalliga utlanningslagen paverkar
asylsokandes hdlsa, nyanlandas etablering i Sverige samt mdjliga
samhalleliga konsekvenser av inférandet av den tillfalliga utlanningslagen.
Enligt Peczenik kan den rattsdogmatiska metoden innehalla inslag av andra
perspektiv, som rattspsykologiskt, rattssociologiskt och rattsekonomiskt
perspektiv.® P& s& vis kan denna uppsats ocksd sagas inkludera ett
rattssociologiskt perspektiv, med inslag av bade rattspsykologi och
rattsekonomi, da den diskuterar asylsokandes hélsa, nyanlandas etablering i
Sverige samt mojliga samhalleliga konsekvenser av inférandet av den
tillfalliga utlanningslagen. Genom att anlédgga dessa perspektiv har &ven ett
kritiskt perspektiv i forhallande till den tillfalliga utlanningslagens

utformning och kontext anvénts i uppsatsen.

1.5 Forskningslage

Den tillfalliga utlanningslagen ar ett relativt outforskat omrade da lagen
infordes den 20 juli 2016. Annu finns det inte heller ndgra avgérande
prejudikat inom omradet eller praxis. Dessutom har lagen inforts under
omstandigheter som kan liknas vid undantagstillstand, vilket ar nytt for

svensk ratt, da regeringen menar att inforandet av lagen ar en nodvandig

24 peczenik, "Juridikens allmanna laror", s. 252.

2 peczenik, "Juridikens allmanna laror", s. 249.
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atgard for att skapa andrum i svenskt asylmottagande och for viktiga
samhallsfunktioner. Detta innebdr att det inte finns sa mycket forskning att
tillgd pad uppsatsens omrade och inte s& manga tidigare studier med vilka
denna uppsats kan jamféras. Annan svensk forskning om konsekvenser av
svensk asylpolitik och rétt har bedrivits av bland annat Gregor Noll och
Hans Brun, men ingen av dessa forfattare har &nu kommenterat den

tillfalliga utlanningslagen.

Gregor Noll ar professor i folkratt pa Lunds universitet och en ledande
forskare inom den internationella asylratten. Han har skrivit flera
uppmarksammade artiklar om bland annat humanitdra viseringar fér en
laglig vég in i Europa istdllet for den extremt riskfyllda végen dver
Medelhavet, aldersbestamningar av ensamkommande barn utan giltiga
identitetshandlingar samt den asylskandes trovardighet.?® Hans Brun &r en
ledande terrorforskare pa Forsvarshogskolan. Brun blir ofta intervjuad och
far svara pa fragor om terrorism, terrorhotet mot Sverige samt om kriget mot

Islamiska Staten.?’

1.6 Material

| uppsatsen har forarbeten, lagstiftning, internationella konventioner, EU-
ratt, doktrin i form av artiklar och studier anvants for att utreda gallande ratt
samt for att diskutera asylsokandes hélsa, nyanlédndas etablering i Sverige
samt mojliga samhalleliga konsekvenser av inférandet av den tillfélliga

utlanningslagen.

?® Se Noll, "Minska déden i Medelhavet med humanitéra viseringar”, Noll, "Sluta med
radiologiska bedémningar av ensamkommande barn™ samt Hamrén och Persson, "Professor
vill ta bort faktorn trovéardighet".

7 Se exempelvis Lagerwall, "Terrorexpert: Militdra insatser mot IS réacker inte" och

Majlard, "Forskaren: Ett djavulskt terrorkoncept".
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Det huvudsakliga materialet i uppsatsen utgors av forarbetet till den
tillfalliga utlanningslagen. Aven remissinstansernas yttrande har anvants i
uppsatsen for att belysa den kritik som riktats mot den tillfalliga
utlanningslagen. Dessutom har Riksrevisionens rapport, Nyanléandas
etablering - &ar statens insatser effektiva?, anvénts for att beskriva hur

nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden tidigare har sett ut i Sverige.

De internationella konventionerna som har anvants i uppsatsen ar FN:s
generalférsamlings allménna forklaring om de manskliga réttigheterna
(FN:s allméanna forklaring), 1951 ars FN-konvention angaende flyktingars
rattsliga stéllning (Genévekonventionen) och FN:s konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen). Det ar framst bestammelser som reglerar
asyl som har beskrivits i uppsatsen. Den europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande frineterna (EKMR) har
ocksa anvants for att belysa de rattigheter som asylsokande och

skyddsbehdvande har.

De EU-rattsliga  direktiv.  som  behandlas i  uppsatsen  &r
Skyddsgrundsdirektivet och Familjeaterforeningsdirektivet. Aven EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna samt Europadomstolens,
Europaradets och FRA:s handbok om europeisk ratt rérande asyl, granser och

invandring har anvéants.

Forutom ovanstdende har aven vetenskapliga artiklar anvénts for att
analysera den tillfalliga utlanningslagens forenlighet med folkratten och EU-

ratten.
Vad galler nationell lagstiftning har utldanningslagen samt Hakan Sandesj6

och Gerhard Wikréns kommentarer till utlanningslagen anvénts for att

skildra gallande ratt. Aven Madelaine Seidlitz bok Asylratt: en praktisk
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introduktion och boken Prévning av migrationsdrenden: bevis 8% har

anvants for att beskriva géllande ratt.

Statistik fran Migrationsverket avseende antal asylsokande har anvants for
att belysa hur antalet asylsokande har sett ut i Sverige genom aren. Aven
Migrationsverkets rattsliga  stallningstagande och  Migrationsverkets
landrapporter om Syrien, Irak och Afghanistan har anvants for att
exemplifiera vilka omstéandigheter som faller inom bestdammelserna om

flykting och alternativt skyddsbehévande.

Hans Selyes artikel, The Stress of Life, Peter Jonssons bok Stress vid kriser -
grundlaggande psykotraumatologi och praktisk krishantering och Tony
Cassidys bok Stress, kognition och hélsa har anvants i uppsatsen for att visa
hur stress paverkar kroppen. Aven andra artiklar och vetenskapliga analyser
har anvants for att beskriva vilken paverkan stress vid traumatiska
upplevelser har pa asylsokandes halsa. Dessutom redovisas artiklar och
studier som beskriver hur asylsdokandes hélsa och nyanlédndas etablering
paverkas av tidsbegransade uppehallstillstind och begransad ratt till

familjeaterforening.

1.7 Disposition

Uppsatsen kan delas in i tva delar. Den forsta delen utreder den tillfalliga
utlanningslagens forenlighet med folkrétten och EU-rétten. Den andra delen
diskuterar hur stress samt tidsbegransade uppehallstillstand och begransad
ratt till familjeaterforening paverkar asylstkandes hélsa och nyanlandas
etablering i Sverige. | den andra delen diskuteras &ven mojliga konsekvenser
av inforandet av den tillfalliga utlanningslagen for asylprocessen och

myndigheterna i Sverige.

8 Boken ar skriven av Christian Diesen, Annika Lagerqvist, Veloz Roca, Karolina

Lindholm Billing, Madelaine Seidlitz och Alexandra Wahren.
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Uppsatsens forsta del inleds med kapitel tva som behandlar begreppet asyl
utifran internationella konventioner, EU-ratten och nationell lagstiftning.
Aven en redogorelse av rekvisiten for flykting och alternativt
skyddsbehovande gors i kapitel tva. | kapitlet exemplifieras aven situationer
nar en asylsokande fran Syrien, Irak och Afghanistan nar upp till kraven i
utlanningslagen for flykting respektive alternativt skyddsbehdvande.

De foljande tre kapitlen (kapitel tre till fem) redogér de tre stora
forandringarna i den tillfalliga utlanningslagen. Dessa &r tidsbegransade
uppehallstillstand, begransad ratt till familjeaterforening och permanent
uppehallstillstand endast om personen kan forsorja sig. | kapitel tre och fyra
utreds dven om tidsbegransade uppehdllstillstand och begransad ratt till
familjeaterforening ar forenligt med folkratten och EU-rétten. | kapitel fem
redogors aven Riksrevisionens rapport om nyanlandas etablering pa den

svenska arbetsmarknaden.

| kapitel sex inleds den andra delen av uppsatsen genom att Hans Selyes
stressforskning presenteras och fragan om hur stress paverkar vid
traumatiska handelser och ohélsa hos asyls6kande diskuteras i ljuset av
denna forskning. Flera artiklar och studier presenteras i kapitlet som visar
att asylsokande i manga fall lider av psykiska besvar pa grund av stress vid
traumatiska handelser. | kapitlet presenteras &ven artiklar och studier som
visar hur tidshegransade uppehallstillstind och svarigheter vid
familjedterforening har paverkat nyanlandas etablering i Storbritannien och

Australien.

Slutligen, i det sjunde kapitlet, besvaras samtliga fragestéllningar. En analys
gors om tidsbegransade uppehallstillstand och begransad ratt till
familjedterforening ar forenligt med folkratten och EU-ratten. Aven en
analys kring hur stress samt tidsbegransade uppehallstillstand och begransad
ratt till familjedterforening paverkar asylsokandes hélsa och nyanlandas
etablering i Sverige gors i det sjunde kapitlet. Dessutom diskuteras mojliga

konsekvenser av inférandet av den tillfalliga utlanningslagen for
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asylprocessen och myndigheterna i Sverige. Kapitlet avslutas med slutsatser

och avslutande kommentarer.
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2 Asyl

Under 2015 var 6ver 60 miljoner manniskor pa flykt i hela varlden. Det &r
det storsta antalet sedan andra varldskriget.?® Det rér sig om manniskor som
flyr undan krig, konflikter, forfoljelse, diskriminering, omansklig
behandling och miljokatastrofer. Méanniskor som inte kan bo kvar.
Manniskor som ar radda for sin egen sékerhet och sina familjemedlemmars
sékerhet. Ménniskor som har varit med om hemska saker, som har blivit
traumatiserade och forstérda. Manniskor som har forlorat allt hopp och lever
ett liv i osdkerhet. Manniskor som har l&mnat sina hem och sina
familjemedlemmar. Manniskor som soker en battre framtid, som soker
sékerhet och trygghet. Manniskor som har forlorat allt. Det &r dessa
manniskor som soker asyl. Att soka asyl innebér att man ber ett annat land
om skydd d& man inte kan &tervénda till sitt hemland.*

| varlden pagar flera konflikter som tvingar manniskor pa flykt.
Konflikterna i Syrien, Irak och Afghanistan har tvingat flera miljoner
manniskor pa flykt och manga har sokt sig till Europa. Syrien, Irak och
Afghanistan ar de tre landerna varifran flest manniskor kommer som sokt
asyl i Sverige under 2015.3' Under 2015 sokte 162 877 personer asyl i
Sverige.® Det 4ar det storsta antal asylsokande i Sverige sedan

Migrationsverkets matningar infordes 1984.%

Asylrétten reglerar bland annat vem som har ratt till skydd av tredje land

fran forfoljelse och krig i sitt hemland samt vilka rattigheter nagon som ar

? Prop. 2015/16:174, s. 21.

%0 Se Sverige for UNHCR, "Flykten till Europa 2015".

3! Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015", s. 2.

%2 Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015", s. 1.

% Se Migrationsverket, "Asylstkande till Sverige under 1984-1999", s. 1 och
Migrationsverket, "Asylstkande till Sverige under 2000-2015", s. 1.
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pa flykt har. Inom asylratten finns det tre nivaer, dar folkratten utgor forsta
nivan, EU-rétten den andra nivan och nationell lagstiftning den tredje nivan.

Genom att stater skriver under olika konventioner pa folkrattens omraden
forbinder de sig till att folja dessa konventioner och far darmed inte infora
bestammelser i nationell lagstiftning som star i strid med dessa
konventioner.* Nedan foljer en redovisning av de framsta internationella
konventionerna som reglerar asyl som Sverige har skrivit under och saledes
ar bunden av. Detta innebar att den svenska regeringen inte far infora
bestammelser i nationell lagstiftning som ar i strid med dessa folkrattsliga
konventioner. Vad galler EU-ratten ar Sverige direkt férbunden i egenskap
av unionsmedlem. Darmed far den svenska regeringen inte infora

bestammelser i nationell lagstiftning som star i strid med EU-ratten.

2.1 Folkratten

Nér en person inte langre kan vanda sig till sitt lands myndigheter for skydd
for sina rattigheter och drivs pa flykt for att soka skydd i ett annat land
trader regelverket for internationellt skydd in. Inom folkratten finns flera
konventioner som reglerar rattigheter for manniskor pa flykt.

2.1.1 FN:s allméanna forklaring

Efter andra varldskrigets slut fanns en stark vilja i omvarlden att pa
internationell niva skapa en gemensam &verenskommelse om méanskliga
rattigheter. Detta for att forhindra att liknande 6vergrepp skulle kunna ske i
framtiden. Darfor antog FN:s generalforsamling 1948 en allmén forklaring
om de ménskliga réttigheterna (FN:s allmanna forklaring). FN:s allménna
forklaring definierar vilka de grundldggande manskliga rattigheterna &r men

ar inte folkrattsligt bindande. I artikel 14 i FN:s allmanna forklaring fastslas

% Diesen m.fl., Prévning av migrationsarenden: bevis 8, s. 105.
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ratten att soka asyl och atnjuta asyl fran forfoljelse. Av tredje punkten i
artikel 16 i FN:s allméanna forklaring framgar det att familjen har ratt till

samhallets och statens skydd.

2.1.2 Genevekonventionen

De grundlaggande internationella reglerna om asyl finns i 1951 ars FN-
konvention angaende flyktingars réattsliga stallning (Genévekonventionen).
Genévekonventionen kom till efter andra varldskriget och var ursprungligen
begransad till att ge skydd &t flyktingar som flytt fére den 1 januari 1951.%°
Genom 1967 ars protokoll angaende flyktingars rattsliga stallning
utvidgades flyktingdefinitionen till att omfatta manniskor pa flykt vérlden
over utan tidsbegransning.®® Genévekonventionen och 1967 &rs protokoll
har ratificerats av 142 stater.’” Sverige ratificerade Genévekonventionen
1954 och Genévekonventionen &r folkrattsligt bindande i Sverige.®
Genévekonventionen definierar vem som &r en flykting och i behov av
internationellt skydd.* Alternativt skyddsbehdvandes rattigheter ar inte

reglerade i Genevekonventionen.

| artikel 1 (A) 2 i Genevekonventionen definieras vem som &r flykting.
Flykting &r en person som med anledning av vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, tillnorighet till viss
samhallsgrupp eller politisk askadning befinner sig utanfor sitt hemland och
pa grund av vélgrundad fruktan inte kan atervanda till sitt hemland samt fa
skydd i sitt hemland.

% Seidlitz, Asylratt: en praktisk introduktion, s. 17.

% Diesen m.fl., Prévning av migrationsarenden: bevis 8, s. 109.

3 UNHCR, "States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and
the 1967 Protocol”, s. 1.

% Se regeringens webbplats om manskliga rattigheter, "Konventioner om méanskliga
rattigheter som Sverige har anslutit sig till".

% Sandesjé och Wikrén, Utlanningslagen: med kommentarer, s. 31.
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| artikel 1 (C) punkt 5 i Genévekonventionen star det att en flyktings skydd i
det nya landet upphor att gélla da de omstandigheter som lag till grund for

flyktingskap har upphort att galla i flyktingens hemland.

| artikel 33 stadgas principen om non-refoulment som innebdr att en flykting
inte far avvisas eller utvisas till gransen mot ett omrade dar flyktingens liv

eller frihet hotas pa grund av de skal som anges i flyktingdefinitionen.*°

| artikel 34 regleras naturalisation. | artikeln star det att stater sa mycket som
mojligt ska underlatta flyktingars inforlivande i det nya samhallet och

behjélpa deras naturalisation.**

2.1.3 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) fran ar 1989 har
ratificerats av 196 stater. Sverige ratificerade Barnkonventionen 1990 och
Barnkonventionen ar saledes folkrattsligt bindande i Sverige.*> Dessutom
pagar en utredning om hur Barnkonventionen kan inféras i svensk
lagstiftning.** Barnkonventionen reglerar alla barns rattigheter i hela
varlden, vilket framgar av forsta punkten i artikel 2 som fastslar att
konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av
nagot slag. | artikel 3 fastslas principen om barnets basta. Principen om
barnets basta innebér att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn. Dessutom ska barnet tillférsakras sadant skydd och

omvardnad som behévs for barnets basta.** | forsta punkten i artikel 9

*0 Se artikel 33 i Genévekonventionen.

* Se artikel 34 i Genévekonventionen.

2 ge regeringens webbplats om manskliga rattigheter, "Konventioner om manskliga
rattigheter som Sverige har anslutit sig till".

¥ 50U 2016:19.

# Se artikel 3 i Barnkonventionen.
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fastslas det att konventionsstaterna ska séakerstalla att ett barn inte skiljs fran
sina foraldrar. Av artikel 10 framgar det att ansokan fran ett barn eller dess
foralder angaende familjeaterforening ska behandlas pa ett positivt, humant
och snabbt satt. Dessutom far en sadan begaran inte medfora negativa

foljder for barnet eller barnets familj.*

2.1.4 EKMR

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna (EKMR) fran ar 1950 utgor sedan den 1 januari

1995 svensk lag.*® |

EKMR stadgas de grundldggande manskliga
rattigheterna och friheterna.*’ Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar det

att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med EKMR.*

| artikel 3 fastslas ett forbud mot att utsatta nagon for tortyr eller omansklig
eller foérnedrande behandling eller bestraffning. Europadomstolen har slagit
fast att artikel 3 i Europakonventionen reglerar en av de grundladggande
rattigheterna i ett demokratiskt samhélle och att bestammelsen innebar ett

absolut forbud mot tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling.*

| artikel 8 faststélls att var och en har rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv. Av artikelns andra punkt framgar det att offentlig myndighet inte
far inskranka denna rattighet annat an med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle &r nodvandigt med héansyn till statens sdkerhet, den
allménna sakerheten, landets ekonomiska vélstand eller till férebyggande av

** Se artikel 10 i Barnkonventionen.

*® SFS 1994:1219.

*" Seidlitz, Asylratt: en praktisk introduktion, s. 21.

*® SFS 1974:152.

* Europadomstolen, Europarédet och FRA, "Handbok om europeisk ratt rérande asyl,

granser och invandring", s. 64.
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oordning eller brott eller till skydd for hdlsa eller moral eller for andra
personers fri- och rattigheter.

| artikel 14 fastslas ett forbud mot diskriminering. Av artikeln foljer att
bestammelserna i EKMR ska sakerstallas utan nagon atskillnad sdsom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,

formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt.

2.2 EU-ratten

Inom EU-rdtten definieras asylsokande som personer som soker
internationellt skydd darfor att de inte kan atervanda eller atersandas till sitt
ursprungsland eftersom de har valgrundad fruktan for forfoljelse eller

riskerar att misshandlas eller utsattas for annan allvarlig skada.>®

Ratten till asyl garanteras i1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.®® Av artikel 18 framgar det att de som
uppfyller asylvillkoren har ratt att f sin status erkand.>® Ratten att beviljas
flyktingstatus eller subsidiart skydd for skyddsbehdvande regleras i
Skyddsgrundsdirektivet.>®

Inom EU-rétten finns flera direktiv som reglerar ménniskors réattigheter vid

flykt. Nedan presenteras de viktigaste direktiven inom omradet.

50 Europadomstolen, Europaradet och FRA, "Handbok om europeisk ratt rérande asyl,
granser och invandring", s. 43.

5t Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, C 83/389 den 30 mars
2010.
%2 Se artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna samt

Europadomstolen, Europaradet och FRA, "Handbok om europeisk rétt rérande asyl, granser
och invandring", s. 45.
53 Se artikel 13 och 18 i Skyddsgrundsdirektivet samt Europadomstolen, Europar&det och

FRA, "Handbok om europeisk rétt rérande asyl, gréanser och invandring", s. 45.
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2.2.1 Skyddsgrundsdirektivet

Radets direktiv om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslgsa
personer ska anses beréattigade till internationellt skydd, foér en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiart skyddsbehévande och for innehallet i det beviljade skyddet
(Skyddsgrundsdirektivet) fran 2011.>* Skyddsgrundsdirektivets syfte ar att
garantera att medlemsstaterna tillampar gemensamma Kriterier for att
faststélla vilka tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som behdver
internationellt skydd.>® Alla bestammelser i Skyddsgrundsdirektivet &r
minimiregler. Detta innebar att alla medlemsstater maste folja
minimireglerna men det finns inget som hindrar en medlemsstat fran att

inféra generdsare regler &n de i Skyddsgrundsdirektivet.>®

Skyddsgrundsdirektivet innehaller bestammelser om flyktingar och
subsidiart  skyddsbehdvande. Bestammelsen om  flyktingar  foljer
flyktingdefinitionen i Genévekonventionen.>” Bestammelsen om subsidiart
skyddsbehévande finns i artikel 15 och framhaller att en person inte far
utsattas for allvarlig skada. Allvarlig skada utgors av dddsstraff, avrattning,
tortyr, oménsklig eller férnedrande behandling, bestraffning av personen i
hemlandet samt allvarligt och personligt hot mot en persons liv pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern véapnad
konflikt.”®

> Radets direktiv 2011/95/EU den 13 december 2011.
> Se artikel 1 i Skyddsgrundsdirektivet.

% Seidlitz, Asylratt: en praktisk introduktion, s. 40.

% Se artikel 9 i Skyddsgrundsdirektivet.

%8 Se artikel 15 i Skyddsgrundsdirektivet.
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| artikel 23 fastslas att medlemsstaterna ska se till att familjen halls samlad.
Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till en person som har
beviljats internationellt skydd, och som fér egen del inte uppfyller kraven
for att erhalla sadant skydd, far ansoka om uppehallstillstdnd. Dock far
medlemsstaterna inskranka pa dessa férmaner med hansyn till den nationella

sékerheten eller den allménna ordningen.

| artikel 24.1 och 24.2 regleras langden pa uppehallstillstand for flyktingar
och subsidiart skyddsbehdvande. Uppehallstillstand for flyktingar ska galla i
minst tre & och vara fornybara.”® Uppehdlistillstind for subsidiart
skyddsbehovande ska gélla i minst ett ar och vid fornyelse ska

uppehallstillstandet galla i minst tva ar.*°

2.2.2 Familjeaterforeningsdirektivet

Radets direktiv. om ratt till familjedterforening fran 2003,
(Familjeaterforeningsdirektivet), fastslar ratten till familjedterforening for
tredjelandsmedborgare.®* Familjedterforeningsdirektivet ar endast tillamplig
pa flyktingar. Alternativt skyddsbehdvande omfattas saledes inte av
familjeterforeningsdirektivet.®? Familjedterforeningsdirektivet ar tillamplig
pa flyktingar som har uppehallstillstand pa minst ett ar och har vélgrundade
utsikter att f& ett varaktigt uppehalistillstand.® De familjemedlemmar som
omfattas av Familjeaterforeningsdirektivet fastslas i artikel 4. | artikel 4.1
namns de familjemedlemmar som ska beviljas uppehallstillstand och i
artikel 4.2-4.3 namns de familjemedlemmar som far beviljas
uppehallstillstand. De  familjemedlemmar som  ska  beviljas

uppehallstillstand & make/maka och ogifta barn under 18 ar till flyktingen

> Se artikel 24.1 i Skyddsgrundsdirektivet.

% Se artikel 24.2 i Skyddsgrundsdirektivet.

%1 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003.
62 Se artikel 3.2 (c) i Familjedterforeningsdirektivet.

%3 Se artikel 3.1 i Familjedterforeningsdirektivet.
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samt ogifta barn under 18 ar till flyktingens make/maka. Dessa

familjemedlemmar utgdr karnfamiljen.

2.3 Nationell ratt

| Sverige regleras bestimmelserna om asyl i utlanningslagen.®® 1 1 kap. 3 §
utlanningslagen definieras vad begreppet asyl innebar. Med asyl avses ett
uppehallstillstand som beviljas en person pa grund av att personen ar
flykting eller alternativt skyddsbehdvande.®® Férst provas om den
asylsokande uppfyller rekvisiten for flykting. Om den asylsékande inte

anses vara flykting provas rekvisiten for alternativt skyddsbehdvande.

2.3.1 Flykting

I 4 kap. 1 § utlé&nningslagen definieras flyktingbegreppet. Definitionen
motsvarar den som aterfinns i artikel 1 A (2) i Genévekonventionen.®® For
att anses vara flykting ska man kanna en vélgrundad fruktan for forfoljelse.
Forfoljelsen kan vara pa grund av personens ras, nationalitet, kon, sexuella
laggning, religidsa eller politiska uppfattning eller tillhérighet till en viss
samhallsgrupp.®” Dessutom ska flyktingen inte kunna anvanda sig av sitt
hemlands skydd pa grund av sin fruktan for forfoljelse. Detta galler dels om
det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att utsatta personen for
forfoljelse, dels om det ar enskilda och landets myndigheter inte kan erbjuda
effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur till personen. Vid bedémningen
av skydd beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter som

kontrollerar en betydande del av statens territorium.®®

* SFS 2005:716.

% Se 1 kap. 3 § utlanningslagen.

% Sandesjo och Wikrén, Utlanningslagen med kommentarer, s. 135.
%" Se 4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen.

% Se 4 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen.
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2.3.1.1 Vvalgrundad fruktan

Rekvisitet valgrundad fruktan innefattar bade en subjektiv och en objektiv
del. Den subjektiva delen syftar pa den fruktan for forfoljelse som den
asylsokande kanner.®® En individuell provning ska géras och en personlig
hotbild mot den asylsokande ska foreligga for att rekvisitet ska uppfyllas.
Dessutom innehaller rekvisitet en framatsyftande riskbedémning, som ska
utreda om de faktiska omstandigheterna gor det troligt att den asylsékande
kommer att utsattas for forfoljelse vid en aterkomst till hemlandet. Aven den
asylsokandes personlighet har betydelse for den framatsyftande
riskbedémningen. Om det &r troligt att en person med motsvarande karaktar
och bakgrund skulle bli forfoljd sa foreligger en valgrundad risk for

forfoljelse.”

| artikel 4.4 i Skyddsgrundsdirektivet beskrivs att om den asylsokande har
blivit utsatt for forfoljelse eller att hot om sadana handlingar har férekommit
utgor detta en allvarlig indikation pa att den asylsokandes fruktan for
forfoljelse ar valgrundad. Dessutom &r det en allvarlig indikation pa att det
finns en verklig risk for att den asylsokande kommer att lida allvarlig skada,
savida det inte finns goda skal till att anta att en sadan forfoljelse eller
allvarlig skada inte kommer att upprepas. Att forfoljelsen redan har agt rum
ar inte en forutsattning for att forfoljelserisk ska foreligga. Vid den
individuella riskbeddmningen far aven andra omstandigheter betydelse, som
den asylsokandes bakgrund, forfoljelse av anhoriga samt de allménna

forhallandena i hemlandet.”

2.3.1.2 Forfoljelsebegreppet
| 1980 ars utlanningslag fanns en uttrycklig bestimmelse om vad som

avsags med begreppet forfoljelse. | 3 § tredje stycket 1980 ars utlanningslag

% Sandesjo och Wikrén, Utlanningslagen: med kommentarer, s. 141.
70 Sandesjé och Wikrén, Utlanningslagen: med kommentarer, s. 141.
" Se artikel 4.4 i Skyddsgrundsdirektivet.
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klargjordes att med forfoljelse avsags sadan forfoljelse som riktar sig mot
personens liv, frihet eller som annars ar av svar beskaffenhet. Uttrycket, som
annars ar av svar beskaffenhet, ska tolkas som politisk forfoljelse.”? Denna
bestdammelse har inte forts 6ver till de féljande utlanningslagarna nar dessa
har &ndrats. Dock klargor forarbetena till utlanningslagen att den tolkning
som tidigare gjorts av begreppet forfoljelse fortfarande ar gallande.” Enligt
Hakan Sandesjo och Gerhard Wikréns har tva principiella uppfattningar
forts fram betraffande innebdrden av forfoljelsebegreppet. Den ena
uppfattningen &r att forfoljelsebegreppet endast omfattar forfoljelse riktat
mot en persons liv eller frihet. Enligt den andra uppfattningen anses varje
allvarlig krankning av de manskliga rattigheterna utgéra forfoljelse.
Sandesjo och Wikrén skriver att den andra uppfattningen utgor den

dominerande uppfattningen av forféljelsebegreppet. ™

2.3.2 Alternativt skyddsbehovande

I 4 kap. 2 § utldnningslagen definieras begreppet alternativt
skyddsbehovande. Definitionen motsvarar den som aterfinns i artikel 15 i
Skyddsgrundsdirektivet. Med alternativt skyddsbehdvande avses andra fall

an de som omfattas av flyktingbegreppet i 4 kap. 1 8§ utlanningslagen.

| 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet utlanningslagen anges att en
alternativt skyddsbehdvande &r en person som vid ett atervandande till sitt
hemland l6per risk att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff,
tortyr, annan oménsklig eller fornedrande behandling. I artikel 3 i EKMR
faststalls ett absolut forbud mot tortyr eller annan fdrnedrande eller
omansklig behandling. Av artikel 15 (b) i Skyddsgrundsdirektivet framgar
det att allvarlig skada utgors av tortyr eller oménsklig eller férnedrande

behandling eller bestraffning av en asylsokande i asylsokandes hemland.

72 Se 3 § tredje stycket 1980 &rs utlanningslag. SFS 1980:376
" Prop. 1988/89:86 s. 77 och 154.

" Sandesjé och Wikrén, Utlanningslagen med kommentarer, s. 144,
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| 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 andra ledet utlanningslagen anges att en
alternativt skyddsbehdvande &r en civilperson som l6per en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av
en yttre eller inre vépnad Kkonflikt. Av artikel 15 (c) i
Skyddsgrundsdirektivet utgor allvarlig skada allvarligt och personligt hot
mot en civilpersons liv pa grund av urskillningslost vald i situationer av

internationell eller intern vapnad konflikt.

For att anses vara alternativt skyddsbehdvande ska personen inte kunna
anvanda sig av sitt hemlands skydd.” Precis som med flyktingar galler detta
oberoende av om det ar landets myndigheter som é&r ansvariga eller
enskilda.”

2.3.3 Syrien, Irak och Afghanistan

Konflikterna i Syrien, Irak och Afghanistan har tvingat flera miljoner
manniskor pa flykt och ar de tre landerna varifran flest manniskor kommer
som sokt asyl i Sverige under 2015.”" | detta avsnitt ges exempel pa vilka
skyddsbehov maénniskor fran dessa lander har och under vilken kategori,
flykting eller alternativt skyddsbehévande, skyddsbehoven ingar .
Utgangspunkten ar Migrationsverkets rattsliga stallningstagande om Syrien,

Irak och Afghanistan samt Migrationsverkets landrapporter.

Migrationsverkets réttsliga stallningstagande tas fram i syfte att
astadkomma en enhetlig och likformig réattstillampning och utgor generella
rekommendationer om hur lagar och férordningar ska tolkas.

Migrationsverkets landrapporter utgor information som Migrationsverket

7 Se 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 utlanningslagen.
7® Se 4 kap. 2 § andra stycket utlanningslagen.

" Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015", s. 2.
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har om lander och anvands som stdd under asylutredningar, vid beslut och
nar rattsliga stallningstaganden ska tas fram.”®

2.3.3.1 Syrien

Sedan 2011 har Syrien befunnit sig i ett tillstind av eskalerande
internationaliserat inbordeskrig. Den syriska regimen utfor urskillningslésa
flygbombningar och beskjutningar mot den egna civilbefolkningen och mot
terrorlistade grupper, som Islamiska Staten. De stridande parternas
upptradande pa slagfaltet karakteriseras av brist pa hansyn till civila och
civila hamnar manga ganger mitt i slagfaltet. | Syrien fortsatter civila att bli
dodade, skadade och fordrivna ur sina hem pa grund av den radande

konflikten."®

2.3.3.1.1 Flykting

For att en asylsokande fran Syrien ska anses vara flykting ska personen vid
ett eventuellt atervandande riskera att bli utsatt for forfoljelse. Det kan vara
den syriska regimen som forfoljer sina medborgare eller andra grupper som,
Islamiska Staten, som kontrollerar omraden i landet. En framatsyftande
riskbedémning ska goras av den asylsokandes situation. Vid den
individuella bedémningen finns inget krav pa att den asylsokande gor
sannolikt att han eller hon tidigare har rdkat ut for flyktinggrundande
behandling. Har den asylsékande det sa kan det utgéra en indikation pa att
fortsatt risk for forfoljelse foreligger. Den asylsokandes utsatthet pa grund
av exempelvis nationalitet, religios uppfattning, politisk uppfattning, kon

eller sexuell laggning, kan se olika ut beroende pad den asylsokandes

® Se Migrationsverket, Lifos. "Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomréadet".
" Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Légesanalys: Syrien", s. 1.
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hemvist.’ Nedan foljer exempel pa nér en person frén Syrien anses vara

flykting.

Av Migrationsverkets landrapport, Lagesanalys: Syrien, framgar det bland
annat att den Islamiska Staten kontrollerar omraden i Syrien och alla som
inte foljer den Islamiska Statens tolkning av islam blir utsatta for forfoljelse
och i manga fall avrattade. Det kan réra sig om kristna, muslimer, kurder,
yezidier, homosexuella och manniskor med en annan politisk uppfattning an
Islamiska Staten. Dessa ses som "otrogna™ av den Islamiska Staten och blir
utsatta for trakasserier, 6vergrepp, kidnappningar och avrattningar.®* Man
riskerar att bli tvangsrekryterade av Islamiska Staten och av
Migrationsverkets landrapport framgar det att atminstone en son i varje
familj tvangsrekryteras av Islamiska Staten.®” Aven kvinnor &r utsatta pa
grund av kon da Islamiska Staten har kidnappat manga kvinnor, haft de i
fangenskap som sexslavar och utsatt de for brutala valdtakter. Kvinnor har
aven blivit stenade till dods av Islamiska Staten efter anklagelser om

aktenskapsbrott.®

Av Migrationsverkets landrapport framgar &ven att asylsokande som har
blivit tillskrivna en politisk uppfattning av den syriska regimen som
motstandare till den syriska regimen riskerar ocksa flyktinggrundande
forfoljelse.®* Den asylsokande behover inte uttrycka den politiska
uppfattningen utan det racker med att den syriska regimen har tillskrivit

personen som motstandare till den syriska regimen. Det kan réra sig om

8 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande ang&ende proévningen av ansokningar fran

personer som &beropar att de kommer frén Syrien - SR 40/2015", s. 3.

81 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Légesanalys: Syrien", s. 4.

82 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Lagesanalys: Syrien"”, s. 5.
8 Migrationsverket, Lifos. Center fér landinformation och landanalys inom
migrationsomradet. "Lagesanalys: Syrien"”, s. 5.

8 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Légesanalys: Syrien", s. 4.
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personer som deltagit i demonstrationer i Syrien, exempelvis de fredliga
demonstrationerna i borjan av konflikten for frihet och maénskliga
rattigheter.?® Av Migrationsverkets landrapport framgér det att manga
personer har blivit fangslade av den syriska regimen som motstandare till
den syriska regimen, vare sig de ar det eller inte. | fangelserna har manga
blivit misshandlade och utsatta for tortyr.%® Det kan &ven rora sig om man
som vagrar gora militartjanst och blir tillskrivna som motstandare till den
syriska regimen. Dessa man och deras familjemedlemmar kan da bli utsatta
for forfoljelse av den syriska regimen samt fangslade. Av Migrationsverkets
landrapport framgar aven att kvinnor har blivit fangslad av den syriska
regimen for att straffa manliga sléktingar for faktisk eller tillskriven
oppositionell verksamhet. | fangelserna blir dessa kvinnor utsatta for tortyr,

valdtakter och annan fornedrande behandling.®’

2.3.3.1.2 Alternativt skyddsbehdvande

Av Migrationsverkets rattsliga stallningstagande om Syrien framgar det att
alla syrier som inte anses vara flyktingar ar alternativt skyddsbehdvande.®®
Detta da den radande situationen av generellt vald i Syrien &r sa allvarlig att
alla som atervander till Syrien l6per en individuell risk att straffas med
doden eller utsattas for kroppsstraff, tortyr, annan omansklig behandling
eller fornedrande behandling.®® Kriterierna for alternativt skyddsbehvande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet utlanningslagen ar darfor

% Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Léagesanalys: Syrien", s. 4.

8 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Lagesanalys: Syrien"”, s. 4.

8 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Légesanalys: Syrien", s. 5.

88 5e Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansokningar
fran personer som aberopar att de kommer fran Syrien - SR 40/2015". Detta galler inte de
asylstkande som utesluts fran att anses vara flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 b-c 88 utlanningslagen.

8 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende prévningen av ansokningar fran

personer som &beropar att de kommer fréan Syrien - SR 40/2015", s. 5.
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uppfyllda. Saledes mot bakgrund av det svara sakerhetslaget och risken att
straffas med doden eller utséttas for kroppsstraff, tortyr, annan omansklig
eller fornedrande behandling ska alla som gor sin hemvist eller
medborgarskap i Syrien  sannolik  betraktas som  alternativt

skyddsbehdvande.

Under 2015 sokte 51 338 syrier asyl i Sverige.”® Majoriteten av de syrier
som har beviljats uppehallstillstand i Sverige har fatt uppehallstillstand som
alternativt skyddsbehdvande. 36 924 syrier har beviljats uppehallstillstand
under 2016 som alternativt skyddsbehdvande, vilket kan jamféras med att

endast 2121 syrier har beviljats uppehallstillstand som flyktingar.™*

2.3.3.2 lrak

| stora delar av Irak pagar det en vapnad konflikt. Konflikten involverar
regeringsstyrkor, med stéd av bland annat shiamiliser och Peshmerga, samt
Islamiska Staten. Islamiska Staten har under 2016 forlorat hélften av det
territorium som de hade erdvrat i Irak, vilket har medfort en intensifierad
vag av krigsforing som framst drabbar civila.*> Uppemot 10 miljoner av

Iraks 36 miljoner invénare uppges vara i behov av humanitar hjalp.*®

Av Migrationsverkets rattsliga stallningstagande om Irak framgar det att for
att kunna hanvisa till myndighetsskydd sda maste det erbjudna
myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet godtagbart
myndighetsskydd innebar att staten ska kunna vidta rimliga atgarder for att
forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada. Vad galler

myndighetsskyddet i Irak sa finns ett rattssystem i Bagdad och i de sodra

% Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015", s. 2.

% Se Migrationsverket, "Beviljade uppehlistillstdnd 2016", s. 13.

% Migrationsverket, "Réttsligt stallningstagande angéende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 5 och Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet. "Temarapport: Irak: sikerhetslaget - forsta halvaret 2016", s. 12.

93

Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Temarapport: Irak: sakerhetslaget - forsta halvéret 2016", s. 28.
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provinserna som fungerar i vissa fall men innehaller brister. Bristerna i
systemet har 6kat de senaste aren i takt med det férsamrade sékerhetslaget i
landet. Om den asylsdkande tillhér en minoritetsgrupp eller en annan utsatt

grupp finns det i nulaget inget fungerande myndighetsskydd i Irak.*

2.3.3.2.1 Flykting

For att en asylsokande fran Irak ska anses vara flykting ska asylsokanden
tillndra en sarskilt utsatt grupp. | Irak varierar situationen for personer
tillhérande minoritetsgrupper och utsatta grupper beroende pa vilken aktor
som har kontrollen i omrédet.” Nedan féljer exempel pa nar en person frn

Irak anses vara flykting.

| omraden kontrollerade av Islamiska Staten riskerar manniskor att bli
utsatta for forfoljelser i form av trakasserier, 6vergrepp, kidnappningar och
avrattningar pa grund av nationalitet, religios eller politisk uppfattning,
sexuell laggning och kon. Shabaker, turkmener och yezidier har blivit
utsatta for forfoljelse pa grund av nationalitet av Islamiska Staten i Irak.
Awven kristna och muslimer har blivit utsatta for forfoljelser av den Islamiska
Staten pé grund av religids uppfattning.”® Av Migrationsverkets landrapport,
Temarapport: Irak: sakerhetslaget - forsta halvaret 2016, framgar det att
personer som vagrar anpassa sig efter Islamiska Staten eller vagrar delta i
strid pa deras sida kidnappas och avrattas. Det ror sig om imamer,
akademiker, andra intellektuella, homosexuella, larare som végrar anpassa
undervisning till Islamiska Statens laroplan och kvinnor som végrar
underkasta sig Islamiska Statens sexslavshandel. Vissa har &ven avréttats

tillsammans med familjemedlemmar.®’

% Migrationsverket. "Rattsligt stallningstagande angende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 11.

% Migrationsverket, "Réttsligt stallningstagande angéende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 3.

% Migrationsverket, "Réttsligt stallningstagande angéende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 3.
97

Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Temarapport: Irak: sakerhetslaget - forsta halvéret 2016", s. 33.
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Av Migrationsverkets rattsliga stallningstagande framgar det att sunni- och
shiamuslimer har utsatts for vald fran alla parter i konflikten. Exempelvis
har shiamuslimer fallit offer for bombattacker pa offentliga platser i Bagdad,
medan sunnimuslimer har kidnappats, torterats och i vissa fall avrattats.*®
Vad géller kristna riskerar de att utsattas for kidnappningar och
utpressningar fran shiamiliser och kriminella grupper pa grund av sin
religivsa tillhorighet.”® En annan utsatt grupp i Irak &r journalister. De
riskerar Overgrepp fran den irakiska myndigheten pa grund av deras
politiska uppfattning.*®

2.3.3.2.2 Alternativt skyddsbehdvande

Om den asylsokande inte bedéms vara flykting ska Migrationsverket
darefter prova om asylsokanden &r alternativt skyddsbehdvande i enlighet
med bestdmmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet
utlanningslagen.™ Av Migrationsverkets landrapport framgér det att det
pagér en vépnad konflikt i utlanningslagens mening i delar av Irak.'®
Risken for att drabbas av det generella valdet finns da for alla som
atervander till dessa omraden i Irak och kriteriet for alternativt
skyddsbehdvande ar d& uppfyllt.'® Dessa omr&den utgor provinserna
Nineva, Kirkuk, Anbar, Bagdad, Diyala och Salah al-Din.

% Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 3.

% Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande ang&ende situationen i Irak - SR 58/2016",
s. 3.

100 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i lIrak - SR
58/2016", s. 4.

101 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i Irak - SR
58/2016", s. 4.

192" Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet. "Temarapport: Irak: sikerhetslaget - forsta halvaret 2016", s. 12.

103 Migrationsverket. "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i Irak - SR
58/2016", s. 5.
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Sakerhetslaget i provinsen Nineva ar sa allvarlig att alla som atervéander till
Nineva léper en individuell risk att utsattas for doden, kroppsstraff, tortyr,
annan omansklig behandling eller férnedrande behandling.®* Kriterierna for
alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet
utlanningslagen ar darfor uppfyllda.’®® Sdledes bedéms asylsdkande som

kan gora sin hemvist i provinsen sannolik vara alternativt skyddsbehévande.

Sakerhetslaget i provinserna Kirkuk och Anbar nar upp till kravet for inre
vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 andra ledet
utlanningslagen.’® 1 omr&den dar Islamiska Staten har kontroll i dessa
provinser anses sakerhetslaget vara allvarligare for civilbefolkningen. Alla
som atervander till Islamiska Statens omraden léper en individuell risk att
utsédttas for doden, kroppsstraff, tortyr, annan omansklig behandling eller
fornedrande behandling.’”” Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4
kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet utl&nningslagen ar darfor
uppfyllda.’® Séledes bedéms asylsokande som kan géra sin hemvist i dessa
provinser sannolik vara alternativt skyddsbehdvande.

Sakerhetslaget i provinserna Bagdad, Diyala och Salah al-Din nar upp till

kravet for inre vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 andra

104 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende prévningen av ansékningar frén
personer som &beropar att de kommer frén Syrien - SR 40/2015", s. 5.

105 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i Irak - SR
58/2016", s. 6.

106 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i Irak - SR
58/2016", s. 8.

197 Migrationsverket, "Réttsligt stallningstagande angéende prévningen av ansékningar fran
personer som aberopar att de kommer fran Syrien - SR 40/2015", s. 5.

108 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i lIrak - SR
58/2016", s. 8.
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ledet utlanningslagen.'®® Saledes beddms asylsokande som kan géra sin
hemvist i dessa provinser sannolik vara alternativt skyddsbehdvande.

Under 2015 sokte 20 857 irakier asyl i Sverige.''® Under 2016 har 847
irakier beviljats uppehallstillstand som flyktingar och 459 irakier har

beviljats uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehévande.'*

2.3.3.3 Afghanistan

Sakerhetsldget i Afghanistan har forsamrats under 2016. Vapnade
motstandsgrupper i landet, vars framsta aktor utgors av talibanrorelsen, har
overgatt fran att bedriva traditionell gerillakrigsféring till konventionell
krigsforing med markstrider i syfte att vinna territorium. Dessa markstrider
utgor den stridstaktik som orsakar flest civila offer.**? Talibanrérelsen har
fokuserat pa att inta olika distrikt och det afghanska inrikesministeriet
uppger att fler an 50 av Afghanistans 400 distrikt star under allvarliga
sékerhetshot samt att nio av dem ligger bortom den afghanska regeringens
kontroll.**® De primara malen for talibanrorelsen i Afghanistan ar afghanska
sékerhetsstyrkor, internationella styrkor, statligt anstéllda och andra som
anses eller misstanks for att samarbeta med regeringen.™* Riktade angrepp

som talibanrorelsen tagit pa sig under 2016 utgor angrepp mot personal

109 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende situationen i Irak - SR
58/2016", s. 9.
19 Migrationsverket, "Inkomna ansékningar om asyl 2015, s. 2.

111 5e Migrationsverket, "Beviljade uppehallstillstdnd 2016", s. 7.

112 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomréadet. "Temarapport: Afghanistan - Séakerhetslaget, potentiellt utsatta
personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt", s. 6 och
Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende sakerhetssituationen i Afghanistan
- SR 59/2016", s. 4.

113 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet. "Temarapport: Afghanistan - Sékerhetsldget, potentiellt utsatta
personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt", s. 7 och
Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende sakerhetssituationen i Afghanistan
- SR 59/2016", s. 4.

114 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet. "Temarapport: Afghanistan - Sékerhetslaget, potentiellt utsatta
personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt", s. 11 och
Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende sakerhetssituationen i Afghanistan
- SR 59/2016", s. 5.
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inom rattsvésendet, civila regeringstjansteman, religios personal, stam- eller

115 Aven regeringsvanliga styrkor ar ansvariga

116

byaldste och mediearbetare.

for en del riktade angrepp mot civila.

Vad galler myndighetsskyddet i Afghanistan sa innehaller rattssystemet
sadana brister i kapacitet och rattssékerhet att det inte & mojligt att hanvisa

en person till att séka myndighetsskydd.**’

2.3.3.3.1 Flykting

For att anses vara flykting ska en asylsokande fran Afghanistan tilln6ra en
riskgrupp som ar sarskilt utsatt for vald.'*®* Nedan féljer exempel pd olika
riskgrupper som blir forfoljda 1 Afghanistan och som riskerar
flyktinggrundande behandling vid ett atervandande.

Personer som riskerar forfoljelse pd grund av religios uppfattning ar
religiosa minoriteter, personer som har konverterat fran islam till en annan
religion och personer som Oppet motsatter sig talibanrdrelsens tolkningar av

islam.*°

Kvinnor utan manligt natverk i Afghanistan riskerar forfoljelse pa grund av
kon. Aven barn riskerar forfoljelse pa grund av kon dé de kan bli utsatta for

barnarbete, tvangsaktenskap, prostitution eller sexuellt utnyttjande.

1 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom

migrationsomradet. "Temarapport: Afghanistan - Sékerhetslaget, potentiellt utsatta
personkategorier, situationen for kvinnor, barn, hazarer samt internflykt”, s. 13 och
Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angdende sikerhetssituationen i Afghanistan
- SR 59/20167, s. 5.

16 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande ang&ende sakerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 5.

17 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sdkerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 10.
18 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sdkerhetssituationen i
Afghanistan - SR 59/2016", s. 6.

19 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande ang&ende sakerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 9.
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Homosexuella, bisexuella och transpersoner i Afghanistan riskerar

forfoljelse pa grund av sexuell laggning.*?

Personer som riskerar forfoljelse pa grund av politisk uppfattning eller
tillhorighet till annan samhéllsgrupp ar foljande. Journalister och andra
personer som arbetar inom media. Deras familjemedlemmar riskerar ocksa
att utsattas for vald. Personer som utmanar afghanska sedvanjor och pa
andra sétt bryter mot normer i det afghanska samhallet. Statliga tjansteman
och personer som stodjer eller uppfattas stodja regeringen i Afghanistan. |
denna grupp ingar poliser, militarer, distriktsguverndrer, domare, aklagare,
radsmedlemmar, parlamentariker, tolkar och andra som samarbetar med de
internationella styrkorna, manniskorattsaktivister och bistandsarbetare,
politiker, valarbetare, klanledare, religiésa ledare, larare och kvinnor i den
offentliga sfiaren. Aven familjemedlemmar till ovan namnda personer

riskerar att utsattas for vald.*?*

2.3.3.3.2 Alternativt skyddsbehdvande

| provinsen Helmand i Afghanistan har talibanrérelsen kontroll over flera
distrikt. Ett stort antal vapnade attacker har skett mellan vapnade grupper
och afghanska styrkor i Helmand, vilket har kravt civila offer. Valdet ar av
sadan intensitet att var och en riskerar att drabbas av det urskillningsldsa
valdet. Saledes ar sakerhetslaget i provinsen Helmand sa allvarligt att alla
som atervander till Helmand l6per en individuell risk att straffas med doden
eller utsattas for kroppsstraff, tortyr, annan omansklig behandling eller

fornedrande behandling.'? Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4

120 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sdkerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 9.
121 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sakerhetssituationen i
Afghanistan - SR 59/2016", s. 9.

122 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sakerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 6.
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kap. 2 § forsta stycket punkt 1 forsta ledet utlanningslagen &r darfor
uppfyllda. Alla asylsokande som kan gora sin hemvist i provinsen sannolik

beddms vara alternativt skyddsbehévande.

Andra provinser i Afghanistan som &r drabbade av vdpnade strider &r
Kandahar, Nangarhar, Kunar, Laghman och Kunduz. Strider férekommer
mellan afghanska styrkor och vépnade grupper samt mellan olika védpnade
grupper. Situationen &r sadan att urskillningslost vald férekommer och nar
darfor upp till kravet for inre vépnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
punkt 1 andra ledet utlanningslagen.'®® Saledes bedéms asylsokande som
kan gora sin hemvist i dessa provinser sannolik vara alternativt

skyddsbehdvande.

Under 2015 sokte 41 564 afghaner asyl i Sverige.*** Under 2016 har 1306
afghaner beviljats uppehallstillstand som flyktingar och 637 afghaner har

beviljats uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande.

2.3.4 Familjeaterférening

Av 5 kap. 3 § utlanningslagen framgar det vilka som har ratt till
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstand i Sverige. Kéarnfamiljen, det vill sdiga make/maka eller
sambo samt ogifta barn under 18 ar, har ratt till uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning. Aven ogifta barn under 18 ar till maken/makan eller sambon
har ratt till uppehallstillstand. | forarbetena faststalls att med make/maka
eller sambo menas savéal olikkénade som samkénade par och med

make/maka avses aven registrerad partner.’® Bestammelsen i 5 kap. 3 §

122 Migrationsverket, "Rattsligt stallningstagande angéende sakerhetssituationen i

Afghanistan - SR 59/2016", s. 7.

124 Migrationsverket, "Inkomna ansdkningar om asyl 2015", s. 2.
125 5e Migrationsverket, "Beviljade uppehalistillstdnd 2016", s. 3.
126 prop. 2015/16:174, s. 40.
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utlanningslagen motsvarar artikel 4.1 i Familjeaterforeningsdirektivet, dock
med tillagget att dven personer som har fatt uppehallstillstand pa grund av
alternativa skyddsformer omfattas. Saledes har karnfamiljen till bade en
flykting och en alternativt skyddsbehovande ratt till uppehallstillstand pa

grund av anknytning enligt bestdammelsen i 5 kap. 3 § utl&nningslagen.

I 5 kap. 3a § utlénningslagen beskrivs vilka familjemedlemmar utover
kdarnfamiljen som kan fa uppehallstillstind pd grund av anknytning.
Bestammelsen motsvarar artikel 4.2-4.3 i Familjedterforeningsdirektivet
med tillagget att dven alternativa skyddsformer omfattas av bestammelsen.

2.3.5 Barnets basta

Av 1 kap. 10 § utlanningslagen foljer att i &renden som ror ett barn ska
hansyn tas till barnets basta, barnets hélsa samt barnets utveckling.
Paragrafen ar en portalparagraf med syfte att barnets basta ska genomsyra
allt som ror ett barn i utlanningslagen. Bestammelsen motsvarar artikel 3 i

Barnkonventionen.

2.3.6 Tillfalliga utlanningslagen

Den 20 juli 2016 tradde den tillfalliga utlanningslagen i kraft och lagen ska
galla till och med den 19 juli 2019.%%" Syftet med lagen &r att minska antalet
asylsokande till Sverige och skapa andrum i svenskt asylmottagande.
Genom att andra utlanningslagens bestammelser sa att de svenska reglerna
inte dr generosare an vad internationella konventioner och EU-rétten kraver

hoppas regeringen att uppna lagens syfte.?

7 SFS 2016:752. Se femte punkten i 6vergdngsbestammelserna i den tillfalliga
utlanningslagen.
128 prop. 2015/16:174, s. 1-2, 21 och 29.
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2.3.6.1 Overgangsbestammelser

Den tillfalliga utlanningslagen tillampas inte pa barn och barnfamiljer som
fick sin asylansokan registrerad hos Migrationsverket den 24 november
2015 eller tidigare och som vid prévningstillfallet fortfarande ar barn eller

ingdr i samma familj som ett barn.**

Forsorjnings- och bostadskraven i den tillfalliga utlanningslagen ska inte
tillampas pa en ansokan om uppehallstillstdind som har registrerats den 20
juli 2016 eller tidigare.**

2.3.6.2 Forandringar

Det ar flera forandringar som har genomforts av regeringen i den tillfélliga
utlanningslagen. Den forsta forandringen ar att flyktingar och alternativt
skyddsbehovande ska beviljas tidsbegransade uppehallstillstand. Den andra
forandringen ar att begransa ratten till familjeaterforening. Enligt den
tillfalliga  utlanningslagen ska endast flyktingar ha ratt till
familjeaterforening. Detta innebar att asylsokande som beviljas
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande inte har ratt att
aterforenas med sin familj. Dessutom innebar forandringen att en flykting
endast kan aterforenas med sin karnfamilj och inte med andra
familjemedlemmar.’® Den tredje forandringen &ar att for att beviljas
permanent uppehallistillstand s& maste flyktingen eller den alternativt
skyddsbehdvande kunna forsérja sig genom anstdllning eller
naringsverksamhet.”*® Nedan kommer dessa tre férandringar att redovisas i

var sitt kapitel.

129 5e andra punkten i dvergéngsbestammelserna i den tillfalliga utlanningslagen.
130 Se tredje punkten i dvergangsbestammelserna i den tillfalliga utlanningslagen.
31 prop. 2015/16:174, s. 1.
132 prop. 2015/16:174, s. 2.
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3 Den tillfalliga
utlanningslagen:
tidsbegransade

uppehallstillstand

Den forsta forandringen av utlanningslagen ar att flyktingar och alternativt
skyddsbehovande ska beviljas tidsbegransade uppehallstillstand. | den
tillfalliga utlanningslagen har regeringen valt att anpassa det svenska
regelverket till miniminiva utifran EU-ratten och internationella
konventioner under de tre &r som lagen ska vara géllande.™*® Detta innebér
att tidsbegransade uppehallstillstand blir huvudregeln, vilket galler saval
vuxna som barn. Fér vuxna finns mojligheten att ansbka om permanent
uppehallstillstand efter att deras tidsbegransade uppehallstillstand har 16pt ut
enligt 17 § tillfalliga utlanningslagen. For att beviljas permanent
uppehallstillstand i dessa fall maste personen kunna forsérja sig genom

134 Aven for barn finns det en mojlighet

anstéllning eller naringsverksamhet.
att fa permanent uppehallstillstand. Enligt 18 § tillfalliga utlanningslagen
ska det vid fraga om barns majlighet till permanent uppehallstillstand vid en
samlad bedémning av barnets situation finnas sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att

det absolut kravs att barnet beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Enligt 5 8 tillfalliga utlanningslagen ska flyktingar beviljas tidsbegréansade
uppehallstillstand i tre ar och alternativt skyddsbehdvande i 13 manader.

Alternativt skyddsbehdvande kan efter 13 manader beviljas ett nytt

133 prop. 2015/16:174, s. 1.
134 Se 17 § andra stycket tillfalliga utlanningslagen.
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tidsbegransat uppehallstillstdnd i ytterligare tva &r.'*> Eftersom flyktingar
beviljas tidsbegransade uppehallstillstand pa tre ar och den tillfalliga
utlanningslagen upphor att galla den 19 juli 2019, sa kommer flyktingar inte
komma ifraga for en forlangning av deras tillstand enligt den tillfalliga

utlanningslagens bestammelser.

3.1 Regeringens skal

Regeringen har valt att inféra tidsbegransade uppehallstillstind med
hanvisning till att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand ar en
anledning till varfor s& manga manniskor véljer att soka asyl i Sverige.
Enligt regeringen kommer tidsbegransade uppehallstillstdnd att medfora
negativa konsekvenser for nyanldnda vad galler deras etablering samt vara
resurskravande for myndigheter som ska behandla fragan om forlangning av
uppehallstillstanden. Trots detta anser regeringen att det ar nodvandigt att
tillfalligt infora regler om tidsbegransade uppehallstillstand for att minska
antalet asylsokande till Sverige och pa sa vis skapa andrum i svenskt
asylmottagande.’® Dessutom menar regeringen att varken EU-ratten eller
internationella konventioner kraver att permanent uppehallstillstand ska ges
till flyktingar och alternativt skyddsbhehévande, vilket tillater att de svenska
reglerna om uppehallstillstand tillfalligt anpassas till miniminivan enligt

internationella konventioner och EU-ratten.*’

Vad galler barn anser regeringen att dessa ocksa ska beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand. Regeringen skriver att barn &r sarskilt utsatta men att
sékerstalla barns réattigheter inte alltid innebdr enkla och givna ldsningar.
Regeringen menar att det ytterst handlar om att vdga olika intressen mot
varandra samt att gora svara val och prioriteringar. Dessutom menar

regeringen att Sverige inte kan lata det ga sa langt att endast omstandigheten

135 Se 5 § tredje stycket tillfalliga utlanningslagen.
136 prop. 2015/16:174, s. 28.
37 prop. 2015/16:174, s. 29.
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att man ar ett barn blir ett kriterium for sérskild behandling. Regeringen
anser darfor att tidsbegransade uppehallstillstand for barn &r i enlighet med
Barnkonventionen. Vidare uttrycker regeringen en férhoppning om att en
jamnare fordelning av asylsokande i EU:s medlemsstater kommer att skapa
battre forutsattningar for att ge ett bra mottagande av de barn som faktiskt

kommer till Sverige.'*®

3.2 Remissinstansernas kritik

Majoriteten av remissinstanserna har riktat kritik mot tidsbegransade
uppehallstillstand och menar att tidsbegransade uppehallstillstand kommer
medfdra dkad oro och otrygghet hos asylsokande, vilket i sin tur paverkar
deras etablering negativt.*® Forvaltningsratten i Malmo har i sitt remissvar
uttryck en kritik som den delar med flera andra remissinstanser mot den
tillfalliga utlanningslagen. Nedan féljer en sammanfattning av
forvaltningsrattens remissvar. Forvaltningsratten i Malmg skriver i sitt
remissvar att den tillfalliga utlanningslagens konsekvenser maste analyseras
mer grundligt innan lagen inférs. Vidare skriver forvaltningsratten att
utlanningslagen bygger pa decennier av évervaganden om mottagande och
integration  av  flyktingar och  alternativt  skyddsbehdvande.
Forvaltningsratten menar dven att forslaget till den tillfalliga
utlanningslagen inte ar underbyggt med den typ av utredning som ar vanlig i
lagstiftningsérenden samt staller sig tveksam till om beredningskravet i 7
kap. 2 § regeringsformen &r uppfyllt. Vidare skriver forvaltningsratten att
regeringen inte har undersokt om syftet med lagen, det vill sdga att minska
antalet asylsokande till Sverige, kommer att uppnas genom inférandet av

lagen eller om antalet asylstkande till Sverige styrs av andra faktorer. Enligt

138 Prop. 2015/16:174, s. 29.

139 De remissinstanser som har riktat kritik mot tidsbegransade uppehallstillstand &r bland
annat Migrationsverket, UNICEF, UNHCR, Barnombudsmannen, Ré&dda Barnen,
Forvaltningsratten i Géteborg och Malm6, Sveriges advokatsamfund och Radgivningsbyran

for asylsokande och flyktingar.
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forvaltningsratten kan antalet asylsokande till Sverige styras av bland annat
sakerhetslaget i asylsokandes hemlander, EU:s agerande i fragan och

inférandet av granskontroller i olika europeiska lander.**°

Flera remissinstanser ifragasatter om tidsbegransade uppehallstillstand &r
forenligt med folkréatten och EU-ratten. Forvaltningsratten i Malmdé menar
att regeringen inte har utfort nagon analys av om den tillfalliga
utlanningslagen ar forenlig med EKMR. D4 EKMR utgor svensk lag anser
forvaltningsratten att en analys ar ett maste enligt bestimmelsen i 2 kap. 19
§ regeringsformen som anger att lag inte far meddelas i strid med EKMR.

Flera remissinstanser ~ framhaller  dessutom att tidsbegransade
uppehallstillstdnd kommer att innebara mer arbete for manga myndigheter
dad tillstinden maste forlangas.’** Vad galler tidsbegransade
uppehallstillstand for alternativt skyddsbehévande skriver forvaltningsratten
i Malmo att det kan antas bli resurskravande att redan efter 13 manader pa
nytt bedoma en alternativt skyddshehévandes ratt till uppehallstillstand.
Vidare skriver forvaltningsratten att det inte heller anses troligt att ett sadant
konstaterat skyddsbehov har upphért redan efter 13 ménader.**?

Vad galler barn menar en del remissinstanser att tidsbegrénsade
uppehallstillstand kommer drabba barn sérskilt hart och att det saknas en
analys av vilka konsekvenser tidsbegransade uppehallstillstand far for

barn.**®  Dessutom ifrigasatter remissinstanserna om tidsbegransade

10 Ervaltningsratten i Malmd, "Utkast till lagradsremiss: begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige", s. 1.

¥l Dessa ar bland annat forvaltningsratten i Stockholm, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Centrala studiestddsndmnden. Se prop.
2015/16:174, s. 27.

142 Egrvaltningsratten i Malmo, "Utkast till lagradsremiss: begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige"”, s. 4.

%3 Dessa ar bland annat forvaltningsratten i Goteborg, Barnombudsmannen, Radda Barnen,

Sveriges advokatsamfund, UNHCR och UNICEF. Se prop. 2015/16:174, s. 27.
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uppehdlistilistind &  forenligt med  Barnkonventionen.***  Enligt
forvaltningsréatten innebédr principen om barnets basta i artikel 3 i
Barnkonventionen att barnets bésta ska beaktas vid inférandet av en ny lag
som paverkar barn, vilket forvaltningsratten inte anser att regeringen har
gjort. Vidare skriver forvaltningsratten att det framgar d&ven av
Skyddsgrundsdirektivet och Familjeaterforeningsdirektivet att barnets basta
ska beaktas.'*® Dessutom skriver forvaltningsratten att det ar oklart huruvida
den tillfalliga utlanningslagen é&r forenlig med bestammelserna i
barnkonventionen.  Avslutningsvis  skriver  forvaltningsratten  att
Barnréttskommittén har uttalat oro Over att barnets bésta inte tillmats

tillracklig vikt i den svenska asylprocessen.**

3.3 Forenlighet med folkratten och EU-

ratten

Flera remissinstanser har i sina remissvar riktat kritik till regeringen och
ifrdgasatt om tidsbegransade uppehallstillstand ar forenligt med folkratten
och EU-ratten.*” | detta avsnitt utreds om tidsbegransade uppehéllstillstand

ar forenligt med folkrétten och EU-rétten.

3.3.1 Folkratten

Alice Edwards skriver i sin artikel, Temporary Protection, Derogation and
the 1951 Refugee Convention, om tidsbegransade uppehallstillstands
forenlighet med folkratten. Edwards skriver att det inte finns nagon

bestammelse i Genévekonventionen eller i nagon annan internationell

144 Prop. 2015/16:174, s. 27.

1% ge skal 18 i Skyddsgrundsdirektivet och artikel 5.5 i Familjedterféreningsdirektivet.

146 5e Forvaltningsratten i Malmd, "Utkast till lagradsremiss: begransningar av méjligheten
att f& uppehallstillstind i Sverige", s. 2.

147 Se prop. 2015/16:174, s. 27.
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konvention som fastslar att stater maste bevilja asyl i form av permanenta
uppehdllstillstdnd.**®  Vidare skriver Edwards att artikel 1 (C) i
Genévekonventionen stadgar de omstandigheter under vilka en flyktings
flyktingstatus i det nya landet upphor att galla. Av femte punkten framgar
att da de omstandigheter som Iag till grund for flyktingskap har upphort att
galla i flyktingens hemland, upphor &ven flyktingens flyktingstatus.**® |
artikel 34 i Genévekonventionen regleras naturalisation. Av artikeln framgar
att stater sa mycket som majligt ska underlatta flyktingars inforlivande i det
nya samhéllet och behjélpa deras naturalisation. Enligt Edwards uppmanar
artikel 34 stater att sa mycket som mojligt underlatta flyktingars
inforlivande i samhéllet, inte att stater ar skyldiga att underlatta denna
process.®® Dessutom skriver Edwards att tanken att asyl endast &r av
tillfallig karaktar kan forklaras med avsaknaden av folkrattslig forpliktelse
att bevilja asyl. I artikel 14 i FN:s allménna forklaring fastslas ratten att soka
asyl och atnjuta asyl fran forfoljelse. Enligt Edwards anger bestammelsen
endast en ratt att séka och &tnjuta asyl, inte en ratt att beviljas densamma.™*
Edwards skriver att rétten till asyl bast definieras som en rétt till skydd mot
att skickas tillbaka till ett omrade dar personen riskerar hot mot sitt liv och
sin frihet, under sa lang tid som hoten existerar. Saledes menar Edwards att
det inte finns en folkrattslig skyldighet for stater att bevilja permanenta
uppehallstillstand. Den folkrattsliga forpliktelsen stracker sig enbart till att
erbjuda skydd under sa lang tid som hoten mot personens liv och frihet
bestar. Enligt Edwards ar darmed tidsbegransade uppehallstillstand forenligt

med folkratten.

148 Edwards, "Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention”
606.
149 Edwards, "Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention”
606.
%0 Edwards, "Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention"
607.
51 Edwards, "Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention"
607.
152 Edwards, "Temporary Protection, Derogation and the 1951 Refugee Convention”
609.
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Morten Kjaerum &r i stora delar déverens med Edwards och skriver i sin
artikel, Temporary protection in Europe in the 1990s, att manga forsok har
gjorts under arens lopp till att infora en skyldighet for stater att bevilja asyl.
Men enligt Kajerum har dessa forsok alltsa inte lyckats da manga stater &r
ovilliga att ge upp denna del av sin suveranitet och hanvisar till sin suverana
ratt att bestimma vilka som far lov att vistas inom deras territorium.*
Déremot menar Kjaerum att principen om non-refoulment i artikel 33 i
Genévekonventionen innebér att stater & skyldiga att ge skydd till
flyktingar. Kjaerum baserar detta pa att principen om non-refoulment
innebar att stater inte far avvisa eller utvisa nagon till ett omrade dar
personen riskerar flyktinggrundande behandling, det vill siaga forféljelse pa
grund av ras, nationalitet, kon, sexuell laggning, religiés uppfattning,
politisk uppfattning och tillhorlighet till annan samhéllsgrupp. Enligt
Kjaerum utgdr non-refoulment principen en del av den folkrattsliga
sedvaneratten och ar dérfor bindande for alla stater. Detta innebér i sin tur
att stater som ar bundna av non-refoulement principen aven &r skyldiga att
ge skydd till flyktingar. Kjaerum skriver att skyddet kan vara av tillféllig
karaktar och att skyddets varaktighet &r beroende av situationen i

flyktingens hemland.***

Att skyddets varaktighet &r beroende av situationen
i flyktingens hemland féljer av artikel 1 (C) punkt 5 i Genévekonventionen.
Dar star det att en flyktings skydd i det nya landet upphor att galla da de
omstandigheter som lag till grund for flyktingskap har upphort att gélla i
flyktingens hemland. Enligt Kjaerum innebéar bestammelsen, i princip, att en
flykting kan bli hemskickad da de omstandigheter som lag till grund for
flyktingskap har upphort att galla i flyktingens hemland.'*® Séledes menar
Kjaerum att tidsbegransade uppehallstillstand ar forenligt med folkratten da
det inte finns en bestammelse i folkratten som fastslar att flyktingar ska

beviljas permanenta uppehallstillstand, utan endast att stater ar skyldiga att

153 Kjaerum, "Temporary protection in Europe in the 1990s", s. 444.
154 K jaerum, "Temporary protection in Europe in the 1990s", s. 445.

155 Kjaerum, "Temporary protection in Europe in the 1990s", s. 446.
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ge skydd till flyktingar utifran principen om non-refoulment och att
skyddets varaktighet ar beroende av situationen i flyktingens hemland. Dock
anser Kjaerum att tidsbegransade uppehallstillstdnd skapar problem nar
flyktingar ska integreras i samhallen da tidsbegransade uppehallstillstand
indikerar att stater utgar fran att flyktingar endast kommer att vistas i landet
en kort period.**®

Vad géller Barnkonventionen finns det ingen bestimmelse som reglerar
uppehallstillstandens varaktighet och saledes tycks inte tidsbegransade
uppehallstillstand sta i direkt strid med Barnkonventionen. Daremot kan det
diskuteras huruvida Barnkonventionens karnprincip om barnets bésta
forsvarar mojligheten till tidsbegransade uppehallstillstand for barn.
Principen innebdr att barnets bésta ska komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn. Dessutom ska barnet tillférsakras sadant skydd och
sddan omvardnad som behdvs for barnets basta.’>’ Principen om barnets
basta aterfinns aven i 1 kap. 10 § utlanningslagen som stadgar att i arenden
som ror barn ska hansyn tas till barnets basta, barnets hdlsa samt barnets
utveckling. Paragrafen &r en portalparagraf med syfte att barnets bésta ska
genomsyra allt som ror ett barn i utlanningslagen. Séaledes kan man
argumentera for att tidsbegransade uppehdllstillstand star i strid med
principen om barnets basta och inte utgor ett sddant skydd som kravs for att

barnets basta ska respekteras.

| EKMR fastslas bestammelser om manskliga rattigheter. Walter Kalin
skriver i sin artikel, Temporary Protection in the EC: Refugee Law, Human
Rights and the Temptations of Pragmatism, att EKMR reglerar alla
manniskors fundamentala (civila och politiska) réattigheter, oavsett
nationalitet. Enligt Kalin skyddar EKMR alla ménniskor mot att utséttas for

diskriminering och bestammelser som inte ar nodvandiga eller legitima.'*®

158 Kjaerum, "Temporary protection in Europe in the 1990s", s. 450.
157 Se artikel 3 i Barnkonventionen.
158 Kalin, "Temporary Protection in the EC: Refugee Law, Human Rights and the

Temptations of Pragmatism", s. 223.
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Detta Oppnar for att flyktingar och alternativt skyddsbehévande med
tidsbegransade uppehallstillstand kan argumentera for att tidsbegransade
uppehallstillstand inte utgér en nodvandig eller legitim atgard utifran

EKMR:s bestammelser.

3.3.2 EU-ratten

| EU-rétten regleras langden pa uppehallstillstand for skyddsbehévande i
Skyddsgrundsdirektivet. Alla bestimmelser i Skyddsgrundsdirektivet ar
minimiregler. Detta innebar att alla medlemsstater maste respektera
direktivets regler men att det inte finns hinder for en medlemsstat att infora
generdsare regler an de i Skyddsgrundsdirektivet.™® I artikel 24.1 och 24.2
regleras langden pa uppehallstillstand for flyktingar och alternativt
skyddsbehovande. Uppehallstillstand for flyktingar ska galla i minst tre ar
och vara fornybara.'®® Uppehélistillstand for alternativt skyddsbehévande
ska galla i minst ett ar och vid fornyelse ska uppehallstillstandet galla i

minst tva ar.'®

| den tillfalliga utlanningslagen ska flyktingar fa
tidsbegransade uppehallstillstdnd pa tre ar och alternativt skyddsbehévande
pa 13 manader, vilket ar i enlighet med Skyddsgrundsdirektivets
bestammelser. Saledes ar tidsbegransade uppehallstillstand forenligt med

den EU-réttsliga regleringen.

159 Seidlitz, Asylratt: en praktisk introduktion, s. 40.
160 S artikel 24.1 i Skyddsgrundsdirektivet.
161 Se artikel 24.2 i Skyddsgrundsdirektivet.
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4 Den tillfalliga
utlanningslagen: begransad

ratt till familjeaterforening

Den andra forandringen av utlanningslagen &r att endast flyktingar ska ha
ratt till familjedterforening.’®® Dock har de personer som sokt asyl den 24

519 eller tidigare och fatt tidsbegransade uppehallstillstand

november 201
som alternativt skyddsbehévande ocksa ratt till familjeaterférening i samma

utstrackning som flyktingar.®*

Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting som har beviljats
ett tidshegransat uppehallstillstand ska beviljas om flyktingen bedéms ha
vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehalistillstand.®® De
familjemedlemmar som omfattas av bestdimmelsen &ar flyktingens
karnfamilj. Med ké&rnfamilj avses make/maka eller sambo samt ogifta barn
under 18 ar och ogifta barn under 18 ar till maken/makan eller sambon.
Aven foraldrar till ensamkommande barn har ratt till familjedterforening. |
forarbetena faststalls att med make/maka eller sambo menas saval
olikkénade som samkdnade par och med make/maka avses &ven registrerad

partner.®

162 5e 6 § och 7 § forsta stycket tillfalliga utlanningslagen.

163 Den 24 november 2015 var da regeringen presenterade den politiska inriktning som
ligger till grund for den tillfalliga utlanningslagen. Darfor anser regeringen att det ar rimligt
att de personer som sokte asyl i Sverige innan regeringen presenterade den politiska
inriktningen inte ska omfattas av den tillfalliga utlanningslagen. Se prop. 2015/16:174, s.
42.

164 Se 7 § andra stycket tillfalliga utlanningslagen.

165 Se 6 § forsta stycket tillfalliga utlanningslagen.

166 prop. 2015/16:174, s. 40.
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Saledes ar det endast karnfamiljen som kan beviljas uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en flykting enligt den tillfalliga utlanningslagen.
Som redan namnts sa maste flyktingen bedomas ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand for att flyktingens karnfamilj ska
beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Detta innebar att
prévningen om uppehallstillstand pa grund av anknytning &ven ska innefatta
en bedomning om flyktingen i fraga bedéms ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Vad galler begreppet vélgrundade
utsikter ger regeringen ingen tydlig forklaring i forarbetet till den tillfalliga

utlanningslagen.®’

Vad galler de personer som fatt tidsbegransade uppehallstillstand som
alternativt skyddsbehtvande &r huvudregeln i den tillfalliga utlanningslagen
att dessa personer inte har ratt till familjedterforening. Detta innebar att
karnfamiljen eller andra familjemedlemmar till en person som é&r alternativt
skyddsbehdvande enligt den tillfalliga utlanningslagen inte ska beviljas
uppehéllstillstand pé& grund av anknytning.'®® | 7 § andra stycket tillfalliga
utlanningslagen finns ett undantag for de personer som fick sin asylansokan
registrerad den 24 november 2015 eller tidigare hos Migrationsverket.
Dessa personer har ratt till familjeaterforening i samma utstrackning som
flyktingar har enligt den tillfalliga utlanningslagen. Saledes kan
karnfamiljen till en sadan alternativt skyddsbehdvande, som registrerats den
24 november 2015 eller tidigare, beviljas uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning om den alternativt skyddsbehdvande bedéms ha vélgrundade

utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Utover kravet pd viélgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand sa stadgar 9 § tillfalliga utlanningslagen att
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting endast far beviljas
om flyktingen dels kan forsorja sig, dels har en bostad av tillracklig storlek

187 Ménga remissinstanser har anfort att kravet p& vélgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstdnd bor preciseras och fortydligas. Se prop. 2015/16:174, s. 38.

168 S 7 § forsta stycket tillfalliga utlanningslagen.
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och standard for sig sjalv samt for personen som séker anknytning. Tidigare
i svensk ratt var flyktingar och alternativt skyddshehévande undantagna fran
forsorjningskravet samt bostadskravet da en familjemedlem sokte

anknytning.*®®

Forsorjnings- och bostadskravet 1 9 § tillfalliga utlanningslagen galler inte
om ett av fyra undantag i 10 § &r aktuellt. Det forsta undantaget & om
flyktingen &r barn. Det andra undantaget a om ansdkan om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning gors inom tre manader efter att
flyktingen har beviljats sitt uppehallstillstand. Det tredje undantaget ar om
familjeaterforening inte ar majlig i ett land utanfor EU. Det fjarde och sista
undantaget galler om flyktingen och den person som &beropar anknytning
har sammanbott utomlands en langre tid samt att det star klart att deras
forhallande ar val etablerat.

I 13 8 tillfalliga utlanningslagen finns en reglering som ska fungera som en
slags ventil for familjedterférening.”® Enligt 13 § tillfalliga utlanningslagen
ska uppehallstillstand pa grund av anknytning beviljas om ett beslut att neka
uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.
Saledes maste en bedomning goras om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att neka en person uppehallstillstand pa grund av
anknytning. De personer som omfattas &r alla familjemedlemmar och
slaktingar till en flykting eller alternativt skyddsbehdvande.'”* Regeringen
skriver i forarbetet till den tillfalliga lagen att en individuell prévning till

ratten till familjedterforening ska goras i varje enskilt fall.!"?

199 5e 5 kap. 3c § utlanningslagen.
170 Se prop. 2015/16:174, s. 54.

171 S 13 § tillfalliga utlanningslagen.
172 prop. 2015/16:174, s. 41.
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4.1 Regeringens skal

Regeringen anser att det ar nodvandigt att infora begransningar i rétten till
familjeaterforening aven om det ar ett faktum att etableringen i samhallet
kommer att paverkas negativt och att det finns en 6kad risk for att fler
forsoker ta sig till Sverige via farliga véagar for att soka asyl. Regeringen
anser att det helt enkelt & en nodvandig atgard for att minska antalet
asylsékande och anhéringsinvandringen i Sverige.'”® Fér att uppnd detta
anser regeringen att de svenska reglerna ska anpassas till miniminivan enligt

internationella konventioner och EU-ratten.!™

Vad géller bedémningen av en flyktings véalgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd skriver regeringen att flyktingar borde anses ha
valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand. Regeringen
motiverar detta med att skyddsskélen for en flykting i regel kvarstar under

en langre tid.'"

Vad géller bedémningen av en alternativt skyddsbehdvandes valgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand skriver regeringen att
bedémningen ska goras med beaktande av det aktuella skyddsbehovets
varaktighet. Dessutom skriver regeringen att begransningen av mojligheten
att beviljas permanent uppehallstillstand kommer att upphora nar den
tillfalliga utlanningslagen upphor att galla och att &ven denna faktor ska tas

med i bedémningen.'™®

Regeringen skriver att anledningen till att alternativt skyddsbehdvandes ratt
till familjeaterférening helt tas bort ar att flyktingar i allmanhet har
skyddsskal som varar under en langre tid da de har individuella skyddsskal.

Mot denna bakgrund menar regeringen att forslaget att ta bort alternativt

173 Prop. 2015/16:174, s. 44.
174 Prop. 2015/16:174, s. 39.
17 prop. 2015/16:174, s. 39.
176 prop. 2015/16:174, s. 42.
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skyddsbehévandes ratt till familjeaterforening inte kan anses som

diskriminerande.*’’

Regeringen menar att det ar forenligt med artikel 8 i EKMR att begrénsa
flyktingars ratt till familjeaterforening till endast karnfamiljen och helt ta
bort alternativt skyddsbehdévandes rétt till familjeaterférening. Regeringen
skriver att det framgar av Europadomstolens praxis att artikel 8 innebar en
skyldighet for en stat att gora familjeaterforening mojlig i staten.
Regeringen menar dock att denna skyldighet inte &r absolut samt att manga
atgarder kan godtas om dessa ar proportionerliga. Enligt regeringen ska
proportionerlig forstds som att atgarden star i rimlig proportion till det
intresse som atgarden ar avsedd att skydda. Vidare skriver regeringen att ett
eventuellt befarat intrang i ratten till familjeliv provas av Europadomstolen
som utreder om ingreppet hade stdd i lag, var &gnat att tillgodose ett legitimt
intresse samt om ingreppet var proportionerligt och darfér nédvandigt i ett
demokratiskt samhdlle. Regeringen anser att med hénsyn till de stora
pafrestningar som det svenska asylsystemet och andra centrala
samhallsfunktioner har utsatts for till foljd av det stora antalet asylsokande
under 2015 sa ar det forenligt med artikel 8 i EKMR att lata
familjeaterforening ansta under den tid som den tillfalliga utlanningslagen
ska galla.'™ Darfor menar regeringen att det ar i enlighet med EKMR att
begransa flyktingars rétt till familjeaterférening till endast karnfamiljen och
helt ta bort alternativt skyddsbehdvandes rétt till familjeaterférening.

4.2 Remissinstansernas Kkritik

Majoriteten av remissinstanserna anfor att det saknas en analys av huruvida
bestdmmelserna i den tillfalliga utlanningslagen ar forenliga med folkrétten

och EU-ratten. Remissinstanserna ifragasatter aven om det ar forenligt med

Y77 prop. 2015/16:174, s. 43.
178 prop. 2015/16:174, s. 43.
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artikel 8 i EKMR att begransa flyktingars ratt till familjeaterforening till
endast karnfamiljen och helt ta bort alternativt skyddsbehdvandes rétt till
familjeaterforening. Dessutom menar remissinstanserna att alternativt
skyddsbehovande har samma behov av familjeaterférening som flyktingar
har. Remissinstanserna anfér dven att helt ta bort alternativt
skyddsbehovandes ratt till familjeaterférening kommer paverka deras

etablering i samhallet negativt.”®

Vidare anfor flera remissinstanser att begransningen 1 réatten till
familjeaterforening kan leda till att fler anhoriga tar sig till Sverige for att
istallet soka asyl. Detta da uppehallstillstdnd pa grund av anknytning &r en
av de legala vagarna for anhériga att komma till Sverige.*® Detta medfor i
sin tur en 6kad risk for manniskosmuggling och att fler skadas pa de farliga
védgarna till Europa och Sverige. Dessutom menar remissinstanserna att
begrasningen medfér en 6kad risk for att fler barn utsétts for den farliga och

langa resan till Europa och Sverige.*®

Forvaltningsratten i Malmo anfor i sitt remissyttrande att fler alternativt
skyddsbehdvande kommer Gverklaga sina beslut och yrka pa flyktingstatus
da endast flyktingar har ratt till familjeaterférening. Enligt forvaltningsratten
i Malmé kommer detta leda till att arbetsbelastningen och

handlaggningstiderna p& migrationsdomstolarna kommer att 6ka.*®

179 prop. 2015/16:174, s. 37.

180 Dessa ar bland annat forvaltningsratterna i Stockholm och Géteborg, Justitiekanslern,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, Réda Korset, Sveriges
Kommuner och Landsting, Ambassaden i Amman, Amnesty, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar samt Lunds universitet. Se prop. 2015/16:174, s. 37-38.

181 prop. 2015/16:174, s. 38.

182 Frvaltningsratten i Malmd, "Utkast till lagradsremiss: begransningar av méjligheten att

fa uppehallstillstadnd i Sverige", s. 7.
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4.3 Forenlighet med folkratten och EU-

ratten

Flera remissinstanser har i sina remissvar riktat kritik till regeringen och
anfort att det saknas en analys om begransad ratt till familjeaterforening ar

18 | detta avsnitt utreds om

forenligt med folkratten och EU-rétten.
begransad rétt till familjeaterférening ar forenligt med folkratten och EU-

ratten.

4.3.1 Folkratten

Cynthia Anderfuhren-Wayne skriver i sin artikel, Family Unity in
Immigration and Refugee Matters: United States and European
Approaches, att artikel 16 i FN:s allménna forklaring faststéller att familjen
har ratt till samhallets och statens skydd.’** Enligt Anderfuhren-Wayne
innebdr bestdammelsen i FN:s allménna forklaring att flyktingar och deras
familjemedlemmar ska skyddas samt att de har ratt till
familjeéterforening.’® A andra sidan skriver Anderfuhren-Wayne att FN:s
allménna forklaring inte &r folkrattsligt bindande samt att det i
Genévekonventionen inte finns nagon bestdimmelse om
familjeéterforening.’®® Saledes verkar det vara forenligt med folkrétten att
begréansa flyktingars ratt till familjeaterférening till endast karnfamiljen da
det inom folkratten inte finns ndgon bestammelse som reglerar ratten till
familjeaterforening for flyktingar som &ar bindande for stater. Vad galler
alternativt skyddsbehdvande finns det ingen bindande konvention i
folkratten som reglerar deras rétt till familjeaterforening.

183 prop. 2015/16:174, s. 37.

184 Anderfuhren-Wayne, "Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States
and European Approaches", s. 350.

185 Se artikel 16 punkt 3 i FN:s allménna forklaring.

186 Anderfuhren-Wayne, "Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States

and European Approaches”, s. 350.
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Vad galler Barnkonventionen  skriver  Anderfuhren-Wayne  att
Barnkonventionen innehaller flera bestammelser rorande réatten till
familjedterforening.®” Barnkonventionen reglerar alla barns rattigheter i
hela varlden, vilket framgar av artikel 2.'%® | artikel 9 fastslds det att
konventionsstaterna ska sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina
foraldrar.'®® | artikel 10 framgér det att ansokan fran ett barn eller dess
foralder angaende familjeaterforening ska behandlas pa ett positivt, humant
och snabbt satt. Dessutom far en sadan begaran inte medfora negativa
foljder for barnet eller barnets familj. Enligt Anderfuhren-Wayne kan man
argumentera utifran dessa artiklar i Barnkonventionen for att stater ska
skydda alla barn fran att skiljas fran sina foraldrar samt underlatta for alla
barn att aterférenas med sina foraldrar.'®® Séledes kan man argumentera for
att bestdmmelsen i den tillfalliga utlanningslagen om att ta bort alternativt
skyddsbehovandes ratt till familjedterférening star i strid med

Barnkonventionens bestammelser.

4.3.2 EU-ratten

Enligt den tillfalliga utlanningslagen har flyktingar endast har ratt till
familjeaterforening med sin karnfamilj. Av Familjeaterféreningsdirektivet
foljer att karnfamiljen till en flykting ska beviljas uppehallstillstdnd och att
andra familjemedlemmar far beviljas uppehlistillstand.'®* Saledes &r det
forenligt med Familjedterforeningsdirektivet att begransa ratten till
familjeaterforening till endast flyktingens karnfamilj. Dock framgar det av
Europadomstolens praxis att familjebegreppet i artikel 8 i EKMR omfattar

187 Anderfuhren-Wayne, "Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States
and European Approaches", s. 351.

188 Se artikel 2 punkt 1 i Barnkonventionen.

189 Se artikel 9 punkt 1 i Barnkonventionen.

190 Anderfuhren-Wayne, "Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States
and European Approaches™, s. 351.

191 S artiklarna 4.1, 4.2 och 4.3 i Familjedterforeningsdirektivet.

61



fler familjemedlemmar &n endast karnfamiljen.'®? Saledes skulle man kunna
argumentera for att den tillfalliga utl&nningslagens begrénsning av
flyktingars ratt till familjedterforening till endast karnfamiljen star i strid
med artikel 8 i EKMR.

Alternativt skyddshbehdvande har inte ratt till familjeaterforening enligt den
tillfalliga  utlanningslagen.  Regeringen  grundar  detta pa  att
Familjeaterforeningsdirektivet  inte  ar  tillimplig pad alternativt
skyddsbehévande. Dock framgar det av 2 kap. 19 § regeringsformen att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med EKMR. I artikel 8 i
EKMR faststalls att var och en har ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv. Av artikelns andra punkt framgar det att offentlig myndighet inte
far inskranka denna rattighet annat @ med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle &r nodvandigt med héansyn till statens sdkerhet, den
allmanna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rattigheter. Walter Kalin skriver i sin artikel, Temporary
Protection in the EC: Refugee Law, Human Rights and the Temptations of
Pragmatism, bland annat om hur andra punkten i artikel 8 i EKMR ska
tolkas. Kalin menar att det ar svart att se hur en familjeaterforening for de
personer som har fatt tidsbegransade uppehallstillstand kommer hota en
stats sékerhet eller viktiga intressen. Darfor menar Ké&lin att personer som
har fatt tidsbegransade uppehallstillstand ska ha réatt till familjeaterforening i
enlighet med artikel 8 i EKMR.'*® | artikel 14 i EKMR fastslas ett forbud
mot diskriminering. Saledes kan man argumentera for att det star i strid med
artikel 8 och 14 i EKMR att ta bort alternativt skyddsbehdvandes rétt till
familjeaterforening i den tillfalliga utlanningslagen. Detta da en sadan
begrénsning, for det forsta, inte & nodvéandigt med hénsyn till statens

sakerhet och den allménna siakerheten och, for det andra, ar diskriminerande

192 Se tex. A.A. mot Férenade kungariket (8000/08) och Tuquabo-Tekle m.fl. mot
Nederlanderna (60665/00). Se aven MIG 2013:16, MIG 2013:23 och MIG 2015:21.
1% Kalin, "Temporary Protection in the EC: Refugee Law, Human Rights and the

Temptations of Pragmatism”, s. 227.
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att erbjuda en grupp ménniskor skydd och inte en annan trots likvardigt
skyddsbehov.
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5 Den tillfalliga
utlanningslagen: permanent

uppehallstillstand

Den tredje forandringen av utlanningslagen &r att permanent
uppehallstillstand endast ska beviljas om flyktingen eller den alternativt
skyddsbehdvande kan forsorja sig. Tidigare i svensk ratt beviljades
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande permanenta
uppehallstilistand.’®* Den asylsokandes skyddsbehov kvarstar normalt sett
under en langre tid och om man prévar skyddsbehovet pa nytt efter en kort
tid sa ar laget ofta ofdrandrat. Sdledes har det ansetts mer resurseffektivt ur
administrativ synpunkt att redan vid forsta provningstillfallet bevilja en
asylsokande permanent uppehallstillstand, istallet for att gora flera
prévningar av ett oférandrat skyddsbehov. Dessutom anses permanenta
uppehallstillstand underlatta for den asylsokande att etablera sig i Sverige.
Detta da den asylsokande inte behdver kanna osakerhet infor framtiden utan
i lugn och ro kan péborija ett nytt liv i Sverige.'*®

| den tillfalliga utlanningslagen kan permanent uppehallstillstand beviljas
till  personer som kan forsorja sig genom anstéllning eller
naringsverksamhet.®  En  person som har fitt tidsbegransat
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande kan nar
det tidsbegransade uppehallstillstandet har 16pt ut ansdka om permanent
uppehdlistilistand.*®” D&  flyktingar ~ beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand pa tre ar och den tillfalliga utlanningslagen ska tillampas

1% Se 5 kap. 1 § utlanningslagen och bland annat prop. 1996/97:25 s. 127, prop.
2009/10:60, s. 32 samt prop. 2013/14:248, s. 44-45.

195 Se prop. 2013/14:248, s. 44-45.

19 Se 17 § andra stycket tillfalliga utlanningslagen.

197 Se 17 § andra stycket tillfalliga utlanningslagen.
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till och med den 19 juli 2019, sa kommer flyktingar som har fatt
tidsbegransade uppehallstillstand inte kunna anséka om permanenta
uppehallstillstand inom den tillfalliga utlanningslagens giltighetstid. Saledes
ar det endast alternativt skyddsbehdévande som kan anstéka om permanenta

uppehallstillstand i den tillfalliga utlanningslagen.

For att kunna beviljas permanent uppehallstillstand genom anstallning eller
naringsverksamhet maste en alternativt skyddsbehdvande kunna forsorja
sig. Dessutom far lonen, forsakringsskyddet och ovriga anstallningsvillkor
inte vara sdémre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Anstallningen ska &ven ha meddelats av
arbetsgivaren till Skatteverket senast manaden efter den kalenderméanad da
anstallningen péborjades.’®® En alternativt skyddsbehvande har alltsd 13
manader pa sig att finna en anstdllning eller naringsverksamhet som
personen kan forsorja sig pa och dar villkoren for anstillningen eller
naringsverksamheten foljer svenska kollektivavtal eller praxis inom

branschen for att kunna ansdka om permanent uppehallstillstand.

5.1 Regeringens skal

Regeringen foreslar att det ska finnas en majlighet for en person som har ett
tidsbegransat uppehallstillstand att endast beviljas ett permanent
uppehallstillstand om personen kan forsorja sig genom inkomster fran
anstallning  eller  néringsverksamhet  n&r  det  tidsbegrénsade
uppehallstillstandet har 16pt ut. Forslaget &ar skapat i syfte att Oka
drivkrafterna for nyanlanda att skaffa arbete och egenforsorjning.
Regeringen menar att det innebdr stora vinster for integrationen om
nyanlanda kan komma in pa arbetsmarknaden och skaffa egen
forsorjning.*® Regeringen anser ocksa att permanent uppehallstillstand ska

198 Se 17 § forsta stycket tillfalliga utlanningslagen.
199 prop. 2015/16:174, s. 58.
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beviljas, om kraven i 17 8§ tillfalliga utlanningslagen &r uppfyllda, &ven om

skyddsbehovet har upphort.2%

5.2 Remissinstansernas kritik

Flera remissinstanser har riktat kritik mot att permanent uppehallstillstand
ska beviljas forst nar det tidsbegransade uppehallstillstandet har 16pt ut.
Enligt remissinstanserna  innebdr detta att endast alternativt
skyddsbehovande kan beviljas permanenta uppehallstillstdnd utifran den
tillfalliga utlanningslagens bestammelser.?®* Andra remissinstanser anser att
bestammelsen kommer leda till en forsamrad etablering pa arbetsmarknaden
och en forsamrad integration.””” N&gra remissinstanser avstyrker

bestammelsen helt.2%

5.3 Etablering pa den svenska

arbetsmarknaden

| detta avsnitt kommer nyanlandas etablering pa den svenska
arbetsmarknaden diskuteras. I sin rapport Nyanlandas etablering - &r statens
insatser effektiva? har Riksrevisionen granskat om statens insatser varit
effektiva for att skapa en snabb etablering for de asylsokande som har
beviljats uppehallstillstdnd i Sverige.”®® Riksrevisionen har i sin rapport

kommit fram till att statens insatser inte har varit tillrackligt effektiva och att

200 prop, 2015/16:174, s. 59.

201 e prop. 2015/16:174, s. 57.

02 Dessa ar Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Arbetsformedlingen, Roda Korset,
Sveriges Akademikers centralorganisation och Tjénsteménnens centralorganisation. Se
prop. 2015/16:174, s. 56.

23 Dessa 4r Uppsala universitet, Radda Barnen och Sveriges Akademikers
centralorganisation. Se prop. 2015/16:174, s. 56.

24 50 RiR 2015:17, s. 9.
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andringar bor goras for att etableringen pa arbetsmarknaden ska ga
snabbare.?® Riksrevisionen skriver att det tar lang tid for nyanlanda att
etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Enligt statistik fran Statistiska
centralbyran tar det mellan sju till tio ar innan hélften av de nyanlanda har
ett arbete. For mannen gar det snabbare och for kvinnorna langsammare. |
regel tar det mellan tre till sju ar for mannen och for kvinnorna nio till elva
&r innan de har ett arbete fran att de beviljats uppehallstillstand.?*® Utifran
dessa uppgifter ar det svart att se hur en alternativt skyddsbehdvande under
endast 13 manader ska kunna finna en anstéllning eller naringsverksamhet
som personen kan forsorja sig pa, nar det tidigare i regel har tagit minst tre
ar for halften av de nyanlanda mannen att fa ett arbete och for kvinnorna

minst nio ar.

25 RiR 2015:17, s. 9.
26 e RiR 2015:17, s. 31.
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6 AsylsOkandes hélsa och

nyanlandas etablering

Att soka asyl innebar att man har lamnat sitt land under svara
omstandigheter pa grund av forfoljelse, krig, konflikter eller annan
omansklig behandling. Man har 1dmnat sina familjemedlemmar for att soka
skydd i ett nytt land och skapa sig en béttre framtid. Man har varit med om
traumatiska handelser, handelser som man har svart att férsta och som har
satt sina spar. Att man inte mar psykiskt bra under sadana omstandigheter ar
darfor en sjalvklarhet. Men vad hénder nar man soker skydd i ett land och
mots av en lag vars syfte ar att minska antalet asylsokande? Hur paverkas
man av att veta att man endast far lov att stanna i Sverige under begréansad
tid och att ens familjemedlemmar, som &r kvar under svara forhallanden i
hemlandet, inte far lov att komma till Sverige? Hur motiverad ar man att
skapa sig ett nytt liv i Sverige och etablera sig pa arbetsmarknaden? Ar det
ens mojligt for ndgon som mar daligt, kanner oro for sina
familjemedlemmar och lever i osékerhet 6ver vad som kommer handa nar
det tidsbegransade uppehallstillstandet har I6pt ut, att etablera sig i det

svenska samhéllet?

6.1 Ohalsa orsakad av stress

Inom psykologin var det fysiologen Hans Selye som forst myntade
begreppet stress.””’ Enligt Selye &r stress en fysisk och psykisk reaktion som
orsakas d& en person utsatts for krav eller press fran omgivningen.?®® Enligt
Selye finns det tre faser som intrader da en person utsatts for stress. Den

forsta fasen ar den sa kallade alarmfasen da kroppens resurser inriktas pa att

27 Se Selye, "The Stress of Life: New Focal Point for Understanding Accidents", s. 34.
208 Se Selye, "The Stress of Life: New Focal Point for Understanding Accidents", s. 32.

68



kampa eller fly. Om kampen eller flykten &r framgangsrik atergar kroppen
till normaltillstand. Men vid upprepad exponering for stress fortsatter
kroppen att fungera pd en forhojd aktiveringsniva, vilket kraver extra
resurser. Kroppen inhamtar dessa extra resurser fran andra normala
kroppsliga ~ funktioner,  exempelvis  fran  matsmaltningen  och
immunforsvaret. Detta dar den andra fasen som Selye Kkallar for
resistensfasen. | den tredje fasen trader kroppen slutligen in i
utmattningsfasen da kroppen inte langre formar att fungera normalt och
olika sjukdomar utvecklas, som exempelvis depression och hjart- och

karlsjukdomar.?*

All stress ar dock inte skadlig. Mattliga stressreaktioner ar nagot positivt, da
stress hjalper manniskor att utvecklas och nd uppsatta mal.?’ Den typ av
stress som kan vara skadlig ar traumatisk stress. Traumatisk stress &r en
stressreaktion som uppstar nar en person utsatts for en obehaglig traumatisk
handelse.”! Den traumatiska héndelsen verkar stressframkallande och
skapar intensiva kanslor av radsla, skrack och hjalpléshet. Ett exempel pa en
s&dan traumatisk handelse ar krigsupplevelser.?? Personer som utsatts for
traumatisk  stress kan utveckla posttraumatiskt  stressyndrom.?*®

Posttraumatiskt stressyndrom &r en psykisk sjukdom som kannetecknas av

29 Se Selye, "The Stress of Life: New Focal Point for Understanding Accidents", s. 32 och
Cassidy, Stress, kognition och hélsa, s. 24-25.

219 e Selye, "The Stress of Life: New Focal Point for Understanding Accidents", s. 33 och
Jonsson, Stress vid kriser - grundldggande psykotraumatologi och praktisk krishantering, s.
9.

211 Jonsson, Stress vid kriser - grundldggande psykotraumatologi och praktisk
krishantering, s. 11.

2 Jonsson, Stress vid kriser - grundldggande psykotraumatologi och praktisk
krishantering, s. 12.

23 Jonsson, Stress vid kriser - grundlaggande psykotraumatologi och praktisk

krishantering, s. 11.
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starka minnesbilder av traumat, som i sin tur leder till angest,

spanningssyndrom och undvikande av allt som kan pdminna om traumat.?**

6.2 Ohélsa hos asylskande

Asylsokande kan utveckla varierande reaktioner av skrack och hoppldshet
pa stress och trauma. Apatiska tillstand som ar praglade av passivitet och
inatvandhet kan uppsta. De kan tappa kontakten med omgivningen, bli
séngliggande, sluta ata och dricka, sluta skota sin hygien och kénna att allt
hopp ar ute. Asylsokandes apati och uppgivenhet ar en slags flyktreaktion®*®

infor upplevd total hoppldshet.?°

Den stress som asylsokande kanner i hemlandet, under resan till Sverige och
under sjalva asylprocessen kan ha en mycket negativ verkan pa deras
halsa.?” Depression och hjart- och karlsjukdomar &r exempel pa sjukdomar

som kan uppsta pa grund av stress under lang tid.**®

Trauman kan uppsta bade fore flykten och efter flykten. Trauman fore
flykten kan vara krigsupplevelser, forlust av anhoriga och kvarlamnande av
familjemedlemmar. Trauman efter flykten kan vara en oviss asylprocess dar

individen inte vet om ett uppehallstillstind kommer beviljas, isolering samt

2% Jonsson, Stress vid kriser - grundldggande psykotraumatologi och praktisk
krishantering, s. 12.

215 Jfr med Selyes alarmfas.

216 5 yon Knorring, von Knorring och Waern, "Depression fran vaggan till graven”, s. 481
och Kihlbom, "Flyktingars apati och uppgivenhet valkand och begriplig reaktion™, s. 3084.
21" Hollander, "Flyktingar i Sverige l6per hogre risk att do i hjart-kérlsjukdom®, s. 1220.

218 | en studie visade det sig att de som hade fatt uppehéallstillstdnd som flyktingar hade en
hogre risk att do i hjart- och kérlsjukdomar &n andra. Se Hollander, "Flyktingar i Sverige
I6per hogre risk att do i hjart-karlsjukdom™, s. 1220. Se dven Selye, "The Stress of Life:
New Focal Point for Understanding Accidents”, s. 33 och Jonsson, Stress vid kriser -

grundlaggande psykotraumatologi och praktisk krishantering, s. 9.

70



sprék- och bostadsproblem.”*® Posttraumatiskt stressyndrom &r exempel pa
en sjukdom som kan uppsta till foljd av traumatiska handelser och ar vanlig

bland asylsokande.?*

| studien Factors associated with mental disorders in long-settled war
refugees: refugees from the former Yugoslavia in Germany, Italy and the
UK har en grupp forskare undersokt flyktingars?®! psykiska halsa.??* |
studien har 854 flyktingar fran forna Jugoslavien, bosatta i Tyskland, Italien
och Storbritannien, intervjuats.”® Over hélften av de intervjuade led av
psykiska besvar, som angest, depression och posttraumatiskt stressyndrom.
Dessa personer hade varit utsatta for traumatiska upplevelser under kriget
och upplevt stress relaterat till flykten. Dessutom hade dessa personer
beviljats tidsbegransade uppehallstillstand och kénde sig inte inkluderade i
samhéllet.”** Forskarna kom fram till att personer som har flytt fran krig kan
lida av psykiska besvir, aven flera ar efter flykten, och att dessa personer

behover stod frn samhallet, sarskilt fran sjukvarden och socialtjansten.??

219 Asanovska m.fl., "Uppehallstillstnd kan ge psykiatriska komplikationer", s. 1268.
220 Se bland annat Asanovska m.fl, "Uppehlistilistind kan ge psykiatriska
komplikationer", s. 1268, Nygren m.fl., "Psykiskt sjuk av stress ... diagnostik, patofysiologi
och rehabilitering”, s. 1680 och Hollander, "Flyktingar i Sverige 16per hogre risk att do i
hjért-karlsjukdom™, s. 1220.

22 Jag har valt att 6versétta det engelska ordet refugee till flyktingar pd svenska. Det
innebdr inte att ordet flyktingar i studien endast omfattar flyktingar i utldnningslagens
bemérkelse, utan dven alternativt skyddsbehdvande som har flytt undan krig. Denna
definition av ordet flykting galler i alla studier och artiklar som &r pa engelska som

behandlas i detta kapitel.

222 Ajdukovic m.fl., "Factors associated with mental disorders in long-settled war refugees:
refugees from the former Yugoslavia in Germany, Italy and the UK", s. 216-223.
228 Ajdukovic m.fl., "Factors associated with mental disorders in long-settled war refugees:

refugees from the former Yugoslavia in Germany, Italy and the UK", s. 218.
224 Ajdukovic m.fl., "Factors associated with mental disorders in long-settled war refugees:
refugees from the former Yugoslavia in Germany, Italy and the UK", s. 218.
25 Ajdukovic m.fl., "Factors associated with mental disorders in long-settled war refugees:

refugees from the former Yugoslavia in Germany, Italy and the UK", s. 222.

71



6.3 Nyanlandas etablering

| detta avsnitt presenteras artiklar och studier som visar hur nyanldndas
etablering paverkas av tidsbegransade uppehallstillstind och begransad ratt
till familjeaterforening. Lisa Franzén, Peter Hultén och Max Wretman
skriver att inférandet av den tillfalliga utlanningslagen, med tidsbegrénsade
uppehallstillstdnd och begransad rétt till familjedterférening, kan innebara
en Okad risk for psykisk stress samt for Overdosering av lakemedel bland

bade asylsokande och nyanlanda i Sverige.?*®

6.3.1 Storbritannien

2005 inforde Storbritannien tidsbegransade uppehallstillstand pa fem ar for
flyktingar. Innan dess var huvudregeln i Storbritannien att flyktingar
beviljades permanenta uppehallstillstand.??” | studien The impact of limited
leave on refugees in the UK har The Refugee Council intervjuat 14
flyktingar for att undersdka hur tidsbegransade uppehallstillstand paverkar
deras liv.?® De flyktingar som har blivit intervjuade i studien uppger att
tidsbegransade uppehallstillstand har orsakat stress och angest. De uppger
att de dar radda for att bli utvisade till sina hemldnder ndr deras
tidsbegransade uppehallstillstand har 16pt ut. De uppger aven att det ar svart
att komma igang med etableringen och integrationen da radslan av att bli
utvisad hanger dver dem.?® De tidsbegransade uppehallstillstanden har &ven
lett till att vissa har svart att fa jobb och de som har fatt jobb &r oroliga for
vad som kommer att handa med deras anstillning néar deras

230

uppehallstillstand har 16pt ut.”> Andra flyktingar uppger att de har valt att

226 Franzén, Hultén och Wretman, "Overdos av TBC-lakemedel okar bland unga
asylsokande", s. 2071.

227 5e Refugee Council report 2010, s. 6.

228 Refugee Council report 2010, s. 7.

229 Refugee Council report 2010, s. 16.

230 Refugee Council report 2010, s. 10.
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inte lasa pa universitet dd de inte kommer hinna bli klara med deras
utbildning innan deras uppehallstillstdnd har I6pt ut.?*' Nagra flyktingar
uppger att de inte kan fa lan till att kopa bostader da de inte har permanenta

uppehallstillstand. >

6.3.2 Australien

Australien ar ett av de lander i vérlden som har mycket restriktiva
asylreglerna. Asylsokande som aker till Australien utan giltigt visum och
vid inresa soker asyl halls i forvar. Asylsokande som blir beviljade
uppehallstillstdnd far endast tidsbegransade uppehéllstillstand.?** Dessutom
har de som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand inte nagon rétt till

familjedterforening.®*

| studien, Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees, utreder en grupp forskare hur flyktingars halsa
paverkas av tidsbegransade uppehallstillstand jamfort med permanenta
uppehallstillstdnd.?®* Tidigare beviljades namligen flyktingar permanenta
uppehallstillstdnd i Australien.”®® Enligt forskarna innebar permanenta
uppehallstillstand att traumatiserade asylsokande ges en permanent fristad.
Dessa personer kan med sakerhet planera sin framtid i landet. Dessutom
finns det belagg enligt forskarna att permanent uppehallstillstand kan bidra

till att hjalpa traumatiserade asylsokande att bli av med sina psykiska

231 Refugee Council report 2010, s. 13.

232 Refugee Council report 2010, s. 17.

3 Se Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 61.

%4 Se Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 63.

2% 241 personer deltog i studien och studien genomférdes med hjalp av enkater. Se
Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the mental
health of refugees", s. 58.

236 Se Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the

mental health of refugees”, s. 63.
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besvar.?®” Resultatet av studien visar att tidsbegransade uppehallstillstand
kan bidra till psykisk ohalsa, i form av exempelvis depression eller
posttraumatiskt stressyndrom.?*® Dessutom visar studien att flyktingar med
tidsbegransade uppehallstillstand lever med radslan att bli utvisade och har
svart att bade etablera sig och integreras i samhallet.?®® Vidare skriver
forskarna att flyktingarna upplever en daglig stress over ekonomi, arbete,
sjukvard och utbildning. Dessutom skriver forskarna att den psykiska
ohalsan kan oka da familjemedlemmar inte har ratt att aterforenas och
personen lever ett isolerat liv utan sina familjemedlemmar.**® Forskarna
uppmanar lander som funderar pa att infora tidsbegransade
uppehallstillstand istallet for permanenta uppehallstillstand att gora en
konsekvensanalys och ta reda pa hur asylsokandes hélsa och etablering kan

paverkas av inforandet.?**

| artikeln Family separation and the impacts on refugee settlement in
Australia skriver Brooke Wilmsen om hur flyktingars etablering i Australien

242 \Wilmsen skriver

paverkas av att de inte har ratt till familjeaterforening.
att hos flyktingar ar ratten till aterférening med familjemedlemmar av
storsta vikt och ndgot som flyktingar inte kan sluta tanka pa. Att inte kunna
aterforenas med sina familjemedlemmar fungerar enligt Wilmsen som ett

hinder i en flyktings etablering i ett nytt land.*** Enligt Wilmsen finns det

27 Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 63.

28 Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 61.

29 Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 59.

20 Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 63.

21 Alzuhairi m.fl., "Impact of immigration detention and temporary protection on the
mental health of refugees”, s. 63.

22 Wilmsen, "Family separation and the impacts on refugee settlement in Australia”, s.
241-262.

23 Wilmsen, "Family separation and the impacts on refugee settlement in Australia”, s. 242.
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flera faktorer som underlattar en flyktings etablering i ett nytt land. Dessa ar
bland annat tillgangen till inlarning av spraket, tillgang till utbildning och
arbete, mojligheten att kunna tillgodordkna sig erfarenheter och meriter,
samt tillgangen till ett socialt natverk. Den absolut viktigaste faktorn som
underlattar en flyktings etablering i ett nytt land ar nérheten till sin familj.
Enligt Wilmsen kan familjen fungera som ett skyddsnéat mot psykisk ohalsa

4 Wilmsen skriver att oro Over

och som stéd vid motgangar.?*
familjemedlemmar i hemlandet kan leda till angest och depression samt att
separation fran familjemedlemmar under lang tid kan leda till utvecklandet
av posttraumatiskt stressyndrom.?*> Enligt Wilmsen orsakar separation fran
familjemedlemmar oro, somnldshet, mardréommar, dalig
koncentrationsformaga, daligt samvete och psykiska besvar. Dessutom
paverkar separationen fran familjemedlemmar flyktingens motivation till att

etablera sig i ett nytt land.?*°

| studien The impact of fear for family on mental health in a resettled Iraqi
refugee community undersoker forskarna sambandet mellan en flyktings oro
over familjemedlemmar i hemlandet och flyktingens psykiska hélsa.?*" |
studien analyseras situationen for flyktingar som har flytt fran kriget i Irak.
315 flyktingar deltog i studien och studien genomférdes med hjalp av
enkater.?*® Forskarna skriver att det viktigaste resultatet av studien ar att de
flyktingar som har familjemedlemmar kvar i Irak visar i hogre grad upp
symptom pa depression och posttraumatiskt stressyndrom samt en okad risk
att drabbas av andra psykiska besvér. Vidare skriver forskarna att resultatet
ar i linje med tidigare forskning som visar att separation fran
familjemedlemmar leder till en 6kad risk for psykiska besvér. Dessutom

skriver forskarna att resultaten fran studien visade pa att det var just oron

24 Wilmsen, "Family separation and the impacts on refugee settlement in Australia”, s. 245.
2% Wilmsen, "Family separation and the impacts on refugee settlement in Australia”, s. 246.

246 Wilmsen, "Family separation and the impacts on refugee settlement in Australia”, s. 257.

247 Brooks m.fl., "The impact of fear for family on mental health in a resettled Iraqgi refugee
community", s. 229-235.
248 Brooks m.fl., "The impact of fear for family on mental health in a resettled Iragi refugee

community", s. 230.
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over familjemedlemmar som &r kvar i hemlandet i kombination med tidigare
trauman som utgor orsaken till de pavisade psykiska besvaren hos

flyktingarna.?*®

29 Brooks m.fl., “The impact of fear for family on mental health in a resettled Iragi refugee

community”, s. 233.
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7 Analys

7.1 Ar tidsbegransade uppehallstillstand
forenligt med folkratten och EU-

ratten?

| den hér uppsatsen har jag redogjort for hur regeringen, genom inférandet
av den tillfalliga utlanningslagen, har valt att inféra tidsbegrénsade
uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Detta
trots att flera remissinstanser har varit kritiska till bestammelsen.
Remissinstanserna menar att regeringen inte har utrett om tidsbegransade
uppehallstillstand &r forenligt med folkratten och EU-ratten och
remissinstanserna sjalva ifragasatter att tidsbegransade uppehallstillstand
skulle vara forenligt med bade folkratten och EU-rétten. Enligt regeringen
kraver varken folkratten eller EU-ratten att permanenta uppehallstillstand

ges till flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

Utifran de konventioner inom folkratten som presenterats i denna uppsats &r
tidsbegransade uppehallstillstdnd forenligt med folkratten. Av femte
punkten i artikel 1 (C) i Genévekonventionen framgar att da de
omstandigheter som lag till grund for flyktingskap har upphort att galla i
flyktingens hemland, upphor dven flyktingens flyktingstatus. Enligt
Kjaerum innebdar bestdmmelsen i princip att en flykting kan bli hemskickad
da de omstandigheter som Iag till grund for flyktingskap har upphort att
galla i flyktingens hemland. Enligt Kjaerum &r stater endast skyldiga att ge
skydd till flyktingar utifran principen om non-refoulment och att skyddets
varaktighet ar beroende av situationen i flyktingens hemland. Enligt
Edwards definieras ratten till asyl bast som en ratt till skydd mot att skickas
tillbaka till ett omrade dér personen riskerar hot mot sitt liv och sin frihet,
under sa lang tid som hoten existerar. Enligt Edwards kan tanken att asyl

endast ar av tillfallig karaktar kopplas till att det inte finns nadgon skyldighet
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inom folkratten for stater att bevilja asyl. Av artikel 14 i FN:s allménna
forklaring framgar det endast en rétt att soka och atnjuta asyl, inte en réatt att
beviljas asyl. Dessutom ar FN:s allmanna forklaring inte folkrattsligt
bindande. Saledes ar det skydd som Genévekonventionen uppstaller till
flyktingar endast av tillfallig karaktar. VVad galler Barnkonventionen finns
det ingen bestammelse som reglerar uppehallstillstandens varaktighet och
saledes  ar  tidsbegransade  uppehallstillstand ~ forenligt ~ med
Barnkonventionen. Daremot kan man argumentera utifran principen om
barnets basta att tidsbegransade uppehallstillstand inte ar det basta for barnet
och inte utgor ett sadant skydd som kravs for barnets basta. Vad galler
alternativt skyddsbehdvande uppstaller de konventioner inom folkratten som

redovisats i uppsatsen inte nagot skydd for dessa personer.

| EU-rétten regleras langden pa uppehallstillstand for skyddsbehdvande i
Skyddsgrundsdirektivet. Alla bestimmelser i Skyddsgrundsdirektivet ar
minimiregler. Detta innebar att alla medlemsstater maste folja
minimireglerna men att det inte finns hinder for en medlemsstat att infora
genergsare regler an de i Skyddsgrundsdirektivet. Regeringen har valt att
infora tidsbegransade uppehallstillstand i enlighet med bestammelserna i
Skyddsgrundsdirektivet. Saledes ar tidsbegransade uppehallstillstand

forenligt med EU-ratten.

7.2 Ar begransad ratt till
familjeaterforening  forenligt  med

folkratten och EU-ratten?

Uppsatsen har &ven diskuterat regeringens beslut att i den tillfalliga
utlanningslagen endast ge flyktingar ratt till familjeaterférening och inte
alternativt skyddsbehdvande. Flyktingars ratt till familjeaterférening
begrénsas till att endast omfatta karnfamiljen. Flera remissinstanser har

riktat kritik mot att begransa flyktingars ratt till familjeaterforening och att
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helt ta bort alternativt skyddsbehdvandes ratt till familjeaterférening. Som
svar pa remissinstansernas  kritik angdende begransningen av
familjeaterforening har regeringen infort 13 § i den tillfalliga
utlanningslagen. Enligt regeringen ska 13 § i den tillfalliga utlanningslagen
fungera som en slags ventil for familjeaterforening och en individuell
prévning till ratten till familjeaterforening ska goras i varje enskilt fall.
Enligt 13 § tillfalliga utlanningslagen ska uppehallstillstand pa grund av
anknytning som inte kan ges pa nagon annan grund beviljas, om ett beslut
att neka uppehallstillstand ~ skulle  strida mot ett  svenskt
konventionsatagande. Saledes ska stallning tas om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande att neka en person uppehallstillstdnd pa grund

av anknytning.

Vad galler folkratten framgar det av artikel 16 i FN:s allmanna forklaring att
familjen har ratt till samhallets och statens skydd. Bestdmmelsen i FN:s
allménna forklaring innebar att flyktingar och deras familjemedlemmar ska
skyddas samt att de har ratt till familjeaterforening. Dock ar FN:s allménna
forklaring inte folkréttsligt bindande. | Genevekonventionen finns inte
nagon bestdmmelse om familjeaterforening. Vad galler alternativt
skyddsbehdvande finns det ingen bindande konvention i folkratten som
reglerar deras ratt till familjedterforening. Saledes ar det forenligt med
folkratten att begransa flyktingars ratt till familjeaterférening till endast
karnfamiljen, da det inom folkratten inte finns ndgon bestammelse som
reglerar ratten till familjeaterforening for flyktingar som ar bindande for
stater. Vad galler Barnkonventionen kan man utifran artiklarna 9 och 10
argumentera for att stater ska skydda alla barn fran att skiljas fran sina
foraldrar samt underlatta for alla barn att aterférenas med sina foraldrar.
Saledes kan bestammelsen i den tillfalliga utlanningslagen om att ta bort
alternativt skyddsbehovandes réatt till familjedterforening sta i strid med

Barnkonventionens bestammelser.

Inom EU-rétten &ar begransningen av flyktingars rétt till familjeaterforening

med k&rnfamiljen och att helt ta bort alternativt skyddsbehdvandes rétt till
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familjeaterforening forenlig med Familjeaterforeningsdirektivet. Detta da
Familjeaterforeningsdirektivet inte  ar tillampligt pa alternativt
skyddsbehovande och av Familjeaterféreningsdirektivet foljer att bara
karnfamiljen till en flykting ska beviljas uppehallstillstand samt att andra
familjemedlemmar endast far beviljas uppehallstillstand. Dock ar det inte
lika sjalvklart att den svenska nya lagen ar forenlig med bestdammelserna i
EKMR. Av Europadomstolens praxis framgar det att familjebegreppet i
artikel 8 i EKMR omfattar fler familjemedlemmar &n endast karnfamiljen.
Saledes kan man argumentera for att begransa flyktingars ratt till
familjeaterforening till endast karnfamiljen i den tillfalliga utlanningslagen
ar i strid med artikel 8 i EKMR.

Regeringen skriver att anledningen till att alternativt skyddsbehdvandes ratt
till familjeaterférening helt tas bort ar att flyktingar i allmanhet har
skyddsskal som varar under en langre tid da de har individuella skyddsskal.
Mot denna bakgrund menar regeringen att forslaget att ta bort alternativt
skyddsbehovandes ratt till familjeaterforening inte kan anses som
diskriminerande. Regeringens motivering ar marklig och gar inte riktigt
ihop. Det verkar som att regeringen menar att flyktingar har skyddsskal som
varar langre da de har individuella skyddsskal och att det da ar tillatet att ta
bort alternativt skyddsbehdvandes ratt till familjedterforening. Men att
flyktingar i allménhet har skyddsskél som varar under langre tid har inget att
gora med alternativt skyddsbehdvandes situation och borde saledes inte
beaktas i forhallande till bedomningen av den senare gruppens situation. Det
verkar dven som regeringen menar att det inte kan anses diskriminerande
mot alternativt skyddsbehdvande da flyktingar har skyddsskal som varar
langre och saledes har mer ratt till familjeaterforening. Det é&r
diskriminerande mot alternativt skyddsbehdvande att ta bort deras rétt till
familjeaterforening med hanvisningen att flyktingar har skyddsskal som
varar under langre tid. Det verkar som att regeringen menar att eftersom
flyktingar har skyddsskéal som varar under langre tid sa har de ett storre
behov av att aterférenas med sina familjemedlemmar. Vad regeringen inte

tar upp é&r att alternativt skyddsbehdvande har samma behov till
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familjeaterforening som flyktingar har och att detta behov inte ar kopplat till
langden pa en persons skyddsskal.

Enligt Kalin ar det svart att se hur flyktingars och alternativt
skyddsbehévandes aterférening med familjemedlemmar kommer hota en
stats sakerhet eller viktiga intressen. Kalin menar darfor att bade flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande ska ha ratt till familjeaterforening i
enlighet med artikel 8 i EKMR. Regeringen menar att det ar en nédvandig
atgard att begransa flyktingars familjeaterforening till endast karnfamiljen
och helt ta bort alternativt skyddsbehévandes ratt till familjeaterforening.
Detta da ett stort antal personer har valt att soka asyl i Sverige under 2015,
vilket har lett till stora pafrestningar inom centrala samhallsfunktioner.
Enligt regeringen &r det forenligt med artikel 8 i EKMR att lata
familjeaterforening ansta under den tid som den tillfalliga utlanningslagen
ska gélla. Av EU-domstolens praxis framgar det att medlemsstaterna ar
skyldiga att ratta sig efter artikel 8 och 14 i EKMR, dven i situationer som
inte omfattas av unionsratten. Saledes kan man argumentera for att ta bort
alternativt skyddsbehovandes ratt till familjeaterforening i den tillfalliga
utlanningslagen &r i strid med bade artikel 8 och artikel 14 i EKMR. Detta
da det inte ar nddvandigt med hansyn till statens sakerhet och den allmanna
sakerheten att ta bort ratten till familjedterforening. Dessutom blir alternativt
skyddsbehovande diskriminerade i forhallande till flyktingar da deras rétt
till familjeaterforening helt tas bort i den tillfalliga utlanningslagen, dven
fast alternativt skyddsbehovande har ett lika stort behov av att aterforenas

med sina familjemedlemmar som flyktingar har.
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7.3 Hur paverkas asylsokandes halsa och
nyanlandas etablering i Sverige av
stress samt av tidsbegransade
uppehallstillstand och begransad ratt

till familjeaterforening?

Forskningslaget kring hur en persons halsa paverkas av att vara pa flykt,
vanta pa uppehallstillstand och vara separerad fran sin familj visar pa att
dessa personer i stérre utstrackning lider av bade psykiska och fysiska
besvar. | flertalet studier har forskarna visat att sjukdomar orsakade av stress
ar vanligt forekommande hos asylsdkande, saval vuxna som barn. Dessa
sjukdomar kan vara allt fran depression, posttraumatiskt stressyndrom till
hjart- och karlsjukdomar. Dessutom visar flertalet studier, som jag lyft fram
i uppsatsen, att en asylsokandes halsa paverkar personens motivation till att
etablera sig i ett nytt land. Faktorer som framjar etablering &r enligt
forskarna sysselsattning i form av sprakundervisning, arbete eller studier
samt ett socialt natverk i form av familj och bekanta. Flera studier har &ven
visat att permanent uppehallstillstand kan bidra till att Iakningsprocessen gar
snabbare for en asylsokande som mar daligt. Detta da vuxna far nytt hopp
och motivation till att komma igdng med etableringen och skapa sig ett nytt
liv och en battre framtid. Dessutom far fordldrarna nyfunnen ork att kunna
ta hand om sina barn och barnen ser sina foraldrar fa nyfunnen gladje, vilket
bidrar till deras valmaende. Barnen far dven ratt att ga i skolan och pa sa vis

kan skapa sig egna sociala natverk utanfor familjen.

Faktorer som har en negativ paverkan pa asylsokandes halsa och etablering i
samhallet &r enligt forskarna tidsbegransade uppehallstillstand och
separation fran familjemedlemmar. Flera studier har visat att de asylsokande
som har fatt tidsbegransade uppehallstillstand har en storre oro infor
framtiden jamfort med andra som har fatt permanenta uppehallstillstand.

Denna oro kan ténkas vara en effekt av att personen inte vet vad som
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kommer handa nar det tidsbegransade uppehallstillstandet har l6pt ut.
Manga som har fatt tidsbegransade uppehallstillstand uppger att de ar radda
for att bli hemskickade nar uppehallstillstandet har 16pt ut. De kanner sig
inte motiverade till att bli en del av det nya samhéllet och ta del av
sprakundervisningen. En del har uppgett att de inte kan pabdrja en
utbildning da de inte vet om de kommer kunna avsluta den. Andra vet inte
om de kommer fa ett jobb och de som har ett jobb vet inte vad som kommer
handa med deras anstéllning nar deras tidsbegransade uppehallstillstand har
l6pt ut. VVad galler separation fran familjemedlemmar ar manga oroliga och
kanner radsla for att nagot ska handa de som &r i kvar i hemlandet. Flera
studier har visat att separation fran familjemedlemmar paverkar
asylsokandes halsa negativt da manga sjunker djupare in i psykisk ohalsa.
Studierna har aven visat att asylsokandes motivering till att etablera sig i

samhallet minskar da de ar separerade fran familjemedlemmar.

Fragan ar nu hur den tillfalliga utlanningslagen kommer att paverka
asylsokandes hélsa och nyanlandas etablering i Sverige. Utifran de studier
som har redovisats i uppsatsen kan slutsatsen dras att det kommer vara en
negativ paverkan. Tidsbegransade uppehallstillstand bidrar till att skapa mer
oro hos asylsdkande och en rddsla hos nyanlanda for vad som kommer
handa nér tillstandet har 16pt ut. Manga upplever mindre motivation till att
etablera sig i samhallet och ett hinder for att fa en anstéllning eller pabdrja
en utbildning. Det enda sttet att fA permanent uppehallstillstand fram till
och med 19 juli 2019 &r att ha en anstéllning eller férsérja sig genom
naringsverksamhet. Riksrevisionens rapport fran 2015 visar att det i
genomsnitt tar sju till tio ar tills halften av de nyanlanda ar etablerade pa
arbetsmarknaden. For man tar det i genomsnitt tre till sju ar och for
kvinnorna nio till elva ar. En person som har fatt tidsbegransat
uppehallstillstand pa 13 manader som alternativt skyddsbehdvande kan soka
permanent uppehallstillstand forst nar det tidsbegransade har 16pt ut.
Saledes har personen 13 manader pa sig att forsoka hitta en anstallning eller
starta upp en naringsverksamhet som personen kan forsorja sig pa. 13

manader ar en valdigt kort tid for att lara sig det svenska spraket och
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etablera sig pa arbetsmarknaden. Om personen dessutom ar stressad och
lider av psykiska besvér i form av depression eller posttraumatiskt
stressyndrom ar det annu svarare, om inte omojligt, att under 13 manader
lara sig svenska och kunna forsorja sig. Dessutom har personen inte ratt att
aterforenas med sina familjemedlemmar. Saledes har personen inget socialt
natverk i form av familjemedlemmar som kan ge stdd. Det &r inte alls
konstigt om personen skulle kdnna sig uppgiven och vara orolig for sina
familjemedlemmar som &r kvar i hemlandet samt kdnna oro infér framtiden
for vad som kommer att handa nar det tidsbegransade uppehallstillstandet
har 16pt ut. Detta kan i sin tur leda till en minskad motivation for personen

att etablera sig i Sverige.

Enligt regeringen skulle det for integrationen i Sverige innebdra stora vinster
om nyanlédnda kommer in i arbetslivet och skaffar egen forsorjning. Detta ar
en slutsats som troligen de flesta delar. Att ha ett jobb innebar manga
fordelar, bland annat kan nyanlianda forsorja sig sjalva och darmed fa en
storre bestimmanderatt 6ver sina liv samt att manga dorrar 6ppnas for en i
samhallet om man har ett arbete. Exempelvis kan man bygga upp ett socialt
natverk och lattare fa en bostad. Tyvarr delar jag inte regeringens slutsats att
de bestammelserna som har inforts i den tillfalliga utlanningslagen utgor
vad som behdvs for att bidra till en béttre integration och en snabbare
etablering. Tvértom gor den tillfalliga utlanningslagens bestdmmelser
snarare det nastintill omgjligt for nyanldnda att etablera sig i det svenska
samhallet. Att infora tidsbegransade uppehallstillstdind kommer, som flera
remissinstanser har papekat och flera studier har visat, leda till en 6kad oro
bland nyanlanda och paverka deras etablering pa ett negativt satt.
Tidshegransade uppehallstilistind kommer att minska nyanlandas
motivation till att vilja etablera sig i Sverige, vilket ar forstaligt med tanke
pa att starta upp ett nytt liv i ett nytt land utan att veta hur lange man
kommer att fa stanna i landet. Att inféra en begransad ratt till
familjeaterforening for flyktingar och helt ta bort alternativt
skyddsbehovandes ratt till familjeaterforening kommer aven det att leda till

en okad oro bland nyanlanda och paverka deras etablering pa ett negativt
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satt. Flera studier har visat att separation fran familjemedlemmar paverkar
nyanlandas héalsa negativt da manga sjunker djupare in i psykisk ohélsa
samtidigt som deras motivering till att etablera sig i samhéllet minskar da de
ar separerade fran familjemedlemmar. Dessutom ska en alternativt
skyddsbehdvande som lider av psykisk ohdlsa, &r orolig for vad som hander
nar det tidsbegransade uppehallstillstindet har 16pt ut och for
familjemedlemmar som ar kvar i hemlandet samt k&nner en minskad
motivering till att etablera sig i samhéllet pa 13 manader lara sig det svenska
spraket och kunna forsorja sig, for att kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Med tanke pa de halsoproblem som asylprocessen
orsakar och den situation av hdg stress som en nyanland befinner sig i s&
verkar detta vara en nast intill omojlig uppgift att klara av. Aven om
personen kanske inte lider av alla dessa halsoproblem, ké&nner oro eller
minskad motivering till att etablera sig ar det oerhdrt hdga krav som
regeringen kraver att en individ ska klara av for att fa fortsétta atnjuta skydd

och trygghet.

Det &r svart att forstd hur regeringen har tankt kring dessa bestammelser i
den tillfalliga utlanningslagen. Flera remissinstanser har riktat kritik mot
regeringen for att de anser att regeringen inte har utfort en konsekvensanalys
om vad dessa bestdimmelser kommer att innebara for asylsokande och det
svenska samhallet. Forvaltningsratten i Malmg skriver att utlanningslagen
bygger pa decennier av Gvervaganden om mottagande och integration av
bland annat flyktingar och alternativt skyddsbehovande. Enligt
forvaltningsratten i Malmd ar inte den tillfalliga utlanningslagen
underbyggd med den typ av utredning som &r vanlig i lagstiftningsérenden.
Dessutom dr forvaltningsratten i  Malmo tveksamma till om
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen &ar uppfyllt. Vidare skriver
forvaltningsratten i Malmo att regeringen inte har undersokt om syftet med
lagen, det vill s&ga minska antalet asylsokande till Sverige, kommer att
uppnas genom inforandet av lagen eller om antalet asylsokande styrs av
andra faktorer. Regeringen inforde den tillfalliga utl&nningslagen valdigt

hastigt utan nagon konsekvensanalys. Pa bara nagra manader forandrades
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grundlaggande bestdammelser i den svenska asylrétten. Vad galler syftet med
lagen, att minska antalet asylsékande, sa valde regeringen att infora den
tillfalliga utlanningslagen trots att antalet asylsokande under 2016 utgjorde
den lagsta siffran sedan 2009. En tdnkbar anledning till att antalet
asylsokande varit sa lagt under 2016 ar att Europas lander, daribland
Sverige, har infort granskontroller och id-kontroller som gor det svarare for
asylsokande att ta sig till Europa och Sverige. Saledes kan det inte
sékerstéllas att inforandet av den tillfalliga utlanningslagen den 20 juli 2016
ar det som minskade antalet asylsokande till Sverige. Det &r helt enkelt svart
att forsta regeringens resonemang och vilken nytta den tillfalliga
utlanningslagen kommer att gora i det svenska samhallet. Allting tyder
snarare pa att den tillfalliga utlanningslagen kommer att skapa oro hos
asylsokande, leda till fler sjukdomar hos asylstkande, minska motivationen
till att etablera sig i Sverige, gora det nast intill omajligt att etablera sig pa

den svenska arbetsmarknaden samt leda till en férsamrad integration.

7.4 Vilka mojliga konsekvenser for
asylprocessen och myndigheterna i
Sverige kan urskiljas av inforandet av

den tillfalliga utlanningslagen?

Efter att ha last forarbetet till den tillfalliga utlanningslagen lamnas man
med intrycket av att regeringen valdigt hastigt och utan nagon storre
eftertanke har valt att inféra den tillfalliga utlanningslagen. Att hela tiden
bemota den kritik som regeringen har fatt av remissinstanserna med att det
ar en nodvandig atgard att infora den tillfalliga utlanningslagen for att
minska antalet asylsokande till Sverige och pa sa vis skapa andrum i svenskt
asylmottagande kanns néstan lite desperat. Att regeringen dessutom delar
remissinstansernas kritik vad galler den negativa paverkan av inférandet av
den tillfalliga utlanningslagen pa asylsokandes hélsa och nyanlandas
etablering i samhallet blir markligt. Det &r svart att forsta hur regeringen har
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resonerat nar regeringen delar remissinstansernas beddémning men anda
valjer att inféra den tillfalliga utlanningslagen. Dessutom har manga
remissinstanser riktat kritik mot regeringen for att regeringen inte har utfort
nagon som helst analys éver vilka konsekvenser som inforandet av den
tillfalliga utlanningslagen kommer att fa i samhallet. Kritiken har regeringen
bemott med att det ar en nodvandig atgard att infora den tillfalliga
utlanningslagen for att minska antalet asylsokande till Sverige och pa sa vis
skapa andrum i svenskt asylmottagande, vilket inte har nagot med saken att
gora. Regeringen verkar inte alls ha resonerat kring hur inférandet av den
tillfalliga utlanningslagen kommer att paverka det svenska samhallet i
framtiden. Det verkar snarare som att regeringen har agerat under stor press
under hosten 2015 och endast fokuserat pa att fa bukt med det stora antalet
manniskor som kommit till Sverige for att soka asyl. Regeringen har
uppmanat andra EU-medlemsstater att ta sitt ansvar och inféra en jamnare
fordelning av antalet asylsokande inom EU:s medlemsstater. Nar detta inte
har fungerat har regeringen valt att infora den tillfalliga utlanningslagen i
hopp om att fler asylsokande véljer andra EU-medlemsstater att soka asyl i
samt att fler av EU:s medlemssatser tar sitt ansvar. Dock utg0r inte
inforandet av den tillfalliga utlanningslagen en losning pa hur antalet
asylsokande ska fordelas inom EU:s medlemsstater. Regeringen har inte
anfort nagra argument som stod for att antalet asylsokande kommer att
minska genom inforandet av den tillfalliga utl&nningslagen. Att antalet
asylsokande har minskat under 2016 kan lika garna h&nforas till att det har
blivit mycket svarare att ta sig till Europa i och med att allt fler lander har
valt att inféra granskontroller, an att regeringen valt att inféra den tillfalliga

utlanningslagen.

Tidigare i svensk ratt beviljades flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
permanenta uppehallstillstand. Detta da den asylsokandes skyddsbehov
normalt sett kvarstar under en langre tid och om skyddsbehovet provas pa
nytt efter kort tid sa &r laget ofta oforandrat. Saledes ar det mer
resurseffektivt ur administrativ.  synpunkt att redan vid forsta

provningstillfallet bevilja en asylsokande permanent uppehallstillstand,
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istallet for att gora flera provningar av ett oftrdndrat skyddsbehov.
Dessutom anses permanenta uppehallstillstand underlatta for nyanlanda att
etablera sig i Sverige da nyanlanda inte behdver kanna osakerhet infor
framtiden utan kan i lugn och ro paborja ett nytt liv i Sverige. Aven fast
remissinstanserna har papekat ovanstdende i sina remissyttrande har
regeringen anda valt att infora tidsbegransade uppehallstillstand. Regeringen
skriver att de delar remissinstansernas bedémning och anser att det ar mer
resurseffektivt for myndigheterna att endast prova skyddsbehovet en gang,
jamfort med flera ganger. Forvaltningsratten i Malmo skriver att
domstolarnas arbetsbelastning kommer att 6ka och handlaggningstiderna
kommer bli langre da fler asylsokande kommer att dverklaga sina beslut.
Detta eftersom det ar mer gynnsamt att fa flyktingstatus jamfort med
alternativt skyddsbehdvande da flyktingar har ratt till familjeaterférening
och beviljas uppehallstillstand pa tre ar. Trots detta véljer regeringen att
infora tidsbegransade uppehallstillstand utan att ens ha genomfort en
kostnadsanalys eller liknande for att se hur mycket inférandet kommer att

kosta staten.

Flyktingar ska beviljas tidsbegransade uppehallstillstand pa tre ar eftersom
regeringen menar att deras skyddsbehov normalt sett kvarstar under en
langre tid da de riskerar forfoljelse i hemlandet. Alternativt
skyddsbehovande ska beviljas uppehallstillstand pa 13 manader eftersom
regeringen menar att deras skyddsbehov normalt sett inte kvarstar under en
langre period. Hur vet regeringen hur lange en flyktings och en alternativt
skyddsbehovandes skyddsbehov kvarstar? Att regeringen har valt att folja
bestammelserna i  Skyddsgrundsdirektivet avseende langden pa
uppehallstillstand ar uppenbart. Vad som inte &r uppenbart &r hur regeringen
har resonerat. Exempelvis har konflikten i Syrien pagatt sedan 2011 och
konflikten verkar inte vara dver inom den narmaste framtiden. Saledes har
de personer fran Syrien som har beviljats uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande i praktiken haft ett skyddsbehov sedan 2011 och deras

skyddsbehov kommer férmodligen kvarsta under en langre tid.
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Vad géller flyktingars och alternativt skyddsbehdvandes beddmning av
valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand vid anstkan
om familjeaterforening skriver regeringen att vid bedémningen ska man ta
hansyn till att flyktingar har ett stdrre skyddsbehov &n alternativt
skyddsbehdvande. Detta kan tolkas som att regeringen mellan raderna
menar att karnfamiljen till en alternativt skyddsbehtvande kan vénta under
de tre ar som den tillfalliga utlanningslagen &r tillamplig men inte
karnfamiljen till en flykting. Inga familjemedlemmar ska behdva vénta i
flera ar for att bli beviljade uppehallstillstand pa grund av anknytning till
nagon i Sverige. Exempelvis kan de familjemedlemmar som &r kvar i Syrien
inte vanta i flera ar pd en laglig vag att resa till Sverige. Migrationsverket
har i sitt rattsliga stallningstagande om Syrien slagit fast att alla som
atervander till Syrien riskerar att straffas med doden eller utsattas for
kroppsstraff, tortyr, annan omansklig behandling eller fornedrande
behandling. Saledes innebéar detta att alla som befinner sig i Syrien riskerar
att utsattas for ovanstaende da den radande situationen av generellt vald i
Syrien ar sa pass allvarlig. Majoriteten av de syrier som har beviljats
uppehallstillstand i Sverige har fatt uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehovande. 36 924 syrier har beviljats uppehallstillstand under 2016
som alternativt skyddsbehdvande, vilket kan jamféras med att endast 2121
syrier har beviljats uppehallstillstdind som flyktingar. Saledes ar det en
mycket storre andel syrier som beviljas uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande &n som flyktingar. Detta innebér att dessa personer i
hogre utstrackning kommer att 6verklaga sina beslut, att dessa personer
kommer behdva fa sina uppehallstillstand forlangda efter 13 manader, att
dessa personer inte har ratt att aterforenas med sina familjemedlemmar
under de tre ar som den tillfalliga utlanningslagen é&r tillamplig samt for att
dessa personer ska kunna fa permanent uppehallstillstind maste de inom 13
manader kunna forsorja sig. Regeringen verkar inte alls ha tankt pa hur detta

kommer att paverka det svenska samhallet de narmaste aren.
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7.5 Slutsatser och avslutande

kommentarer

Tidsbegransade uppehallstillstand ar forenligt med bade folkratten och EU-
ratten da det inte finns ndgon bindande bestammelse som anger att
flyktingar och alternativt skyddsbehtvande ska beviljas permanenta
uppehallstillstand. Dock kan man argumentera for att tidsbegransade
uppehallstillstand inte &r i enlighet med barnets basta. Bestammelsen om
barnets basta aterfinns i artikel 3 i Barnkonventionen och i portalparagrafen
i 1 kap. 10 § utlanningslagen. Sverige ar bunden av bada dessa

bestammelser.

Att flyktingar och inte alternativt skyddsbehdvande ska ha ratt till
familjeaterforening ar i enlighet med Familjeaterforeningsdirektivet da
alternativt  skyddsbehdvande inte omfattas av bestammelserna i
Familjeaterforeningsdirektivet. Av Familjedterforeningsdirektivet foljer att
karnfamiljen till en flykting ska beviljas uppehallstillstand. Saledes &r det
forenligt med Familjedterforeningsdirektivet att begransa ratten till
familjeaterforening till endast flyktingens karnfamilj. Dock framgar det av
Europadomstolens praxis att familjebegreppet i artikel 8 i EKMR omfattar
fler familjemedlemmar an endast karnfamiljen. Séledes kan man
argumentera for att begransa flyktingars ratt till familjeaterforening till
endast karnfamiljen i den tillfalliga utlanningslagen &r i strid med artikel 8 i
EKMR. Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med EKMR. | artikel 8 i EKMR faststalls att var
och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv. I artikel 14 i EKMR
fastslas ett forbud mot diskriminering. Saledes kan man argumentera for att
ta bort alternativt skyddsbehovandes ratt till familjedterférening i den
tillfalliga utlanningslagen ar i strid med bade artikel 8 och artikel 14 i
EKMR. Detta da det inte &r nddvandigt med hansyn till statens sakerhet och
den allmanna sakerheten att ta bort ratten till familjeaterférening, i enlighet
med den andra punkten i artikel 8 i EKMR. Dessutom blir alternativt
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skyddsbehdvande diskriminerade gentemot flyktingar i enlighet med artikel
14 i EKMR da deras rétt till familjeaterforening helt tas bort i den tillfalliga
utlanningslagen, aven fast alternativt skyddsbehdvande har ett lika stort

behov av att aterférenas med sina familjemedlemmar som flyktingar har.

Asylsokandes hdlsa och nyanldndas etablering i Sverige kommer att
paverkas negativt av bestammelserna om tidsbegransade uppehallstillstand
och begransad ratt till familjedterforening i den tillfalliga utlanningslagen.
Tidshegransade uppehallstillstand kommer leda till 6kad oro hos
asylsokande, vilket paverkar deras psykiska halsa. Detta da asylsokande
kommer kénna osékerhet infor framtiden och vad som kommer handa nér
deras tidsbegransade uppehallstillstand har 16pt ut. Dessutom &r det vanligt
att asylsokande lider av psykiska besvéar i form av depression eller
posttraumatiskt stressyndrom da de har varit med om traumatiska handelser.
Detta kommer i sin tur att bidra till att asylsékandes halsa forsamras.
Begransad ratt till familjeaterforening kommer ocksa att paverka
asylsokandes halsa pa ett negativt satt da asylsokande &r oroliga for sina
familjemedlemmar som &r kvar i hemlandet. Vad galler nyanléandas
etablering kommer tidsbegransade uppehallstillstand och begransad rétt till
familjeaterforening minska nyanlandas motivation till att etablera sig i
Sverige. Detta da nyanlanda inte vet hur lange de kommer att fa stanna i
Sverige eller om deras familjemedlemmar nagonsin kommer att fa komma

till Sverige.

Vad galler bestaimmelsen om att permanent uppehallstillstand far beviljas
om personen kan forsorja sig i den tillfalliga utlanningslagen sa omfattar
bestammelsen i praktiken endast alternativt skyddsbehtvande. Detta da
permanent uppehallstillstand endast far beviljas efter att det tidsbegransade
uppehallstillstandet har 16pt ut. Detta innebar att flyktingar som har
tidsbegransade uppehallstillstand pa tre ar inte kan beviljas permanenta
uppehallstillstand i enlighet med den tillfalliga utlanningslagen da lagen
endast ska gélla till och med den 19 juli 2019. Att alternativt

skyddsbehovande ska hinna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden pa
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13 manader ar osannolikt. Statistik fran tidigare ar visar att det i genomsnitt
tar sju till nio ar for nyanlanda att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Saledes ar det nast intill en omojlighet att beviljas
permanent uppehallstillstand enligt bestammelsen i den tillfalliga

utlanningslagen.

Myndigheter, som exempelvis Migrationsverket, kommer att fa en okad
arbetsbelastning da de tidsbegransade uppehallstillstanden I6per ut och
alternativt skyddsbehdvande ansoker om forlangning. Detta innebér i
praktiken att skyddsbehoven for alternativt skyddsbehdévande kommer att
behdvas provas pa nytt efter endast 13 manader. Majoriteten av de
asylsokande som har medborgarskap i Syrien har beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehdvande. Konflikten i Syrien har pagatt sedan 2011
och en l6sning pa konflikten verkar inte ske inom den narmsta tiden.
Saledes kommer nog de flesta syrier som har beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehdvande att ha ett oférandrat skyddsbehov. Detta
innebdr en 0kad kostnad for staten som hade kunnat undvikas genom att
bevilja asylsokande permanent uppehallstillstand eller genom att ha en
langre giltighetstid pa tidsbegransade uppehallstillstanden for alternativt
skyddsbehévande. Aven domstolarna kommer fa en 6kad arbetsbelastning
da det & mer gynnsamt att beviljas uppehallstillstdnd som flykting, vilket
innebar att fler som fatt uppehallstillstand som alternativt skyddsbehévande
kommer vélja att dverklaga sina beslut.

Sammanfattningsvis ar det svart att se nagot positivt med inférandet av den
tillfalliga utlanningslagen. Inforandet av den tillfalliga utlanningslagen
kommer inte minska antalet asylsokande till Sverige och fa fler av EU:s
medlemsstater att ta sitt ansvar. Tidsbegransade uppehallstillstand och
begransad ratt till familjeaterforening kommer paverka asylsokandes halsa
och nyanlandas etablering i Sverige pa ett negativt satt. Permanent
uppehallstillstand kommer vara nast intill omgjligt att fa. Staten kommer fa
en Okad kostnad nar de tidsbegransade uppehallstillstanden ska forlangas

samt da fler viljer att 6verklaga sina beslut. Aven tkade kostnader i form av
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vard ar troligt da manga asylsokande och nyanlanda inte mar bra av dessa
lagforandringar. Saledes &r det enkelt att forstd varfor sa manga
remissinstanser var kritiska mot lagforslaget. Det som &r svarare att forsta ar

regeringens beslut att inféra den tillfalliga utlanningslagen.
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