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Abstract

Uppsatsen undersoker det potentiella sambandet mellan tidsbegrénsade anstéllningar och tillit i
tvé olika former, tillit till regeringen och medménsklig tillit. Hypotesen studien utgér ifran &r att
tjidinstemannarollen kréver att beslut fattas pd erfarenhet och att detta blir svarare nér
anstéllningsformen &ndras fran fast anstdllning till tidsbegrédnsade anstillning. For att testa
hypotesen genomfordes en regressionsanalys pd kommundata i Sverige under tidsperioden ar
2005-2014. Genom studien framkommer att Okade tidsbegridnsade anstéllningar minskar
befolkningens tillit till staten, men inte den mellanménskliga tilliten. Studien indikerar saledes
att tidsbegriansade anstillningar &r svara att forena med tjdnstemannarollen nir arbetsspecifik
erfarenhet ldmnar arbetsplatsen. Dock konstateras att ytterligare forskning behdvs Over
framfGrallt en léngre tidsperiod, for att kunna utesluta att framforallt forvaltningsstruktur &r den
bakomliggande orsaken till den minskade tilliten till regeringen. Tidsbegrinsade anstéllningar
hade ingen signifikant paverkan pa den medmaénskliga tilliten.

Nyckelord: Tidsbegrinsade anstdllningar, Tillit, Socialt kapital, Tjdnstemdn & Demokrati.
Antal ord: 7519.
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1 Inledning

Sedan 1987 har tidsbegrinsade anstillningar 6kat med en stadig takt som visar alla
tecken pé att fortsétta (SCB, Figur 11). I en nyutkommen rapport av Svenskt Naringsliv
och LO visar att trenden fortsatt under ar 2015 och att de tidsbegrinsade
anstéllningarna okat i bde i ndringslivet och bland tjanstemdn under det senaste dret
(Karlsson & Pettersson 2016). Figuren nedan visar denna O0kning, dir den prickade
linjen ar trendlinjen:

Figur 1: Tidsbegrinsat anstdllda
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(Figur 1, SCB/AKU)

I offentlig sektor dr saknas forskning om 6kningens paverkan pa samhaillsinstitutioner.
Tjénstemannarollen har pa senaste tid stillts infor en mer och mer komplex verklighet
med Okade migrationsstrommar, klimatfordndringar och ekonomiska fluktuationer.
Detta har gjort att beslut 1 ménga fall behovts fattas utifrdn professionsexpertis och
erfarenhet (Leana & van Buren 1999), vilket stiller hoga krav pd tjinsteminnen.
Ambetsrollen tjinsteminnen innehar #r starkt knuten till bibehéllandet av demokratiska
doktriner. Enligt forskare pdverkar tjdnsteménnen, dédribland nirbyrakraterna, inte bara
institutionerna men dven socialt kapital bland medborgare (Rothstein & Teorell 2005).
Det gor att det dr host relevant att undersoka hur fordndrade arbetsformer péverkar
socialt kapital och mer specifikt tillit. Denna studie Onskar siledes tillféra en ny
infallsvinkel till diskussionen om visstidsanstillningar samt bidra till forskning pé
omrédet.



1.1 Bakgrund

Tidsbegridnsade anstdllningar dr idag vanligt forekommande i Sverige dir ndstan var
femte person i arbete har en tidsbegrinsad anstdllning (SCB/AKU). Begreppet samlar
en rad olika anstillningsformer som vikariat, projektanstillningar och provanstéllningar
och dr saledes ett mangtydigt begrepp (Hékansson 2011). I privat sektor dr andelen
tidsbegrinsat anstdllda ndgot hogre @n i offentlig sektor och typen av tidsbegransad
anstéllning varierar. Att tilligga ger kombinationen av anstéllningstyp och sektor sedan
olika mdjlighet till fast anstdllning i framtiden. Till exempel har projektanstdllningar
lagre frekvens av arbetsloshet mellan arbeten, forekommer oftare i offentlig sektor én i
privat och har dir battre mdjligheter till fast tjinst efter en tidsbegrinsad anstéllning.
Detta trots att utsikterna for forlingning generellt sett dr sdmre i offentlig sektor.
Kontrollerat for dessa effekter har vard och omsorgsyrken sdmst utsikter till att fa fast
anstillning. (Hakansson 2011)

P& arbetsplatser som har en hog personalomsittning har detta visats ge negativa
resultateffekter pa bade kort och lang sikt genom att arbetsplatsspecifikt humankapital
limnar arbetsplatsen (Heavey et. al. 2013). A ena sidan investerar foretag mindre i
arbetstagare som &r tidsbegréansat anstéllda, till f61jd av att dessa ses som mindre lojala
mot foretaget pa grund av sin informella anstéllning (ibid.). Detta kan i sin tur leda till
mindre produktivitet och forsdmrat humankapital pa arbetsplatsen, ofta redan innan de
lamnar (OECD 2015).

A andra sidan kan en hogre personalomsittning i viss min vara positiv pa en
arbetsplats eftersom nya personer kan tillféra ny kunskap och idéer till padgdende
projekt (Eskord & Blinchfeldt 2004). Tillférseln av nya idéer och ifrdgasittande av
gamla metoder mojliggdér snabba fordndringar i foretag som inte gar att astadkomma
med endast internt forindringsarbete (Staw 1980). Annu en fordel med stindig tillforsel
av nya medarbetare dr att de ofta har hogre motivationsgrad och hogre utbildning &n
gamla medarbetare, vilket gor att de tillfor annan kunskap. Prestationsnivan dr generellt
hogre hos de nyanstillda, som kan medfora 6kad motivation 1 hela foretaget da tidigare
anstéllda kan bli motiverade att prestera pa samma nivé som nyanstéllda (ibid.).



1.2 Syfte och frigestillning

Grundat pd tidigare forskning, utgdr studien frdn hypotesen att tjinstemannarollen
kraver att implementeringar av lagar och forordningar kriver en hog grad av tidigare
erfarenhet vilket blir svarare nir anstéllningsformerna gér fran fast- till tidsbegrinsade
anstédllningar. Syftet blir med utgdngspunkt i hypotesen att undersoka hur 6kningen av
tidsbegriansade anstdllningar péverkar tilliten. Fragestdllning blir med bakgrund av
detta:

Hur paverkar den okade andelen tidsbegrdnsade anstdllningar i offentlig sektor socialt
kapital och tillit till staten?

1.3 Disposition

Studien dr uppdelad i sju kapitel. 1 forsta delen som inkluderar detta stycke, 1.
Inledning, beskrivs bakgrunden till studien, syfte, tema och fragestéllning. Den
pafdljande andra delen, 2. Teori, ger en Overblick dver det teoretiska ramverket som
undersdkningen analyseras genom, kring socialt kapital och tjanstemannarollen. Tredje
delen, 3. Metod, beskriver den kvantitativa metoden och, de tva empiriska modellerna.
Det péfoljande fjarde avsnittet, 4. Material, ger en bild dver datan som anvénds och
avgransningarna for att ge oka forstdelsen for hur materialet anvdnds och varfor. I
femte delen, 5. Resultat, presenteras det statistiska sambandet av
regressionsanalysernas resultat. Uppsatsen avrundas med ett sjunde avsnitt, 6. Analys
och en slutsats, 7. Slutsats, med vidare forslag pé framtida forskning. Avslutningsvis
presenteras referenserna i 8. Referenser.

1.4 Begreppsdefinitioner

Socialt kapital: Socialt kapital har ménga definitioner, nir begreppet ndmns i uppsatsen
ar det denna definition den utgar ifrdn. Socialt kapital innebdr bra fortroende, normer
och nédtverk, nér socialt kapital existerar 1 hog grad sd finns det ett gemensamt
fortroende hos individerna.

Tidsbegrdnsade anstdllningar: Begreppet samlar en rad olika anstéllningsformer som
vikariat, projektanstéllningar och provanstillningar.

Tjansteman: Inom offentlig verksamhet dr tjdnstemén, till skillnad frén
fortroendevalda, befattningshavare som é&r anstillda. I uppsatsen innefattar begreppet
bade tjdnstemin som har kontakt med medborgare, nérbyrakrater, och de som inte har
det.



Offentlig sektor: Allmanna verksamheter som finansierats gemensamt genom skatt.
Dessa dr till exempel rittsvésende, polis, skola och vard.



2 Teori

Detta avsnitt syftar till att presentera forskning om tillit och socialt kapital i en
statsvetenskaplig kontext. Skapandet av socialt kapital & omtvistat och karakteriseras
av tva infallsvinklar. A ena sidan hidvdar Putnam m.fl. att hdgt socialt kapital skapar en
god samhillsstyrningskvalité. A andra sidan menar Rothstein och Teorell att en god
samhéllsstyrning skapar hogt socialt kapital. Synen pa tjdnstemannen 1 dessa
teoribildningar dr delad dér viss forskning menar att tilliten till samhéllsinstitutioner &r
starkt relaterade till tjinstemannen. De teoretiska forklaringarna till vilken roll
tjinstemannen bor ha till foljd av de olika uppfattningarna om socialt kapital
presenteras nedan. De pafoljande definitionerna av socialt kapital dr den studien
kommer att utgd ifran.

2.1 Tillit

I Sverige dr den medmainskliga tilliten véldigt stark, vilket kan forklaras med att
vélfardsstaten skapat trygghet for medborgarna och minskat beroendet av familj och
slakt (Tradgardh et. al. 2013). Tilliten i Sverige har tidigare inte paverkats av politiska
viandningar och ekonomiska konjunktioner, vilket kan bero den homogenitet som har
praglat Sverige. En vidare faktor som visats positivt péverka socialt kapital ar
utbildning, dédr hogutbildade personer generellt litar mer pd personer i sin omgivning dn
andra. Kvinnor har ocksd en mer tillit till medménniskor. I mindre kommuner var den
medmaénskliga tilliten hogre dn de storre

Bo Rothstein menar att graden av tillit mellan ménniskor ar avgorande for att effektivt
16sa ekonomiska, organisatoriska och sociala problem (1998). Betydelsen av socialt
kapital och hur det samverkar med sociala och kulturella normer kan forstds av teorier
for strategiskt beteende. Ett exempel pa detta dr tvd bonder som madste samla in
skorden snabbt for att den inte ska forstdras pd grund av vddret. Om bdnderna hjélper
varandra s 0kar chanserna till att de hinner skorda allt, problemet &r att deras marker
befinner sig pa tvd geografiskt skilda platser och de méste borja med forsta bondens
skord. Detta innebér att den andra bonden maste lita pa att den forsta bonden kommer
agera solidariskt och hjdlpa till med den andra bondens skord trots att hens skord redan
ar 1 tryggt forvar. Om det sociala kapitalet, fortroendet, dr lagt s kommer samarbete
utebli och bonderna forlorar en stor del av sin skord. Det beskriver en social falla, dar
de inser att de tjdnar pé att samarbeta men inte gor det pd grund av bristande fortroende
for andra ménniskor (Rothstein, 1998). Logiken i en social filla kan delas in i en
process pa fem steg (ibid.):

1. Den rddande situationen ir att alla vinner om alla viljer att samarbeta.



ii. De som inte litar pd att andra méanniskor samarbetar, kommer se det som
meningslost att samarbeta eftersom processen kriaver att nastan alla samarbetar.

iii.  Det blir det rationella valet att inte samarbeta nér det inte finns tillit till att andra
samarbetar.

iv.  For att nd gemensamma mal effektivt maste det finnas tillit till att andra
kommer vélja att samarbeta.

v.  Bristen pa tillit gor att sociala fdllor uppstar, dir alla far det sdmre trots att alla
inser att de skulle tjdnat pa att samarbete.

Detta innebdr att normer, varderingar och hur solidarisk en person anser sig vara inte ar
styrande 1 de flesta situationer om fortroendet dr 1agt. Sambandet mellan medborgarnas
tillit till varandra och demokratisk stabilitet dr pataglig. I en undersdkning dér folks
asikter fran 40 lander samlades in stilldes fragan: ”Allmaint sett, tycker du att man kan
lita pa de flesta minniskor, eller att man inte kan vara nog forsiktig i kontakten med
andra ménniskor?”. Svaren varierade stort men det som kunde utldsas var att likheterna
mellan ldnderna dér en hog andel av befolkningen uppgav att de kunde lita pa varandra
var att de dven var demokratiskt stabila. Endast i linder med hog tillit kan sociala fallor
undvikas, vilket visar varfor tillit har en stor betydelse for utformningen av samhillet.
Det ses som meningsldst att vara den enda som killsorterar, betalar skatt, anstranger sig
pa jobbet, eller haller rent utomhus om det inte existerar medmaénsklig tillit. For att dra
det till sin spets kan det sociala kapitalet varit en bidragande faktor till framstegen i
demokratiska styrelseskick, vélfardsstatens och rittsstatens utformning. Detta gor att
samhéllets tillgangar inte bara i form av humankapital och fysiskt kapital utan &ven i
graden av socialt kapital. (Rothstein 1998)

2.2 Socialt kapital — Samhallsstyrningskvalité

I Robert Putnams Making democracy work: Civic traditions in modern Italy (1996),
etableras begreppet socialt kapital. Detta definierar forfattaren som den tillit som
manniskor kénner till medménniskor och institutioner.

Putnam presenterar i sin studie ett kausalt samband frén tillit till medménniskor till tillit
till staten. I sin rapport jimfor Putnam norra och sddra Italiens utveckling efter att en
reform genomfordes som fordelade ansvaret for é&ldreomsorg, jordbrukspolitik,
sjukvérd och skolpolitik till 27 skilda regionala styrelser och parlament. Putnam och
hans kollegor studerade sedan dessa regioner under 20 ars tid, vilket kan sdga skapade
en experimentell situation for dem. Studien har sedan kompletterats med data for flera
arhundraden for att ta reda pd varfor demokratin varierat s stort mellan regionerna.
Putnam menar att forklaringen ligger 1 graden av organisering som i samhéllet. I de
regioner ddr deltagandet i1 det civila samhillet och 1 foreningsliv dr vanligt
forekommande, har detta skapat tillit mellan ménniskor. Engagemanget, som utdvas
frivilligt och kan te sig i olika former som kdrer, foreningar, bokcirklar och klubbar,



leder till 6kad tillit genom relationer. Det dr ddrmed i dessa grupper som det sociala
kapitalet genereras, ndr ménniskor lér sig att arbeta kring gemensamma mal, handskas
med manniskor fran olika bakgrunder, livserfarenheter och vérderingar. Det sociala
kapitalet stricker sig sedan utanfor civilsamhaéllet och in i demokratin. Enligt Putnam &r
det den sociala tillit som skapas genom samhilleliga engagemang som é&r
grundforutsittningen for en fungerande demokrati. (Putnam 1996)

I efterfoljande verk tittar Putnam nérmare pa USA, dér det finns en tydlig nedgang av
det sociala kapitalet som han menar beror pa kraftig minskning i engagemang i
foreningsliv och den frimsta boven i detta tycks vara amerikanernas tv-tittande (2001).
Kritiken frén flera hall dr att Putnam inte inkluderar andra faktorer som skulle kunnat
minska det sociala kapitalet, som klasskillnader, social diversifiering (Lewin 2006). Det
har dven uppmirksammats att samarbete kan uppstd pd andra sitt dn genom tillit
(Uslaner 2002). Det tas inte hénsyn till hur det sociala kapitalet dr fordelat mellan
medborgarna, ofta dr det sa att de som saknar finansiellt och humant kapital har stora
brister i det sociala kapitalet. Det sociala kapitalet aterfinns dar de behovs som minst
(Kumlin & Rothstein 2002). Putnams studier har fatt kritik for att vara
situationsanpassade och att det inte att tillimpa teorierna pa andra fall 4n de undersokta
(Boix & Posner 1996). Det har dven diskuterats om det kausala sambandet verkligen
gér at héllet Putnam beskriver, fran socialt kapital till en god samhéllsstyrningskvalité,
dér forskare som Bo Rothstein och Jan Teorell ifragasatt detta, vilket presenteras nedan.

2.3 Samhallsstyrningskvalite — Socialt kapital

Flera forskare har i sin forskning argumenterat for mojligheten att socialt kapital
uppkommer av goda sambhéllsinstitutioner, istdllet genom foreningsengagemang. I
What is Quality of goverment — A Theory of Impartial Political Institutions (2005),
beskriver Bo Rothstein tillsammans med Jan Teorell hur medborgarnas uppfattning av
institutionerna avgors av tjanstemins handlande och att detta skapar ett hogt socialt
kapital genom att medborgare drar slutsatser kring hur majoriteten av andra
medborgare agerar utifrdn tjdnstemannautdvning. I fall dir korruption 1 offentligheten
ar ett utbrett problem leder detta till att medborgare drar slutsatsen att de flesta andra
medborgare deltar i korruptionen genom att utfirda mutor, dgna sig at nepotism och
genom andra strategier. Svaret pa detta blir d att sjdlv dgna sig at dessa verksamheter
for att fi det de anser sig ha ritt till. Aven om de anser att strategierna #ir moraliskt
tvivelaktiga. Detta leder 1 sin tur till uppfattningen om att de flesta andra dgnar sig t
korruption 1 och med att de sjdlva gor det, vilket minskar tillit och det sociala kapitalet.

En forutsittning for detta ar att tjanstemannautovningen ar neutral och opartisk. Detta
stiller krav pa att byrékratin agerar utifrdn ett forutbestimt regel- och lagverk, utan
hénsyn till medborgaren eller fallet i friga genom att basera beslut pa mutor, slaktskap,
ras, kon, eller andra faktorer. Utgdngspunkten &r sdledes att personliga erfarenheter och



attribut inte pdaverkar handldggning, ndgot som ifrdgasatts av feminister och
moralfilosofer. (Rothstein & Teorell 2005)

2.4 Tjanstemannen och Socialt kapital

Tjanstemannen ar genom si yrkesroll dlagd att implementera de beslut som de
fortroendevalda tar och deras tjdnsteutdovning ar formas av lagar och fGrordningar.
Arbetet kan ses som regelstyrt men yrkesutovarna har fortfarande mojlighet att gora
individuella bedomningar 1 implementering av lagar och férordningar. En definition av
tjdinstemannen ar som nérbyrakraten.

Nérbyrakraten har i sin yrkesroll direkt kontakt med medborgarna. Den typ av
tjdnsteman &r oftast 14gt ner i den hierarkiska trappan med liten kontakt till de
fortroendevalda politikerna. Det dr i enskilda fall som nérbyrdkraten tvingas gora
beddmningar dér de tolkar och applicerar lagarna pa fall och situationer. Néarbyrakraten
forvintas dd genom sin specialisering kunna gora korrekta tillimpningar (Hysing &
Olsson 2012). Tjanstemannens dilemma &r att de méste forhalla sig till ménga krav och
knappa resurser (Hysing & Olsson 2012). Mer specifikt maste tjanstemannen forhélla
sig till de tre etiska grundrelationer: lojalitet till Overordnade, hénsyn till
samhédllsmedlemmarna och lydnad till lagen (Lundquist 1998). De tre etiska
grundrelationerna kan komma att hamna i konflikt och tjdnstemannen kan fa svért att
avgora vilken av de tre relationerna som skall prioriteras.

I litteraturen finns olika syn pd tjanstemannens relation till socialt kapital och syn pé
hur denna bor agera. A ena sidan uppmirksammar Putnam inte att tjinstemannen skulle
paverka medborgarnas tillit och det sociala kapitalet, medans Rothstein och Teorell, &
andra sidan, menar att tjanstemannen ar nyckelfaktorn for att uppnéd hogt fortroende for
statliga institutioner och socialt kapital. En forutséttning for Rothstein och Teorells
ideala tjinstemannautovning dr att regelverk existerar for alla fall som forvaltningen
ber6ér. En utmaning som uppmirksammats av Leana & van Buren (1999), ar att var
samtid karaktériseras av nya utmaningar som kriver att personliga avvédgningar gors av
tjdnstemdn. Detta stéller krav pad tjdnstemédns forméga att 16sa uppkomna problem,
vilket mojliggdrs genom tjdnstemédnnens kompetens genom utbildning och erfarenhet.
Leana & van Buren ser att detta uppritthaller en god styrning, men skulle utifran
forfattarnas resonemang kunna uppfattas som opartiskhet vilket de menar gir emot
tjinstemannautdvningens principer. Utdver de drag som definieras av Weber dér
neutralitet och opartiskhet ingar (1968), menar Lennart Lundquist 1 sin forskning att
tjdnstemannen bor agera utifrdn det offentliga etoset (1998). Det offentliga etoset kan
enligt Lundquist delas upp 1 tva delar, demokrati - och ekonomivérden. I Demokratins
Viiktare beskriver Lundquist dessa som foljande:



“... demokrativirdena innebar att det offentliga ska tillgodose kraven fran den
politiska demokratin, rittssikerheten, och den offentliga etiken, och att
ekonomivirdena innebédr att det offentliga ska tillgodose krav pé funktionell
rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet.”

(1998 5. 63)

Till f6]jd av att tjanstemén bor agera utifran en offentlig etik som beskriver ritt och fel,
ska tjanstemdn kombinera sin roll som medborgare med den som tjansteman. Lundquist
menar att tjinsteménnen péd detta sdtt kan uppritthalla demokratins substansvérden;
jamlikhet, frihet, solidaritet och rdttvisa. P4 detta sitt agerar tjanstemdnnen som
demokratins viktare eftersom de besitter speciell insyn och kompetens.

2.5 Hypotes

Utifrén den tidigare forskningen framgér det att den mellanménskliga tilliten 1 Sverige
ar stark och stabil. Betydelsen av hogt socialt kapital framkommer genom att det endast
ar 1 samhéllen med hogt socialt kapital, som sociala féllor kan undvikas och i sin tur
skapa fungerande demokratier. Detta gor att befolkningens sjdilvskattade tillit till
mdnniskor i allmdnhet, tros vara betydande.

Vidare ar nastan 20 procent av anstdllningsformerna tidsbegransade. Léagst chans att fa
fast anstillning var det inom véard och omsorgsyrken och i offentlig verksamhet var det
dven vird och omsorgsverksamheterna som hade storst brist pd personal.
Tidsbegridnsade anstéllningar kan forknippas med hog personalomsittning, dér
nackdelarna med en sddan &r att arbetsspecifik kunskap urholkas. Fordelarna i en
optimal personalomsittning kan vara tillforsel av nya ideer och mojliggdrande till
snabba fordndringar. Séledes tros andel tidsbegrinsade anstdillda péverka
tjdnstemannarollens utdvning och 1 férlingningen medborgarnas tillit till regeringen.

Ur Tradhgéards teorier tros en rad variabler paverka tilliten i ett land. Andel med 3-arig,
eller ldngre, eftergymnasial utbildning sags bidra till ett hdgre socialt kapital och pa sa
vis en hogre tillit. Vidare formodas homogenitet i befolkningens bakgrund bidra till en
hogre tillit bland grupper. Finns en stor andel med utldndsk bakgrund kan det vara en
orsak till minskning i tilliten. Nésta variabel som paverkar tilliten &r kon, mer specifikt
andel kvinnor. Kvinnor har generellt en hogre tillit till sina medménniskor enligt
teorierna. Slutligen tros, antal invanare per kvadratkilometer, grundar sig 1 teorin om
att mindre kommuner har en hogre mellanménsklig tillit.

Ur teorierna framgar det olika synsétt pd byggandet av socialt kapital. Putnam menar att
det inte &r tjinstemannen som pdverkar medborgarnas mellanménskliga tillit, utan att
tillit till staten kommer ur foreningsaktivitet. Rothstein och Teorell menar istéllet att



medborgares tillit till tjainstemén dr den som paverkar synen pé institutioner som sedan
vandrar ner till den mellanméanskliga tilliten. Dessa teorier utgér bakgrunden till att
befolkningens sjdlvskattade tillit till regeringen blir relevant att undersoka.
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3 Metod

Den metod vi kommer att anvinda oss av &dr en kvantitativ metod genom
regressionsanalys, for att se om det géar att finna en korrelation mellan andel
tidsbegriansade anstillningar och tillit. Motivet till valet av metod ar att det ger studien
goda fOrutsdttningar att svara pa fragestéllningen, eftersom fragor om socialt kapital
kraver stora miangder data for att dra generella slutsatser. Enheterna som analyseras 1
studien dr aggregerad kommundata som inkluderar den totala befolkningen forutom i
variablerna visstid och i tillitsvariablerna. Tidsperioden som omfattas ar en tioarsperiod
fran 2005 till 2014.

3.1 Operationalisering

Valet av kommundata grundade sig pa att studien onskar kunna dra generella samband
om hur tidsbegransade anstillningar paverkar andra faktorer som kréver ett stort antal
observationer. Saledes valde undersokningen att baseras pa kommundata och dir hela
Sverige, istdllet for alternativet att genomfora en fallstudie pa exempelvis en enskild
kommun eller region.

For att operationalisera de olika faktorerna som tros paverka genom hypotesen, viljer
undersokningen att framforallt inkludera variabler baserade pa registerdata frdn SCB pé
kommunniva. Ett operationaliseringsproblem i datan frdn SCB ir att variabeln visstid
miter tidsbegransade anstéllningar i alla arbeten och inte bara i tjinstemannasektorn.
Dock samvarierar dessa 1 hog grad (Figur 2, SCB), vilket gor att materialet tros kunna
anvédndas som en bra proxy.

Figur 2: Tidsbegréansat anstéllda efter sektor
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(Figur 2, SCB/AKU)
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For att till att gora socialt kapital mitbart, kommer studien att anvédnda sig av tillit till
regeringen och mellanménsklig tillit utifrain den data som SOM-institutet
tillhandahéller. Forutom SOM-institutets datamaterial Super-Riks-SOM sa finns bland
annat tillitsbarometern och fortroendebarometerns data. Materialet fran tillits- och
fortroendebarometern valdes bort did datan inte strickte sig Over den Onskade
tidsperioden och inte heller delade in respondenterna i kommuntillhdrighet som studien
vill utgé ifran. For tillit till regeringen och mellanménsklig tillit baseras variablerna pa
data fran SOM-institutet, dir fragan respondanterna svarat pa ar “Hur stort fortroende
har du for det sitt pa vilket foljande institutioner och grupper skoter sitt arbete? -
Regeringen” och “Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att lita p4 ménniskor
i allménhet?” (Super SOM-Riks Kodbok). Dessa fragor tros vdl méta de tvd olika
former av tillit. Validiten som mater studiens giltighet, genom att métinstrumenten eller
variablerna méter det de dr avsedda att mita (Essaiason et. al. 2009), tros saledes vara
hog.

Reliabilitet méter uppsatsens tillforlitlighet och kvaliteten pd maétinstrumenten. God
reliabilitet bygger pa att data tas fram pé ett palitligt sétt (Essaiason et. al. 2009). For att
undersoka fragestillningen anvinder studien sekundérdata fran Statistiska Centralbyran
och fran SOM-institutet. Statistiska Centralbyran &r en statlig myndighet och SOM-
institutet dr en filial under Goteborgs Universitet. Bada dessa institutioner dr oberoende
i sin datainsamling. Samtliga variabler fran SCB baseras pa registerdata och
tillitsvariablerna frain SOM-institutet baseras pa enkiter som delats ut till ett antal
individer utifrdn ett systematiskt sannolikhetsurval pa vardera kommun. Resultatet
bygger pa omfattande analys av datamaterialet, varpd vara egna erfarenheter och
forutfattade meningar inte tros paverka resultatet i storre utstrickning. Inte heller valet
av variabler som grundar sig pé tidigare forskning. Véara tolkningar av resultatet onskar
vara en pabyggnad pa dessa varpa resonemanget kring resultatet grundar sig pé relevant
litteratur.
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3.2 Empirisk modell

Den empiriska modellen studien utgar ifrdn dr tva regressioner utifran foljande OLS-
modell:

Dir (7) ar aggregerad kommundata under (), det observerade aret. (a) dr intercept, (f)
regressionskoefficient och () standardfel. Genom regressionerna 6nskar studien utrona
sambandet mellan variablerna visstid samt tillit i tva olika former som presenteras
nedan. I bdda modeller inkluderas en rad kontrollvariabler som ar: kvinnor (kvinnor),
utlindsk bakgrund (bakgrund), befolkningstdthet (invanare) och utbildningsniva
(utbildning).

Tabell 1: Variabeloversikt

Namn Definition Population Indelnin Killa
g

tillit reg Befolkningens Personer bosatta i Kommun SOM-
sjdlvskattade  tillit till Sverige'. institutet
regeringen.  Uppskattad 2000-2008: 15-85 ér
pa en skala fran 1-10. 2009-2014: 16-85 ar

tillit med Befolkningens Personer bosatta i Kommun SOM-
sjdlvskattade  tillit  till Sverige’. institutet

manniskor 1 allménhet. 2000-2008: 15-85 ar
Uppskattad pa en skala 2009-: 16-85 ér.

fran 1-10.
visstid Andel tidsbegrénsat 15-74 ar. Lan SCB
anstillda.
utbildning Andel med 3-érig, eller Total befolkning. Kommun SCB
langre,  eftergymnasial
utbildning.
bakgrund Andel som invandrat, Total befolkning. Kommun SCB
eller har minst en
utlandsfodd fordlder.
kvinnor Andel kvinnor. Total befolkning. Kommun SCB
invanare Befolkningstéthet. Antal Total befolkning. Kommun SCB
invénare per
kvadratkilometer.

' Bade svenska och utlindska medborgare.
? Bade svenska och utlindska medborgare.
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3.1.1 Modell 1

Modell 1 syftar till att svara pa fragestillningen: Hur pdverkar den okade andelen
tidsbegrdinsade anstdllningar i offentlig sektor tillit till staten? Darfor kors regressionen
med tillit till regeringen som den beroende variabel, enligt:

tillit reg,, = a + ﬁizit +u

I modellen inkluderas kontrollvariablerna: kvinnor (kvinnor), utldindsk bakgrund
(bakgrund), befolkningstdthet (invanare) och utbildningsnivd (utbildning) for att gora
kdrnvariabeln tidsbegrinsade anstéllningar (visstid) jamforbar och for att utesluta att
effekter av andra variabler inkluderas 1 visstid.

3.1.2 Modell 2

Genom modell 2 svarar regressionen pa fragestillningen: Hur pdverkar den okade
andelen tidsbegrdinsade anstdllningar i offentlig sektor socialt kapital? For att
undersoka detta kors regressionen med mellanmdnsklig tillit som beroende variabel
enligt foljande:

tillit_ med;; = a + [)’izit +u

Precis som 1 modell 1, inkluderas kontrollvariablerna: kvinnor (kvinnor), utlindsk
bakgrund (bakgrund), befolkningstdthet (invanare) och utbildningsniva (utbildning),
for att gora kdrnvariabeln tidsbegransade anstéllningar (visstid) jamforbar och for att
utesluta att effekter av andra variabler inkluderas 1 visstid.

3.3 Bearbetning

For att forsdkra att datan dr anvdndbar och tillforlitlig, genomfGrs en rad tester och
korrigeringar. For att rensa bort samvariation mellan kommunerna kors regressionen
med fixa effekter, efter kontroll genom Hausmann-test som visade ett p-vérde pa 0,000.
Nackdelarna med att anvinda sig av fixa effekter dr att det finns risk att viktig
information rensas bort om den samvarierar 1 tillrdckligt hog grad, men for att utesluta
detta® anses fixa effekter nddvindigt i studien. Som alltid i anvindandet av denna typ
av data finns visst métt av heteroskedasticitet, det vill sdga att variablerna i viss grad
korrelerar med feltermen (Baum 2006). For att justera for det kors regressionen med
robusta standardfel. For att justera for autokorrelation, korrelation over tid, kors
regressionerna med laggade y-variabel pa ett ar.

? Spuridsa resultat betyder skensamband som kan uppstd néir data inte rensats for andra saker som kan paverka.
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4 Material

I detta avsnitt presenteras den data vi valt att anvidnda oss av och hur den. Resonemang
kring studiens reliabilitet och validitet presenteras i relation till datamaterialet och
metoden.

4.1 Avgransningar

Studien stricker sig Over en tiodrsperiod fran 2005 till 2014. Detta pd grund av att
arbetskraftsundersokningarnas nyare serier borjade 2005 (AKU). SCB éndrade efter
2004 insamlingskriterier, vilket gor att serierna innan och efter 2005 inte dr jimforbara.
Arbetskraftsundersdkningarna finns @nnu inte offentliggjorda for ar 2015 och framét.
Den valda tidsperioden anses dnda vara tillracklig till f6]jd av méngden observationer,
for att visa vissa generella samband. Populationen i studien &r hela befolkningen
forutom 1 variabeln tidsbegrinsade anstdllningar (visstid), tillit till regeringen
(tillit_reg) och medmansklig tillit (tillit_med). Andel tidsbegrénsat anstéllda inkluderar
befolkningen i arbetsfor alder, 15-74 ar inkluderande alla kon och tillitsvariablerna
inkluderar befolkningen 15-85 ar 2005-2008 och befolkningen 16-85 ar 2009-2014.
Genomgéende anvénder vi oss av kommundata, vilket minskar validiteten eftersom
dessa matt dr aggregerade genomsnitt pa en population. P4 grund av det stora antalet
observationer ser vi dock inte detta som ett problem.
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4.2 Dataoversikt

I detta avsnitt presenteras en datadversikt dver samtliga variabler under tidsperioden
2005-2014 for att visa pa variationen i variablerna och 1 vilka spann de befinner sig
inom, for att pa detta sitt kunna analysera och forsta resultatet.

Tabell 2: Datadversikt

Variabler Observationer  Medelviarde  Standardavvikelse Min Max
bakgrund 2900 0.1956 0.0913 0.0559 0.6932
invanare 2900 136.0968 470.353 0.2 5073.6
kvinnor 2900 49.6974 0.7716 46.42 52.22
utbildning 2900 0.08887 0.0373 0.0373 0.2798
visstid 2900 16.9010 1.4752 12.33 21.52
tillit med 2851 6.3473 1.0065 0 10
tillit_reg 2808 2.9726 0.4818 1 5

Andelen med utlandsk bakgrund (bakgrund) har stor variation och stricker sig frdn 5,9
% 1 Bromolla 1 Skane till 69,32 % med utldndsk bakgrund i Haparanda i Norrbotten
nidra den finska grinsen. Trots detta ligger de flesta svenska kommuner kring
medelvirdet pa 19,56 % med en standardavvikelse pa 9,13 %. Antal invanare per km?
(invanare) ddremot, har stor variation med en standardavvikelse pa 470,353 personer
per kmz, vilket visar de stora regionala skillnaderna 1 Sveriges population. Arjeplog har
den minsta befolkningstdtheten (invanare) med endast 0,2 invdnare per kmz, och

Sundbyberg den hogsta med 5 073,6 personer per km?. Vidare till andelen kvinnor &r
medelvirdet 49,6974, med liten variation. Variabeln utbildning har i sin tur dven den
liten variation, men ett antal avstickarkommuner 1 framf6rallt Stockholmsomradet, dar
Danderyd har det hogsta vérdet 1 landet med 27,98 % med en hogskoleutbildning pé
minst tre ar. Andel tidsbegrinsade anstdllningar har liten variation med en
standardavvikelse pa 1,4745 % och ett medelvirde pd 16,9010 %. Inga bortfall finns 1
ovanndmnda variabler.

Tillitsvariablerna saknar ddaremot ett mindre antal observationer. Mellanménsklig tillit
(tillit_ med) har ett bortfall pd 49 observationer och tillit till regeringen (tillit reg) har
ett bortfall pa 92 observationer. Mellanménsklig tillit méts 1 ett intervall fran 0-10 och
Tillit till regeringen frdn 1-5. 1 bada variabler ligger medelvdrdet centrerat och
standardavvikelsen liten och likvérdig i bada variabler.
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5 Resultat

Nedan presenteras resultatet fran de tvd modeller vi valt att anvinda oss av, dir Modell
1 beskriver hur visstid och kontrollvariablerna paverkar tilliten till regeringen. Modell 2
beskriver 1 sin tur hur visstid och kontrollvariablerna paverkar den mellanméanskliga
tilliten. I bada regressioner dr forklaringsgraden 14g, men detta anses inte vara ett
problem eftersom att studien inte gor ansprak pa att beskriva hela variationen 1 tilliten.

5.1 Regressionsresultat: Modell 1

Tabell 2: Modell 1

Variabler tillit_reg
bakgrund 1.1428
(1.1662)
invanare 0.0003
(0.0002)
kvinnor 0.0134
(0.0679)
utbildning -15.6571%%*
(2.1157)
visstid -0.0161*
(0.0092)
tillit med 0.0144
(0.0113)
konstant 3.6589
Observationer 2520
Antal kommuner 290
R’ 0.0546

Robusta standardfel i parenteser korrigerade for heteroskedasticitet. Regressionen kontrollerar for kommunspecifika
effekter genom fixa effekter och autokorrelation genom en laggad y-variabel. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

I modellen ger tvé variabler signifikanta utslag, visstid och utbildning. Visstid paverkar
signifikant tilliten till regeringen pa en 10 % -ig nivé, vilket betyder att vi med 90 %
sdkerhet kan séga att visstid paverkar tilliten till regeringen. Variabel har en negativ
regressionskoefficient pa -0,0161, vilket betyder att tilliten till regeringen minskar med
en enhet om andelen tidsbegrinsade anstéllningar 6kar med 1,6 %. Effekten ser liten
ut, men till f6ljd av att tilliten méts pa en skala pa 1-10 &r den verkliga effekten stor.
Detta resultat gar i linje med var hypotes. Aven utbildning paverkar signifikant tilliten
till regeringen pa en 1 % -ig niva, vilket betyder att vi med 99 % sdkerhet kan séga att
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variabeln paverkar tilliten. Regressionskoefficienten dr negativ med ett virde pa -
15,6571 vilket betyder att ju fler med hogre utbildning, desto sdmre tillit. Resultaten
frdn variabeln utbildning &r desto mer forvanande eftersom den tidigare forskningen
menar att det omvinda forhdllandet giller. Det finns inget signifikant samband i
regressionen mellan den mellanménskliga tilliten och tilliten till regeringen.

Orsaken till resultatet tros vara att det vid hdg personalomséattning sker en urholkning
av kunskap inom offentlig sektor och att detta gor att regeringen, staten och
vilfardsstaten i1 sin tur ses som mindre kompetent. Medborgares uppfattning om
tjdnstemén &r utifran resultatet ddrmed starkt knuten till uppfattningen om staten. I
offentlig sektor dr dven ménga yrken - som sjukskoterskor och ldrare - bristyrken.
Effekten av detta blir i exemplet skola att okvalificerad personal i stor utstrickning
anstills pd vikariat (Arbetsformedlingen 2016). De positiva effekterna, som
kunskapsutbyte och forbdttrad motivation i1 personalstyrkan, lyckas séledes inte
kompensera for urholkningen av arbetsspecifik kunskap.

I resultatet finns ingen statistisk signifikans som pekar pa att medminsklig tillit skulle
paverka tilliten till regeringen. Putnam menar att fOreningsaktivitet skapar
medminsklig tillit och att det 1 sin tur gor att minniskor litar pa tjdnstemidn och
regeringen. Studiens resultat stodjer inte det resonemanget. Anledningen till det tros
vara att det under tidsperioden finns for lite variation i den mellanménskliga tilliten for
att samband ska kunna utlésas till tillit till regeringen.
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5.2 Regressionsresultat: Modell 2

Tabell 3: Modell 2

Variabler tillit med
bakgrund 5.1532%*
(2.9803)
invanare -0.0005%**
(0.0002)
kvinnor 0.2075
(0.1588)
utbildning 1.9118
(4.8447)
visstid 0.0040
(0.0207)
tillit_reg 0.0040
(0.0515)
konstant -5.3213
Observationer 2488

Antal kommuner 290

R? 0.0057

Robusta standardfel i parenteser korrigerade for heteroskedasticitet. Regressionen kontrollerar for kommunspecifika
effekter genom fixa effekter och autokorrelation genom en laggad y-variabel. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

I modell 2, ger endast befolkningstithet ett signifikant resultat.
Regressionskoefficienten for variabeln dr negativ med ett virde pa -0,0005, vilket
betyder att en hogre befolkningstithet paverkar tilliten negativt. Okar
befolkningstitheten med 1 person per kmz, minskar tilliten med 0,05 %. Detta &r i
enlighet med tidigare forskning och effekten &ar stor. Visstid paverkar inte den
medminskliga tilliten. Det finns heller inget signifikant samband mellan den
mellanménskliga tilliten och tilliten till regeringen. Resultatet skulle dirfor forkasta
dven Teorell och Rothsteins teorier om att ménniskor skapar sin uppfattning om andra
minniskor beroende av sin uppfattning regeringen. Aterigen tros dock tidsperioden ha
for lite variation 1 den mellanménskliga tilliten for att samband ska finnas till tillit till
regeringen.
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6 Analys

Syftet med denna studie var att undersdka om okningen av tidsbegridnsade anstillningar
har paverkat tjanstemannarollen och om det 1 sin tur paverkar tilliten till staten. Sedan
granskar uppsatsen eventuella skillnader 1 den mellanménskliga tilliten och tilliten till
staten och hur de paverkar varandra. I resultatet framkom att visstid paverkar tilliten till
regeringen negativt.

6.1 Tjanstemannen

Den offentliga sektorn bor enligt normativ statsvetenskaplig forskning vara byrakratisk
eftersom demokratin bevaras genom fOrvaltningen. Maktmissbruk och korruption
motverkas genom tjinstemannens meddelarskydd, yttrande-, informations- och
meddelarfrihet (Lundquist 1998). For att hindra att den offentliga sektorn fordndras for
latt och for snabbt finns vissa mekanismer som gor den offentliga sektorn seg.
Tidsbegrinsade anstillningar har motsatt effekt. Hog personalomséttning mojliggdr
snabba fordndringar nir nya idéer tar plats i en organisation (Staw 1980). Den
normativa forskningen féar stdd av empirin som visar att tidsbegransade anstéllningar
inte uppfyller de alla de krav som Weber och Lundquist stéller pa tjanstemannen (1968
& 1998). Till exempel menar Lundquist att tjdnstemannen bor ha en hog grad av
specialisering och samtidigt agera medmanskligt och med forstaelse (1998).

A ena sidan ger studien inga indikatorer p4 att tidsbegrinsat anstillda i offentlig sektor
skulle brista 1 den senare - medménsklighet. Detta eftersom medmaénsklig tillit
(tillit._med) inte har signifikans 1 Modell 2, dar tillit till regeringen (tillit reg) dr den
beroende variabeln eller att tidsbegransade anstidllningar har nagon signifikans i Modell
1, dar medmaénsklig tillit &r den beroende variabeln. Specialisering, & andra sidan, kan
forvintas minska vid hdg personalomsittning. Den bakomliggande orsaken till
resultatet 1 Modell 1, tros vara att till foljd av grund av att minga offentliga jobb &r
bristyrken vilket gor att okvalificerad arbetskraft anstills pa tidsbegridnsade
anstéllningar. 1 arbetsformedlingens senaste prognos “Var finns jobben?” framgér
bristen pa utbildad arbetskraft 1 offrentlig sektor. Bristen gor att jobbtillvixten 1 vissa
yrken forhindras da personalen inte ricker till. I sina intervjuer med arbetsgivare 1
offentliga verksamheter, framkom det att under varen 2016 uppgav 63 procent av
arbetsgivarna att det fanns en brist pa arbetskraft under de senaste sex manaderna. Det
ar en Okning pa 13 procentenheter frdn samma period 2015. Andelen offentliga
arbetsgivare som upplevt brist pd arbetskraft dr den hdgsta vi uppmétt och den ligger 27
procentenheter over det historiska genomsnittet for de offentliga verksamheterna.
Bristen dr som storst inom varden dir mer dn 90 procent av verksamheterna inom
hilso- och sjukvérden respektive tandvirden svarar att de funnits en brist pa
arbetstagare under det senaste halvaret (Arbetsformedlingen 2016). Resultatet
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kompletteras med tidigare forskning som menar att den arbetsspecifik kunskap har
negativ  korrelation med personalomsdttning. Empirin  visar sdledes att
specialiseringskravet inte gér att uppfylla med en hog andel tidsbegréansat anstillda. Att
resultatet visar att tilliten till regeringen minskar kan ses som ett led i att
tjdnstemannarollen inte uppfylls och att detta i viss man urholkar demokratin. Vidare
menar forskare som Rothstein tjanstemannarollen paverkar det sociala kapitalet och
skapandet av vil fungerande demokratiska institutioner. Genom att tjinstemannen
utifran sin utdvning antingen stirker eller forsvagar det sociala kapitalet. Forskarna
menar att bristande neutralitet i tjdnstemannautovningen skulle minska det sociala
kapitalet. Eftersom tillit till regeringen &r en del av det sociala kapitalet.

6.2 Socialt kapital

Resultat visar ingen signifikans for att tillit till staten paverkar den mellanménskliga
tilliten, eller det motsatta, den mellanménskliga tilliten paverkar inte den statliga. Detta
resultat gér inte i linje med de teorier som presenterats om hur socialt kapital bildas och
fors over. Rothstein och Teorell menar att vdl fungerande institutioner dr det som
skapar socialt kapital. Medborgarnas syn pa offentliga verksamheter och
tjdnstemannautovning avgor sedan graden av tillit till varandra. Putnam menar tvirtom
att det medborgerliga engagemanget och civilsamhéllet d4r det som skapar socialt
kapital som sedan smittar av sig pa statliga institutioner. Regressionsanalyserna visade
ingen signifikans for dessa teorier, varpa detta resultat kan forsokas forklaras pd olika
satt. Som presenteras i1 studien tros orsaken till detta vara att variationen i
mellanménsklig tillit vara for liten for att ge ett signifikant resultat. P-vardet 1ag néra 10
%:s signigikansniva vilket skulle kunna betyda att variabeln i en storre studie skulle
kunna fa ett signifikant resultat.

En alternativ forklaring skulle kunna vara att socialt kapital tillskrivs mer betydelse och
nytta i teorierna jamfort med hur det ser ut i verkligheten. Nagot som dr genomgéende i
den tidigare forskningen &r att begreppet ar svart att tyda med manga definitioner. Det
rader inte heller konsensus om vilket begrepp som bor anvéndas, forfattarna anviander
begreppen mellanménsklig tillit och medmaénsklig tillit som synonymer till socialt
kapital. Socialt kapital dr en abstrakt term, detta gor den svarare att méta, till skillnad
fran tillit till staten, som ar métbart med en frdga. Datan som studien utgér fran har matt
socialt kapital men en friga, andra orsakssamband tas inte med i berdkning. I
regressionsresultatet var befolkningstdthet den enda variabel som gav ett signifikant
utslag, det innebér att nir befolkningen 6kar sa minskar den mellanméanskliga tilliten.
Detta stimmer overens med Triddgirdhs teori om att homogenitet 4r en bidragande
faktor till mellanménsklig tillit. Hur manga invinare en kommun har och vikten av att
kénna sina grannar har betydelse for skapandet av socialt kapital. For att méta socialt
kapital maste flera variabler tas hénsyn till, sedan kan det dras slutsater om hur
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skapandet av socialt kapital sker. Detta dr ingenting studien strdvar att gora, da det &r
svart att dra generella slutsatser om populationen.

6.3 Aren 2005-2014

Tidsperioden studien omfattar ar ar 2005 till 2014. Under ar 2008 drabbades Sverige
och resten av virlden av en lagkonjunktur som bestod fram till ungefar ar 2012
(Hagberg et. al. 2006). Arbetslosheten Okade drastiskt, inkomsterna minskade och
budgetunderskottet 6kade. Kopplingen mellan arbetsloshet och socialt kapital visade
sig under 1dgkonjunkturen vara negativt korrelerad med socialt kapital (Eichhorn 2006).
Det betyder att ndr arbetslosheten 0kade under lagkonjunkturen som minskade det
sociala kapitalet nagot. Dock verkar tilliten till regeringen inte paverkas av
konjunktursvingningar pa grund av att det sociala kapitalets stabilitet i Sverige. Vidare
befann sig Sverige under hélften av de observerade aren i hogkonjunktur, vilket borde
ta ut effekten fran just lagkonjunkturen.

En annan mer trolig bakomliggande faktor resultatet skulle kunna vara de
strukturomvandlingar som skedde under tidsperioden 2005-2014 i offentlig sektor.
Under 1990-talet infordes 1 Sverige New Public Management som ny
organisationsform inom svensk forvaltning (Pollitt & Bouckaert 2011). Sverige,
tillsammans med ldnder 6ver Europa, kom att fokusera pé effektivitet snarare dn allmén
opinion i styrandet av institutioner och myndigheter (Mair & Papadopoulos 2012). En
orsak till inférandet av NPM var att det existerade ett stort missndje kring den stelbenta
byrakratiska form som hade karaktériserat offentlig sektor i Europa sedan 1960-talet
(Pollitt & Bouckaert 2011). NPM infordes under 1980, men kom att under regeringen
2006-2014 att utvidgas med ytterligare utforséljningar (Munkhammar 2009). Under
tidsperioden, som till del tacker studiens observerade tidsspann, skedde sedan manga
utforsiljningar inom skola, vdrd och omsorg. Genom att tillimpa konkurrens och
marknadskrafter skulle offentlig sektor bli effektivare och mindre kostsam (Pollitt &
Bouckaert 2011). Till foljd av att privat sektor har en hogre andel tidsbegrénsat
anstdllda (Hékansson 2011), skulle omstruktureringarna fran offentliga till privata
foretag kunnat leda till fler tidsbegrénsade anstéllningar, mindre specialisering och en
minskad tillit till regeringen och staten.

En opinionsundersokning fran 2012 visade dven att en majoritet av véljarna inte ville
ha vinstdrivande aktdrer inom vard, omsorg och skola (Novus). En méjlighet dr darfor
att missndjet over en del av den davarande politiken, skulle kunnat minska tilliten till
regeringen. For att utrona det sambandet krivs ytterligare forskning under framforallt
en lingre tidsperiod. Aven krivs mer detaljerad forskning pa foretagen det giller
eftersom vér studie inte tagit hdnsyn till att vissa foretag bytt sektor frdn offentlig till
privat.
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7 Slutsats

Hur paverkar den 6kade andelen tidsbegrinsade anstdllningar i offentlig sektor socialt
kapital och tillit till staten?

Genom studien kan sédgas att det finns indikationer pa att visstidsanstéllningar paverkar
tilliten till regeringen negativt. Den hypotes studien utgick ifran - att tjinstemannarollen
ar svarforenlig med tidsbegriansade anstillningar - kan inte forkastas. Det som utifrdn
tidigare forskning tros vara orsaken till den minskade tilliten till regeringen ir att flera
yrkeskategorier inom offentlig sektor &dr bristyrken och att okvalificerad arbetskraft
anstills som péfoljd. Inom offentlig sektor finns dven stora hinder dir legitimering
kravs for att fa fast anstillning. Dock behdver resultatet kompletteras med mer
omfattande studier for att kunna sékerstillas och utesluta att faktorer som ldgkonjunktur
eller forvaltningsomstruktureringar inte paverkat resultatet. Undersdkningens resultat
forkastar att mellanménsklig tillit skulle paverka tilliten till regeringen och att tillit till
regeringen péaverkar den mellanménskliga tilliten. Vi kan darmed siga nigot om hur
socialt kapital bryts ner, men mindre om hur det skapas.

Tjanstemannarollens utveckling &r i ett intressant skede som kan studeras ytterligare.
Denna studie skulle kunna kompletteras med en kvalitativ studie. I den kan tjdnstemén
svara pd hur de upplever fordndringarna i1 anstillningsformer. Studien kan dven
utvecklas genom att ta hinsyn till faktorer som lagkonjunktur och
forvaltningsomstruktureringar bland annat. Forskning om begreppet socialt kapital &r
liten. Forskningen kan utokas med studier om begreppets definition och komplettering
av faktorer som paverkar som paverkar sociala kapitalet.

De variabler som har visat positiv korrelation med tillit till regeringen dr hdg utbildning
och for mellanménsklig tillit l1dg befolkningstithet. Rurala satsningar runt om i Sverige
vid sidan av utbildningssatsningar skulle diarfor kunna gynna det sociala kapitalet.
Dock tros dessa tvd forslag std 1 konflikt med varandra till f6ljd av att hog
utbildningsgrad leder till urbanisering.
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