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Summary

The construction sector has great impact on the environment and it is
important that the public work contracts are carried out in a way that the
environmental objectives requires. Authorities have an opportunity to
influence the environment by requiring that all public works contracts obtain
certain environmental criteria by means of public procurement. The studied
green building certificates could serve as excellent means for a structured way
to satisfy that public work contracts are constructed based on intended
environmental criteria. Green building certifications, however, developed
through private initiatives based on the circumstances prevailing in the
construction sector, and are therefore not suited to the public procurement law
legislation.

For contracting authorities to set terms directly on either of the examined
green building certifications required that they should be defined as eco-labels
or labels in the procurement legal sense. The judicial inquiry in this thesis has
shown, however, that such a definition is not possible, mainly because of how
green building certifications are organized in Sweden. In this respect, it means
that contracting authorities that intends to use the requirements imposed by
either green building certification, must specify the requirements separately
in the procurement documents, rather than making demands directly to the
certification in question. This thesis is also studying how the contracting
authorities are to handle the evidence relating to suppliers' credentials, as well
as the ability of these authorities to make use of green building certifications
as conditions for performance of contracts.

The thesis shows that the rating systems of green building certifications may
involve application problems in practice when the tenders received will be
evaluated. Furthermore, the thesis clarifies that there is a problem in contract
follow up, when the external reviewers for green building certificates not
always can be considered independent from a certain economic operator on
the market.

This thesis illustrates that the planning of the public work contracts that are
to be green building certified becomes extremely crucial. There are several
factors that must be considered before such a public procurement is carried
out. The way in which the examined green building certifications are
organized in Sweden makes it difficult for contracting authorities to use any
of these. The requirements of the certifications, however, is thoroughly
worked out and provides environmental benefits which should be utilized.



Sammanfattning

Byggsektorn har stor miljopaverkan och det ar viktigt att byggentreprenader
genomfors pa ett satt som foljer de miljomal som finns. Genom offentlig
upphandling har myndigheter en stor mojlighet att inverka pa miljopaverkan,
genom att stalla krav pa att deras byggentreprenader foljer vissa
miljokriterier. De undersokta miljocertifieringarna skulle da kunna utgora
utmarkta medel for att pd ett strukturerat vis kunna tillgodose att
byggentreprenader uppfors utifran avsedda miljokriterier.
Miljocertifieringarna ar emellertid framtagna genom privata initiativ utifran
de forhallanden som rader i byggsektorn, och &r darmed inte anpassade till
den upphandlingsréttsliga lagstiftningen.

For att upphandlande myndigheter ska kunna stélla krav direkt pa endera av
de undersokta miljocertifieringarna kravs att de ska kunna definieras som
miljoméarken eller marken i upphandlingsrattslig mening. Den féretagna
rattsutredningen har emellertid visat att en sadan definition inte ar moijlig,
framst beroende pa hur miljocertifieringarna ar organiserade i Sverige.
Hérvidlag foljer att upphandlande myndigheter som avser att anvanda sig av
de krav som féljer av endera miljocertifieringen, maste lyfta ut kraven och
ange dem separat i upphandlingsdokumenten, snarare an att stélla krav direkt
pa certifieringen i frdga. Uppsatsen utreder aven hur upphandlande
myndigheter ska hantera bevisning avseende leverantorers referenser, samt
mojligheten for dessa myndigheter att anvanda sig av miljocertifieringarna
som sarskilda kontraktsvillkor.

Uppsatsen visar att betygsystemen inom miljocertifieringarna kan innebéra
tillampningsproblem i praktiken da de inkomna anbuden ska utvérderas.
Vidare klargors é&ven att det foreligger en problematik avseende
avtalsuppféljningen, da de externa granskarna for miljocertifieringarna inte
kan anses oberoende fran vissa ekonomiska aktorer pa marknaden.

Uppsatsen askadliggor att planeringen av en byggentreprenad som ska
miljocertifieras blir ytterst central. Det finns ett flertal faktorer som maste tas
i beaktande innan en sadan offentlig upphandling genomférs. Det sétt pa
vilket de undersodkta miljocertifieringarna &r organiserade i Sverige gor det
problematiskt for upphandlande myndigheter att anvanda sig av dessa. De
krav som foljer av certifieringarna &r emellertid val genomarbetade och ger
miljovinster vilka bor utnyttjas.



Forord

Juristutbildningen borjar lida mot sitt slut och det &r dags att sy ihop sécken
med examensarbetet. N&r jag ansokte till juristutbildningen visste jag knappt
vad det innebar att vara jurist, och &n mindre vad jag skulle gora efter min
examen. Genom att ha botaniserat nio terminer i olika rattsomraden fastnade
jag allt mer for offentlig upphandling, och det har darfor fallit sig naturligt att
skriva examensarbetet inom detta rattsomrade. Jag har d&ven kommit att forsta
att jag vill rikta in min juridiska karriar mot den affarsjuridiska grenen, med
en forhoppning att arbeta pa en affarsjuridisk byra. Det aterstar sjalvklart att
se om det blir sa, mojligtvis skakar jag bara pa huvudet at detta om jag laser
den har texten om nagra ar.

Amnet for uppsatsen fick jag nys om efter tips fran min handledare. Fran att
inte haft en aning om vad amnet innebar och vilka problemstallningar som
foljer med detta, har jag nu efter tjugo veckor tillskansat mig en klar
uppfattning om dessa miljocertifierade byggentreprenader. Processen har
sannerligen varit en pars dar jag har slitits mellan hopp och fortvivlan. Det
har funnits dagar da jag bara velat ge upp, men ocksa dagar da jag har hittat
det dar kornet som fatt mig att forsta allt mer i amnet. Det ar i sammanhanget
i hogsta grad pa sin plats for mig att tacka min handledare Henrik Norinder
for vardefulla tips och rad genom processen. Jag vill aven tacka Johanna
Ivarsson for korrekturlasning av uppsatsen. Jag vill givetvis ocksa rikta ett
stort tack till min fru Helen, som har stéttat mig genom hela utbildningen.
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Inledning

1.1 Bakgrund

Miljocertifiering av byggentreprenader &r en relativt ny foreteelse och det
saknas en réttslig definition av begreppet, samtidigt som det ar relativt oklart
hur en miljocertifiering paverkar en offentlig upphandling. Miljocertifiering
av byggentreprenader fungerar som ett betygssystem for en byggentreprenads
olika delar, dar ett hdgre betyg pa betygsskalan innebér att byggentreprenaden
har sd god positiv miljoeffekt som & mojligt med befintlig teknik.
Betygséattningen ar uppbyggd pa sa vis att en byggentreprenad delas upp i ett
antal kategorier, vilka i sin tur delas upp i underkategorier. Underkategorierna
betygsséatts var och en for sig, vilket sedan renderar ett samlat betyg. Det &r
da naturligt att strava efter ett s& hogt betyg som mojligt i respektive
underkategori for att uppnd maximal positiv miljoeffekt vid uppforandet av
byggentreprenaden. En miljocertifiering fungerar darmed som en instruktion
for hur en byggentreprenad ska genomforas for storsta mojliga miljonytta,
och miljocertifieringen utgér samtidigt en kvalitetsstampel for den
genomforda byggentreprenaden da den star klar. En miljocertifiering innehar
dessutom ett symbolvarde, dar ett foretag eller en upphandlande myndighet
kan visa att deras uppstallda miljopolicys och miljomal faktiskt efterlevs i
praktiken. Miljocertifieringar har darmed ocksa kommit att utgora en
konkurrensfordel inom byggsektorn. Intresset for miljocertifiering av
byggentreprenader Okar konstant saval inom offentlig sektor som privat
sektor, och tusentals byggentreprenader har miljocertifierats varlden 6ver.!

Miljocertifiering av byggentreprenader verkar som ett instrument for att pa
ett tydligt och strukturerat satt kunna paverka ett byggprojekts totala
miljopaverkan genom projektets alla delar. Certifieringarna har till syfte att
genom incitament paverka byggentreprenorer att vélja de mest miljovanliga
alternativen som marknaden har att erbjuda, dessutom syftar certifieringarna
till att driva utvecklingen framat pa omradet genom att certifieringssystemen
beldnar innovativa l6sningar.

Miljofragor ar ett aktuellt &mne och méanniskors miljopaverkan inverkar pa
framtidens klimat. Klimatférandringarna som sker beror till stor del pa den
Overkonsumtion av naturresurser som sker i stora delar av varlden, vilket
beror pa exempelvis skdvling av skogar, transportutslapp och sléseri med
energiresurser. Agenda 2020 har utvecklats inom EU och innehaller fem

I Lilliehorn 2013 s. 32.



huvudmalsattningar for en positiv miljoutveckling.? 1 Sverige har malen
formaliserats i ett nationellt program dar de 6vergripande malen har anpassats
till svenska forhallanden. Det anges bland annat att forutsattningar ska skapas
for en stark hallbar utveckling, bland annat genom att den ekonomiska
tillvaxten ska vara kompatibel med bra miljo och hélsa.® Byggsektorn star for
en betydande del av den totala miljopaverkan i Europa, t.ex. star byggnader
for 42 procent av den totala energiférbrukningen och 35 procent av utslapp
av vaxthusgaser i unionen. Bygg- och rivningsverksamheterna star utéver det
for 33 procent av det arliga avfallet.*

Ett satt att implementera miljomalen i praktiken dr genom att stalla krav i
offentliga upphandlingar vilka syftar till att uppna eftersokta miljoeffekter.
Offentlig upphandling omsétter omkring 600 miljarder kronor varje ar och ar
darmed ett satt att styra utvecklingen i ratt riktning utifrdn uppstéllda
miljomal. Miljocertifiering av byggentreprenader utgor ett medel for
upphandlande myndigheter att driva pa en miljomassigt hallbar utveckling,
samtidigt som miljocertifieringarna underléttar for myndigheterna i denna
process da dessa direkt pekar ut vad leverantdrerna maste leverera inom
respektive omrade for att kunna erhalla den efterfragade miljocertifieringen.
Av skalen till det nya upphandlingsdirektivet framgar att det ar viktigt att
miljomaéssiga hansyn for stérre utrymme i offentlig upphandling, och av
artikel 18.2 i samma direktiv framgar dessutom att medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgérder for att sikerstalla att ekonomiska aktorer vid fullgdrande
av offentliga kontrakt iakttar tillampliga miljoskyldigheter som faststalls i
unionsratten och i nationell ratt.°

Regelverket for offentlig upphandling utgdr ramverket som upphandlande
myndigheter maste forhalla sig till, vilket darmed styr pa vilket sétt
upphandlande myndigheter kan anvénda sig av miljocertifieringar for att
uppna tilltankta miljoeffekter. En upphandlande myndighet som avser att
miljocertifiera en byggentreprenad i syfte att uppna positiva miljoeffekter
maste darmed planera sin upphandling noggrant. Det ar saledes viktigt att
upphandlande myndigheter forstar hur de kan stélla krav pa miljocertifiering
av byggentreprenader, samt hur stallda krav kommer att paverka
upphandlingsforfarandet och utférandet av byggentreprenaden.

2 Meddelande fran kommissionen Europa 2020 en strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla. KOM (2010) 2020 slutlig.

3 Swedish national reform programme 2011 Europé 2020 — EU:s strategy for smart,
sustainable and inclusive groth, regeringskansliet 2011 s. 7.

4 Bygg och fastighetssektorns miljopaverkan, Boverket, 2009.

® Se bl.a. beaktandesats 2, 37 och 75 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG.



Uppsatsen undersoker hur en miljdcertifiering bor definieras och vilken
rattslig inverkan certifieringen far pa offentliga upphandlingar, det vill sdga
hur certifieringarna inverkar pa forfarandet, mojligheten att stalla miljokrav
och genomfdérandet av byggentreprenaden. Inom rattsomradet offentlig
upphandling ar det EU tillsammans med medlemsstaternas nationella
rattssystem som styr rattsutvecklingen inom offentlig upphandling.
Entreprenadrétten &r daremot anpassad att passa ett byggprojekts komplexa
natur med langa genomforandetider och tillgodoser behovet av forandring
under entreprenadens genomférande, samtidigt &r regelverket kring offentlig
upphandling tankt att 6ppna upp marknaden for sund konkurrens vilket gor
reglerna mer stelbenta och kategoriska och darmed svara att anpassa till
komplexa byggentreprenader.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen  @mnar ge lasaren fordjupad kunskap  betraffande
miljocertifieringars rattsliga inverkan pa offentliga upphandlingar, och
uppsatsen kan ses som ett hjalpmedel i planeringen av en byggentreprenad
dar bestéllaren avser att miljocertifiera byggentreprenaden. Arbetet vander
sig till praktiserande jurister och bestallare, och lasaren forvantas da ha
kunskap inom rattsomradena offentlig upphandling och entreprenadratt.
Uppsatsen avser framst att undersoka miljocertifiering inom offentlig
upphandling, men de tva rattsomradena inom ramen for uppsatsen gar inte att
behandla separat utan for att ge en helhetsbild avseende framst
planeringsfasen i den offentliga upphandlingen &r entreprenadavtal nagot som
maste hanteras da byggentreprenader ska upphandlas av offentliga
myndigheter. Uppsatsen undersoker darmed ocksa olika entreprenadformer i
syfte att ge en oOkad helhetshild kring problematiken betraffande
miljocertifiering av byggentreprenader.

Uppsatsens syftar darmed till att utreda hur och i vilken utstrackning en
upphandlande myndighet kan anvénda sig av miljocertifiering av
byggentreprenader vid en offentlig upphandling, samt hur myndighetens
stallda krav pa miljocertifiering kommer att paverka upphandlingsforfarandet
samt utférandet av byggentreprenadkontraktet. Uppsatsen undersoker ocksa
huruvida de undersékta miljocertifieringarna i Ovrigt ar forenliga med
upphandlingslagstiftningen, utifran hur miljocertifieringarna ar organiserade
i Sverige. Jag utgar i uppsatsen ifran att den upphandlande myndigheten vill
uppna maximal positiv miljoeffekt nar den véljer att stalla krav pa
milj6certifiering av byggentreprenaden. Aven upphandlingsstrategier och for
planeringen av byggentreprenaden centrala stallningstaganden diskuteras. Da
miljocertifieringarna som undersoks dessutom foéljer med ett antal ar in i
forvaltningen av byggnaden efter inflyttning, blir uppfdljningen av



byggentreprenadkontraktet darmed ytterst central vid en offentlig
upphandling. Avtalsuppféljning far darfor ett stort utrymme i uppsatsen.

Syftet med uppsatsen &r tankt att utredas genom att besvara féljande
fragestallningar:

Kan de undersokta miljocertifieringarna definieras som miljomaérken
alternativt marken upphandlingsrattsligt?

I vilken utstrackning kan en upphandlande myndighet stélla krav pa
miljocertifieringar i sitt forfragningsunderlag vid offentlig upphandling?

Pa vilket satt paverkar stéllda krav upphandlingsprocessen samt utférandet
av det upphandlade kontraktet?

Hur kan upphandlande myndigheter tillgodose att en leveranttr uppfyller de
stéllda miljokraven?

1.3 Avgransningar och begrepp

Uppsatsen avser inte utgéra en uttémmande beskrivning av alla delar i en
offentlig  upphandling som paverkas av  miljocertifiering av
byggentreprenader. De centrala delar i upphandlingsregelverket som i storst
utstrackning direkt paverkar miljocertifiering av byggentreprenader har valts
ut. Arbetet begrédnsas till att omfatta offentliga upphandlingar inom det
klassiska omradet som dverstiger troskelvardena. Direktiven om upphandling
inom forsorjningsomradet och upphandling av koncessioner innehaller regler
betraffande uppfdrandet av byggentreprenader inom respektive regelverk,
vilka forvisso kan vara intressanta for uppsatsen, men dessa avgransas bort
av utrymmesskal. Uppsatsen beror framst sa kallade mjuka parametrar vilka
blir  aktuella vid offentlig upphandling av  milj6certifierade
byggentreprenader. Det blir upp till den upphandlande myndigheten i det
enskilda fallet att vdga dessa mjuka parametrar mot priset, det vill sdga vad
den upphandlande myndigheten anser att uppstéallda miljohansyn far kosta.
Med bakgrund av detta avgréansas regler avseende ATA-arbeten, onormalt
ldga anbud och livscykelkostnader bort. Aven de regler som omfattar val av
upphandlingsforfarande avgransas bort da de inte kan anses ha direkt
koppling till miljocertifieringarna. Vad betraffar regelverken som ror
uteslutningsgrunder avseende anbudsgivares ekonomiska stallning och
eventuella brottsliga bakgrund kan vara av intresse nér upphandlande
myndigheter avser stélla krav pa miljéhansyn, men avgransas bort da de
endast har mindre betydelse for miljocertifierade byggentreprenader.
Byggentreprenader som har konsumenter som bestéllare ryms inte heller
inom uppsatsens omfang. Aven regleringen som avser att reglera forhallandet
om en medlemsstat inte genomfort ett EU-direktiv korrekt, genom antingen
direkt effekt eller direktivkonform tolkning avgransas bort da dessa enbart



har begrdnsad betydelse for rattsutredningen. Det kan i begransad
utstrackning finnas en problematik avseende mojligheten att stélla krav som
gar utdver vad som foljer av harmoniserad lagstiftning. Detta sérskilt da en
upphandlande myndighet stéller krav pa LEED som ar en amerikansk
certifiering som inte bygger pa EU-lagstiftning, eller krav pa betyg som ar
hogre an grundbetyget for en viss certifiering. Problematiken avgransas
emellertid bort inom ramen for uppsatsen framst da risken att stalla krav
utdver harmoniserad lagstiftning i dagslaget ar ytterst begréansad. Det
forekommer ett antal intressanta entreprenadrattsliga fragestallningar
avseende miljocertifierade byggentreprenader, exempelvis betréffande
granskarens roll i forhallande till besiktningsmannens eller nar ansvaret for
certifieringen gar 6ver pa bestallaren. Aven dessa fragestallningar méste
avgransas bort, da uppsatsen framst berér offentlig upphandling.

Med upphandlingsdirektivet menas direktiv 2004/18/EG® och med nya
upphandlingsdirektivet avses i uppsatsen direktiv 2014/24/EU’. D& Gvriga
upphandlingsomraden  har  avgransats  bort avses  naturligtvis
upphandlingsdirektiven inom det klassiska omradet. Med uttrycket
upphandlande myndighet avses i texten alla offentliga organ som enligt
lagstiftningen har skyldighet att upphandla sina inkop. De olika
miljocertifieringssystemen har olika benamningar pa de underkategorier som
betygsatts, men for att underlatta redogorelsen i arbetet sa har jag valt att kalla
underkategorierna indikatorer som genomgaende benamning. Med begreppet
granskare avses den eller de personer som granskar och betygsétter
byggnaden inom ramen for den givna  miljocertifieringen.
Miljocertifieringarna avser framst att certifiera fardigstallda byggnader, men
certifieringarna omfattar &ven certifiering av projekteringshandlingarna och
vissa  indikatorer  avser  utforandet. =~ Av  definitionen  av
byggentreprenadkontrakt i artikel 1.2(b), tillsammans med bilaga 1 till
upphandlingsdirektivet framgar att byggentreprenader omfattar saval hela
produktionsforloppet som resultatet av byggarbeten.® Darmed har jag valt att
genomgaende anvanda begreppsbildningen miljocertifierade
byggentreprenader for att beskriva vad miljocertifieringarna avser.

Framstéllningen kommer att omfatta de tre vanligaste miljocertifieringarna
pa den svenska marknaden BREEAM, LEED och Miljobyggnad.

¢ Europaparlamentet och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

8 Europaparlamentet och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.



1.4 Metod och material

Da denna framstallning &mnar att kritiskt granska funktionen av institutet for
miljocertifiering av byggentreprenader, samt inverkan miljocertifieringar har
pa offentliga upphandlingar sa innefattar arbetet den rattsdogmatiska metoden
med relevant EU-rattslig rattsinverkan. Metoden anvédnds genom att
befintliga rattskéllor presenteras hierarkiskt som de skulle tillampas i en
svensk domstol, och kallorna kommer vidare att belysas i sitt sammanhang.
Vidare kommer ett Kortfattat rattsutvecklingsperspektiv laggas pa
rattsomradet offentlig upphandling i uppsatsen i syfte att ge ett tydligare
perspektiv pa hur rattslaget har forandrats, och darmed ge lasaren en storre
forstaelse for rattslaget.

1.4.1 Rattsdogmatisk metod

Den rattsdogmatiska metoden forefaller vara svar att definiera och far ofta
kritik for att vara oklar och vag, vilket har lett till att metoden fatt utsta en hel
del kritik.® Rattsdogmatiken utgér oftast fran en praktisk problemstalining,
vilken faststélls, systematiseras och tolkas utifran rattskallorna for att
sedermera komma fram till en slutsats kring problemstéllningen.!® Det som
karakteriserar den rattsdogmatiska metoden ar saledes att deskriptivt
framstalla och beskriva gallande ratt de lege lata. Metoden innefattar ocksa
en majlighet till kritik och resonemang de lege ferenda.!! Det centrala i den
rattsdogmatiska metoden ar rattskéllelaran, och att hierarkiskt ordna
rattskallorna korrekt.!? | rattskallelaran inom den rattsdogmatiska metoden
anges att svensk lagtext ska anvandas, medan prejudikat och forarbeten bor
anvindas, samt att domar fran underrattsinstanser, doktrin® med mera far
anvindas.*

| offentlig upphandling bygger rattsreglerna pa EU-réttsakter, vilket innebar
ytterligare en dimension till den rattsdogmatiska metoden. | uppsatsen
tillampas rattskallorna utifran rattskallelaran, och EU-ratten tillampas
hierarkiskt som den EU-réttsliga metoden kréaver i relevanta delar. Enligt
artikel 288.2 FEUF ska forordningar ha allmén giltighet och vara till alla delar
bindande och direkt tillampliga i varje medlemsstat. Det finns &ven en

® Kleineman 2013 s. 21 f.

10 Kleineman 2013 s. 23 och Peczenik 2005 s. 249.

11 Kleineman 2013 s. 24 och 39.

12 peczenik 2005 s. 251f.

13 | uppsatsen avses med doktrin juridisk litteratur da en rattskalla beskrivs.

14 peczenik 1995 s. 35. Kleineman menar emellertid att en dom fran en underrattsinstans ar
vansklig att anvanda da den kan kullkastas av hogsta instans om domen inte anses utgora
géllande ratt. Kleineman 2013 s. 38. | de fall det refereras till underrittsavgdranden i
uppsatsen gors det for att beskriva hur ett visst problem har losts da det saknas prejudicerande
hdgsta instansavgdrande.
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forklaring®® bifogat till fordragen som erinrar om EU-domstolens rattspraxis
och dess foretrade framfor nationell ratt. Medlemsstaterna och deras hogsta
domstolar har ocksa kommit att acceptera EU-domstolens praxis, och EU-
domstolen far darmed anses vara sista uttolkare av EU-rétten och dess praxis
far anses utgora géllande ratt.®

Vid tillampningen av den rattsdogmatiska metoden tar uppsatsen sin
utgangspunkt i svensk lagtext, sa som svenska domstolar har att utreda
géllande ratt i offentlig upphandling.l’ I de fall den svenska lagtexten inte
uttémmande besvarat min fragestéllning har svaret sokts i bakomliggande
EU-direktiv, EU-rattslig och svensk praxis, forarbeten och dérefter doktrin.
Praxis fran HD och HFD utgor hierarkiskt i framstallningen den sekundart
hogsta svenska rattskallan, framst beroende pa att forarbetsuttalanden
ingalunda &r bindande fér domstolarna.'® En dom som inte &r fran hogsta
instans kan inte anvandas for faststalla gallande ratt, i de fall domar fran
underrattsinstanser beropas i uppsatsen gors det for att visa pa hur rattslaget
inom en viss problematik hanteras i praktiken av underrétterna i de fall
prejudikat saknas p& omradet.® Endast ett fall betraffande miljokrav i
offentlig upphandling har varit uppe till prévning i HFD, vilket inte berdrde
offentlig upphandling av byggentreprenader.?

Det har i doktrin framforts kritik mot att propositioner ges formell auktoritet
som en rattskalla av hogre dignitet &n doktrin da lagforslaget inte rostats
igenom i riksdagen.?! Men redan det faktum att de flesta domstolar i praktiken
troligtvis tillmater propositioner en hdgre stallning an doktrin, innebéar att
strukturen i uppsatsen féljer denna tolkning av rattskallelaran.?? Svenska
forarbetsuttalanden som omfattar tolkningen av lagbestammelser som
genomfor EU-direktiv eller som grundas pa annan unionsratt maste lasas med
storre forsiktighet an vad som géller da det handlar om svensk lagstiftning.?®

Uppsatsen tar saledes sin utgangspunkt i 2007 ars LOU vilken var géllande
under merparten av forfattandet av uppsatsen. Ett nytt direktiv?* géllande

15 Forklaring nummer 17.

16 Reichel 2013 s. 111 f. Sveriges hogsta domstolar refererar ofta till EU-domstolen nar de
ska beskriva rattslaget inom EU, se till exempel, NJA 2007 s. 941 och HFD 2015 ref. 55.
17 Se exempelvis RA 2008 ref. 26, dar domstolen uttalade att det kravdes ett uttryckligt
undantag i LOU for att tolka en bestdmmelse direktivkonformt.. Domen géllde mojligheten
att tillampa det sa kallade Teckal-undantaget.

18 Kleineman 2013 s. 37 ff.

19 1bid s. 38.

20 RA 2010 ref. 78.

2L Kleineman 2013 s. 28.

22 Jfr Kleinemans resonemang, Kleineman 2013 s. 28.

23 | agradets yttrande i prop. 2001/02:121, bilaga 9, s. 193.

24 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.
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offentlig upphandling inom den klassiska sektorn har antagits, vilket skulle
tratt i kraft i medlemsstaterna senast 18 april 2016.2 Emellertid har
lagstiftningsarbetet i Sverige dragit ut pa tiden. Regeringen har lagt fram ett
forslag till ny LOU grundat pad det nya upphandlingsdirektivet genom
proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om offentlig upphandling. Det &r en
forhallandevis svar uppgift att forhalla sig till propositionen, och den nya
lagstiftningen, da lagforslaget forst under slutskedet av skrivandet av
uppsatsen rostats igenom i riksdagen.?® Forvisso ar propositionen framtagen
av regeringen och utarbetad av berort departement, men da forslaget bygger
pa en helt nyligen antagen lagstiftning vilken uppsatsen inte utgar ifran, valjer
jag att i uppsatsen behandla propositionen likt doktrin i rattskallelaran for
tolkning av det nya upphandlingsdirektivet. Propositionen anvénds dven for
att visa hur regeringen avser att infora de nya bestammelser som foljer av det
nya upphandlingsdirektivet.

Kommissionen spelar en stor roll som drivande faktor pa miljoomradet inom
offentlig upphandling. Dar den genom sina riktlinjer om hur grén offentlig
upphandling bor genomféras framst genom utgivandet av en handbok
betraffande grén offentlig upphandling.?” Dessa &r soft-law dokument utan
bindande verkan, men EU-domstolen har uttalat att nationella domstolar och
myndigheter kan vara skyldiga att anvanda soft-law som tolkningsunderlag
for att fylla ut bindande EU-réttsliga bestimmelser.?®

Regering och riksdag styr genom sina uppstallda miljomal och miljopolicys
upphandlande myndigheters och i viss man aven privata aktorers agerande
vad galler miljovinliga byggentreprenader.?® Upphandlande myndighet kan
framstd som drivande inom gron upphandling da deras tillampning av
upphandlingsreglerna far praktisk tillampning, men de kan knappast
tillskrivas nagon inverkan pa rattsutvecklingen.

Systematiken for uppsatsen kommer att innebdra att rattskallorna undersoks
de lege lata for att sedan analyseras utifran ett kritiskt perspektiv de lege
feranda.

25 Artikel 90 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG.

26 Den nya upphandlingslagstiftningen inom det klassiska omradet har SFS-nummer
2016:1145.

27 Kommissionen publicerade 2005 Att képa gront! Handbok om miljoanpassad offentlig
upphandling. Den senast omarbetade utgavan kom 2016.

28 M4l 322/88 Grimaldes mot Fonds des maladies professionelles, ECLI:EU:C:1989:646.

29 Naturvardsverket, Hur miljon mar och hur arbetet med Sveriges miljomal gar, 2016.
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1.4.2 Material

Det kravs en genomgdng av en stor mangd rattsligt material i en
examensuppsats av den har omfattningen. Utgangspunkten tas i svensk och
EU-rattslig lagtext. For att fa en heltackande bild av rattslaget undersoks
relevant rattspraxis fran saval svenska domstolar som EU-domstolen.
Forarbeten i form av propositioner och statens offentliga utredningar har
ocksa undersokts. Ett antal beslut och uttalanden fran kommissionen har
darmed betydelse for att faststdlla gallande réattslage. Uttalanden fran
regeringen anvands i syfte att visa pa vikten av att uppna stallda miljomal.
Forskningsrapporter, beslut och utlatanden fran Konkurrensverket anvands
framst i egenskap av doktrin for att beskriva rattslaget inom offentlig
upphandling. Aven doktrin i form av lagkommentarer och utgiven juridisk
litteratur forekommer i uppsatsen for att pa ett heltackande satt beskriva
rattslaget inom respektive rattsomrade. En del elektroniska kallor har kommit
till anvandning, frdmst vad betraffar utredningen av respektive
miljocertifiering men &ven elektroniskt utgivet material inom offentlig
upphandling anvands i form av tidskrifterna Upphandling 24 och JP Infonet
samt elektroniska lagkommentarer.

1.5 Forskningslaget

Det saknas i stor utstrackning relevant forskning betraffande miljocertifierade
byggentreprenader i en rattslig kontext. Nagra studentuppsatser har skrivits
pa omradet miljocertifierade byggentreprenader i offentlig upphandling, vilka
framst tycks bygga pa fallstudier och intervjuer i syfte att faststélla
rattslaget.® | ovrigt aterfinns utgivna skrifter som beskriver mojligheten till
miljé- och sociala hansyn i offentlig upphandling generellt.3

1.6 Disposition

Framstéliningen  inleds med en  beskrivning av  relevanta
upphandlingsstrategier utifran de grundlaggande Overvaganden som en
upphandlande myndighet bo6r ta stéllning till vid genomférande av
miljocertifierade  byggentreprenader.  Vidare beskrivs i  kapitlet
miljocertifieringar generellt, samt de tre undersdkta miljOcertifieringarna
specifikt. Inledningskapitlet innehaller &ven en presentation av de
organisationer som tillhandahaller miljocertifieringarna. Kapitlet avslutas
med en sammanfattning av upphandlingsstrategiska dvervédganden samt en
jamforelse av de undersokta miljocertifieringarna.

% Se bl.a. Normark 2016 och Allison 2015.
31 Se bl.a. Sennstrom och Stavenow 2013 och Konkurrensverket 2011: Miljéhansyn och
sociala hansyn i offentlig upphandling.
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Vidare foljer ett kapitel som inleds med en presentation av rattsutvecklingen
vad galler mojligheten att ta miljohansyn, vilken sedan far relevans i analysen
framst betraffande det nya upphandlingsdirektivets utformning i férhallande
till dess syfte att underlatta for upphandlande myndigheter att ta miljohansyn.
Kapitlet fortsatter sedan med fragan huruvida miljocertifieringarna gar att
definiera som miljomarken eller mérken i upphandlingsdirektivens mening,
vilket har betydelse for mojligheten att direkt stilla pd endera av
miljocertifieringarna i forfragningsunderlaget. En sammanfattande analys
angaende huruvida de understkta miljocertifieringarna kan definieras som
miljomarken eller marken avslutar avsnittet avseende definitionsfragan.

Uppsatsens genomgang fortsatter sedan med ett kapitel avseende mojligheten
att stalla krav pd miljéhansyn generellt och miljocertifieringar specifikt i
kvalificeringsfasen av upphandlingsforfarandet.

Dérefter foljer ett kapitel som undersoker mojligheten att anvanda
miljocertifieringar som tilldelningskriterier samt anbudsutvardering och
viktning utifran att upphandlande myndigheter vill uppna maximal
miljoeffekt genom att anvanda sig av miljocertifiering av byggentreprenader.
Darefter foljer ett avsnitt i kapitlet som undersoker hur miljocertifieringarna
kan utnyttjas genom sérskilda kontraktsvillkor. Kapitlet avslutas med en
genomgang av uppfoljningen av den offentliga upphandlingen och kontraktet,
vilken visar vikten av att upphandlande myndigheter faktiskt foljer upp de
krav och villkor som stallts upp. De foljder som det kan innebdara om
upphandlande myndigheter inte foljer upp uppstéllda krav och villkor korrekt
belyses sarskilt.

Slutligen i kapitlet analyseras miljocertifierade byggentreprenader i offentlig

upphandling utifran det syfte och de fragestallningar som uppstéllts vad
betraffar dessa, dar slutsatser utifran fragestallningarna presenteras.
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Upphandlingsstrategi och miljocertifieringar

2.1 Introduktion

Entreprenadratten saknar i stort satt helt lagregler som reglerar
avtalsforhallandena mellan parterna i byggentreprenader. Avtal om
uppfdérande av byggnad eller annan fast anlaggning pa mark eller i vatten ar
uttryckligen undantagna fran koplagens tillampningsomrade, vilket visar att
lagstiftaren har valt att inte reglera entreprenadavtal sarskilt i lag.3? Parternas
avtalsforhallanden har istallet kommit att regleras genom partsférhandlade
standardavtal, dar avtalen framférhandlas och utformas av Byggandets
kontraktskommitté. Detta satt att reglera avtalsforhallandena har lett till
flexibla standardavtal som &r vél anpassade till byggentreprenaders vanligtvis
komplexa natur. Standardavtalen &r strukturerade pa sa vis att omfattningen
av kontraktsarbetena utgérs av kontraktshandlingarna och att entreprenaden
ska utforas i Overensstimmelse med entreprenadhandlingarna.®® Det innebéar
att det star bestallaren fritt att implementera en miljocertifiering i
kontraktshandlingarna och att entreprendren da har att folja kraven som foljer
av certifieringen. Det blir viktigt for bestallaren att noggrant planera
entreprenaden sa att de far ut vad som var avsett med miljocertifieringen och
sd att entreprendren kan utfora de krav som foljer av certifieringen.

2.2 Entreprenadformer och upphandlingsstrategier

Vid uppférandet av en offentligt upphandlad byggentreprenad ar det viktigt
for upphandlande myndigheter att tidigt ldgga upp en strategi for
byggentreprenaden, baserat pa de aspekter som &r viktigast att uppna samt
vilka resurser som myndigheten ar beredd pa att avsatta till projektet. Den
strategi som den upphandlande myndigheten valjer kommer paverka vilken
entreprenadform som &r bast lampad for den aktuella byggentreprenaden. De
vanligaste entreprenadformerna ar utférandeentreprenader som regleras av
standardavtalet AB 04 och totalentreprenader vilka regleras genom
standardavtalet ABT 06. Vid upphandling av miljocertifierade
byggentreprenader kommer miljocertifieringen som den upphandlande
myndigheten valjer att anvénda sig av att utgora ett ramverk av funktioner
som maste finnas med i byggentreprenaden, vilket givetvis paverkar
projekteringsarbetet och dérmed dven val av entreprenadform och
upphandlingsstrategi.

32 Koplagen (1990:931) 2 § 1 st. Anledningen anses framst vara att regleringen t.ex. vad
géller hdvning inte &r l&mplig att hantera de konflikter som kan uppkomma vid
entreprenadavtal, Prop 1988/89:76 s. 63.

33 Se exempelvis 1 kap. 1 § tillsammans med 1 kap. 8 § AB 04.

15



Upphandling och genomférande av byggentreprenader ar en komplex
process, i vilken manga aktorer ar inblandade. Valet av upphandlingsstrategi
och entreprenadform kommer att paverka aktorernas ansvar, befogenheter,
risk samt deras samarbete och konkurrens.3* Det anses viktigt att hitta en
balans mellan samarbete och konkurrens for att framja effektivitet och
innovation i projektet.®® Ett nara samarbete mellan parterna &r viktigt i projekt
som kannetecknas av hdg komplexitet, kundanpassning, osakerhet, lang
varaktighet, och tidspress, da koordinering av aktorerna i sddana projekt &r
extra viktiga.®® Samtidigt ar det viktigt att den upphandlande myndigheten
tillser att de grundlaggande principerna efterlevs i upphandlingsforfarandet,
dar konkurrensbegransande samarbeten inte ar tillatna enligt regelverket for
offentlig upphandling.®’

2.2.1 Utfoérandeentreprenad eller totalentreprenad

Utforandeentreprenader innebdr att bestéllaren star for projekteringen, och
darmed tar fram tekniska l6sningar och definierar vad som skall
genomforas.®® Entreprenadformen staller alltsd krav pa att den upphandlande
myndigheten har resurser att utféra en komplett projektering, myndigheten
kan emellertid ha nytta av en miljocertifiering for att tydligt kunna strukturera
och definiera sina krav i projekteringsskedet. Projekteringen kan emellertid
ocksa upphandlas separat som ett konsultuppdrag i enlighet med reglerna i
ABK 009 vilket &r ett standardavtal inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet.
En fordel med utférandeentreprenader ar att bestéllaren tydligt kan ange i
forfragningsunderlaget vad som efterfragas. Nackdelen blir att entreprendren
blir bunden av krav som bestéllaren angett, vilket forhindrar innovation.

Vid val av totalentreprenad ar det istallet entreprenéren som ansvarar for
projekteringen utifran de av bestéllaren angivna funktionskrav, som
framstalls i en rambeskrivning, vilka entreprendren har att uppfylla med valda
tekniska l6sningar.3® Totalentreprenad kan anses ge ett dkat kunskapsutbyte
vilket kan ge Okad tids- och kostnadseffektivitet, da entreprendrens
byggerfarenheter kommer till nytta redan i projekteringsstadiet.*
Totalentreprenad staller saledes stora krav pa entreprendrens resurser i

34 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 25.

% Teece 1992 s. 2 ff.

% Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 26.

37 Se artikel 18 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG, dar
konkurrensbegrinsande samarbete tagits in som en grundlaggande princip samt RA 1997 ref.
40 dar HFD ansdg att en viss specifikation var konkurrensbegransande enligt
upphandlingsreglerna.

31 kap. 1 8 AB 04 tillsammans med forordet till AB 04.

%91 kap. 1 § ABT 06.

40 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 41 f.
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projekteringsstadiet, vilket kan anses begrdnsa konkurrensen i synnerhet i
forhallande till sma- och medelstora foretag som saknar tillrackliga resurser.*!
For upphandlandare som bestéller relativt stora kvantiteter byggentreprenader
kan totalentreprenader vara en nackdel, da tekniska losningar som skiljer sig
at mellan olika byggentreprenader kan medféra kostnader i forvaltningen och
darmed okade livscykelkostnader.*?

2.2.2  Generalentreprenad eller delad entreprenad

Saval utforandeentreprenad som totalentreprenad upphandlas med fordel som
en generalentreprenad dar den upphandlande myndigheten enbart har en
entreprendr som avtalspart, som i sin tur avtalar med underentreprendrer.
Generalentreprenéren har da samordningsansvaret gentemot samtliga
underleverantorer i byggprojektet, och star ocksa risken gentemot bestallaren,
for underentreprendrer som inte agerat kontraktsenligt.*®

Upphandling genom delad entreprenad innebér att alla leverantorer star i
avtalsforhallande till bestallaren var for sig, en form som kan gynna
konkurrensen i sddan man att bestéllaren kan hitta det basta anbudet i varje
delentreprenad vilket i sin tur kan O6ka sma- och mellanstora foretags
majlighet att konkurrera.** Delad entreprenad stéller d& givetvis storre krav
pa bestéllarens resurser och projektledning. Planeringen for att hitta en lyckad
upphandlingsstrategi for miljocertifierade byggentreprenader blir saledes
viktig, dar en balans mellan samverkan och konkurrens maste finnas. En
samarbetsform som anses framja innovation och effektivitet &r partnering.

2.2.3  Partnering

Det finns ingen legaldefinition av begreppet partnering, men det brukar
vanligtvis beskrivas som en samverkansform mellan bestdllare och
entreprendr. Syftet ar att driva byggentreprenaden mot ett gemensamt mal, i
en projektform dar bestéllare och entreprendr kan beskrivas som medparter
snarare &n motparter.*® Att genomfora ett byggprojekt i form av ett
partneringprojekt staller hogre krav pa att bestallaren bidrar med kompetens
och resurser genom hela projektet, och att inleda samverkan genom
partnering forutsatter alltsa att bestallaren maste vara beredd att avsatta
sédana resurser i projektet.*® En bestillare som &r beredd att avsatta de
resurser som kravs for att genomfora ett partneringprojekt kan emellertid

41 1bid s. 41.

42 1bid s. 42.

43 |bid s. 48 f.

44 |bid s. 49 1.

45 Frgstad m.fl 2014.
46 Frgstad m.fl.2014.
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skapa mojligheter till en samverkan med entreprendren mot ett gemensamt
mal snarare &n en vi-mot-dem-kéansla. Vilket innebar en metod dar
entreprendren har mojlighet att tjana pengar samtidigt som kostnader for
projektet kan héllas nere genom gemensam problemldsning.*” |
partneringprojekt ar det viktigt att samverkan inleds i ett tidigt skede av
projektet, sd parterna kan dra nytta av varandras olika kompetenser redan
tidigt i projektet. Det kan vara fordelaktigt med en sa tidig samverkan aven
nar det kommer till miljocertifierade byggentreprenader da en forsta
beddmning utifran den valda miljocertifieringen gors redan i
projekteringsstadiet.

Partnering kan dven anvandas som en upphandlingsstrategi dar det ar viktigt
att uppna en balans mellan samverkan och konkurrens, dar val av
entreprenadform, erséttningsform och anbudsutvirdering péverkas.*
Partnering lampar sig val da det ar viktigare att knyta kompetens eller
nyckelpersoner till projektet snarare &n att pressa priset.*® Att s&dan
kompetens séakerstélls tidigt i projektet kan vara en forutsattning for att fa ut
maximal miljéeffekt vid genomfdrandet av byggentreprenader som ska
miljocertifieras.

Eftersom upphandling genom partnering sker i ett sa tidigt skede ar ofta inte
alla forutsattningar klarlagda vilket kan innebéra transparensproblem nar
upphandlingsobjektet beskrivs, det ar darfor av vikt att den upphandlande
myndigheten sd tydligt som mojligt  beskriver  projektet i
forfragningsunderlaget.® Miljocertifieringar anses samtidigt skapa struktur i
ett byggprojekt som tydliggor och systematiserar vad som kravs for att
genomféra byggentreprenaden.®® Det kan vara lampligt att upphandla ett
partneringprojekt som en utférandeentreprenad, dar prissattning genom
I6pande rakning samt bonusmdjligheter for leverantorer skapar de bésta
forutsattningarna for en lyckad samverkan for de inblandade parterna.®? D4
val av ratt entreprendr ligger i fokus bor anbudsutvarderingen ske utifran en
rad mjuka parametrar, dar priset inte ges alltfor stort utslag. Priset bor darfor
viktas ner och de mjuka parametrarna som exempelvis miljovinster och
kompetent personal ges storre utslag vid anbudsutvarderingen, det &r dock en
forutsattning att utvarderingsmodellen motsvarar kraven i LOU.> Om den
upphandlande myndigheten lyckas med féresatsen att pa ett lampligt satt
upphandla byggentreprenaden som ett partneringprojekt finns stora vinster att

47 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 84.
“8 1bid s. 83.

49 1bid s. 84.

% Frostad m.f1.2014.

51 Lilliehorn 2012 s. 22.

52 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 83 ff.
%3 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:4 s. 84.
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hamta dé&r afféarsrelationer som framjar effektivitet och innovation byggs upp,
snarare &n ett byggprojekt som kantas av en maktbaserad prispress.>*

Upphandlande myndigheter som avser anvédnda sig av partneringsamarbete
maste upphandla detta i enlighet med regelverket i LOU. Tilldelningsbeslutet
som fattas maste da omfatta partneringprojektets samtliga faser, saval
planerings-, projekterings- som utférandefasen.>® Upphandlingskontraktet
bor foreskriva en option som binder i vart fall entreprendren att genomféra
samtliga faser. Samtidigt bor en upphandlande myndighet foreskriva en
avtradesratt vid avslutandet av endera av de tva forsta faserna, om samarbetet
inte skulle fungera. | foreskriften bor aven inga en utkopsratt for den
upphandlande myndigheten av de handlingar som uppkommit genom
samarbetet, sd att myndigheten kan upphandla utférandet pd nytt.® De
foreskrifter som foljer av upphandlingskontraktet ska framga av
forfragningsunderlaget for att tillgodose transparensprincipen, samt att risken
for vasentliga andringar under genomforandet av kontraktet ska kunna
undvikas i gorligaste man.

2.3 Miljocertifiering av byggentreprenader

23.1 Introduktion

Som ett led i processen for att uppna de uppstallda miljomalen har efterfragan
p& miljocertifierade byggentreprenader okat.>” Miljocertifiering kan
exempelvis anvandas for att sékerstélla att en uppstalld miljopolicy efterlevs,
eller som ett konkurrensmedel for byggentreprendrer. Certifieringen kan &ven
beskrivas som ett hjalpmedel for att uppna de krav som stalls pa hallbart
byggande. For att uppna maximal miljéeffekt vid genomférande av en
byggentreprenad krdvs kunskap om en byggnads resursbehov. Vid
miljocertifiering granskas och betygsétts en byggentreprenad genom att
byggherren utifran en forutbestimd metod och med objektiva kriterier
bedomer diverse aspekter av en byggentreprenads miljopaverkan, utifran
byggnadens funktion och egenskaper.®® Vilka miljdaspekter en
byggentreprenad kan komma att bedomas efter varierar beroende pa
byggnadstyp eller olika miljoproblem. Om en byggentreprenad genomfors
med tillampning av ett miljocertifieringssystem o6kas forutsattningen for ett
mer hallbart byggande, samtidigt som byggnaden anses fa en hogre kvalitet

5 1bid s. 83 ff.

55 Bjerle 2014 s. 43.

5 |bid 2014 s. 43 1.

57 Lilliehorn 2012 s. 14.
%8 |pid s. 17 f.
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framst dé den blir mer effektiv.®® For att sakerstilla ett hallbart byggande &r
det av yttersta vikt att uppfoljning av projektet gors. Darmed &ar det
betydelsefullt att den miljocertifierade byggentreprenaden underhalls, da
milj6certifieringen dven omfattar forvaltningen av byggnaden.®°

Det finns en uppsjoé olika miljocertifieringssystem vérlden éver men i det
foljande kommer de pa den svenska marknaden vanligast forekommande och
mest relevanta miljocertifieringssystemen att avhandlas, vilka &r
Miljobyggnad, BREEAM och LEED.®! Négra av de kategorier som bedéms
I byggprojektet genom miljocertifiering &r energiforbrukning, material,
innemiljo och byggavfall, dar de olika miljocertifieringssystemen har olika
bedémningsgrunder och olika aspekter i byggentreprenaden blir bedémda.5?
I en del av miljocertifieringssystemen &r alla indikatorer obligatoriska, medan
i andra system ar en del indikatorer frivilliga.®® Det finns ingen faststalld
legaldefinition for miljocertifieringar, darmed &ar det vanskligt att avgora
vilken betydelse en miljocertifiering far for byggentreprenadavtalet. Det &r
dock tydligt att miljocertifieringen paverkar exempelvis materialval och
Io6sningar  for att  minska  energiforbrukningen.  Samtliga  tre
certifieringssystem betygsétter de indikatorer som ingar i certifieringen pa en
betygsskala, dar varje indikator erhaller ett visst betyg vilka sedan viktas
samman till ett slutgiltigt betyg.®* Miljocertifieringarna som ingér i uppsatsen
ombesorjs av Swedish Green Building Council.

2.3.2  Swedish Green Building Council

Swedish Green Building Council (SGBC) grundades 2009, och ar ledande i
Sverige inom hallbart byggande. Organisationen &r en ideell forening
bestdende av personer inom uthildning, praktiker fran byggsektorn. SGBC
arbetar utifran kriterier faststallda av World Green Building Council
(WGBC). SGBC har en styrelse sammansatt av saval entreprendrs- som
myndighetsrepresentanter.8® De arbetar med att erbjuda tjanster och
utbildningar inom miljdcertifiering inom byggsektorn, vilket underlattar for
att foretag och myndigheter né sina miljomal.®® Organisationen ansvarar for
hanteringen och utvecklingen av Miljébyggnad och att anpassa BREEAM
och LEED till svenska forhallanden.®” SGBC tillhandahaller dven utbildning

59 Lilliehorn 2012 s. 22.

% 1bid s. 33 ff.

61 1bid s. 28.

62 1bid s. 30.

83 SGBC, Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader, 2014 s. 6.
8 Lilliehorn 2012 s. 30.

8 SGBC, Styrelse och stadgar.

6 SGBC, Om oss.

7 SGBC, Utbildning.
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for personal i de tre miljocertifieringssystemen.®® De har dven utbildade
granskare som bestar av representanter fran nagra av de ledande
byggforetagen i Sverige, vilka har till uppgift att granska en byggentreprenad
for att den ska bli miljocertifierad inom Miljébyggnad.®® Organisationen
utbildar granskare for BREEAM vilka hjalper till att ta fram en rapport som
skickas in till BRE for bedémning.’®

2.3.3 Miljobyggnad

Med certifiering genom Miljobyggnad avses att byggentreprenaden granskas
och betygsatts av en tredje part, vilket bor vara en certifierad
miljobyggsamordnare.” Som tidigare namnts tillhandahaller SGBC de
granskare som genomfor certifieringen. Certifiering genom Miljébyggnad
kan vid nyproduktion sokas redan i projekteringsstadiet da en preliminar
bedomning genomfdrs av projekteringshandlingarna, certifieringen maste
emellertid verifieras i en fardig byggnad och ett betyg kan inte erhallas innan
den fardiga funktionen &r kontrollerad.”? I Miljébyggnad bedéms och
betygsatts en byggentreprenad i tre huvudomraden: energi, inomhusmiljé och
material.”® Varje omrade ar i sin tur indelat i aspekter, de olika aspekterna ar
vidare indelade i en underkategori som fatt namnet indikatorer.”*
Indikatorerna som betygssatts med betygen: GULD, SILVER, BRONS och
KLASSAD, dar KLASSAD betyder att indikatorn inte uppfyllt kraven for
miljocertifieringen. BRONS bekréftar att byggentreprenadens Iésningar och
funktioner lever upp till de krav som stalls i BBR.” GULD och SILVER
betyder att indikatorn uppvisar hogre resultat &n grundkraven.
Indikatorresultaten viktas sedan till ett sammanvagt resultat, dar ett [agt betyg
pa en indikator inte kan uppvagas med hjalp av flera hoga betyg pa andra
indikatorer dad byggentreprenaden far sitt slutgiltiga betyg.”® Samtliga
aspekter ska inga i certifieringsprocessen for att en byggnad ska kunna bli
miljocertifierad med Miljobyggnad.”” Miljobyggnad utgar ifrdn BBR dar

88 1bid.

8 For att se vilka personer som granskar: SGBC, Granskare i Miljobyggnad, och SGBC,
Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader, 2014 s. 10 f. for
certifieringsprocessen i Miljobyggnad.

0 Lilliehorn 2012 s. 49.

1 SGBC, Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader, 2014, s. 6 och
22.

2 |bid s. 8.

3 1bid s. 12 f,

™ Ibid s. 13, En utforlig tabell som visar indelningen i de olika kategorierna bifogas som
bilaga 1.

5 SGBC, Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader, 2014 s. 14.

6 Tanken med att ett 1agt betyg inte kan kompenseras genom flera andra hogre betyg ar att
skapa incitament att atgarda eventuella brister, lbid s. 12 f.

T Lilliehorn 2012 s. 44.
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grundkraven, betyget BRONS, utgar ifran BBR:s krav och for ett hdgre betyg
kravs en standard pa en hogre niva.’®

2.34 BREEAM

BREEAM &r det i sidrklass storsta certifieringssystemet i vérlden.”
BREEAM-SE ar BREEAM-systemet anpassat for svenska forhallanden.® |
BREEAM  beddms och  betygssitts omradena  projektledning,
energianvandning, inomhusklimat, vattenhushallning, avfallshantering,
markanvandning, paverkan pa narmiljon, byggmaterial och féroreningar samt
byggnadens lage i forhallande till allmanna kommunikationsmedel.
Omradena utgdr miniminiva for att uppnd BREEAM-certifiering. Utdver
dessa finns ett antal valbara omréden som kan ingd i certifieringen.®:
Innovativa tekniska losningar kan ocksé hoja betyget.®? Varje omréade &r
indelat i indikatorer vilka podngbeddms, och podngen summeras sedan till ett
slutbetyg.®® Betygsskalan innehdller betygen PASS, GOOD, VERY GOOD,
EXCELLENT och OUTSTANDING. En byggentreprenad poangsatts fran 0-
100 poéng, dar 30 poang kravs for betyget PASS och 85 poéng, samt goda
innovativa lésningar och en uppfoljning efter tre ar kravs for
OUTSTANDING.® Betyget PASS far anses motsvara BBR.®® Det &r &ven
mojligt att erhalla en BREEAM-certifiering som visar att byggnaden ar byggd
efter géllande lagkrav.®® Vid BREEAM-certifiering méaste forst en forstudie
genomforas utifran vissa variabler, sedan ska projektet registreras hos
BREEAM. Det ar valfritt att certifiera i projekteringsstadiet. Vid
certifieringen skickar den ansvarige granskaren en rapport till BREEAM som
utifrdn denna certifierar byggentreprenaden. 8 SGBC erhéller utbildningar
for granskare.®®

2.3.5 LEED

The LEED Green Building Rating System ombesorjs av U.S. Green building
Council, och ar ett system som harstammar fran BREEAM men ar omarbetat
for att passa amerikanska forhallanden.®® Inom LEED bedéms en

8 SGBC, Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader 2014, s. 8 och
s. 12 ff.

" Lilliehorn 2012 s. 28.

8 SGBC, BREEAM-SE.

8 Lilliehorn 2012 s. 46.

8 SGBC, BREEAM.

8 Lilliehorn 2012 s. 48 f. En tabell dver vilka indikatorer som poangbeddms bifogas i
bilaga 2.

8 1bid s. 48.

8 |bid s. 31.

8 SGBC, BREEAM.

87 SGBC, Certifiera med BREEAM-SE.

8 SGBC, Certifierade personer.

8 Lilliehorn 2012 s. 29.
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byggentreprenad inom  omradena  narmiljo,  vattenanvandning,
energianvandning, material samt inomhusklimat, darutéver kan bonuspoéng
tilldelas for innovation och regionala hansynstaganden. For att uppna
godkand minimistandard finns atta krav som maste uppfyllas for alla typer av
LEED-byggentreprenader, utdver detta finns maojlighet till valbara krav.*
Varje omrade ar dessutom indelat i underkategorier pa ett liknande satt som
de andra certifieringssystemen. Betygen Certifierad, Silver, Guld och
Platinum kan erhdllas for en byggentreprenad. °* Vid betygsattningen
poangbeddms byggentreprenaden i varje underkategori fran 0-100 poéng, dar
det sammanlagt for hela byggentreprenaden krdvs 40 podng for betyget
Certifierad och 80 poang krévs for betyget Platinum.% Betyget Certifierad far
anses motsvara BBR.%® Milj6certifiering genom LEED genomfors av en
tredje part, och kan anvandas genom hela byggnadens livscykel.®* Det ar
dessutom ett krav for LEED-certifiering att vissa data aterrapporteras i fem ar
efter att byggnaden tagits i bruk.%® LEED-certifiering maste registreras hos
U.S Green Building Council for att sedan certifieras av dessa.®®

2.3.6  Upphandlingsférfaranden i offentlig upphandling

De upphandlingsférfaranden som kan anvandas vid offentlig upphandling
over troskelvardena ar oppet forfarande, selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspraglad dialog, 4 kap. 1 § LOU. Det framgar av
lagrummet att de forhandlande forfarandena och den konkurrenspraglade
dialogen endast far anvandas i undantagsfall. Av 4 kap. 10 och 11 8§ framgar
att den konkurrenspraglade dialogen endast far anvandas vid sarskilt
komplicerade kontrakt dér t.ex. de prestanda- eller funktionskrav som féljer
av upphandlingen inte kan definieras av den upphandlande myndigheten.
Detta forfarande kan darmed knappast anvandas da miljécertifieringarna som
undersokts sérskilt pekar ut dessa krav. De forhandlande forfarandena blir
knappast heller tillampliga i vart fall i ett initialt skede da rekvisiten i 4 kap.
2 och 5 8§ inte kan anses vara tillampliga.

De upphandlingsférfaranden som star till buds vid offentlig upphandling av
miljocertifierade byggentreprenader &r saledes det oppna och selektiva
forfarandet. Det blir da upp till den upphandlande myndigheten att vélja ett
lampligt forfarande utifran den upphandlingsstrategi som 6nskas. | det 6ppna
forfarandet, vilket definieras i 2 kap. 22 § LOU, inbjuds alla aktorer pa

% Kubba 2012 s. 69.

%1 SGBC, LEED - Varldens mest spridda certifieringssystem.

92 SGBC, Certifiering i leed, och Lilliehorn 2012 s. 51 f. En tabell som visar vilka
indikatorer som betygssatts bifogas som bilaga 3.

% Lilliehorn 2012 s. 31.

% Ibid s. 50.

% SGBC, Miljobyggnad — Metodik Nyproducerade och befintliga byggnader.

% Lilliehorn 2012 s. 52 f.
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marknaden att inkomma med anbud, vilka sedan kvalificeras och
utvarderas.’ | det selektiva forfarandet, vilket definieras i 2 kap. 16 § LOU,
inbjuds samtliga aktorer pa marknaden att komma in med bevisning att de
klarar kvalifikationskraven for upphandlingen. Sedan inbjuds de leverantérer
som kvalificerats att inkomma med anbud.®

Sammanfattning

Da miljocertifieringar ar en relativt ny foreteelse kan det vara fordelaktigt att
upphandlande myndigheter kan vara delaktiga i byggprojektet och verka for
att risken for missforstand ska minimeras. Detta galler i synnerhet i de fall
upphandlande myndigheter avser upphandla valbara indikatorer och beléna
innovativa losningar. Partnering kan i dessa fall vara en strategi att foredra
forutsatt att upphandlande myndigheter har de resurser och den kompetens
som kravs. | de fall upphandlande myndigheter inte har forutsattningar att
inga partneringprojekt kan de med fordel upphandla en generalentreprencr
som genomfor projektet pa totalentreprenad, med vilken de kan genomfora
en samverkan utifran de forutsattningar som byggentreprenaden medger. Da
en upphandlande myndighet avser att genomfdra en miljocertifierad
byggentreprenad kan det vara klokt att anvénda sig av det selektiva
forfarandet, da det innebar att endast de leverantorer som kvalificerat sig
behover utvérderas i den relativt omfattande utvarderingsprocess som foljer.

| planeringsstadiet och vid val av upphandlingsstrategi, maste givetvis
Overvéganden goras kring vilka miljokriterier som &r mest relevanta for det
enskilda projektet. Utifran dessa kriterier maste upphandlande myndigheter
valja vilken miljocertifiering som dr mest anpassad att uppfylla dessa
kriterier. De olika certifieringssystemen ar uppbyggda kring en liknande
struktur dar en byggentreprenad betygsatts utifran pa forhand utvalda
kriterier. De olika betygsnivaerna forefaller ocksa vara liknande mellan
systemen bortsett fran att de har olika namn. Grundbetyget for godkéand for
de olika certifieringarna far samtliga anses motsvara BBR. Omfattningen av
vilka indikatorer som betygsatts varierar mellan de olika systemen.% Ur ett
overgripande perspektiv med utgangspunkt i certifieringarnas syfte kan
certifieringarna anses vara likvardiga, men pa detaljniva skiljer de sig.
Likheterna blir allt mer varierande beroende pa vilka indikatorer som avses
certifieras, samt vilken betygsniva som efterstravas. Miljobyggnad
betygsatter vasentligt farre indikatorer &n BREEAM och LEED. Darutover
tillkommer att vissa indikatorer ar valbara for BREEAM och LEED. De
indikatorer som ryms inom Milj6byggnads certifiering tycks rymmas inom

% Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 206 f.
% Ibid s. 190.
% En tabell som jamfor de olika omraden som betygsétts bifogas som bilaga 4.
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BREEAM och LEED, medan samtliga indikatorer for BREEAM och LEED
inte ryms inom Miljobyggnad. BREEAM och LEED betygsétter inte exakt
samma indikatorer med samma kriterier, detta till trots forefaller de tva
certifieringarna likvardiga da de bygger pa samma certifieringsomraden och
aspekter.
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Definition av miljécertifierade byggentreprenader

3.1 Introduktion

Upphandlande myndigheter som avser stalla krav pa att en byggentreprenad
ska miljocertifieras bor noggrant undersoka vad de vill astadkomma med
certifieringen.'® | uppsatsen utgar jag ifran att upphandlande myndigheter
genom att hanvisa direkt till en miljécertifiering vill kunna ange de krav som
kan komma att inverka pa miljon. De skulle da kunna stélla krav pa en viss
miljocertifiering, vilken i sin tur stéller krav pa bland annat materialval,
energiforbrukning och farligt avfall. Pa sa vis skulle upphandlande
myndigheter forsdkra sig om att de indirekt genom en miljocertifiering stéller
sadana krav att de kan uppfylla sina miljomal och miljopolicys.

3.2  Rattsutveckling pad omradet miljoanpassad offentlig
upphandling

Da miljocertifiering av byggentreprenader ar ett sa pass nytt omrade far
rattsutvecklingen angaende mdjligheten att stilla miljokrav generellt i
offentlig upphandling anvandas for att visa pa den progressiva utveckling som
pagar.

| syfte att uppna en hallbar utveckling bor miljélagstiftningen integreras i alla
politiska omréden inom EU, déiribland offentlig upphandling.’®® Det &r
saledes EU:s politiska utveckling som ligger till grund for de gallande
reglerna betraffande miljéhansyn i offentlig upphandling. Det har inte alltid
varit sjalvklart att en upphandlande myndighet haft mojlighet att stalla krav
rérande miljohansyn. Ar 1997 stallde NOU? frgan till kommissionen om
det var mojligt att stalla krav pa miljéhansyn i offentlig upphandling men fick
till svar att det var helt uteslutet.'® Dérefter har kommissionen och EU-
domstolen varit drivande nar det kommer till mojligheten att stélla miljokrav
i offentlig upphandling. Ar 2001 utfirdade emellertid kommissionen ett
tolkningsmeddelande dér de for forsta gangen 6ppnade for mojligheten att
integrera miljéhansyn i offentlig upphandling.%

100 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 79.

101 Jamfor FEUF artikel 6.

102 Namnden for offentlig upphandling var vid tidpunkten den svenska tillsynsmyndigheten
for offentlig upphandling.

103 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 30.

104 Tolkningsmeddelande fran kommissionen om gemenskapslagstiftning med tillampning
pa offentlig upphandling och majligheterna att ta miljéhansyn vid offentlig upphandling.
Europeiska kommissionen, KOM [2001] 274 slutlig.
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Dérefter har det skett en progressiv utveckling géllande mojligheten for
upphandlande myndigheter att stélla krav betraffande miljéhansyn. 2001
avgjorde EU-domstolen malet Preussen Elektral® i vilket domstolen
konstaterade att det var mojligt for en upphandlande myndighet att stélla krav
pa att el skulle komma fran fornybara kallor, under forutsattning att kravet
gick att kontrollera samt var forenligt med de upphandlingsréttsliga
grundprinciperna.t®® 2002 avgjordes det principiellt viktiga malet
Concordial®” dar domstolen konstaterade att upphandlingsdirektiven inte ska
tolkas sa att samtliga kriterier for den upphandlande myndigheten att ta
hansyn till maste vara av ekonomisk art, utan aven faktorer som inte ar av
ekonomisk art kan ha ett varde for den upphandlande myndigheten. Vidare
avgjorde EU-domstolen 2003 malet EVN Wienstrom!®vilket ocksa
handlande om el fran fornybara kallor. Det i sammanhanget relevanta i malet
var att EU-domstolen fastslog sin princip att det var mojligt for en
upphandlande myndighet att stilla krav pa miljohansyn vid offentlig
upphandling under forutsattning att kraven var kontrollerbara och forenliga
med de grundlédggande principerna.

Ar 2004 antogs direktiv 2004/18/EG vilket ar det tidigare géllande direktivet
betraffande offentlig upphandling inom den Kklassiska sektorn. | direktivet har
mojligheten att stalla miljokrav i offentlig upphandling kommit att kodifieras
i ett antal artiklar och i skalen till direktivet anges att det i direktivet klargors
hur de upphandlande myndigheterna ska kunna framja en hallbar utveckling
och skydda miljon, samtidigt som de kan garanteras att erhalla det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris.®

Kommissionen publicerade 2005 Att kdpa gront! Handbok om miljéanpassad
offentlig upphandling. Handboken fungerar végledande for upphandlande
myndigheter sa att de kan planera och genomféra offentliga upphandlingar pa
ett bra satt.**® Under 2008 utfardade kommissionen meddelandet Offentlig
upphandling for en battre miljo!! i vilket kommissionen kom med forslag pa
atgarder for att underlatta upphandlande myndigheters mojligheter att utnyttja
gron offentlig upphandling i storre utstrackning. Kommissionen slog i
meddelandet bland annat fast att utokade mojligheter att stalla krav pa

105 ¢-379/98 PreussenElektra AG mot Schhleswag AG, i narvaro av: Windpark
ReuBenkdge 111 GmbH och Land Schleswig-Holstein, ECLI:EU:C:2001:160.

106 Principerna framkommer av 1 kap. 9§ LOU.

107 ¢-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach Finland Oy Ab mot
Helsingin kaupunki och HKL-Bussiliikenne, ECLI:EU:C:2002:495.

108 _448/01 EVN AG och Wienstrom GmbH mot Stadtwerke Klagenfurt AG och Karntner
Elektrizitats-AG, ECLI:EU:C:2003:651.

109 Beaktandesats 5 i skalen.

110 Den senast uppdaterade versionen av handboken gavs ut 2016.

111 KOM [2008] 397 slutlig.
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miljoh&nsyn kan leda till att bostader forses med battre fonster och isolering,
sé att energiforbrukningen pé sa satt kan komma att minskas.!2 2011 utgav
kommissionen ett meddelande dar de som en del av tolv prioriterade atgarder
ansag att behov fanns for ett moderniserat och reviderat regelverk for
offentlig upphandling, i syfte att gora kontraktstilldelningen mer flexibel fér
att kunna tillmotesga bland annat miljohansyn. | meddelandet framhélls aven
vikten av att stimulera innovation och ny miljéteknik.'*3

Utvecklingen pa omradet har lett fram till att ett nytt direktiv pa det klassiska
upphandlingsomradet har antagits, i vilket mojligheterna att stalla krav pa
miljohansyn kommit att utvidgas ytterligare. Det framgar bland annat av
beaktandesats 37 i skalen till det nya upphandlingsdirektivet att direktivet
syftar till att utoka mojligheterna fér upphandlande myndigheter att ta
miljohénsyn i offentlig upphandling.

3.3 Definition inom miljéomradet i offentlig upphandling avseende
miljocertifieringar

Miljocertifieringarna i uppsatsen betygsatter saval aspekter som avser de
miljoskyddsatgéarder som leverantéren kommer att vidta vid fullgérandet av
kontraktet t.ex. avfallshantering och transporter, som aspekter avseende
prestanda- och funktionskrav for byggentreprenaden sasom exempelvis
byggnadsmaterial.** Av det foljer saledes att en anbudsgivare maste uppfylla
vissa prestanda- och funktionskrav, samt vidta vissa miljoskyddsatgarder for
att kunna erhalla miljocertifiering for deras byggentreprenad. Huruvida en
miljocertifiering definieras som ett miljomérke eller marke kan vara av
betydelse for den upphandlande myndigheten, da definitionen kan komma att
paverka i vilken utstrackning myndigheten kan stalla krav pa
miljocertifieringen.

3.3.1 Definition for miljomaérke eller méarke

Enligt 6 kap. 7 § LOU kan upphandlande myndigheter ange de kriterier som
motsvarar kriterierna for ett miljomarke for uppfyllande av prestanda- eller
funktionskrav i 6 kap. 3 § LOU, forutsatt att market uppfyller kriterierna i
lagrummets p. 1-3.11°

Miljoméarkning har till syfte att utifran ett visst antal kriterier premiera de
produkter som uppvisar béattre miljoegenskaper an jamfoérbara produkter.
Kriterierna for miljomaérket ska vara livscykelbaserade och kan innefatta krav

112 KOM [2008] 397 slutlig s.4.

13 KOM [2011] 206 slutlig.

114 Se bilaga 1,2 och 3.

115 Mer om mojligheten att stélla krav pa miljomarken eller méarken nedan.
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pa foretaget, tillverkningsprocesser och produkter.®
Miljomarkningsprocessen ska administreras av oberoende organ, utvecklas
genom vetenskapliga ron och vara lampliga for att definiera egenskaperna hos
de varor eller tjanster som upphandlas. Byggentreprenader omfattas saledes
inte av regelverket om miljomarkning.

Av det nya upphandlingsdirektivet har byggentreprenader kommit att
innefattas av regleringen for marken.''’ Lagstiftaren avser infora reglerna
som omfattar definitionen av marken for byggentreprenader i kommande
LOU. 8 EU:s officiella miljomarke & EU-blomman som miljémarker olika
produkter och tjanster, vilket den upphandlande myndigheten kan stélla krav
pé i en offentlig upphandling.'® Inget av de tre miljocertifieringssystemen
innehar EU-blomman som markning. For att miljocertifieringarna ska kunna
definieras som ett marke i den mening som framgdr av det nya
upphandlingsdirektivet krévs att samtliga rekvisit i artikel 43.1 (a-e) ar
uppfyllda.

Kriterierna for vad som kravs for att nagot ska definieras som ett miljomarke
ar sparsamt provat i praxis. | malet Max Havelaar'?® upphandlades kaffe och
te, dar den upphandlande myndigheten stallde krav pa méarkena EKO och Max
Havelaar, varpa EKO ansags utgora ett miljomarke medan Max Havelaar inte
kom att prévas som ett miljomarke.'?* Market EKO var ett privat marke som
syftade till att stalla upp kriterier for produktionsmetoden, i detta fall
ekologiskt jordbruk, kriterierna byggde pd harmoniserad lagstiftning.?
Market Max Havelaar var ett privat marke som syftade till att fraimja rattvis
handel. EKO prdvades enligt regelverket rérande miljomarken, domstolen
fann ocksa att EKO utgjorde ett miljomarke i direktivets mening da det avsag
produktionsmetoden.?® | mélet provades inte market Max Havelaar utifran

116 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 352.

117 Artikel 43.1 talar om méarkning av byggentreprenader med sarskilda miljomassiga, sociala
eller andra egenskaper. Begreppet markning har saledes ersatt begreppet miljomarkning.

118 prop. 2015/16:195 s. 58 f. och s. 592 f.

119 Enligt forordning 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljémarke, ska EU-
blomman ansvara for miljomérkningen inom EU. J.fr. Sennstrém och Stavenow 2013 s. 102
om krav pa EU-blomman. | dagslaget pagar en process for att ta fram GPP-kriterier som ska
gélla for certifiering av kontorsbyggnader, Kommissionen, Office Buildings, 2016. Men
nagon officiell standard for miljocertifiering av byggentreprenader inom EU finns inte annu.
120 c.368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284, ”"Max Havelaar”

121 Malet provades mot direktivsreglerna i direktiv 2004/18/EG och vad som avsags med
miljomarken da malet avgjordes. Trots att malet inte explicit behandlar hur ett miljomarke
definieras ar det av intresse att belysa hur domstolen behandlar de olika mérkena.

122 C-368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284, p. 34.

123 (C-368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284, p. 61. Domstolen refererade till skal 29 i direktiv 2004/18/EG dar
bland annat produktionsmetod star uppraknat.
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reglerna om miljomarken, det forefaller darfor som att det i malet var ostridigt
att Max Havelaar inte var ett miljomarke i direktivets mening. Domstolen
uttalade emellertid att krav pa rattvis handel utgjorde sociala hansyn.!? |
malet bedémer inte domstolen vilka kriterier ett marke avser att granska. Men
det framgar att ett marke som staller kriterier pa produktionsmetod och
bygger pa harmoniserad lagstiftning &r att anse som ett miljomarke. Det ar
saledes svart att dra nagra langtgaende slutsatser angaende definitionen av
miljomérken eller marken ur praxis.

3.3.2 Miljocertifieringar som miljomarken eller marken

Det ar mojligt att godta miljomarken som bevisning for att efterfragade
kriterier som innefattas i ett miljokrav ar uppfyllda med dagens lagstiftning.
Lagtexten omfattar emellertid enbart varor och tjanster, daremot ar
byggentreprenader inte upprédknade i lagrummet. Déarmed kan
miljOcertifieringarna inte definieras som miljémarken enligt dagens
lagstiftning.

Enligt regelverket avseende maérken i det nya upphandlingsdirektivet kan
upphandlande myndigheter stilla krav pa ett visst marke i en offentlig
upphandling. Det skulle alltsa innebéra att upphandlande myndigheter direkt
kan stalla krav att en miljocertifiering ska uppfyllas, under forutsattning att
miljocertifieringen kan definieras som ett marke. Det skulle 6ka tydligheten
och underlatta upphandlingen véasentligt om sa var fallet. Det forefaller
emellertid problematiskt for en upphandlande myndighet att avgora huruvida
miljocertifieringarna uppfyller den upphandlingsrattsliga definitionen av ett
marke i det nya upphandlingsdirektivets mening. For att kunna utrona detta
maste den upphandlande myndigheten utféra en relativt omfattande
undersokning av den certifiering som myndigheten 6nskar anvanda sig av i
upphandlingen, i forhallande till artikel 43.1 (a-e) i direktivet.

Artikel 43.1 (a och d) forefaller uppfyllda av samtliga tre certifieringssystem,
da det finns en tydlig koppling mellan byggentreprenaden och
miljocertifieringen, samt att certifieringarna finns tillgéngliga for alla. Likt
EKO-market i Max Havelaar-malet avser miljocertifieringarna produkten
och produktionsmetoderna, det vill sdga sjalva byggentreprenaden. Vad
betraffar artikel 43.1 (b) sa kravs att markeskraven &r objektivt kontrollerbara
och icke-diskriminerande. | viss utstrdckning podngséatts innovativa
I6sningar, och det gar eventuellt att ifragasatta huruvida en sadan
poangsattning ar objektivt kontrollerbar, framfor allt innan entreprenaden har

124 C-368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284, p. 76.
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startat.!® Det ska dock tilliggas i sammanhanget att denna poéngséattning
framstar som bonuspoang utéver grundkraven som utgor lagsta mojliga
standard som kravs for en certifiering.

Enligt artikel 43.1 (c) ska méarkena ha antagits genom ett forfarande som ar
Oppet och transparent i vilket samtliga berérda parter inklusive statliga organ,
konsumenter, arbetsmarknadens parter, tillverkare, distributérer och icke-
statliga organ kan delta. En fraga som uppkommer &r huruvida lagrummet
ska tolkas sa att de uppraknade parterna alltid ska anses berorda eller inte. Vid
uppforandet av en kommersiell byggnad kan det exempelvis vara svart att se
att konsumenter skulle vara bertrd part. En tolkning av bestdammelsen kan
leda till tva mojliga slutsatser. Den forsta ar att de uppréknade parterna alltid
ar berdrda genom anvéndningen av ordet inklusive. Den andra mdjliga
tolkningen é&r att forst ska de berdrda parterna identifieras, och efter det ska
de uppréknade parterna inkluderas. Av forklaringen i beaktandesats 75 i
skalen till det nya upphandlingsdirektivet framgar att samtliga berorda parter
tex. statliga organ, konsumenter, tillverkare, distributérer och
miljoorganisationer ska kunna delta i forfarandet. Det innebér rimligtvis att
bestammelsen ska tolkas sa att de uppraknade parterna ska inkluderas da de
ar berdrda i det enskilda fallet. Det kan emellertid dnda vara svart att avgora
vilka de berorda parterna ar nar det kommer till miljécertifieringar, men det
ar tydligt att ett Gppet forfarande dar berdrda parter kan medverka och paverka
utformningen av mérket ar av vikt.

Vad betréaffar Miljobyggnad pagar en konstant utveckling genom samverkan
av bransch, akademi och myndigheter for att utveckla certifieringen genom
arbete i referensgrupper och liknande.*?® SGBC har tillsatt en kommitté for
utveckling av BREEAM i Sverige.'?” Motsvarande kommitté finns dven for
LEED i Sverige, under SGBC.!?

Vidare kvarstar att market ska faststallas av en tredje part 6ver vilken den
ekonomiska aktér som ansoker om market inte kan ha avgorande inflytande
enligt artikel 43.1(e). I normalfallet anséker en aktor om ett marke for att
sedan kunna producera sina markta produkter och under forutsattning att
kriterierna for market féljs blir samtliga produkter markta. Nar det kommer
till miljocertifiering av byggentreprenader ansoker aktéren om market forst

125 Det galler for BREEAM och LEED.

126 Samtliga av de i direktivet uppraknade aktérerna forefaller inte vara inbjudna att delta i
utvecklingsarbetet, men av de parter som kan anses berérda verkar samtliga representerade i
inbjudningsforfarandet, SGBC, Utvecklig.

127 Kommittén bestar av representanter fran en del av de berérda organen, men knappast av
samtliga, SGBC, BREEAM Kommittén.

128 Inte heller kommittén for LEED forefaller ha samtliga berdrda organ representerade.
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nar byggentreprenaden narmar sig sitt slutforande, och samtidigt maste varje
enskild byggentreprenad miljocertifieras separat.

Av beaktandesats 75 i det nya upphandlingsdirektivet framgar att ” Det bor
likasa klargoras att specifika organ eller organisationer pa nationell eller
statlig niva kan delta i faststallandet av markeskrav som kan anvéandas i
samband med myndigheters upphandling utan att dessa organ eller
organisationer forlorar sin status som tredje part”. Jag uppfattar emellertid
denna skrivning som att organisationerna behaller sin status som tredje part
forutsatt att de inte kan utGva ett avgorande inflytande 6ver mérkeskraven
(miljocertifieringskraven).

For miljocertifieringarna blir fragan om avgérande inflytande relevant da det
kan forekomma personer pa marknaden som dels &r anstéllda av ekonomiska
aktorer, dels innehar en befattning som styrelsemedlem i de organisationer
som utfardar miljocertifieringar eller som organisationens granskare vilken
direkt avgor om en miljocertifiering ska upprattas. En situation kan saledes
uppkomma da en person ska granska sin egen arbetsgivare betraffande en viss
miljocertifiering, eller fatta styrelsebeslut inom den miljdcertifierande
organisationen som kan paverka personens arbetsgivare. Ekonomiska aktorer
skulle pa sa vis indirekt kunna ha ett avgorande inflytande &ver
miljocertifieringen. Vad som utgor ett avgorande inflytande far avgoras med
hanseende till om personen kan paverka certifieringsprocessen pa ett
avgorande vis. Forhallandet avseende huruvida en person med dubbla
uppdrag kan innebara att en ekonomisk aktdr har avgérande inflytande éver
en organisation som utfardar ett méarke &r inte provad i praxis.
Begreppsbeskrivningen om avgorande eller betydande inflytande har provats
i andra sammanhang bland annat i Teckal-malet och dar tillnérande praxis
betraffande upphandlande myndigheters inflytande Over offentliga- eller
privata foretag.*?° Kammarratten uttalade i ett mal i sina domskal att en person
kan ha bestammande inflytande 6ver ett aktiebolag bland annat om personen
ar styrelseledamot.’3® Det ska emellertid papekas att de organisationer som
ombesdrjer miljocertifieringarna inte ar aktiebolag. Det forefaller emellertid
vanskligt att dra allt for langtgaende analogier ur beskrivna praxis eftersom
situationen skiljer sig fran den som ror miljocertifieringar. Det kommer
slutligen kravas ett avgorande fran EU-domstolen for att faststalla nar ett
avgorande inflytande ar for handen.

129 C-107/98 Teckal Srl mot Comune di Viano och Azienda Gas-Acqua Consorziale
(AGAC) di Reggio Emilia. ECLI:EU:C:1999:562.
130 RA 2010 ref. 79.
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Sammanfattning

Miljocertifiering av byggentreprenader skiljer sig fran produktion som ska
erhalla ett marke i normalfallet da certifieringen genomfors forst i samband
med att produktionen i det narmaste &ar avslutad. Nagra av de
direktivsbestammelser som reglerar markning av miljocertifierade
byggentreprenader ~ forefaller  svarférenliga med de  undersokta
miljocertifieringarna.

Vad betraffar objektivitetskravet bor detta i de flesta fall vara uppfyllt, och
nar det kommer till innovativa I6sningar bor det vara uppfyllt forutsatt att
poangsattningen av dessa bygger pa forutsagbara kriterier.

Jag anser att vad betraffar att certifieringen ska ha antagits genom ett
forfarande som dar Oppet och transparent i vilket samtliga berdrda parter
inklusive statliga organ, konsumenter, arbetsmarknadens parter, tillverkare,
distributorer och icke-statliga organ kan delta, att bestammelsen bor tolkas sa
att den avser berdrda parter i det enskilda fallet. Samtliga uppréknade parter
ska saledes inte anses vara berérda i alla typer av markningar. For
Miljobyggnads del anser jag att deras forfarande dér berérda marknadsparter
bjuds in for att utveckla certifieringen bor anses uppfylla direktivskravet.
BREEAM och LEED har emellertid ingen sddan utvecklingsprocess dar
samtliga berérda marknadsparter bjuds in for att utveckla certifieringen.

Enligt ordalydelsen i direktivet far inte den ekonomiska aktér som ansoker
om maérket ha avgorande inflytande om market. N&r det kommer till att ansoka
om miljocertifiering av byggentreprenader ar bestallaren och entreprendren
redan i ett avtalsforhallande med varandra, dessutom i de flesta fall sedan en
lang tid tillbaka da ansokan om miljocertifiering sker i avslutningsskedet av
entreprenaden. Forvisso star det den upphandlande myndigheten fritt att redan
i forfragningsunderlaget reglera vilken part som ska ansoka om market, men
det kommer likaval ligga i bada parternas intresse att miljocertifieringen gar
igenom utifran stéllda kriterier och betygskrav. Jag anser att méjligheten for
den upphandlande myndigheten att sjalva anséka om maérket, samtidigt som
leverantdren har ett avgorande inflytande 6ver market skulle kunna uppfattas
som ett kringgaende av regelverket. | de fall en ekonomisk aktér har en
granskare anstélld, eller en anstalld pa en styrelsepost inom den efterfragade
certifieringen kan det inte vara forenligt med direktivet att definiera
certifieringen som ett mérke enligt min mening.

Vad betraffar Miljobyggnad sa forekommer marknadsaktorer pa den svenska
marknaden som &ven &r granskare for certifieringen, dessutom férekommer
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marknadsaktorer som styrelsemedlemmar i SGBC.'3! Nar det kommer till
BREEAM och LEED sa har inte SGBC nagon granskare eller styrelsemedlem
for dessa system, utan de faller under de brittiska respektive amerikanska
organisationerna. Det &r darmed en liten risk att personer med avgorande
inflytande skulle forekomma hos ekonomiska aktorer pa den svenska
marknaden, i synnerhet vad galler LEED &ven om det inte &r otankbart. Om
en upphandlande myndighet staller krav direkt pa Miljobyggnad, i egenskap
av ett marke, skulle det finnas en risk att ekonomiska aktérer som agerar pa
den svenska marknaden har ett sadant avgorande inflytande &ver
miljocertifieringen som avses. Dessa aktorer maste ses som potentiella
anbudsgivare, vilkas anbud kan komma att paverka definitionen av
certifieringen som ett marke. Det ar saledes inte mojligt for upphandlande
myndigheter att i forvdg veta huruvida ekonomiska aktérer med avgérande
inflytande 6ver Miljobyggnads certifiering kommer att tilldelas kontraktet.
For BREEAM och LEED é&r det minimal risk att det skulle forekomma nagon
sadan problematik. Avslutningsvis ar det min uppfattning att det inte ar
mojligt for svenska upphandlande myndigheter att i dagsldget definiera
endera av de tre undersokta miljocertifieringarna som marke i det nya
upphandlingsdirektivets mening.

181 SGBC, Styrelse och stadgar.
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Krav pa miljocertifieringar genom krav pa miljohansyn i
kvalificeringsfasen

4.1 Introduktion

Krav pa miljohansyn kan stallas genom flera olika typer av kriterier i den
offentliga upphandlingen. Redan i 1 kap. 9a 8 LOU anges att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohénsyn i offentlig upphandling. Bestdimmelsen
ar ett malsattningsstadgande och innehaller ingen skyldighet for
upphandlande myndigheter att stalla miljokrav. Regeln kan darfor pa intet satt
aberopas for att med framgang klandra en upphandlande myndighet for att
inte ha stallt miljokrav i en offentlig upphandling.’*? | beaktandesats 37 till
det nya upphandlingsdirektivet anges bland annat att det ar av sarskild vikt
att upphandlande myndigheter vidtar relevanta atgarder for att sakerstalla
efterlevnaden av de miljorattsliga skyldigheter som ar tillampliga pa den ort
dar byggentreprenaden utfors och som féljer av lagar, forfattningar och beslut
pa bade nationell niva och unionsniva, forutsatt att dessa bestammelser och
deras tillampning Gverensstammer med unionsratten. Det ar saledes viktigt att
upphandlande myndigheter faktiskt utnyttjar de mojligheter att stalla krav pa
miljorattsliga hansyn som lagstiftningen medger for att uppna gemensamma
miljomal. Det ska dock betonas att kraven som upphandlande myndigheter
staller pa miljohansyn maste vara forenliga med de allménna
upphandlingsrattsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU och som de uttolkats i
praxis.3

4.2 Krav pa tekniska specifikationer

De krav som maste uppfyllas for att byggentreprenaden ska kunna erhalla ett
visst betyg for en viss indikator ar i vissa fall av teknisk karaktar med
avseende pa byggentreprenaden. Den upphandlande myndigheten far i
enlighet med 6 kap. 2 och 3 88 LOU stélla krav pa tekniska specifikationer
med hénvisning till prestanda- eller funktionskrav, eller med hanvisning till
en standard. Den upphandlande myndigheten kan &ven vélja att hanvisa till
saval en standard som till prestanda- eller funktionskrav. | kraven betréaffande
tekniska specifikationer far miljoegenskaper inga. Enligt beaktandesats 29 i
skalen till upphandlingsdirektivet far en upphandlande myndighet anvanda
sig av miljokrav i de tekniska specifikationerna, foreskriva sarskilda
miljoegenskaper exempelvis en viss produktionsmetod och sdrskilda
miljoeffekter for grupper av varor och tjanster.

132 Prop. 2015/16:195 s. 428.
133 |bid s. 434.
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EU-domstolen har i malet EVN Wienstrom slagit fast att det stallda kravet
maste ha ett samband med kontraktsforemalet, inte ge myndigheten
obegransad valfrinet samt vara forenligt med de grundldggande
principerna.’** EU-domstolen uttalade i malet Max Havelaar, vad betraffar
sambandet till kontraktsforemalet att de underliggande kriterierna for vad
som avsetts med ett visst krav (i det aktuella fallet de underliggande
kriterierna for ett visst marke) ska beaktas.'® Domstolen slog fast att kravet
inte maste avse produktens egenskaper som sadana, det vill saga faktiskt
utgora en del av produkten.!3®

HFD har slagit fast att det ar tillatet att i forfragningsunderlaget stalla krav pa
att en produkt inte innehaller ett visst miljofarligt amne, trots att produkten i
fraga ar CE-markt.*3” Domstolen anforde att den upphandlande myndigheten
har stor frihet att stalla upp krav i forfragningsunderlaget, sa lange kraven har
ett samband med kontraktsforemalet och ar forenliga med unionsratten i
ovrigt. Att stalla krav innebdrande férbud mot ett miljofarligt &mne har en
objektiv utformning, diskriminerar ingen och framstar inte heller godtyckligt
eller uppenbart osakligt. Det har i doktrin argumenterats for att réttslaget nu
ska uppfattas som att det inte krdvs nagon sarskilt stark koppling till
kontraktsforemalet, men en viss koppling kréavs, namligen pa ett sadant satt
som foreskrivs. 1%

Vid hanvisning till en teknisk standard maste likvardig bevisning pa att ett
krav uppfylls accepteras av den upphandlande myndigheten. Kravet pa att
likvérdig bevisning maste accepteras bygger pa icke-
diskrimineringsprincipen, vilket innebér att varor, material, produkter och
processer som utformats med en annan standard dn den utannonserade maste
godtas om den ar likvardig.*®® Aven andra likvardiga I6sningar méaste godtas
I enlighet med 6 kap. 5 § LOU, det kan t.ex. handla om en teknisk rapport.
Anbudsgivaren har bevisbérdan for att den ingivna handlingen é&r likvardig
med den standard som den upphandlande myndigheten angivit, men
beviskravet bor stéllas tamligen 1agt.**° En upphandlande myndighet fér inte
forkasta ett anbud enbart pa den grunden att varorna och tjansterna inte
Overensstammer med standarden som den hanvisat till, om anbudsgivaren i

134 £-448/01 EVN AG och Wienstrom GmbH mot Stadtwerke Klagenfurt AG och Karntner
Elektrizitats-AG, ECLI:EU:C:2003:651, p. 34.

135 C-368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284. p. 89.

136 C-368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna.
ECLI:EU:C:2012:284, p. 91.

137 RA 2010 ref. 78.

138 Nord 2015, Karnovs lagkommentar till 6 kap. 2 § LOU.

139 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 341.

140 1bid s. 342.
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sitt anbud kan visa att de foreslagna I6sningarna pa ett likvardigt satt uppfyller
kraven enligt de tekniska specifikationerna.!*! Leverantoren behdver da
bevisa att den I6sning de hanvisar till motsvarar vad som kravs for att uppna
det efterfragade betyget for en viss indikator pa detaljniva.'*?

4.3 Krav pa miljomarken eller marken

Upphandlande myndigheter far stalla krav som motsvarar detaljerade
specifikationer vilka motsvarar ett miljomérke, men de kan inte krdva ett
miljomarke som sadant. Det gar alltsd inte att hanvisa direkt till ett
miljomarke med dagens lagstiftning. Miljomarken godtas emellertid som
bevisning for att kriterierna kan uppfyllas.'*® Ovrig bevisning som kan
motsvara att kraven for ett miljomarke &r uppfyllda kan vara t.ex.
testrapporter.!** Det ar leverantdren som har bevisbordan for att den
offererade  varan eller  tjansten  motsvarar den  efterfragade
miljomarkningen.4

De grundlaggande principerna, framst likabehandlingsprincipen och
principen om icke-diskriminering hindrar upphandlande myndigheter att
stalla krav pa nationella miljémarken. Upphandlande myndigheter kan
emellertid stélla upp krav som motsvarar de som finns i ett nationellt
miljomaérke, forutsatt att kraven &r relevanta och proportionerliga samt under
forutsattning att varken inhemska eller lokala leverantérer far fordelar
gentemot andra leverantorer.*® Det beror pa att upphandlande myndigheter
varken direkt eller indirekt far favorisera inhemska eller lokala leverantcrer
genom att stélla upp krav som endast dessa leverantérer kan uppfylla och som
inte ar nodvandiga for upphandlingen.*” For att krav pd miljomérken Gver
huvud taget ska kunna stallas krévs att transparensprincipen ar uppfylld, det
vill sdga att bade upphandlande myndigheter och leverantérer enkelt ska
kunna ta del av de miljokrav som ett miljomarke stéller upp.

| det nya upphandlingsdirektivet anges att upphandlande myndigheter far
stalla krav pd ett visst marke'*® som bevisning for att byggentreprenaden

141 Kammarratten i Sundsvall mal nr. 2263-12.

142 3 fr. resonemangen i Kammarratten i Sundsvall mél nr. 2263-12 och Kammarratten i
Sundsvall mal nr. 2545-13.

143 Ulfsdotter Forsell, Lag om offentlig upphandling, 6 kap. 7 §, Lexino 2013-06-01. J.fr. C-
368/10 Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederlanderna. ECLI:EU:C:2012:284.
144 Artikel 23.6 2 st. Europaparlamentet och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster. J.fr. Prop. 2001/02:142 s. 41.

145 Kammarratten i Goteborg mal nr. 661-13.

146 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 353.

147 |bid s. 353.

148 1 direktivet anvands uttrycket marke till skillnad fran uttrycket miljomarke i det tidigare
direktivet, vilket tycks vidga tillampningsomradet.
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motsvarar de egenskaper som avses, forutsatt att kriterierna har koppling till
kontraktsforemalet samt att market uppfyller den upphandlingsrattsliga
definitionen av ett marke, dessa kriterier framgar av artikelns 1(a-e) p.!*
Aven likvardiga marken, samt annan lamplig utredning, ska godtas som
bevisning i de fall en anbudsgivare bevisligen inte haft tillgang till market
inom tidsfristerna for upphandlingen.® Vidare framgér att upphandlande
myndigheter far anvanda sig av krav pa marke som bevisning i savél de
tekniska specifikationerna, som i tilldelningskriterierna och i villkoren for
fullgérandet av kontraktet. Det framgar av forarbetena att regeringen avsett
infora direktivsreglerna om marken i nya LOU, vilket ocksa skett.!

4.4 Bevisning avseende teknisk kapacitet

Enligt 11 kap. 11 § LOU far upphandlande myndigheter ange pa vilket sétt
en leverantor ska styrka sin tekniska kapacitet, for att kunna bedéma huruvida
leverantorer har den tekniska kapacitet som erfordras for kontraktet.
Upprakningen déver bevis som kan kravas avseende ett visst antal tekniska
forhallanden ar uttbmmande. Varje bevis som avses kravas ska framga av
annonsen eller forfragningsunderlaget.

Det &r i sammanhanget relevant for upphandlande myndigheter att begara in
bevisning som innebér att de kan sakerstélla att anbudsgivare kan utféra
byggentreprenaden sa att kraven for den efterfragade miljocertifieringen
uppfylls. D& miljocertifieringarna som undersoks i uppsatsen ar av relativt
komplex natur kan bevisning betraffande flera olika krav vara av relevans.
Det &r viktigt att papeka att de krav som stalls avseende en leverantors
tekniska kapacitet asyftar att faststalla huruvida leverantoren faktiskt har
kapacitet att utfora byggentreprenaden utifran de tankta miljomassiga kraven,
inte hur val leverantéren kan tankas genomfora byggentreprenaden.t®
Dérmed &r det av vikt att den upphandlande myndigheten stéller krav som ar
proportionerliga i férhallande till vad som avses.*

4.5 Bevisning avseende utforda byggentreprenader

For att en leverantdr ska kunna visa att den klarar av att producera en
byggentreprenad som motsvarar kraven for en miljocertifiering, kan den
upphandlande myndigheten kréva att leverantéren lamnar bevisning

149 Artikel 43 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

150 Artikel 43.1 3 och 4 st Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

151 Prop. 2015/16:195 s. 592 f. Bestammelsen har nu inforts i 9 kap 12-15 8§ i nya LOU
(2016:1145).

152 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 514 och 535.

153 1bid s. 514.
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betraffande de viktigaste tidigare utforda byggentreprenaderna enligt 11 kap.
11 8 2 st. p.1 LOU. Det faktum att en leverantor har tidigare erfarenhet av
likvardigt arbete har av EU-domstolen ansetts utgdra en form av teknisk
kapacitet.’® Kammarratten i Goteborg har konstaterat att referenser i
kvalificeringsfasen &aven kan avse leverantdrens yrkeskunnande vid
upphandling av byggentreprenader i enlighet med 11 kap. 13 § LOU.*™ Det
ar daremot inte alltid proportionerligt att begara referenser angaende tidigare
utforda byggentreprenader, utan den upphandlande myndigheten maste
bedéma hur leverantdrer bast visar den specialkompetens som kravs. | vissa
fall kan det da vara lampligare att en leverantér visar att den har den
specialkompetens som efterfragas i form av att leverantren har kompetent
personal i enlighet med lagrummets p. 3.1%

4.6 Referenser som bevisning om en leverantérs tekniska personal

Déa SGBC utbildar personer att genomfora miljocertifieringar kan det vara av
varde att stalla krav pa att en leverantor har personal som kan sékerstélla att
leverantéren kan genomfdra en byggentreprenad som motsvarar vad som
kravs for en miljocertifiering. Av 11 kap. 11 § 2 st. p. 3 LOU framgar att
upphandlande myndigheter kan kréva in bevisning om en leverantors tekniska
personal eller de tekniska organ som ansvarar for kvalitetskontrollen, vare sig
de tillhor foretaget eller inte. Nar det kommer till byggentreprenader maste
entreprendren forfoga 6ver personalen. En leverantor har dock ratt att aberopa
en annan leverantors tekniska kapacitet 11 kap. 12 § LOU. | mal
Costruzioni®® konstaterade EU-domstolen att ratten att dberopa annans
kapacitet inte ar absolut. Kammarrétten i Stockholm konstaterade att eftersom
ratten att aberopa annans kapacitet inte ar absolut, maste en inskrankning av
denna ratt prévas mot proportionalitetsprincipen.®®® Inskrankningen att en
leverantor inte ska ha ratt att aberopa annans kapacitet ska saledes vara en
lamplig och effektiv atgard i det enskilda fallet. Bestimmelsen mojliggor
saledes for upphandlande myndigheter att begdra in bevisning om
nyckelpersoner hos en leverantér med en viss specialkompetens. Genom att
begdra in uppgifter om nyckelpersoner hos en leverantor kan upphandlande
myndigheter sékerstdlla att leverantéren alltjamt forfogar Gver den
efterfragade kompetensen, vilket inte gar att kontrollera genom att begéra in
bevisning rérande tidigare genomférda byggentreprenader.®® Det framgar
alltsa av lagtexten att referenser &r tillatna att anvanda i kvalificeringsfasen.

154 Mal 31/87 Gebroeders Beentjes BV mot Nederlanderna, ECLI:EU:C:1988:422.

155 Kammarratten i Goteborg mal nr. 6749-11.

1% Rosén Andersson m.fl. s. 514.

157 ¢-94/12 Swm Costruzioni 2 SpA och Mannocchi Lugiano DI mot Provincia di Fermo.
ECLI:EU:C:2013:646.

158 Kammarratten i Stockholm mal nr. 5795-10.

159 Rosén Andersson m.fl 2015 s. 516.
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Referenser anvands frekvent i offentlig upphandling, saval som bevisning
betraffande teknisk kapacitet som vid utvéardering. I malet Lianakis faststéllde
EU-domstolen att ”De kriterier som inte syftar till att faststilla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser
bedémningen av anbudsgivarnas formaga att utfora projektet i fraga kan
foljaktligen inte anses utgodra kriterier for tilldelning”.*®° Detta har i Sverige
lett fram till slutsatsen att referenser kan anvandas i utvarderingen forutsatt
att de fragor som stalls inte tar sikte pd anbudsgivarens kapacitet eller
erfarenhet, utan ar dgnade att faststalla kvaliteten i tjanstens utférande. 6!

Mojligheten att anvénda referenser som tilldelningskriterier blir darmed
beroende av vilka fragor som stélls, och huruvida dessa ar framat- eller
bakétsyftande.'®? | malet Ambisig'®® konstaterade EU-domstolen att
referenser kan anvéndas for att faststalla att den eftersokta kvaliteten pa det
som upphandlas kommer att uppnas genom anvandandet av
tilldelningskriterier, avseende teknisk personal da det handlar om
intellektuella tjanster.®* Kammarratten i Sundsvall kom fram till att en
upphandling skulle goéras om eftersom kriterier som uppstéllts som
kvalifikationskriterier, da de avsag anbudsgivares formaga att utfora arbetet,
hade anvénts for utvardera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det blir
i praktiken viktigt att skilja pa vad som ar historiska fakta och sadant som &r
knutet till utférandet av byggentreprenaden.6®

| det nya upphandlingsdirektivet aterfinns regleringar betraffande referenser
i artiklarna 58 och 67. | artikel 58.4 anges explicit att referenser som visar att
anbudsgivaren har tillracklig erfarenhet far anvandas. | artikel 58.6
kompletteras detta med att en beddmning av den yrkesmassiga kapaciteten att
tillhandahalla tjansterna far goras pa grundval av yrkeskunnande, effektivitet,
erfarenhet och tillforlitlighet. Kriterierna for bedomning av kvalitet framgar
av artikel 67. Dessa kriterier kan som framgar av artikel 67.2 (b) omfatta
“organisation av samt kvalifikationer och erfarenheter hos den personal som

160 ¢.532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai
Epivlepseon och Nikolaos Vlachopoulos mot Dimos Alexandroupolis, Planitiki AE,
Aikaterini Georgoula, Dimitrios Vasios, N. Loukatos kai Synergates AE Meleton,
Eratosthenis Meletitiki AE, A. Pantazis — Pan. Kyriopoulou kai syn/tes os Filon OE) och
Nikolaos Sideris. ECLI:EU:C:2008:40.

161 Bergstrom 2015.

162 | bid.

163 c.601/13 Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informacédo Geografica SA mot Nersant —
Associacdo Empresarial da Regido de Santarém, Nucleo Inicial — Formacao e Consultoria
Lda. ECLI:EU:C:2015:204.

164 C-601/13 Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informagao Geografica SA mot Nersant —
Associacdo Empresarial da Regido de Santarém, Ndcleo Inicial — Formacédo e Consultoria
Lda. ECLI:EU:C:2015:204.

165 Kammarratten i Sundsvall mal 2197-15.
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utses att verkstalla kontraktet, om kvaliteten pa den personal som utsetts pa
ett betydande sétt kan paverka nivan pa kontraktets fullgérande”. Av artikel
58.1 framgar att upphandlande myndigheter endast far anvéanda
urvalskriterier som krav for deltagande. Dessa far alltsa inte anvandas som
tilldelningskriterium.  Upphandlande myndigheter  valjer i vilken
upphandlingsfas de vill ha med utbildnings- och yrkeskvalifikationer, men
det far bara vara pa ett stalle.1%®

Det ska i sammanhanget framhallas att det inte kréavs att leverantéren har
utbildad personal inom en miljocertifiering for att kunna utféra en
miljocertifierad byggentreprenad, darmed kan det ifragasattas huruvida det ar
proportionerligt att stalla krav pa utbildad personal i det har skedet av
processen. | mélet Contse'®’ konstaterade EU-domstolen att prévningen av
om ett krav ar proportionerligt baseras pa tre delar: A) Kravet maste utgora
en lamplig och effektiv atgard for att uppna det efterstravade syftet, B) Kravet
maste vara nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet och C) Den
negativa effekten av kravet far inte vara oproportionerlig eller éverdriven i
forhallande till syftet. Nar det kommer till krav pa referenser betraffande
personal som har erfarenhet av miljocertifieringar, &r saledes fragan om
kravet ar nodvandigt.

Sammanfattning

Upphandlande myndigheter som &mnar anvénda sig av referenser som
bevisning maste fundera pa vad de vill uppna med detta. Om en leverantor
inte behdver ha en nyckelperson som genomfort miljocertifieringar tidigare
for att klara av att genomfdra byggentreprenaden, kan det vara orimligt att ett
i Ovrigt bra anbud forkastas pa den grunden. P4 samma sétt maste en
upphandlande myndighet fraga sig om en anbudsgivare inte ska erhalla nagra
poang i utvarderingsfasen om den inte innehar en nyckelperson som &r
utbildad i den givna miljocertifieringen. Dessutom kan en situation uppsta dar
en anbudsgivare har tillgang till en nyckelperson som referens for uppdraget
i fraga, men dar personen slutar pa foretaget innan byggentreprenaden
slutforts. Krav pa referenser avseende tidigare utforda miljocertifierade
byggentreprenader kan vara en lamplig atgard, forutsatt att kraven inte blir sa
stranga att proportionalitetsprincipen inte uppratthalls.

166 Bergstrom, 2015.
167 ¢-234/03 Contse SA, Vivisol Srl och Oxigen Salud SA mot Instituto Nacional de

Gestion Sanitaria (Ingesa), tidigare Instituto Nacional de la Salud (Insalud).
ECLI:EU:C:2005:644.
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4.7  Bevisning avseende miljoskyddsatgarder

Enligt 11 kap. 11 § 2 st. p. 7 kan upphandlande myndigheter krava in
bevisning avseende de miljoskyddsatgarder en leverantdor kommer att
tillampa nér den fullgér kontraktet. Miljéledningssystem organiserar ett
foretags miljoarbete. Det avser saledes de atgarder en leverantor vidtar vid
fullgérandet, och darmed inte hela byggentreprenaden. Som framgar av 11
kap. 15 § LOU far upphandlande myndigheter kréva ett certifikat som visar
att leveranttren innehar ett visst miljoledningssystem.

| offentlig upphandling bidrar miljoledningssystem till att sakerstélla att
leverantdrens miljoskyddsatgarder efterlevs under ett projekt. Systemet syftar
till att kontinuerligt utveckla ett foretags miljoarbete genom ett forebyggande
och strukturerat arbetssitt.'®® Ett foretag kan gi med i EMAS, vilket &r
unionens frivilliga miljélednings- och miljoredovisningsordning, for att fa
tillgang till ett miljoledningssystem. Ett miljoledningssystem kan &ven vara
certifierat av ett organ som uppfyller unionslagstiftningen eller internationella
standarder for certifiering 11 kap. 15 § LOU. Det ar saledes nodvandigt att
miljoledningssystemen & utfirdade av organ som  uppfyller
unionslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.'®® Ett
exempel pa ett sddant miljoledningssystem &r 1SO 14001.17° Upphandlande
myndigheter ska dven godta likvéardiga intyg fran andra organ som &r
etablerade inom EES 11 kap. 15 § 2 st. LOU. Miljéledningssystem kan alltsa
fungera som bevisning for att en leverantor uppfyller kriterierna for vissa
indikatorer, t.ex. avfallshantering, i de fall leverantdren inte kan uppvisa
bevisning betraffande en viss miljocertifiering.

168 prop. 2006/07:128 s. 402.
169 Forsberg 2015 s. 189 1.
170 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 90.
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Miljocertifieringar i tilldelningsfasen och i kontraktet

51 Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterier anvands vid faststdllandet av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, och bland mdojliga tilldelningskriterier finns
miljoegenskaper 12 kap. 1 8§ 2 st. LOU. Upphandlande myndigheter kan fritt
valja tilldelningskriterier under forutsattning att det inte medfor att de ges
obegransad valfrihet vid kontraktstilldelningen.!’* Kriterierna far inte leda till
ett godtyckligt resultat vilket innebér att kriterierna maste vara kontrollerbara,
objektiva och jamférbara.'’? Tilldelningskriterier anvands lampligen dé
upphandlande myndigheter eftersoker marknadens framsta miljoprestanda,
da tilldelningskriterier inte anses konkurrenshegransande i samma
utstrackning i forhallande till de fall da sadan miljoprestanda uppstélls som
obligatoriska krav.'”® EU-domstolen har slagit fast att kvalificering av
leverantdrer och utvardering av anbud ska ske i tva steg och att dessa inte far
sammanblandas.!™® Det ar mojligt att det finns ett samband mellan de
tekniska specifikationerna och tilldelningskriterierna, en minimistandard kan
saledes anges i de tekniska specifikationerna och samtidigt kan tillaggspoang
utdelas i tilldelningsfasen.!”> Upphandlande myndigheter som avser f& ut
maximal miljoeffekt vid krav pa miljocertifieringen i fraga bor saledes
anvanda tilldelningskriterier som grund, exempelvis vad betréffar
mojligheten att uppna hogre betyg an lagsta godkanda niva for certifieringen.

De grundlédggande principerna ska dock beaktas &ven i det hér skedet av
upphandlingsforfarandet.t’® EU-domstolen har i méalet Concordia Bus!’”’
faststallt att tilldelningskriterier maste: ha ett samband med
kontraktsforemalet, inte ge den upphandlande myndigheten obegransad
valfrihet, uttryckligen anges i kontraktshandlingarna eller i meddelandet om
upphandling, vara maétbara, samt forenliga med de grundldggande
principerna.l’® HFD har konstaterat att krav eller kringomstandigheter som
tillmats betydelse inte endast ska anges utan dven sa langt som mojligt
preciseras i ekonomiska termer sa att anbudsgivarna far klart for sig vilka

171 RA 2010 ref. 78.

172 3 fr. C-448/01 EVN AG och Wienstrom GmbH mot Stadtwerke Klagenfurt AG och
Karntner Elektrizitats-AG, ECLI:EU:C:2003:651.

173 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 95.

174 Mal 31/87 Gebroeders Beentjes BV mot Nederlanderna, ECLI:EU:C:1988:422.
175 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 96.

176 Nord, LOU, 12 kap 1 8§, Lexino 2012-07-01.

177 ¢-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach Finland Oy Ab mot
Helsingin kaupunki och HKL-Bussiliikenne, ECLI:EU:C:2002:495.

178 ¢-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach Finland Oy Ab mot
Helsingin kaupunki och HKL-Bussiliikenne, ECLI:EU:C:2002:495, p. 59-69.
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ekonomiska ataganden som bestallaren kommer att krava for att ett anbud ska
antas.1’

Upphandlande myndigheter kan anvanda sig av saval referenser avseende
tidigare erfarenhet, referenser avseende personal som andra parametrar for att
utvardera ett anbud, forutsatt att inte kvalificeringsfas och tilldelningsfas
sammanblandas. Kriterierna maste vidare vara kontrollerbara, objektiva och
jamférbara, samt vara forenliga med de grundldggande principerna.
Upphandlande myndigheter kan saledes stilla upp utvarderingskriterier
utifran referenser och miljoskyddsatgarder som exempelvis hogre betyg vid
en certifiering, for att faststalla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Forutsattningen for detta ar att myndigheterna kan kontrollera kriterierna, och
utvardera dessa kriterierna genom en objektivt godtagbar utvarderingsmodell.

5.2 Utvarderingsmodeller och viktning

Tilldelningskriterier ska viktas 12 kap. 2 8 LOU, vilket ska ske pa ett
forutsebart satt for att tillse att principerna om transparens och likabehandling
efterfoljs.’®® Darmed maste det ocksd framga av upphandlingsdokumenten
hur viktningen kommer att ske.

Viktning kan ske genom anvéndandet av olika utvarderingsmodeller, t.ex.
genom procentsattning av de olika tilldelningskriterierna eller med hjalp av
en relativ utvarderingsmodell.'® HFD har uttalat att utvarderingsmodeller
som inte ar optimalt utformade kan godtas sa lange de inte star i strid med de
grundldggande principerna.’® EU-domstolen har slagit fast att en
utvarderingsmodell som inte mojliggor for anbudsgivarna att utldsa hur
anbudsutvarderingen kommer att ga till, samt ldmnar utrymme for
godtycklighet inte &r forenlig med de grundldggande principerna.'®® EU-
domstolen har emellertid i malet TNS Dimarso!® uttalat att
transparensprincipen och likabehandlingsprincipen kan vara uppfyllda trots
att viktningen vid utvarderingen inte framgar fran borjan i
forfragningsunderlaget. Detta kraver dock att faststallandet av
viktningsmodell inte andrar tilldelningskriterierna samt att faststallandet inte
innehaller nagra faktorer som kunnat paverka forberedelsen av anbuden om

179 RA 1996 ref. 100.

180 Ulfsdotter Forsell, LOU, Lexino 2013-06-01.

181 Rosén Andersson 2015 s. 556 ff.

182 RA 2002 ref 50.

183 ©_532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai
Epivlepseon och Nikolaos Vlachopoulos mot Dimos Alexandroupolis, Planitiki AE,
Aikaterini Georgoula, Dimitrios Vasios, N. Loukatos kai Synergates AE Meleton,
Eratosthenis Meletitiki AE, A. Pantazis — Pan. Kyriopoulou kai syn/tes os Filon OE) och
Nikolaos Sideris. ECLI:EU:C:2008:40.

184 C-6/15 TNS Dimarso NV mot Vlaams Gewest. ECLI:EU:C:2016:555.
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dessa faktorer varit k&nda. Vidare forutsatts att faststallandet av modellen inte
gjorts under beaktande av faktorer som kunnat vara diskriminerande for
endera anbudsgivaren samt att modellen inte far faststéllas efter att anbuden
Oppnats.

En utvérdering som innefattar andra kriterier an pris kommer att innefatta ett
visst métt av subjektivitet.'® | utvarderingsmodeller som bygger pa att
utvarderingen maste vila pa skonsmassiga beddémningar, ska den
upphandlande myndighetens vérdering godtas om det inte finns uppenbara
skal till en annan bedémning.'®® En utvirderingsmodell som poéangsatte
“kompetens” pa en skala mellan 0-4 podng godkéndes trots att det inte
dokumenterats hur poangsattningen gatt till, med hanvisning till att en viss
form av subjektiv beddémning ar ofrankomlig vid beddmning av andra
kriterier av liknande art.*®” Utvarderingsmodeller som innehaller ett allt for
stort matt av godtycklighet, da poéngsattning och moment som inte kunnat
forutses med hjélp av forfragningsunderlaget har kommit att underkénnas. 8

Upphandlande myndigheter som avser att anvanda sig av miljocertifieringar
som tilldelningskriterier maste saledes se till att det tydligt framgar vad som
kravs for att uppna ett visst betyg i varje indikator, samt hur varje betyg
kommer att viktas. Det maste dessutom framga hur varje kriterium kommer
att kontrolleras. Kostnaden som kommer med att ett visst betyg ska uppnas
maste ocksa i storsta mojliga man framga av forfragningsunderlaget.
Miljocertifieringarnas uppbyggnad med betygséttning av varje indikator
skulle da minska risken for godtyckliga bedomningar.

5.3 Sarskilda kontraktsvillkor

6 kap. 13 § LOU stadgar att upphandlande myndigheter far stalla sarskilda
sociala, miljomaéssiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.
Villkoren ska anges i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget. ~ Villkoren maste  enligt  artikel 26 i
upphandlingsdirektivet vara forenliga med gemenskapsrétten, vilket innebér
att de ska vara forenliga med de grundldggande principerna samt
gemenskapsratten i 6vrigt. Sarskilda kontraktsvillkor motsvarar villkor som
ar av betydelse for upphandlingen men som inte utgdr tekniska
specifikationer, kvalificeringskrav for leverantorer eller utvarderingskriterier.
De séarskilda kontraktsvillkoren utgdr kommande avtalsforpliktelser vilka
leverantdren forbinder sig att uppfylla, vilket innebar att det maste finnas en

18 Rosén Andersson 2015 s. 559.

186 Kammarratten i Jonkoping mal nr. 5-09.

187 Kammarratten i Goteborg mal nr. 2967-13.

188 Kammarratten i Goteborg mal nr. 7126-06. J.fr. Kammaratten i Sundsvall mal nr. 1669-
2000 om godtycklig utvarderingsmodell som underkénts.
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koppling mellan det sarskilda kontraktsvillkoret och foremalet for
upphandlingen.'® Det ar inte nodvandigt att villkoret ska komma att
uppfyllas fore kontraktets paborjande.!®® Krav pa formaga till tervinning i
samband med avfallshantering eller krav pa att transporter ska utforas pa ett
miljomassigt satt har angetts som exempel pa lampliga miljomassiga
sarskilda kontraktsvillkor.9t

Sarskilda kontraktsvillkor ska vara kontrollerbara och ska féljas upp av
upphandlande myndigheter, det ar d&rfor av vikt att myndigheterna verkligen
har erforderliga resurser for kontroll och uppfoljning.t® 1 doktrin
argumenteras med bakgrund av malet Beentjes!®® att sarskilda
kontraktsvillkor som inte kan uppfyllas ska medféra uteslutning av
anbudsgivare.® Kommissionen har emellertid uttalat att motsatt stindpunk,
det vill sédga att det finns ett forbud mot att utesluta anbudsgivare pa grund av
sérskilda kontraktsvillkor. Skalet till denna installning ar att direktivets
upprakning av kriterier for uteslutning av anbudsgivare ar uttdmmande.'®
Villkoren maste dock accepteras for att en leverantor ska kunna tilldelas
kontraktet, men villkoren ska inte paverka utvérderingen av anbuden.'®
Genom anvandandet av sarskilda kontraktsvillkor minskar risken for att
kraven ses som konkurrensbegransande i forhallande till krav som stalls pa
leverantdren eller produkten eftersom de senare maste vara uppfyllda redan
vid anbudsinlamnandet.®” Sarskilda kontraktsvillkor far anses forenliga med
det nya upphandlingsdirektivet sd lange de inte ar direkt eller indirekt
diskriminerande och det finns en koppling till kontraktsforemalet, vilket
innefattar alla faktorer som direkt berér produktions-, tillhandahallande eller
saluforingsprocessen. Det finns saledes mojlighet att genom sarskilda
kontraktsvillkor inkludera miljomal som inte har anknytning till den tekniska
specifikationen eller tilldelningskriterierna.’® Om en leverantr under
genomforandet av avtalet skulle bryta mot nagot uppstallt kontraktsvillkor
motsvarande ett miljokrav kan det innebéra ett avtalsbrott som kan medféra
avtalsrattsliga sanktioner.'%°

189 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 362 f.

190 Konkurrensverket 2011: Miljéhansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling, s. 29
ff.

191 Prop 2006/07:128 s. 353 med hanvisning till kommissionens tolkningsmeddelande.

192 Konkurrensverkets rapport: Miljéhansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling, s.
29 ff.

193 M4l 31/87 Gebroeders Beentjes BV mot Nederlanderna, ECLI:EU:C:1988:422.

194 Se Arrowsmith 2014 s. 1208.

1% Communication Public Procurement Regional and Social Aspects, COM (89) 400 Final.
196 Prop 2015/16:195 s. 801.

197 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 99.

198 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 374.

19 |bid s. 370. Mer om detta nedan.

46



Avtalsuppféljning vid uppférandet av miljocertifierade
byggentreprenader

6.1 Uppfoljning av upphandlingen

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter foljer upp sina upphandlingar
utifran flera aspekter. Uppfoljning ar en forutsattning for upphandlande
myndigheter att sakerstdlla att den upphandlade byggentreprenaden
motsvarar de miljokrav som stallts. Dessutom garanterar en korrekt
uppfoljning  att  likabehandlingsprincipen  efterlevs, samt  att
byggentreprenaden inte dndras i sadan utstrackning i forhallande till vad som
upphandlats att en vasentlig andring kan anses ha kommit till stand. Det &r
saledes av vikt att upphandlande myndigheter redan i forfragningsunderlaget
uppger vilka indikatorer som ska betygsattas vid miljocertifieringen, i
synnerhet da en del indikatorer inte ar obligatoriska, for att uppratthalla
likabehandlingsprincipen.?®® Om upphandlande myndigheter inte féljer upp
sina upphandlade kontrakt, kan det leda till en situation dar oserisa aktorer
séger sig kunna uppfylla villkor i ett kontrakt som det visar sig att de inte
klarar av, vilket i sin tur kan leda till att konkurrensen pa marknaden snedvrids
till nackdel for seritsa aktorer som anpassar sina anbud efter att uppfylla
uppstéllda villkor.2®! Det innebar darmed att upphandlande myndigheter
bygger upp ett fortroende gentemot leverantérerna, genom att visa att de
menar allvar med sina uppstallda krav nér de faktiskt genomfér en korrekt
avtalsuppfoljning.

Ur EU-domstolens fasta rattspraxis framgar att det strider mot de
grundlaggande principerna att stalla upp krav som inte gar att kontrollera.
Kraven maste dessutom mojliggora en verklig kontroll av att informationen
som ldamnas av anbudsgivarna ar korrekt.?%2 Det finns emellertid ingen
lagstadgad skyldighet for upphandlande myndigheter att folja upp samtliga
stallda krav och villkor.2® Upphandlande myndigheter méste alltsd ha
mojlighet att kontrollera att ldamnade uppgifter &r korrekta, men det féreligger
ingen skyldighet att folja upp dessa, om det inte finns anledning att ifragasatta
uppgifterna.2®* Upphandlingslagstiftningen staller inga sddana krav avseende
hur upphandlande myndigheter ska folja upp uppstéllda villkor, de kan da

200 | BREEAM och LEED ar en del indikatorer frivilliga och dessutom utdelas bonuspoéng
for innovationer.

201 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 125. Mer om vasentliga andringar nedan.

202 C-448/01 EVN AG och Wienstrom GmbH mot Stadtwerke Klagenfurt AG och Karntner
Elektrizitats-AG, ECLI:EU:C:2003:651.

203 Konkurrensverkets beslut, 2016-01-13, dnr 171/2015 s. 4.

204 ge t.ex. Kammarratten i Jonkoping mal nr. 2449-10, Kammarratten i Géteborg mal nr.
5832-09 och Kammarratten i Sundsvall mal nr. 3243-04.
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vilja att gora detta sjalv eller genom ombud.?% Den yttersta ramen for hur en
avtalsuppféljning far genomforas utgors saledes av de grundlaggande
upphandlingsréttsliga principerna. Det &r inte alltid sékert att upphandlande
myndigheter har den kunskap eller de resurser som kréavs for att genomfora
avtalsuppfoljningen i egen regi. De specifika krav som stéllts i upphandlingen
kan da vara av sadan beskaffenhet att avtalsuppfoljningen maste genomforas
av externa resurser. Det ar darmed viktigt for upphandlande myndigheter att
redan vid planeringen av upphandlingen ha i atanke hur uppféljningen ska
genomforas, i synnerhet da krav pa miljohansyn kan komma att ta stora
resurser i ansprak.? Det kan vara nodvandigt for upphandlande myndigheter
att redan i forfragningsunderlaget ange ifall en sadan extern avtalsuppféljning
kommer att ske.2%” D& en upphandlande myndighet redan pé forhand vet vem
som kommer att genomfora avtalsuppféljningen bor aven detta framga av
forfragningsunderlaget.?®® Oavsett om avtalsuppféljningen genomfors i egen
regi eller genom externa resurser &r det den upphandlande myndigheten som
ansvarar for att denna sker pa ett oberoende satt. Det innebar att det externa
ombudet inte far ha nagra egenintressen eller ha for nara relation till
leverant6ren.?®® Det externa ombudet har att félja samma regler vid
avtalsuppfoljningen som den upphandlande myndigheten sjalv skulle ha att
folja, det blir darmed viktigt att tydligt reglera ombudets uppdrag.2t°

6.2 Uppfoljning av miljocertifierade byggentreprenader

En miljécertifiering kan vara ett satt att verifiera att samtliga eller delar av de
uppstallda kraven i forfragningsunderlaget ar uppfyllda vilket givetvis
underlattar uppfoljningen. Miljocertifieringarna ger direkt svar pa huruvida
de uppstallda kraven ar uppfyllda genom att kraven pa varje indikator
betygsatts. | de delar som ar relevanta under den pagaende delen av
byggentreprenaden kan den upphandlande myndigheten genomfora
stickprovskontroller for att se till att t.ex. uppstéllda krav for avfallshantering
eller utslapp vid transporter efterlevs. Krav pa information som ska lamnas
under utforandet av ett kontrakt far anses utgora ett sarskilt kontraktsvillkor
och ska anges i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget. Det
ar sannolikt forenligt med EU-ratten att i svensk lagstiftning stalla krav pa att
de upphandlande myndigheterna ska inhdmta brukarinformation och annan
information under utférandet av kontraktet sa lange som informationen har

205 K onkurrensverkets beslut, 2016-01-13, dnr 171/2015 s. 4 f.
206 Sennstrom och Stavenow 2013 s. 126.

207 Konkurrensverkets beslut, 2016-01-13, dnr 171/2015 s. 5.
208 1pjd s. 5.

209 1pjd s. 5.

210 1pid s. 5.
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en koppling till foremalet for upphandlingen och den ar proportionell.?'" Den
upphandlande myndigheten maste dven ha en aktiv roll under projektets gang
for att sakerstalla att de uppstéllda kraven efterlevs, genom att exempelvis
ritningar kontrolleras. | det h&nseendet &r milj6certifieringarna ett utmarkt
verktyg eftersom de uppstaller krav pa att byggentreprenaden miljocertifieras
preliminart redan i projekteringsstadiet, vilket betyder att den upphandlande
myndigheten far svar pa att de uppstallda kraven kommer att efterlevas. Den
eller de granskare som foljer upp avtalet pa plats, som en extern resurs i den
upphandlamyndighetens regi, far emellertid inte ha nagra egenintressen eller
ha for néra relation till leverantéren. Vilket betyder att ansvariga granskare
fran SGBC:s organisation maste ha en fristaende roll gentemot leverantéren i
fraga.

6.3  Vasentliga andringar

Avtalet som upphandlats och den fardiga byggentreprenaden maste spegla
vad som angavs i forfragningsunderlaget annars riskerar den upphandlande
myndigheten att ha handlat i strid med de upphandlingsrattsliga principerna
som framgar av 1 kap. 9 § LOU och en otillaten direktupphandling kan da ha
genomforts.?'? En korrekt uppféljning av upphandlingen &r nédvéndig for att
tillse att de ursprungliga villkoren som framgar av forfragningsunderlaget inte
andras pa ett sadant satt att andringen anses vasentlig. Eftersom
forfragningsunderlaget utgor en sadan viktig del i upphandlingens
konkurrensuppsokande skede vilket &r avgorande for huruvida anbudsgivare
kommer att lamna anbud eller avsta att Iamna anbud, samt hur eventuella
anbud kommer att utformas, finns enbart ett litet utrymme for &ndringar av
stallda villkor.?® Av det féljer att samtliga handlingar som annonserats ska
vara upprattade pa ett uttommande satt och far inte vasentligen andras.?* Om
andringar genomfors som anses vasentliga i forhallande till villkoren i
forfragningsunderlaget ska detta anses utgéra grund for att en otillaten
direktupphandling har genomforts och att upphandlingen ska géras om.?!° Ett
sadant kontrakt som medfort vasentliga andringar riskerar att ogiltigforklaras
efter talan om Gverprovning av en leverantor enligt 16 kap. LOU, vilket &ven
kan leda till skadestandskyldighet, eller medféra upphandlingsskadeavgift i
enlighet med 17 kap. LOU. Upphandlande myndigheter som upphandlar

211 Sundstrand 2013 s. 536. Fraga om krav pa viss information i offentlig upphandling ar
forenligt med unionsratten, Europaréttslig Tidskrift, Nr 3/2013 s. 536.

212 ¢_454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH mot Republik Osterreich (Bund), APA-
OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschréankter Haftung. ECLI:EU:C:2008:351, p. 34.

213 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 89.

214 C-278/01 Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien. ECLI:EU:C:2003:635.
215 C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH mot Republik Osterreich (Bund), APA-
OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrénkter Haftung. ECLI:EU:C:2008:351.
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miljocertifierade byggentreprenader maste saledes sékerstdlla att de
uppstallda kraven efterféljs, i synnerhet da vissa indikatorer &r frivilliga att
anvéanda i BREEAM och LEED.

| mélet Pressetext?’® gjorde EU-domstolen en genomgang av generella
kriterier for bedomningen av vad som far anses utgéra vasentliga andringar,
vilka innebdr att andringen far anses utgéra grund for en ny upphandling och
att upphandlingen darmed ska goras om. Kriterierna innebdr att en
upphandling ska goras om i de fall de &ndrade villkoren uppvisar betydande
skillnader i forhallande till villkoren i det ursprungliga kontraktet, och
foljaktligen visar pa en avsikt fran parternas sida att omfoérhandla de
vasentliga villkoren i kontraktet.?!” Exempel pa nar sddana forhallanden
skulle kunna foreligga ar om kontraktets tillampningsomrade vasentligen
utstrécks, villkor har lagts till som skulle inneburit att godkédnnande av andra
anbudsgivare eller antagande av annat anbud vore mojligt samt andringen
medfor att kontraktets ekonomiska jamvikt andras till forman for
anbudsgivaren pa ett satt som inte foreskrivits i det ursprungliga kontraktet.?8
EU-domstolen konstaterade i Succhi di Frutta?!® att upphandlande myndighet
inte har rétt att &ndra anbudsforfarandets allméanna struktur, genom att i
efterhand ensidigt andra ett av de grundlaggande villkoren for detta. 1 malet
andrades villkor for vilket betalningsmedel som skulle utga. Upphandlande
myndighet far enligt malet inte &ndra ett villkor som framgatt i
forfragningsunderlaget om villkoret skulle gjort det mojligt for
anbudsgivarna att ldamna ett vasentligen annorlunda anbud. Tekniska
forandringar som ansetts vara en naturlig foljd av den tekniska utvecklingen
har emellertid inte ansetts vara nagon vasentlig andring och har darmed
godkants i en domstolsprovning.?? 1 mal Finn Frogne®?! tecknade parterna i
ett upphandlat kontrakt rérande kommunikation ett forlikningsavtal for att
I6sa en tvist som uppkommit i samband med genomforandet av kontraktet.
EU-domstolen konstaterade att forlikningsavtalet vésentligen &ndrade
kontraktsvillkoren. EU-domstolen konstaterade &ven att det faktum att vissa
offentliga kontrakt pa grund av deras kontraktsforemal direkt kan anses

216 C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH mot Republik Osterreich (Bund), APA-
OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung. ECLI:EU:C:2008:351.

217 Se C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH mot Republik Osterreich (Bund),
APA-OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrénkter Haftung. ECLI:EU:C:2008:351, p. 34.

218 C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH mot Republik Osterreich (Bund), APA-
OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrénkter Haftung. ECLI:EU:C:2008:351, p. 35-37.

219 ¢.496/99 Europeiska kommissionen mot CAS Succhi di Frutta SpA.
ECLI:EU:C:2004:236.

220 C-337/98 Europeiska kommissionen mot Franska republiken. ECLI:EU:C:2000:543.
221 C-549/14 Finn Frogne A/S mot Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation.
ECLI:EU:C:2016:634.
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osakra, gor det mojligt for myndigheten att forutse risken for att svarigheter
kan uppsta under genomférandet. For ett sadant kontrakt ankommer det pa
den upphandlande myndigheten att faststalla kontraktsféremalet med
forsiktighet. 222 Balansen mellan det konkreta behovet att dndra i ett
kontraktsvillkor och det rattsliga kravet om att véasentliga andringar inte far
genomforas sdkerstalls genom att de i upphandlingsdokumenten faststéallda
kontraktsvillkoren iakttas genom hela genomférandet. Konkreta behov av att
andra vissa kontraktsvillkor, dven viktiga sadana, tillgodoses genom att den
upphandlande myndigheten i upphandlingsdokumenten uttryckligen anger att
sadana dndringar kan komma att ske efter kontraktstilldelningen.??® Vad
betraffar miljocertifieringarna sa kan det foreligga osakra moment i dessa
kontrakt som kan vara svara att forutse i upphandlingsdokumenten, sarskilt
vad betraffar frivilliga indikatorer och innovativa losningar. Det ar saledes av
vikt att upphandlande myndigheter anger i forfragningsunderlaget att
indikatorer som de identifierat som osdkra kan komma att andras under
genomforandet av kontraktet.

Av artikel 72.4 (a) i det nya upphandlingsdirektivet framgar dessutom att en
andring ska anses vasentlig om det infors villkor som skulle medfort att andra
anbudsgivare getts tilltrade an de som ursprungligen valdes eller om andra
anbud an de som ursprungligen godkandes skulle ha godkénts eller skulle ha
medfort nya deltagare i upphandlingsforfarandet.

Upphandlande myndigheter bér darmed noggrant planera vilka delar som ar
viktiga att fora in i upphandlingen och &ven félja upp dessa. De kan emellertid
lamna visst utrymme for att fordndringar i kontraktet kan komma att ske
genom att ange detta i forfragningsunderlaget. Sker detta under angivna
forutsattningar finns det ett storre utrymme for att anse att &ndringarna inte ar
vasentliga. Artikel 72.1 (a) stadgar namligen forutsattningar att &ndra i
kontraktet om andringarna angetts i de ursprungliga
upphandlingsdokumenten ~ genom  klara, exakta och entydiga
andringsklausuler som kan omfatta prisandringsklausuler eller optioner.
Sadana andringsklausuler ska ange omfattningen och arten av eventuella
andringar eller optioner samt villkoren for nar de far tillampas.

Andringar av obligatoriska krav i upphandlingen anses i de flesta fall vara
vasentliga.??* Upphandlande myndigheter maste alltsa tidigt ha klart for sig

222 C-549/14 Finn Frogne A/S mot Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation.
ECLI:EU:C:2016:634, p. 36.

223 C-549/14 Finn Frogne A/S mot Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation.
ECLI:EU:C:2016:634, p. 37.

224 Se t.ex. Kammarratten i Goteborg mal nr. 1132-10, Kammarratten i Jonkoping mal nr.
2016-08, Kammarratten i Jonkoping mal nr. 1706-10, Kammarratten i Jonkoping mal nr.
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vilka krav som de avser att gora obligatoriska. Om en upphandlande
myndighet under pagaende upphandling inser att nya krav maste tillkomma,
kan myndigheten ha sakliga skél att avbryta upphandlingen och géra om
den.?”® Domstolarna har en restriktiv installning till mojligheten att
genomfora férandringar i forfragningsunderlag och av ingangna kontrakt, alla
uppkomna behov av forandring maste saledes noggrant Gvervéagas. Att
upphandlande myndigheter genomfér en korrekt uppféljning av
upphandlingen och kontraktet ar darmed ocksa nodvandigt. Vad betraffar
miljocertifierade byggentreprenader maste den fardiga byggentreprenaden
motsvara vad som efterfragats i forfragningsunderlaget, de krav pa olika
betyg som stallts upp maste darfor dven uppnas vid certifieringen. Det ar
ocksa viktigt att samtliga indikatorer som den upphandlande myndigheten
angett i forfragningsunderlaget faktiskt ocksa genomfors och certifieras. Den
fardigstallda byggentreprenaden kan alltsd inte avvika fran vad som
efterfragats i forfragningsunderlaget pa ett sadant satt att nagon annan
potentiell anbudsgivare kunde vunnit upphandlingen om
forfragningsunderlaget hade utformats pa ett sadant satt som motsvarar den
fardigstallda byggentreprenaden.

1941-10, Kammarréatten i Stockholm mal nr. 1589-12 samt Kammarratten i Sundsvall mal
nr. 1829-10.
225 Rosén Andersson m.fl. 2015 s. 91.
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Analys

7.1 Analys och diskussion

Miljocertifiering av byggentreprenader tycks vara ett utmérkt instrument for
upphandlande myndigheter att tillférsakra sig att deras byggentreprenader
uppfyller en hdg miljéstandard, och efterlever de krav som myndigheterna kan
ha for avsikt att stdlla. BREEAM och LEED ar dessutom flexibla i den mening
att vissa indikatorer ar valbara och certifieringen kan darmed anpassas till vad
myndigheterna efterfragar i det enskilda fallet. Miljocertifieringarna
underlattar &ven for upphandlande myndigheter genom att de identifierar de
miljoaspekter som &r viktiga att ta hansyn till vid genomférandet av en
byggentreprenad. Genom att identifiera vilka indikatorer som ar relevanta for
en upphandlande myndighet i ett visst byggprojekt skulle myndigheten kunna
stalla krav direkt pa en viss miljocertifiering med utvalda indikatorer. For att
myndigheten ska ha mojlighet att stalla krav direkt pa en miljocertifiering
kravs emellertid att certifieringen kan definieras som ett méarke i direktivets
mening, annars maste kraven som féljer av certifieringen lyftas ut och det
maste framga av upphandlingsdokumenten vad varje tekniskt krav avser.

MiljOcertifieringar

De tre understkta miljocertifieringarna ar alla uppbyggda med en liknande
struktur dar de utvalda indikatorerna betygsatts enligt en betygsskala som
grundar sig pa ett godkant betyg, samt med tva hogre betyg darutover.
BREEAM och LEED omfattar fler omraden och indikatorer &n vad
Miljobyggnad gor. De har dessutom valbara indikatorer som gor dem mer
anpassningsbara till det enskilda projektet. BREEAM och LEED framstar som
likvardiga i omfattning. Miljobyggnads omfattning inryms dessutom i
BREEAM och LEED. Vid det omvanda forhallandet &r emellertid BREEAM
OCH LEED allt for omfattande for att kunna erséttas av Miljobyggnad. Vid
en likvardighetsbedomning anser jag att BREEAM och LEED far anses
likvardiga. Vidare inryms Miljobyggnads certifiering inom ramen for
BREEAM och LEED och kan darmed motsvaras av dessa certifieringar
forutsatt att de anpassas pa ett sadant satt att de motsvarar Miljobyggnads
indikatorer. | de fall en upphandlande myndighet stéller krav pA BREEAM
och LEED med valbara indikatorer inkluderade, kan det emellertid vara
problematiskt att anse Miljobyggnad vara likvardigt.
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Upphandlingsstrategier

Upphandlande myndigheter som avser att genomfoéra miljocertifierade
byggentreprenader bor anstranga sig i planeringsfasen for att uppna det tankta
resultatet. Da miljocertifieringar av byggentreprenader ar relativt nytt pa
marknaden och da upphandlande myndigheter kan sakna erfarenhet av dessa,
kan det vara viktigt att hitta en samarbetspartner som innehar sadan erfarenhet.
Genom att ta del av denna erfarenhet redan i planeringsskedet genom
partnering kan den upphandlande myndigheten tillsammans med sin partner
identifiera vilka indikatorer som kan vara relevanta att miljocertifiera i det
specifika projektet, och finna de kriterier som kréavs for att for att maximera
miljonyttan i projektet. Upphandlande myndigheter maste emellertid 6vervaga
om de har de resurser som krévs for att genomfora en partneringupphandling,
samt 6vervaga om projektet ar av den digniteten att det &r vart att satsa dessa
resurser i projektet. Det ar aven valdigt viktigt att foreskriva avtradesratt efter
saval planerings- som projekteringsstadiet, samt att den upphandlande
myndigheten ska ha ratt att ta 6ver de handlingar som framstallts i de fall
samarbetet inte fungerar. Den upphandlande myndigheten har da majlighet att
upphandla resterande del av byggentreprenaden pa nytt. Vid mindre
byggentreprenader som ska miljocertifieras kan det vara klokt att Gvervédga en
mer klassisk upphandlingsstrategi, med exempelvis en projektering som
upphandlas pa konsultkontrakt.

Definition av miljocertifieringar som marken

Det nya upphandlingsdirektivet uppstéaller ett antal kriterier for att en
miljocertifiering ska kunna definieras som ett marke. Det ar framst kraven pa
att miljocertifieringen ska ha antagits genom ett forfarande som ar 6ppet och
transparent i vilket samtliga ber6rda parter inklusive statliga organ,
konsumenter, arbetsmarknadens parter, tillverkare, distributérer och icke-
statliga organ kan delta. Samt kravet pa att den ekonomiska aktor som ansoker
om market inte far ha ett avgorande inflytande Over market som ar
problematiska for de undersokta certifieringarna. Det & min mening att ingen
av de undersokta miljocertifieringarna i dagslaget lever upp till
definitionskraven i det nya upphandlingsdirektivets mening.

Som konstaterats ovan &r strukturen avseende markning av miljocertifierade
byggentreprenader annorlunda uppbyggd an vad som normalt géaller vid
markning av produkter, da miljocertifieringen uppstar forst nar
byggentreprenaden fardigstélls. De inblandade akt6rerna befinner sig da sedan
lang tid i ett avtalsforhallande med varandra och har darmed ett émsesidigt
intresse av att miljocertifieringen godkanns utifran de kriterier som uppstéllts.
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Det ligger néra till hands att kritisera utformningen av artikeln betréffande
marken i det nya upphandlingsdirektivet, sarskilt med beaktande att direktivet
har till syfte att underlatta for upphandlande myndigheter att ta miljohansyn i
offentlig upphandling. Lagstiftaren har uppenbarligen haft for avsikt att
byggentreprenader ska kunna erhalla ett marke, utan att ta hansyn till de
forhallanden som rader vid genomforandet av byggentreprenader for
mojligheten att definiera miljocertifieringar som marken. Det foreligger som
tidigare framforts en speciell situation vid miljocertifierade byggprojekt da
dessa miljocertifieras varje gang en ny byggentreprenad genomfors, och de
ekonomiska aktérer som kan utdva ett avgorande inflytande skiftar fran en
gang till en annan beroende pa vilka de potentiella anbudsgivarna ar.
Definitionen av en miljocertifiering som ett marke skulle saledes kunna skifta
fran gang till gang beroende pa vilka de ekonomiska aktorerna ar och deras
inflytande pa organisationen som utfor certifieringen i fraga. Da upphandlande
myndigheter inte i forvag kan veta vilka ekonomiska aktérer som avser lamna
anbud, kan mdjligheten att definiera en miljocertifiering som ett mérke och
darigenom stalla krav direkt pa market vara begransad.

De definitionssvarigheter ~som  foreligger for de  undersokta
miljocertifieringarna kan emellertid till stor del tillskrivas certifieringarnas
organisatoriska uppbyggnad och struktur. Certifieringarna har tillkommit fore
tillkomsten av det nya upphandlingsdirektivet och ar av naturliga skél inte
anpassade till direktivets krav. Direktivskraven ar detta till trots utformade pa
ett sadant satt att nar det kommer till certifieringar som uppstar vid
fardigstéallandet av varje enskild produkt, vilket ar fallet vid de flesta fall av
uppforande av byggentreprenader, finns begransade mojligheter att skapa
organisationer som har en sadan sakkunskap som kravs men samtidigt inte
personal som har intresse i ekonomiska aktorer pa marknaden. Denna
problematik forefaller svarforenlig med direktivets malsattning att underlatta
for upphandlande myndigheter att stalla upp miljokrav i offentlig
upphandling.

Krav pa miljocertifieringar i offentlig upphandling i form av miljomarke eller
marke

Da de undersokta miljocertifieringarna inte enligt min uppfattning gar att
definiera som marken i det nya upphandlingsdirektivets mening, kan
upphandlande myndigheter inte stalla krav direkt pa dessa utan blir tvungna
att ange de krav som foljer av avsedd miljocertifiering i nagot av
upphandlingsdokumenten. Denna ordning foljer troligtvis &ven av
transparensprincipen, da det inte ar sékert att alla potentiella anbudsgivare
inser vilka krav som foljer av den avsedda miljocertifieringen.
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For de fall en upphandlande myndighet valjer att stalla krav direkt pa endera
av de tre miljocertifieringarna, i form av ett mérke ndr det nya
upphandlingsdirektivet implementerats i svensk ratt, maste den acceptera en
likvardig certifiering. Det ar min uppfattning att BREEAM och LEED far
anses likvardiga med Miljobyggnad, i de fall en upphandlande myndighet
staller krav pa Miljobyggnad. Aven BREEAM och LEED fér anses likvardiga
med varandra. Det ar emellertid svarare att ersatta BREEAM och LEED med
Miljobyggnad i de fall en upphandlande myndighet stéllt krav pa dessa. Det
ska i sammanhanget erinras om att den anbudsgivare som avser anvanda sig
av en annan miljocertifiering &n den efterfragade, har bevisbordan for att
certifieringen de avser anvanda sig av ar likvéardig med den efterfragade.

Det ar av vikt att likabehandlingsprincipen uppratthalls da upphandlande
myndigheter staller krav pa ett marke vid offentlig upphandling. SGBC har
representanter i sin organisation vilka samtidigt ar anstéllda av ekonomiska
aktorer pa marknaden. Dessa ekonomiska aktorer synes kunna ha direkt eller
indirekt fordel vad galler att lamna konkurrenskraftiga anbud utifran de
kriterier som féljer av avsedd miljocertifiering. Det skulle &ven ga att
argumentera for att dessa ekonomiska aktorer indirekt kan gynnas av att en
upphandlande myndighet avser att miljocertifiera en byggentreprenad, trots
att de inte direkt stéller krav pa miljocertifieringen. En ekonomisk aktor med
personal i miljocertifieringens organisation skulle troligtvis kunna lamna ett
mer konkurrenskraftigt anbud, da de har battre insyn i de ekonomiska aspekter
som foljer av atagandet vid miljocertifiering av byggentreprenaden som ska
uppforas.

Det framgar dven av regelverket avseende marken att en upphandlande
myndighet maste acceptera annan likvardig bevisning om en anbudsgivare
inte far tillgang till market. Den upphandlande myndigheten maste saledes
acceptera andra tekniska losningar for att uppna kraven for en viss indikator,
an de som uppstéalls genom certifieringen. Trots att den upphandlande
myndigheten staller krav pa en viss miljocertifiering kan myndigheten, for att
uppfylla likabehandlings- och transparensprincipen, vara tvungen att
specificera de tekniska krav som kréavs for att kunna erhalla certifieringen i
fraga, i nagot av upphandlingsdokumenten. Det maste saledes vara tydligt for
alla potentiella anbudsgivare vad som kravs for att tillgodose kraven utifran
den efterfragade miljocertifieringen.

Det ar som framgatt min uppfattning att det inte ar mojligt att stalla krav direkt
pa nagon av de undersokta miljocertifieringarna i form av miljomarke eller
marke, sa som deras organisation och struktur ar uppbyggd i dagslaget. En
upphandlande myndighet som avser att anvanda sig av nagon av de undersckta
miljocertifieringarna vid genomforandet av en byggentreprenad, maste
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darmed identifiera de krav som foljer av certifieringen for varje indikator, och
ange dessa som tekniska krav i upphandlingsdokumenten. Den upphandlande
myndigheten kan da godta en miljocertifiering, som motsvarar de uppstéllda
kraven, som bevismedel for att de tekniska kraven uppfylls. Aven i denna
situation maste den upphandlande myndigheten tillgodose  att
likabehandlingsprincipen uppratthalls s att ingen potentiell anbudsgivare
gynnas direkt eller indirekt.

Tekniska krav pa utférandet

Upphandlande myndigheter far stéalla upp tekniska krav med hanvisning till
en viss teknisk standard, men maste da &ven acceptera en likvardig lésning.
Dessa krav maste uppfylla de grundlaggande principerna och ha en koppling
till kontraktsforemalet. Kraven maste i dessa fall framst vara transparenta,
icke-diskriminerande och proportionerliga. De krav som foljer av de
undersokta miljocertifieringarna uppfyller i de flesta fall dessa krav. Da
kraven bygger pa nationella byggstandarder i Sverige, Storbritannien och
USA, kan en grundlig genomgang av kraven vara behovlig beroende pa vilka
indikatorer som ingar i den offentliga upphandlingen. En upphandlande
myndighet maste fundera pa om de ar beredda pa att utesluta en leverantor pa
grund av att de stallt upp ett visst krav pa ett sddant satt att leverantéren maste
uppfylla det. En upphandlande myndighet ska saledes endast valja sadana krav
som ar nédvandiga for den miljocertifierade byggentreprenaden i det enskilda
fallet. Det ar emellertid s att ett flertal indikatorer ar obligatoriska, och gar
darmed inte att vélja bort om myndigheten avser att stilla krav pa
miljocertifieringen oavsett hur de stéller upp kraven.

Inkommen bevisning

Det ar viktigt att de krav pa bevisning som uppstéalls ar proportionerliga till
syftet som ska uppnas. Proportionaliteten maste bedomas utifran det enskilda
fallet. Hansyn far da tas till omfattningen av antalet indikatorer som ska
betygsattas, samt i vilken utstrdckning dessa innebar att den miljocertifierade
byggentreprenaden skiljer sig fran genomforande av byggentreprenader i
allmanhet. Finner den upphandlande myndigheten att det &r viktigt att sadan
erfarenhet finns, maste kraven pa denna erfarenhet dven vara proportionerlig
vad galler antal tidigare utférda miljocertifierade byggentreprenader och hur
langt dessa erfarenheter far stracka sig i tiden. Det forefaller viktigt att en
entreprendr har sadan erfarenhet, att den upphandlande myndigheten kan vara
trygg med att byggentreprenaden kommer att uppforas efter de krav som foljer
av den avsedda miljocertifieringen. Certifieringarna &r emellertid
forhallandevis nya och for harda krav anses oproportionerliga, och kan
dessutom leda till att kompetenta anbudsgivare underlater att Iamna anbud.
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Det &r viktigt for den upphandlande myndigheten att hitta en balans som
resulterar i att leverantOrer med ratt kompetens har mojlighet att Iamna anbud.

Vad betréffar referenser avseende nyckelpersoner som tilldelningskriterium
kan det ifrdgasattas om sadana krav alls fyller nagot syfte i sammanhanget,
och &ven huruvida sadana krav ar proportionerliga. Det kravs ingen utbildad
personal i de undersokta miljocertifieringarna, utan i de fall en leverantor kan
bevisa att de kan bygga efter de uppstéllda tekniska kraven, ska det vara
tillrackligt for att uppna certifieringen. Personal som &r utbildad i efterfragad
certifiering kan emellertid bidra med kompetens betraffande helheten i
projektet. SGBC erbjuder for detta andamal kortare utbildningar for personer
som ska genomfdra byggentreprenader med de  undersokta
miljocertifieringarna. Nyckelpersoner kan aven sluta pa ett foretag innan
byggentreprenaden ar genomférd. Med hanseende till dessa faktorer kan det
vara en lampligare atgard att ange som ett sérskilt kontraktsvillkor att
leverantren ska ha personal pa plats som ar uthildad i efterfragad
miljocertifiering. Leverantoren skulle da vara tvungen att se till att det finns
utbildad personal pa plats vid genomférandet av byggentreprenaden.

Miljocertifieringarna staller krav avseende miljoskyddsatgarder som kan
liknas vid miljoledningssystem. Miljocertifieringarna begagnar sig emellertid
inte med de miljéledningssystem som normalt efterfragas utan foljer upp dessa
indikatorer pa annat vis. Da en upphandlande myndighet stéller upp dessa krav
i ett forfragningsunderlag utan att efterfraga certifieringen specifikt, maste den
acceptera olika likvérdiga bevis dar en anbudsgivare avser visa att den
uppfyller efterfragade miljoskyddsatgarder. Det ar da av vikt att vara tydlig i
forfragningsunderlaget, med vad i det efterfragade systemet som é&r viktigt att
uppna sa att det ar mojligt att vardera huruvida inkommen bevisning kan anses
likvardig. Det kan vara svart att i efterhand visa vad som avsags med
likvardigheten och vilka kriterier som en anbudsgivare ska bevisa ar
likvardiga med vad som efterfragats.

Upphandlande myndigheter som uppstéller krav avseende tekniska och
miljomassiga krav, har att tillse att den leverantor som tilldelas kontraktet har
den kompetens som krévs for att genomfdra den. Denna bevisning kan avse
en anbudsgivares personal, tidigare utférda byggentreprenader,
miljoledningssystem och liknande. Den bevisning som inkommer fran
anbudsgivarna kan darmed vara sadan att den avser saval kvalificeringsfasen
som utvarderingsfasen, da exempelvis miljoledningssystem ar hanforliga till
kvalificeringsfasen och  referenser avseende nyckelpersoner vid
kontraktsgenomforandet ar hanforliga till utvarderingsfasen. | de fall en
upphandlande myndighet stallt krav pa de tekniska specifikationerna som
foljer av en miljocertifiering, kan den bevisning som kommer in fran en
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anbudsgivare for att visa att den lever upp till stallda krav, vara av skiftande
slag. Det kan i sammanhanget da dven vara problematiskt att utvérdera
anbuden utifran en miljocertifierings betygskriterier, da dessa kan avse saval
kriterier i indikatorer som ar hanforliga till saval kvalificerings- som
utvarderingsfasen.

Utvarderingsmodeller och viktning

De undersokta miljocertifieringarna erbjuder véldigt stor variationsrikedom
betraffande vilka indikatorer som kan véljas, och vilken betygsniva som kan
kravas. Aven kompetens och referenser kan som framgatt viktas in i en
utvéarderingsmodell. Det ar darfor viktigt att identifiera vilka krav som kan
vara sarskilt viktiga i det enskilda projektet sa att den upphandlande
myndigheten far in anbud som faktiskt gar att utvardera mot varandra pa ett
sétt som ar likabehandlande. Det ar valfritt for upphandlande myndigheter att
valja vilka kriterier som ska viktas pa vilket satt, forutsatt att de grundlaggande
principerna efterlevs och utvarderingen inte blir godtycklig. Ett podngsystem
som ger prisavdrag utifran vissa angivna kriterier kan vara en godtagbar
utvéarderingsmodell. Upphandlande myndigheter har da stor frihet att vélja
vilka kriterier som ska ligga inom ett visst poangintervall, forutsatt att det
framgar av upphandlingsdokumenten sa att transparensprincipen efterlevs. Att
stalla allt for langtgdende krav avseende betygsnivaer for de olika
indikatorerna kan emellertid innebara svarigheter vid utformningen av en
utvarderingsmodell som ska vara likabehandlande. En sadan modell medfor
troligtvis ocksa att anbuden blir véldigt svara att utvardera i praktiken.

Sarskilda kontraktsvillkor

Da upphandlande myndigheter staller upp krav som foljer av en
miljocertifiering, men inte pa certifieringen som sadan ar det lampligt att stalla
upp som sérskilt kontraktsvillkor att byggentreprenaden ska miljocertifieras,
och att en viss betygsniva ska uppnas, utifran en given miljocertifiering. Har
far en avvagning saledes ocksa goras avseende hur omfattande
utvarderingsmodellen bor vara och om syftet kan uppfyllas genom ett sarskilt
kontraktsvillkor.

Da kravstallning utifran de olika indikatorerna riskerar att innebéra att
kvalificeringsfas och utvérderingsfas sammanblandas kan det vara lampligt att
uppstalla vissa krav som sarskilda kontraktsvillkor. Samtidigt behover en
anbudsgivare uppfylla sarskilda kontraktsvillkor férst under genomférandet
av byggentreprenaden och inte i forvag.
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Miljoskyddsatgarder som bevisas genom miljéledningssystem kan vara krav
som lampar sig som sarskilda kontraktsvillkor. Anbudsgivare behover da inte
ha tillgang till ett miljcledningssystem for att tillgodose dessa krav, utan kan
uppna de sarskilda kontraktsvillkoren genom dokumentation som visar att
miljocertifieringens krav uppréatthalls. Som namnts ovan kan dven utbildad
personal som nyckelpersoner i projektet vara sadana krav som ar val lampade
som sarskilda kontraktsvillkor, da dessa kan komma att sluta hos leverantoren
innan projektet genomfors.

Vissa krav som uppstalls kan anses oproportionerliga i forhallande till
upphandlingsforemalet. Upphandlande myndigheter bor da gora en
bedémning om vissa sadana krav istdllet kan uppstédllas som sarskilda
kontraktsvillkor, da dessa inte anses lika ingripande som kvalificeringskraven.

Avtalsuppféljning och vasentliga andringar

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter avsatter resurser i ett projekt for
avtalsuppfoljning, for att tillse att de krav som uppstallts faktiskt ocksa
efterlevs. Det ar fullt mojligt for upphandlande myndigheter att anvanda sig
av externa ombud for genomforandet av avtalsuppféljningen, men detta maste
da framga av forfragningsunderlaget. Har ar det pa sin plats att papeka att de
undersokta  miljocertifieringarna  utgér  ett  utméarkt medel  for
avtalsuppféljning, da dessa staller omfattande krav pa I6pande dokumentation
under genomférandet av byggentreprenaden. Denna dokumentation ger da
upphandlande  myndigheter en  forenklad avtalsuppfoljning. DA
miljocertifieringarna staller krav pa certifiering redan i projekteringsstadiet
utgér denna en faktor som underlattar tydligheten avseende vad som ska
genomforas, och avtalsuppfoljningen underlattas darmed.

Det ar emellertid problematiskt om avtalsuppféljningen sker med anlitande av
ett externt ombud om ombudet har nagra egenintressen i avtalet eller har en
for ndra relation med leverantdren. Vad avser de undersokta
miljocertifieringarna sa ar granskarna for dessa i Sverige, dven anstallda av
aktorer pa marknaden. Att anlita dessa granskare for avtalsuppféljningen
skulle saledes vara klart problematiskt ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv.
Aven om en granskare skulle anlitas som inte ar anstalld av den leverantor
som utfor byggentreprenaden, kan avtalsuppféljningen te sig problematisk
med anlitande av dessa som externa ombud ur ett upphandlingsrattsligt
perspektiv. Det beror framst pa att det finns ekonomiska aktérer pa marknaden
som har anstéllda pa styrelseposter i SGBC:s styrelse och darmed kan paverka
granskarnas roll. Denna indirekta paverkan pa granskarna kan vara
problematisk ur ett likabehandlingsperspektiv. Samtidigt gar det inte att fa
byggentreprenaden miljocertifierad utan att en granskare anlitas. Har
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framtrader foljaktligen ytterligare ett problem med att anvénda sig av de
undersokta miljocertifieringarna, som beror pa certifieringarnas organisation.
En ytterligare frdga som uppstar & om efterfragad miljocertifiering kan
anvandas som medel for uppfoljning oavsett pa vilket satt den upphandlande
myndigheten stallt upp kraven som féljer av en certifiering. Det kravs
rimligtvis att miljocertifieringen &r avtalad till exempel genom ett sarskilt
kontraktsvillkor.

| offentlig upphandling galler som huvudregel att kontraktet ska genomforas
sasom framgar av upphandlingsdokumenten, och de kan darmed inte &ndras i
vasentlig utstrackning. Om en &ndring av ett kontrakt medfor att en annan
anbudsgivare skulle tilldelats kontraktet, om kontraktet var utformat sa att
denna andring framgick fran borjan, utgor en otillaten direktupphandling. Det
ar darmed svart att gora avsteg frdn de krav som stallts avseende vilka
indikatorer som ska vara med i byggentreprenaden och vilken betygsniva som
ska uppnds. Upphandlande myndigheter maste saledes redan i
planeringsstadiet tillse att endast sadana krav stalls som de &r beredda att
genomfora fullt ut, trots att detta kan innebéra problem under genomférandet
av byggentreprenaden.

Avslutande reflektioner

Som framgatt av framstéllningen ar en val genomford planering helt
avgorande for att offentligt upphandla en miljocertifierad byggentreprenad.
Upphandlande myndigheter maste tidigt bestaimma sig for vad avsedda
miljoeffekter far kosta, ju strangare krav myndigheter staller desto dyrare
anbud kommer rimligtvis in. Det kan framsta som allt for komplext att
genomféra en sadan upphandling pa ett lyckat satt. Det ska emellertid
framhallas att de undersokta certifieringarna pa ett tydligt satt ger information
avseende de olika indikatorernas krav, vilket gor det enkelt att jamfora de olika
certifieringarna och finna vilken som skulle passa bést for det enskilda
projektet. Det forenklar &ven for upphandlande myndigheter att utforma ett
korrekt forfragningsunderlag utifran de grundlaggande principerna. SGBC
erbjuder dven utbildningar inom de olika miljocertifieringarna, vilket kan ge
upphandlande myndigheter en insyn och kunskap for att kunna anvénda sig av
dessa i offentlig upphandling. Upphandlande myndigheter ska vara medvetna
om den objektivitetsproblematik som foreligger i SGBC. Den kan innebéra att
det finns ekonomiska aktorer pa marknaden som har konkurrensfordel da de
ska lamna anbud pa en miljocertifierad byggentreprenad, och da kan det vara
problematiskt for upphandlande myndigheter att vara likabehandlande
gentemot samtliga anbudsgivare.
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Det ar inte mojligt att stalla krav direkt pa endera av de undersokta
miljocertifieringarna utan kraven som foljer av dessa maste da lyftas ut och
krav far stallas pa sa satt som onskas. Likvardighetsbedémningen mellan de
olika certifieringarna blir da inte relevant. Istallet bor upphandlande
myndigheter stalla upp en miljocertifiering som ett sérskilt kontraktsvillkor.

Det nya upphandlingsdirektivet utgor i dagsléaget ingen forandring i sak
avseende mojligheten att stilla krav pa de undersokta miljocertifieringarna.
Skulle dessa genomga sadana organisatoriska eller strukturella forandringar
att de skulle kunna definieras som ett méarke, kommer upphandlande
myndigheter att kunna stélla krav direkt pa certifieringen. Nagot som skulle
underlatta vasentligt for alla upphandlande myndigheter. Sadana férandringar
skulle aven kunna medfora att likabehandlingsprincipen gar att uppréatthalla i
storre utstrackning vid offentlig upphandling av de understkta
miljocertifieringarna.

7.2 Slutsats

Slutsatsen utgar ifran fragestallningarna i uppsatsens inledningskapitel.

Kan de undersokta miljocertifieringarna definieras som miljéméarken
alternativt mérken upphandlingsrattsligt?

Av upphandlingsdirektivets definition av miljomarken framgar att
byggentreprenader &r undantagna fran mojligheten att definieras som
miljomarken. | det nya upphandlingsdirektivet innefattas daremot
byggentreprenader i bestammelsen om marken. Som framkommit i
rattsutredningen kan emellertid de undersokta miljocertifieringarna inte
definieras som marken enligt direktivsbestammelsen framst beroende pa
miljocertifieringarnas satt att organisera sig i Sverige. Detta da granskarna
som arbetar for SGBC dven é&r anstdllda av flera av de ekonomiska aktorer
som genomfor byggentreprenader i Sverige. Det finns da en uppenbar risk att
det finns en tredje part som har avgorande inflytande Over certifieringen,
vilket skulle strida mot artikel 43.1(e) i det nya upphandlingsdirektivet.
Vidare finns inget som tyder pa att varken BREEAM eller LEED ar framtagna
pa ett sadant Oppet och transparent satt, i vilket samtliga berorda parter
inklusive statliga organ, konsumenter, arbetsmarknadens parter, tillverkare,
distributorer och icke-statliga organ kan delta. Vilket innebér att de
certifieringarna inte kan definieras som marke i enlighet med artikel 43.1 (c)
I det nya upphandlingsdirektivet.
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2.

I vilken utstrackning kan en upphandlande myndighet stélla krav pa
miljocertifieringar i sitt forfragningsunderlag vid offentlig upphandling?

Da de undersokta miljocertifieringarna vare sig kan definieras som
miljomarken eller marken i upphandlingsdirektivens mening, maste de krav
som foljer av miljocertifieringarna stallas som enskilda krav i
upphandlingsdokumenten. Kraven maste ha en koppling till
kontraktsforemalet och i Ovrigt tillgodose de grundlaggande
upphandlingsréattsliga principerna. Upphandlande myndigheter har storre
mojligheter att uppstéalla krav pa genomférande av miljocertifieringar som
sarskilda kontraktsvillkor. De kan da stilla krav pa saval genomforande
utifran dessa villkor, samt att byggentreprenaden ska certifieras utifran en
specifik miljocertifiering.

Pa vilket satt paverkar stéllda krav upphandlingsprocessen samt utforandet
av det upphandlade kontraktet?

Upphandlande myndigheter kan som framgatt inte stalla krav direkt pa nagon
av de undersokta miljocertifieringarna, utan maste specificera dessa krav i
upphandlingsdokumenten. For att tillgodose att anbudsgivare kan uppfylla
dessa krav, bor upphandlande myndigheter begéra in referenser som
bevisning. De upphandlande myndigheterna maste tillse att de krav som stélls
pa referenser framst &r proportionerliga i forhallande till vad
upphandlingsforemalet, och allt for harda krav kan anses oproportionerliga.
Det gar 4aven att ifragasatta huruvida krav pa referenser genom
nyckelpersoner fyller nagot syfte dels da dessa kan sluta, dels da en framtida
leverantdr kan utbilda sin befintliga personal i miljocertifieringen pa relativt
kort tid.

Upphandlande myndigheter maste dven finna en modell for att utvardera och
vikta de anbud som inkommit, utifran de kriterier som de angett i
upphandlingsdokumenten. En modell med poangséttning som ger prisavdrag
kan vara lamplig for andamalet. Det &r dock viktigt att utvarderingen sker
likabehandlande och att beddmningen inte blir godtycklig.

Hur kan upphandlande myndigheter tillgodose att en leverantor uppfyller de
stallda miljokraven?

Det ar av yttersta vikt att upphandlande myndigheter faktiskt foljer upp det
upphandlade avtalet, framst for att tillgodose att ingen vasentlig andring sker.
Det finns ingen reglering avseende hur avtalsuppféljningen ska genomforas,
utan det styr upphandlande myndigheter i stor utstrackning éver sjalv. Det &r
saledes fullt mojligt att anlita externa ombud for avtalsuppfoljningen. Nagot

63



som ocksa ar ett krav for att byggentreprenaden ska bli miljocertifierad av
certifieringsorganisationen i fraga. Det externa ombudet far emellertid inte ha
nagra egenintressen i avtalet eller har en for néra relation med leverantéren,
vilket upphandlande myndigheter maste tillgodose nar de foljer upp avtalet
med hjalp av den valda miljocertifieringen.
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Bilaga 1

Omrade

Indikator

Energi

Energiforbrukning

Varmeeffektbehov

Solvarmelast

Energislag

Byggnadsmaterial

Dokumentation av byggvaror

Utfasning av farliga amnen

Innemiljo

Ljudmiljo

Radon

Ventilationsstandard

Kvavedioxid

Fuktsdkerhet

Termiskt klimat vinter

Termiskt klimat sommar

Dagsljus

Legionella

Kalla: Lilliehorn 2012 s. 43 f.
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Bilaga 2

Omrade Indikator

Energi Energiférbrukning

Reduktion av koldioxid

Matning

Hissar, rulltrappor och rullband
Klimatskal och tathet
Kylrum

Byggnadsmaterial Materialval baserad pa LCA

Uthalliga byggmaterial

Spara/atervinna byggnadsdelar vid ombyggnad

Vatten Snalspolning

Lackindikering

Matning

Forvaltning Finns integrerat i punkterna t.ex. avfall

Process och innovation Innovativa I6sningar premieras

Kaélla Lilliehorn 2012 s. 46 f.
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Bilaga 3

Omrade

Indikator

Energi

Energiférbrukning

Fornybar el, gron el

Kéldmedier

Matning av energi

Krav pa "energiledare" som féljer upp energiférbrukningen

Byggnadsmaterial

Spara byggdelar vid ombyggnad

Transportavstand

Atervinna byggavfall

Atervinna/aterbruka

Atervinningsrum

Innemiljo

Dagsljus

Luftfléde

Luftkvalitet

Utblick

Flyktiga organiska amnen

Termisk komfort

Tobaksrok

Individuell styrning

Vatten

Minska vattenanvandning inne och ute

Krav pa snalspolande utrustning

Innovativa avloppsldsningar

Forvaltning

Kunskap och utbildning i miljokunnande hos de boende

Byggavfall

Minimalt spill

Infrastruktur och kommunikation

Hur byggnaden passar in i forhallande till infrastrukturen

Mojlighet till friluftsliv

Ekologi och val av plats

Ratt tomt - kollektivtrafik och service

Ateranviand mark

Inverkan pa ekosystem, spara natur

Dagvattenhantering

Varmeeffekt fran tak och asfalt

Minska erosion och sedimentation i vattendrag

Alternativa transportsatt, begransa parkering

Féroreningar

Byggande pa fororenad mark bel6nas

Process och innovation

Innovativ design - Hansyn tas till I6sningar som gar langre an vad LEED

kraver

Kaélla: Lilliehorn 2012 s. 51 f.
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Bilaga 4

Aspekt/omrade

Miljobyggnad

BREEAM

LEED

Energi

X

Material

X

Innemiljo

X

Vatten

Forvaltning

Byggavfall

Infrastruktur och kommunikation

Ekologi och val av plats

Fororeningar

Process och innovation

Transporter, produktion och bruksskede

X |X |[X | X | X |X |X |X |X |X |X

X |X |[X |[X | X |[X |X |X |X |X |X

Avfall (Byggskede, bruksskede)

x

x

Kalla: Lilliehorn 2012 s. 30
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